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MATRIZ DE ACHADOS
AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E FINANCAS (FIPLAN)

GESTORES DO FIPLAN: Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) e Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ)

DESCRIGAO DO ~ - OPINIAO DO ~ ~
ACHADO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
A1 — Auséncia de | Durante a fase do | - Arts. 4° e 5° | Desatualizagédo Auséncia de norma/ | A SEPLAN ratifica o | A Auditoria acatou | Recomenda-se  que
norma/ato que | planejamento da | inciso l, do | do Decreto | ato que formalize o | seu posicionamento | as justificativas | haja atualizagdo do
formalize o | auditoria, a SEFAZ | Decreto Estadual | Estadual n.° | gerenciamento do | de que a | apresentadas pela | Decreto Estadual n.°
gerenciamento do | informou que 0 | n.°14.125/2012; e | 14.125/2012. Médulo de Gestdo | formalizagédo da | SEPLAN, no | 14.125/2012, para que
Mddulo de Gestdo | gerenciamento do | - Art. 10, caput, do de Recursos | competéncia da APG | sentido de que a | a definicdo do o6rgéo
de Recursos | Médulo de Gestdo de | Decreto Estadual Captados (MGRC) | para a gestdo do | sua competéncia | central responsavel
Captados (MGRC) | Recursos  Captados | n.° 16.489/2015. por parte da | Sistema FIPLAN, no | de ambito setorial | pela
do FIPLAN por | (MGRC) do FIPLAN Superintendéncia tocante aos modulos | tem efeito | operacionalizagdo dos
parte da | estda a cargo da de Cooperagéo | e funcionalidades | sistémico, uma vez | processos da
SPF/SEFAZ Superintendéncia de Técnica e | que atendem aos | que essa | administragédo
Cooperagéao Técnica e Financeira para o | processos do ciclo | Secretaria exerce | financeira e de
Financeira para o Desenvolvimento do planejamento, se | uma funcdo | contabilidade no
Desenvolvimento (SPF) da SEFAZ. da por meio do art. | sistémica. Ao passo | Sistema seja
(SPF) daquela 10, caput, do | que, em relagao a | claramente
Secretaria, e que essa Regimento dessa | SEFAZ, o referido | identificada.
atribuicao seria Secretaria. E | Decreto deixa claro
advinda de sua acrescenta a | a quem compete a
finalidade e informacao de que o | operacionalizagédo
competéncias referido artigo foi | dos processos da
regimentais. Segundo formatado pela | administracao
informacao da SAEB, para constar | financeira e de
Assessoria de no regimento de | contabilidade no
Planejamento e todas as secretarias | Sistema, a SAF
Gestdo (APG) da nas quais foram | como 6rgdo central.
SEPLAN, cabe a essa criadas as APG, de
unidade a gestdo do forma padréo, e que
FIPLAN, com relagéo o termo “no ambito
as funcionalidades setorial” tem efeito
que atendem ao sistémico quando
Sistema Estadual de aplicado a setorial
Planejamento e SEPLAN, que exerce
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Gestéo
(SEPEGE),
respaldando-se em
competéncia prevista
no Regimento dessa
Secretaria, no seu art.
10, caput.

Estratégica

uma fungao
sistémica.
Por sua vez, a

Superintendéncia de
Administragéo
Financeira
(SAF)/SEFAZ
informou que a SPF,
no periodo da
entrada em
operagéo do FIPLAN
e da elaboragdo e
publicagéo do
Decreto n.°
14.125/2012,
pertencia a estrutura
da SEPLAN, estando
esta
superintendéncia

hoje vinculada a

SEFAZ.
A2 — Permanéncia | a) A unidade | - Balancete de | Negligéncia da | Auséncia de baixa | A SEFAZ informou | Faz-se necessario | Recomenda-se o]
de saldo e/ou | orgamentaria Diretoria | Verificagdo — | administragao. dos saldos e/ou | que ja inativou todas | o saneamento dos | saneamento dos
movimentagdo em | de Administragdo e | julho/18; movimentagdo em | as unidades | saldos existentes | saldos existentes em
contas de natureza | Finangas, ativa no | - Lei Estadual n.° contas de natureza | relacionadas. em unidades | unidades extintas e/ou
patrimonial, sistema FIPLAN, | 12.212/2011; e patrimonial, Quanto a existéncia | extintas el/ou | transferidas.
orgcamentaria e/ou | vinculada a Secretaria | - Lei Estadual n.° orgamentaria e/ou | de saldo elou | transferidas, uma
de controle de | Estadual para | 13.204/2014. de controle de | movimentagdes de | vez que os saldos
unidades Assuntos da Copa do unidades contas, a SEFAZ | dos balancetes do

orgamentarias
extintas e de

unidades que
tiveram suas
vinculagoes

transferidas  para

outras Secretarias

Mundo da FIFA Brasil

2014, extinta em
01/01/2015,

apresentou saldo e
movimentagéo nas

contas de natureza de
informacgao
patrimonial e de
controle;

orgamentarias
extintas e de

unidades que
tiveram suas
vinculagoes

transferidas  para

outras Secretarias.

informou, que foram
encaminhados
oficios as unidades,
solicitando
esclarecimentos.

A  Secretaria da
Justica, Cidadania e
Direitos Humanos
autorizou a baixa

FIPLAN sao a base
para a elaboragao
dos demonstrativos
consolidados.
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b) Unidades extintas,

ativas e inativas no
sistema FIPLAN, que
apresentaram  saldo
nas contas de
natureza de
informacao

patrimonial,

orcamentaria e/ou de
controle; e

c) Unidades que
tiveram sua
vinculagao transferida,
ativas e inativas no
sistema FIPLAN, que
apresentaram  saldo
em contas de
natureza de
informacgao

patrimonial,

orcamentaria e/ou de
controle na Secretaria
anterior.

dos saldos da
unidade

orcamentaria 16601,
uma vez que estes
refletiam apenas

contas de controle,

tendo sido
constatado tal fato
pela auditoria. Em

relagdo a unidade
21302 - Instituto de
Artesanato Visconde
de Maua, foi
encaminhada
resposta da SETRE,
esclarecendo que
providéncias seriam
adotadas

objetivando a
transferéncia dos
saldos. Quanto as

demais unidades, a
SEFAZ informou que
nao obteve retorno
até aquela data.

A3 - Diferenga | Foi realizado o | - Inciso Ill dos art. | Negligéncia da | - Movimentagdes | A SEFAZ informou | Faz-se necessaria | Recomenda-se a
entre o0s saldos | comparativo entre os | 2°.e 50 da LRF; administragéo. das empresas | que como forma de | a alimentagdo de | alimentagdo de forma
registrados nos | saldos do Ativo, do |- Art. 2° do estatais mitigar o problema | forma devida no | devida no sistema
sistemas de | Passivo e do | Decreto Estadual dependentes das divergéncias a | sistema FIPLAN | FIPLAN por parte das
contabilidade das | Patriménio Liquido, | n.° 14.125/2012; e registradas de | DICOP tentara a | por parte das | empresas estatais
empresas estatais | registrados nos | - PCASP. forma indevida no | contratagéo de | empresas estatais | dependentes, assim
dependentes e | sistemas de sistema FIPLAN; e consultoria para | dependentes, como apuragéo, pela
aqueles constantes | contabilidade das - Falta de | avaliagédo e definicdo | assim como | DICOP/SEFAZ, das
nos balancetes do | empresas estatais apuragéo, pela | das estratégias para | apuragao, pela | divergéncias quando
sistema FIPLAN dependentes e no DICOP/SEFAZ, das | otimizagdo do | DICOP/SEFAZ, das | da consolidagao das
sistema FIPLAN, e divergéncias processo de dupla | divergéncias contas, de modo a

foram constatadas quando da | contabilizagcao quando da | assegurar a

divergéncias. consolidagdo das | visando a | consolidacdo das | fidedignidade das
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contas.

consolidagao das

informacgoes.

contas, uma vez
que os saldos dos
balancetes do

FIPLAN sZo a base
para a elaboragao
dos demonstrativos
consolidados.

demonstragdes
contabeis.

A4 — Auséncia de
disponibilizacdo de
informacoes
pormenorizadas
sobre a execugao
orgamentaria e
financeira das
unidades gestoras,
referentes a receita
e a despesa, em

tempo real, no
FIPLAN e no Portal
Transparéncia
Bahia.

O acesso ao sistema
FIPLAN é exercido
mediante usuario,
senha e uma pergunta

pré-cadastrada pelo
proprio usuario,
portanto, de uso

restrito, ou seja, as
informacoes nao
estdo disponibilizadas
ao publico em geral.

Em pesquisa
realizada no Portal
Transparéncia Bahia
observou-se que a
disponibilizagao da
informagcdo nado esta
ocorrendo até o
primeiro dia util
subsequente a data
do registro contabil no
FIPLAN. Além disso,

estavam ausentes
informagbes sobre a
despesa (valores

relativos a liquidagao
das despesas, bem
como sua
classificagao funcional
e a identificagdo da
fonte dos recursos) e

Art. 2°, 6° e 7° do
Decreto  Federal
n.° 7.185/2010.

Deficiencia  no

processo de
publicizagcdo das
informacdes.

Prejuizo ao controle
social.

Em que pese ainda
ndo ser possivel
disponibilizar as
informacdes de
receitas e despesas
em tempo real, o
Portal Transparéncia
Bahia  disponibiliza
consultas realizadas
via Moddulo Senha
Aberta, com valores

atualizados
diariamente,
extraidos da base do
FIPLAN [...].
Ja se encontra nas
prioridades para
desenvolvimento e
implantacéo, os

modulos de receitas
e despesas do
Sistema

Transparéncia Bahia,
de modo a atender
ao disposto no

Decreto n°
7185/2010, com
atualizagao em
tempo real.

[...]

O modulo Senha

Ha falta de
disponibilizacéao,
em tempo real para
amplo acesso
publico, do minimo
de informacdes
descritas nos
incisos | e Il do art.
7° do Decreto
Federal n.°
7.185/2010.

Recomenda-se  que
haja adogao de
medidas que

contribuam para o
aperfeigoamento  da
divulgagdo dos dados
em conformidade com
0 que determina o
Decreto Federal n.°
7.185/2010.
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sobre a receita Aberta do Portal

(pesquisa por Unidade atualmente permite a

Gestora e valor da consulta das

liquidagao). despesas por
natureza,
modalidade, valor do
empenho e
subelemento, bem
como das receitas
por programa e
acéo.

A5 — Auséncia de | A auditoria constatou | - Art. 50, § 2°, da | O ndo- | Alteragdo elou | A SEFAZ informou | O nao-atendimento | Recomenda-se que as

alteragao elou
detalhamento

tempestivo e de
forma adequada do
Plano de Contas do

FIPLAN

que, das sete
alteragdes

contempladas na
relagdo de contas do
Plano de Contas
Aplicado ao Setor
Publico (PCASP

2018), traduzidas na
Sintese de Alteracdes
— PCASP 2018, cinco
ndo constavam do
Plano de Contas do
FIPLAN do exercicio

de 2018,
correspondendo a
71,43% das
alteragoes.

Além disso, foi
realizado um

comparativo entre o
PCASP 2018 e o
Plano de Contas do
FIPLAN do exercicio
de 2018 (até o 5°
nivel) e identificado o
que segue:

LRF;

- Art. 7°, incisos |l
e  XXVII, do
Decreto  Federal
n.° 6.976/2009; e
- Portaria STN n.°
669/2017.

atendimento as
determinagbes
da STN.

detalhamento do
Plano de Contas do
FIPLAN
intempestivos e de
forma inadequada.

que a STN implantou
0 padrédo de Plano
de Contas Aplicado

ao Setor Publico
com a
obrigatoriedade de
utilizacédo até o
quinto nivel,
possibilitando que
cada ente
construisse o nivel
de detalhamento
necessario para

realizar os seus
registros contabeis.
Agora, o PCASP
2018 passou a exigir
que se respeitasse

também niveis de
conta posteriores ao
quinto  nivel, nos

casos em que tais
niveis tenham sido
detalhados pelo
PCASP. Tal
procedimento

as determinagdes

da STN
provocaram
alteragéo elou

detalhamento  do
Plano de Contas do
FIPLAN
intempestivos e de
forma inadequada.

futuras alteragdes no
Plano de Contas
sejam realizadas de
forma adequada e
tempestiva, em
conformidade com as
determinagdes do
STN.
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a) Contas de natureza
de informacao
orgamentaria e de
controle encontram-se
abertas

indevidamente no
Plano de Contas do
FIPLAN do exercicio
de 2018;

realizado pela STN
gera dificuldades na
gestdo dos Planos
de Contas dos entes
da federagdo, visto
que pode haver
necessidade de
alteragédo de contas
ja utlizadas e com

b) Contas de natureza repercussao em

de informacao normas e

patrimonial de 3° e 4° procedimentos, além

niveis abertas dos langamentos

indevidamente no contabeis

Plano de Contas do parametrizados.

FIPLAN do exercicio

de 2018;

c) Abertura indevida

de subtitulos no Plano

de Contas do FIPLAN

do exercicio de 2018;

e

d) Nomenclaturas

e/ou fungdes de 36

rubricas do Plano de

Contas do FIPLAN do

exercicio de 2018 ndo

conferem com a

relagdo das contas do

PCASP 2018.
A6 — Auséncia de | Foi constatado que, | - Decreto-Lei n.° | Auséncia de | Nao-cumprimento A SAF/SEFAZ | o FIPLAN ndo vem | Recomenda-se
disponibilizacdo do | desde a sua | 486/1969; e priorizagdo na | das formalidades | informou que o livro | disponibilizando o | disponibilizar o livro
livro Diario no | implantacdo em 2013, | - NBC — ITG 2000 | disponibilizagdo | extrinsecas Digrio existe no | livro Diario, | Diario no ambiente de
FIPLAN o FIPLAN ndo vem | (R1) do Conselho | do livro Diario no | (apresentagéo FIPLAN e encontra- | evidenciando o | producdo do sistema

disponibilizando a | Federal de | ambiente de | exterior) e | se no ambiente de | ndo-cumprimento FIPLAN.

escrituragdo do livro | Contabilidade producio. caracterizando-se homologacgdo e que, | das formalidades

Diario, que é de uso | (CFC). em negligéncia da | ao longo dos anos, | extrinsecas

obrigatorio.

administracéo.

foram priorizadas

(apresentacao
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outras demandas
extremamente
urgentes, fazendo
com que esse item
ficasse em
compasso de
espera.

Informou ainda que a
DICOP analisara se
os dados
apresentados estéo

exterior) e
caracterizando-se

em negligéncia da
administragdo, uma

vez que pode
acarretar na
alteragao da
escrituragao

contabil sem o
atendimento aos

requisitos exigidos
na NBC - CTG

consistentes para | 2001 (R3) do CFC.
incluir em sua
programacao a
disponibilizagdo do
referido  livro no
ambiente de
producio.
A7 — O FIPLAN ndo | Nao foi identificada a | - Inciso Ill do Art. | Nao esta | Prejuizo no | As empresas | Entende-se que o | Recomenda-se que as
permite elaborar e | Demonstragao das | 7° da Portaria n.° | havendo processo de | publicas estaduais | FIPLAN deve | Empresas Estatais
divulgar a | Mutagbes do | 548, de | adequada e | consolidagédo das | publicam esta | divulgar a DMPL | Dependentes  fagam
Demonstragdo das | Patrimbnio Liquido | 22/11/2010. tempestiva Contas. demonstracao das empresas | uso adequado do
Mutagdes do [ tanto no  FIPLAN | - MCASP 72 | alimentagdo do quando apresentam | estatais FIPLAN, a fim de que
Patrimbnio Liquido | como no FIPLAN | Edigéo (pag. 406): | Sistema pelas as demonstracdes | dependentes que | seus demonstrativos
(DMPL) das | Gerencial. Ademais, | “a DMPL é | Empresas financeiras exigidas | sejam constituidas | possam ser elaborados
empresas estatais | esse documento nao | obrigatéria para | Estatais pela Lei 6.404/ 76. sob a forma de | e divulgados a partir do
dependentes sob a | foi divulgado nas | as empresas | Dependentes. sociedade Sistema.
forma de sociedade | Demonstragdes estatais anbnima.
andnima. Contabeis dependentes,
Consolidadas do | desde que
Estado da Bahia do | constituidas sob a
exercicio de 2017. forma de
sociedades
andnimas, e

facultativa para os
demais 6rgados e
entidades dos
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entes da
Federacao”.

A8 -

Demonstrativos
fiscais
(Demonstrativo de
Riscos Fiscais do
Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de
Diretrizes
Orcamentarias e
Demonstrativos 2,
3 e 6 do Anexo de
Metas Fiscais)
divulgados em
desconformidade
com o0s modelos

previstos no
Manual de
Demonstrativos
Fiscais.

Demonstrativo de
Riscos Fiscais do
Anexo de Riscos

Fiscais da Lei de
Diretrizes

Orcamentarias e
Demonstrativos 2, 3 e
6 do Anexo de Metas
Fiscais estavam
sendo divulgados em
desconformidade com

0 Manual de
Demonstrativos
Fiscais (MDF) 8°
Edicao.

Inciso Il do Art. 7°
da Portaria n.°
548, de
22/11/2010.

Descuido no
cumprimento
das normas
sobre
uniformizagao de
procedimentos e
racionalizagao
de métodos.

Fragilidade no
processo de
transparéncia do
planejamento
orgamentario.

Pronunciamento da
SEFAZ: “Esse
demonstrativo  nao
estd disponibilizado
no FIPLAN. As
informacdes para
elaboragéo do
mesmo sdo obtidas
por captura de dados

especifica no
FIPLAN, e
encaminhada

anualmente pela

SEFAZ a SEPLAN,
que utiliza na
elaboracgéo da Lei de
Diretrizes
Orgamentarias -
LDO, de
competéncia
daquela Secretaria.”

A SEPLAN
esclareceu que ja
havia alertado aos
o6rgaos responsaveis
pela elaboragdo do
Anexo Il da LDO e
os Demonstrativos 2
e 6 do Anexo Il da

LDO sobre a
adequacéao aos
modelos do MDF.
Quanto ao

Demonstrativo 3, sob
sua

A adogdo de um

modelo para
elaboragéao dos
demonstrativos
reflete boas
praticas da
administragdo  ao
reduzir a
possibilidade de
ocorrer erros e
omissodes das
informacgdes. Dessa
forma, 0s
demonstrativos
fiscais devem
seguir os modelos
previstos no
Manual de
Demonstrativos
Fiscais.

Recomenda-se  que
haja elaboragdo e
divulgacao do
Demonstrativo de
Riscos Fiscais e
Providéncias do
Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de
Diretrizes

Orgamentarias e dos

Demonstrativos 2, 3 e
6 no Anexo Il — Metas
Fiscais da LDO em
conformidade com o
MDF 82 Edigéo.
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responsabilidade, a
SEPLAN informou
que a partir do
PLDO/2020 sera
observado o padréo.

A9 — | Foram identificadas | Anexo | e Il da | Fragilidade na | As falhas | A observacdo desse | E importante para o | Recomenda-se a
Inconsisténcias na | seis inconsisténcias | Portaria elaboragdo das | observadas na | TCE quanto a | processo de | SEPLAN que, para os
tabela do FIPLAN | entre a tabela de | Interministerial tabelas de | tabela de | divergéncia do | consolidacdo das | proximos anos, sejam
de classificagdo | classificacdo da | STN/SOF n.° | classificagdo classificagéo descritor do | contas que a | elaboradas as tabelas
orcamentaria da | natureza da receita do | 163/2001. orcamentaria da | orgamentaria do | elemento de | classificagdo de classificagcdao da
receita e da | FIPLAN e o Anexo | receita e da | FIPLAN podem | despesa de coddigo | orgamentaria da | receita e da despesa
despesa. da Portaria despesa do | prejudicar o | 10 procede, e a | receita e da | do FIPLAN em
Interministerial FIPLAN. processo de | Seplan ira adotar as | despesa no | conformidade com a
STN/SOF n.c consolidagdo das | providéncias para | FIPLAN esteja igual | norma sobre
163/2001 e uma contas que seja feita a | ao estabelecido em | consolidacdo das
inconsisténcia entre a correcdo do descritor | todo dmbito federal. | contas em vigor.
tabela de classificagéo para “Seguro
orcamentaria da Desemprego e
despesa e o Anexo I Abono Salarial.
da mesma Portaria.
A10 — Fragilidades | O Sistema nédo possui | - Art. 2° da | O controle de | Risco de | A SEFAZ confirmou | O controle sobre as | Recomenda-se  que,
nos mecanismos | mecanismos Portaria MF n.° | acesso de | descumprimento do | a ocorréncia dos | atribuigcdes dos | além dos controles
de controle de | automatizados de | 548/2010. usuarios nao é | principio da | casos de wusuarios | perfis aos usuarios, | normativo e manual, o
acesso de usuarios | controle que impegam | - Normas sobre | automatizado. segregacao de | que acumulavam | em obediéncia ao | controle fosse também
baseados na | que um usuario | cadastramentos: fungdes. perfis incompativeis | principio da | automatizado, em
segregacao de | possua mais de um | Instrugéo e informou que o | segregagdo de | que, pela descricdo
fungdes. perfil com | Normativa controle vem sendo | fungdes, é feito fora | das  funcionalidades
funcionalidades Conjunta feito mediante | do Sistema, | de cada perfil, o
incompativeis com o | SAF/SEFAZ e cadastro e | baseando-se no | Sistema impedisse a
principio da | APG/SEPLAN n.° orientagao. Além | processo de | acumulagao de
segregacgao de | 01/2015 e as disso, informou que | cadastramento do | funcionalidades

fungdes. E as normas
sobre o processo de

cadastramento de
usuarios e
autorizadores do

Sistema encontram-se
desatualizadas.

Orientagbes
Técnica SEFAZ
n.% 009 e
016/2013.

as normas sobre
cadastramento de
usuario e
autorizadores
estavam
desatualizadas.

usuario.

incompativeis para um
mesmo usuario e que
haja atualizagdo da
base normativa que
orienta o]
cadastramento de
usuarios e a descrigéo
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dos perfis de usuarios
e autorizadores.

A11 — Auséncia de

Verificou-se que os

§ 2° do art. 2° da

Fragilidade no

Risco na segurancga

Para atender ao que

Verificou-se que

Recomenda-se o uso

termo de | usuarios do FIPLAN | Portaria MF n.° | processo de | do Sistema estabelece a referida | ainda se usa a | de termo de
responsabilidade nao assinam termo de | 548/2010. cadastramento portaria a DICOP | mensagem sem a | responsabilidade,
pelo uso do | responsabilidade pelo do usuario. alterou a mensagem | informagdo sobre o | previsto na Portaria
FIPLAN. uso adequado do enviada aos usuarios | Termo de | MF n.° 548/2010.
Sistema. no recebimento das | Responsabilidade.
senhas  provisorias
de acesso ao
FIPLAN.
A12 — Deficiéncias | Foram observadas as | Alinea 10.10.1 | Armazenamento | Dificuldade em | A funcionalidade de | Reforga-se al- Registrar no
na estrutura de | seguintes situagdes: | (Registros de | das informagdes | obter informagéo, | LOG do FIPLAN ndo | importancia de se | log, de forma
registro das | informacgdes auditoria) da | de forma | para fins de | registra  operagbes | seguir o padrédo de | completa, todas as
operacgoes insuficientes para | Norma ISO/IEC | multivalorada. investigacbes e | de inclusdo feitas | registro objetivando | transagbes efetuadas
realizadas (log). rastreamento 27002:2005 da monitoramento do | através da aplicacdo. | identificar as | nas tabelas do banco
completo da historia | Associagédo acesso. [...] informacgdes de dados do FIPLAN,
de um registro, | Brasileira de A funcionalidade do | registradas no /log | considerando que as
informacgao nao | Normas Técnicas LOG ndo sofreu | que impactam no | operagdes de
estruturada, auséncia | (ABNT). alteragdes na | banco de dados do | insergdes de
de informagdo do implantagao do | FIPLAN. informacdes ndo estao
usuario responsavel FIPLAN-Bahia. [...] presentes;
pelas transagdes de Baseado nessa . Eliminar o]
alteragdes e de situacdo, s6 sera campo multivalorado
exclusdes e possivel extrair o “CLIENT_INFO” da
inconsisténcias e usuario através do tabela do log,
auséncias de registro registro real da rotina registrando cada
de demandas (quando for informacdo em campo
executadas possivel). A equipe especifico  (usuario,

diretamente no banco
de dados

estd atuando para
ajustar o]
componente e criar
as sessodes seguindo
0 padrao.

[...] Atualmente nao
existe um padrdo
definido para
preenchimento do

funcionalidade,
numero da demanda,
indicador de operagéo
automatica ou de
usuario etc.);

. Corrigir o]
registro de demandas
executadas

diretamente no banco
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Mudancgas, FIPLAN, promovendo g8
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rastreamento e & £
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A13 — Deficiéncias | O sistema FIPLAN | Itens 8.3.3 | Fragilidade no | Risco de realizagdo | Como o FIPLAN foi | Nao ¢é possivel | ® Incorporar na :§
no controle de | possui a tabela | (Retirada de | processo de | de operagdes por | um acordo de | determinar  quais | tabela denominada g3
inativagéo de | denominada direitos de | desligamento de | usuarios que ja ndo | concessao de codigo | usuarios sdo | “USUARIO” o periodo §§
usuarios. “USUARIO” para | acesso), 11.2.1 | usudrios. podem ser | entre os Governos | reconhecidos pelo | a qual o usuario esta éé
registro dos usuarios | (Registro de responsabilizados e | da Bahia e Mato | Sistema como | habilitado a ter acesso 3¢

do Sistema porém ha | usuario) e 11.2.4 risco de uso de | Grosso, a estrutura | habilitados, pois o | ao FIPLAN; e §§

auséncia de campo | (Analise critica senhas de | de gestdo e controle | campo indicador de | ® Atualizar a e 8

especifico para | dos direitos de profissionais de acesso continuam | usuario bloqueado | data final de g:“;

registro da data de | acesso de afastados por | da mesma forma que | ndo serve para | habilitagdo para os ex- Léﬂ

inativacdo de acesso | usuario) da NBR profissionais na | vierem do Mato | esse fim especifico | ysuarios do sistema gp

do usuario, como por | ISO/IEC ativa, o que dificulta | Grosso. Essas | (inativacédo de | FIPLAN. §§

exemplo, nos casos | 27002:2005 da sua identificacdo e | funcionalidades n&o | acesso ao %§

de aposentacdo e | ABNT. responsabilizagéo. sofreram alteracdes | usuario) . wo

exoneragao. Paragrafo  unico desde sua g

do art. 3° da implantagdo aqui na 2

Portaria MF n.° Bahia. s

548/2010 2

A14 — Deficiéncias | A partir das tabelas do | Itens 11.2.2 e | Existéncia de | O mapeamento de | Como o FIPLAN foi | Considerando que | ¢ Reformular a B
[

2

g

n
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na estrutura de
gestéo de
privilégios de
acesso.

FIPLAN que
constituem o seu
esquema de
seguranga, ndo ha
como correlacionar as
permissdes do usuario
a tabela de log, para
confirmagdo se, de
fato, as operagbes
efetivamente

realizadas sdo as que
0 usuario possuia
permissao de acesso.

11.24 da NBR
ISO/IEC
27002:2005 da
ABNT.

campos
multivalorados.

usuério torna-se
uma operacao lenta
e complexa.

um acordo de
concesséao de codigo
entre os Governos
da Bahia e Mato
Grosso, a estrutura
de gestao e controle
de acesso continuam
da mesma forma que
vierem do Mato
Grosso. Essas
funcionalidades néo
sofreram alteragdes
desde sua
implantacdo aqui na
Bahia.

ndao ha correlagao
entre as
permissdes do
usuario e a tabela
de Jog, as boas
praticas da area de

gestdo de controle
de acesso,
descritas
anteriormente, nédo
podem ser
adotadas.

estrutura de
seguranga de acesso
e log de operagoes,
de forma a registrar a
funcionalidade

executada pelo
usuario, com
possibilidade de

confirmagédo posterior
da sua real condigdo
de acesso, a época da

efetivagéo da
transacao; e
. Implementar

o controle de vigéncia
na atribuicdo de perfis

aos  usuarios  do
FIPLAN.
A15 — Operagdes | A tabela de log possui | Item 10.10.1 da | Fragilidade nos | Ndao ha como se | A funcionalidade do | Observa-se que, de | * Registrar na
realizadas sem o | um campo | NBR ISO/IEC | registros de | verificar a eventual | LOG do FIPLAN é | fato, ndo sdo | tabela de Jog a
registro do | (IP_ADDRESS) para | 27002:2005 da | auditoria no que | ocorréncia de | ativada na camada | armazenados os | identificacado do
endereco IP do | registro do endereco | ABNT. se refere a | compartiihamento de banco de dados | enderecos IP dos | terminal/lP a partir do
responsavel. Internet Protocol (IP) identidade do | de senhas de | através de triggers | usuarios e sim, | qual o usuario realizou
de quem executou a terminal e a sua | acesso, por meio | em cada tabela, e | somente, de | acesso ao sistema
operagdo no sistema localizagao. da verificagdo de | utiliza variaveis de | servidor de | FIPLAN; e
FIPLAN, referindo-se registros de | ambiente para | aplicagéo. . Examinar as
apenas ao servidor de operagbes de um | capturar informagdes futuras operagoes
aplicagdo, e nao ao usuario especifico, | de conectividade registradas com o
endereco de rede do em computadores | como IP, HOST, terminal/IP do usuario,
computador do distintos, no mesmo | TERMINAL, para verificar se sao,
usuario responsavel periodo. OS_USER, etc. O de fato, plausiveis de
pela operagéo. campo terem sido realizadas
IP_ADDRESS por um mesmo
armazena o IP do usuario, por meio de
servidor de aplicagédo eventuais utilizagbes

que efetuou a
transagdo. O trigger
de LOG verifica se o

através de mudltiplas
estagdes de trabalho.
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IP estda no rol de

servidores de
aplicagdes
cadastrados, caso
contrario, rejeita a
transagao,
garantindo a
seguranca dos
dados.

A16 — Usuarios do
FIPLAN
cadastrados com
divergéncia em
relagdo ao cadastro
na Secretaria da
Receita Federal

Em consulta realizada
nas bases de dados
do FIPLAN e da
Secretaria da Receita
Federal (SRF), a
Auditoria encontrou
216 usuarios cujos
nomes, no sistema
FIPLAN, nao
correspondiam ao
Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) na SRF.

Da analise desses
usuarios, observou-se
que nao havia

divergéncia no nome
em 209 casos, tendo
sido detectados como
divergentes devido a

existéncia do termo
“EXCLUIR” no inicio
desses nomes. Os
sete usuarios
restantes  possuem,
de fato, nomes
distintos entre o
FIPLAN e a SRF.

Ademais, foram
identificados 11

ltens 11.21 e
12.21 da NBR
ISO/IEC
27002:2005 da
ABNT.

Falta de
integracao do
sistema FIPLAN
com o Cadastro
de Pessoas
Fisicas da
Receita Federal.

Permite a
ocorréncia de
registros de
usuarios sem
fidedignidade em
suas informagdes
cadastrais. Assim
como, eventuais
operagbes
irregulares,
realizadas no
FIPLAN por
usuarios sem a
devida

identificagdo, nao
poderao ser
devidamente

atribuidas aos seus
responsaveis.

A DICOP/SEFAZ
ressaltou que ainda
ndo tem integragéo
com o CPF da SRF
e nem ingeréncia
sobre os dados de
usuarios
cadastrados em todo
o Estado, pois o
cadastramento  de
usuarios no FIPLAN
é feito pelas
respectivas unidades
e encaminhadas
para a DICOP
cadastrar os perfis
de acesso as
funcionalidades

referentes a
execugao
orgamentaria,
financeira e
patrimonial deste
Sistema.

Com relagdo a ser
desenvolvido uma

integragdo com a
Receita Federal do
Brasi e com o

A falta de
integracao do
sistema FIPLAN

com o Cadastro de
Pessoas Fisicas da

Receita Federal
permite a
ocorréncia de
registros de
usuarios sem
fidedignidade em
suas informagoes
cadastrais. Assim
como, eventuais
operagoes
irregulares,
realizadas no
FIPLAN por
usuarios sem a
devida

identificagdo, nao
poderao ser
devidamente

atribuidas aos seus
responsaveis.

. Promover a
integragéo do FIPLAN
com o CPF da Receita
Federal do Brasil, de
forma a garantir a

correta identificagdo
do usuario
cadastrado/atualizado;
. Corrigir a
identificagédo do
usuario nos casos
onde ha

correspondéncia  de
CPF entre o FIPLAN e
a SRF, porém, com
divergéncia no nome;

. Implementar

uma solugéo
adequada para
inativagéo de

usuarios, evitando uso
de artificios como
bloqueios temporarios
e uso do prefixo
“Excluir’ antes do
nome do usuario; e

. Corrigir a
informacdo do CPF
para 0s casos onde a
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usuarios do FIPLAN
com numero de CPF
nado localizados na
base de dados da
Receita Federal.
Ademais foi verificado
que existem 2.432
numeros de CPF
cadastrados com
menos de 11 digitos,
ou seja, fora do
padrao do cadastro de
CPF da SRF.

cadastro de
servidores do SIRH,
informou parecer
inviavel

considerando o
quadro atual de
servidores, pois
existe uma

desproporcionalidad
e entre o grande
quantitativo de
demandas a serem
desenvolvidas no
FIPLAN e a equipe
para atendé-las
(equipe de negodcio e
equipe de TI,
principalmente
desenvolvedores).
Quanto aos usuarios
iniciados por
EXCLUIR: Como
nao é possivel
inativar ou excluir
usuario  exonerado
no FIPLAN, ele fica
bloqueado, e o
Sistema nao
diferencia dos outros
tipos de bloqueio,
como por exemplo,
bloqueio apés 3
tentativas com a
senha errada e

bloqueio por
exoneragao. Para
distinguir o ultimo
caso, que é
definitivo, dos

numeracao possui
menos de 11 digitos.
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demais, a SEPLAN,
no que foi seguida
pela SEFAZ e outros
orgédos, passou a
colocar a palavra
EXCLUIR antes do
nome do usuario.

A17 -
sem utilidade
base de dados

Estruturas

na

Ao analisar a base de
dados do sistema
FIPLAN do exercicio
de 2017, a Auditoria
encontrou 237 tabelas
vazias, além de 431
colunas vazias em
tabelas populadas.

A titulo de exemplo,

as tabelas
“CATEGORIA_INVES

TIMENTO” e
“CREDOR” estdo

vazias, sem utilizagao.

ltem 10.10.2 da
NBR ISO/IEC
27002:2005 da
ABNT.

Auséncia de
indicadores e
monitoramento
quanto ao uso
dos objetos da
base de dados.

Poluicdo da base
com estruturas sem
uso elou
desnecessarias.

Em relagéo as
tabelas vazias, a
DICOP/SEFAZ
informou que, das
237 ocorréncias,
76,37% (181
ocorréncias)

referem-se a tabelas
herdadas do FIPLAN

Mato Grosso,
14,77% (35
ocorréncias) sdo
tabelas nao
utilizadas pelo

usuario e os 8,86%
restantes,
compreendem
funcionalidades
implantadas em
2018 (2 ocorréncias),
modelos construidos
e descontinuados

(12 ocorréncias),
tabela temporaria
nao utilizada pela
aplicacéo (1
ocorréncia) e tabelas
temporarias que
servem para
recebimento,

tratamento e

E importante
destacar que o
sistema FIPLAN ja
possui um elevado
nuamero de tabelas
inativas
efetivamente
utilizadas e que a
manutengao de um
elevado numero de
tabelas vazias
torna ainda mais
complexa a
administracdo  de
dados do Sistema.

. Realizar

andlise critica dos
objetos sem uso, com
avaliagdo de sua real
utilidade no presente

ou futuro ou, ndo
sendo o) caso,
promover sua
eliminagéo; e

. Implementar
procedimento de

monitoragao do uso
de objetos de banco
de dados.
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transferéncia dos
dados para as
tabelas de negoécio
(6 ocorréncias).
Informou, ainda, que
estas tabelas nao
impactam de forma
consideravel na
performance e no
volume de dados do
FIPLAN. Manté-las
inativas, na época,
era menos custoso
que remové-las,
devido ao processo
de aprendizado,
tempo de
implantacdo e alto
risco de dano nas
demais

funcionalidades. Em
muitos casos, a
previsdo €& de que
sejam utilizadas no
futuro.

Quanto ao arquivo
das colunas vazias,
mencionou que parte
significativa deste
arquivo é referente a
campos oriundos do
FIPLAN Mato
Grosso que ainda
nao sao utilizados
pelo FIPLAN Bahia e
campos  opcionais

nao preenchidos
pelos usuarios.
Algumas dessas
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colunas pertencem
as tabelas vazias.

A18 — Convénios
finalizados sem o
registro de
prestacéo de
contas final na
BDCE

Foram identificados,
mediante consulta, em
27/04/2018, a Base de
Dados Corporativa do

Estado (BDCE) do
FIPLAN, que alimenta
o] Sistema de
Observagao das
Contas Publicas
(Mirante), 897
instrumentos sem
registro de prestacao
de contas final,
mesmo apoés

decorridos 90 dias do
encerramento de sua

vigéncia.

Desses 897
instrumentos, 167
foram testados, por
amostragem, no
sistema FIPLAN e
constatou-se que em
21 casos existia
informacao da

prestagdo de contas
final.

Incisos V, VI e XI,
do art. 2° do
Decreto Estadual
n.° 16.406/2015.

N&o-
atendimento  a
competéncias
regimentais por
parte da SEFAZ.

As deficiéncias
indicadas
demonstram
ineficacia da
ferramenta
informatizada de
controle dos

instrumentos, na
medida em que néo

dispbe de
mecanismos  que
indiquem aos
gestores,

tempestivamente e
a posteriori, sobre a
situacdo de cada
instrumento,
inclusive mediante
relatérios
apropriadamente
configurados para
tal fim. E, ante a
argumentagéo
apresentada no
citado Oficio,
inexistem
dispositivos que
indiquem quando e

A DICOP/SEFAZ
informou que, de
fato, poucos
instrumentos foram
devidamente
encerrados no
FIPLAN, mesmo
tendo as respectivas
PCTs — Prestagdes
de Contas incluidas.
Informou, também,
que a inclusdo do
encerramento por
meio da
funcionalidade ENC,
é de
responsabilidade das
respectivas
Unidades, cabendo a
SEFAZ/DICOP
apenas orientar o
correto
procedimento.
Ressaltou, ainda,
que o modulo de
Cadastro da
Despesa — CDD do
sistema FIPLAN, nao

quais os usuarios | objetiva fazer a
que alteraram a | gestdo dos
situagao dos | instrumentos

convénios, (Contratos,

mormente em | Convénios, Outros
relagédo as | Ajustes e outros)
prestacdes de | firmados pelo
contas, que | Governo do Estado

Cabe a SEFAZ
prover as demais
secretarias, nao
apenas de
orientagbes, como
também de meios,
para a adequada
gestao,
acompanhamento,
registro e controle
administrativo,
financeiro, contabil
e orgamentario,
tendo em vista a
quantidade e a

relevancia

financeira dos
convénios de
repasses de
recursos, bem
como dos riscos
inerentes ao

acompanhamento e

controle dos
recursos  publicos
envolvidos.

Recomenda-se 0
aprimoramento  dos
controles nos créditos
a receber relativos aos
convénios de repasse.
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repercutem na
verificabilidade e
confiabilidade,
quanto aos
aspectos financeiro
e contabil, e no
controle financeiro
por parte de cada
oérgéo/secretaria e,
consequentemente,
nas Demonstragdes
Contabeis
Consolidadas.

da Bahia.

O escopo desse
modulo é o de
possibilitar o controle
da execucao
orcamentaria e
financeira destes
instrumentos, dentre
eles os convénios e
outros ajustes, bem
como a respectiva
repercussao contabil
e outras rotinas
acessbrias a essa
€Xecucao; nao
cabendo ao sistema
FIPLAN/CDD o]
controle de prazos
para prestacéo,
analise, aprovacgao
de contas e
encerramento dos
mesmos.

Equipe de Auditoria:
Aline Mendoncga de Andrade

Augusto Gongalves de Sousa

Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Christiane Grisi Pessoa Silva

Euler Vicente Lessa de Almeida

Josefa Adineide Almeida

Josué Lima de Franga

Karla Maldonado de Oliveira
Kiev Damasceno de Lima
Rita Suely Alves Bomfim
Sérgio Lima Andrade

Yuri Moisés Martins Alves
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