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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servigo:
Periodo:

Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e
Financeira

78/2019

01/01/2019 a 30/06/2019

Equipe de auditoria: Aline Mendonga de Andrade

Fernanda Dantas Barreto
Gilda Souza Gomes
Jorge de Souza Tavares

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza juridica:
Vinculagao:

Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

Fundacao da Crianga e do Adolescente (Fundac)

Autarquia

Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SJDHDS)

Executar, no ambito do Estado da Bahia, a politica de
atendimento ao adolescente envolvido em ato infracional ou
em situacdo de abandono.

Rua das Pitangueiras, n° 26-A, Matatu de Brotas, Salvador-BA,
CEP: 40.255-436.

Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho

Diretora Geral

A partir de 28/01/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n°® 168/2018, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2019, e de
acordo com a Ordem de Servico n* 78/2019, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e
financeira da Fundac, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2019.

A Fundac foi selecionada para exame considerando a ordenacgao de prioridade da Matriz
de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e

relevancia.
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O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagao da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas operacional, orcamentaria/financeira/contabil,
patrimonial, juridica, controle interno e termos de colaboragao.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observagdao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

exame de procedimentos de dispensa e contratos;

exame dos processos de pagamentos;

verificagao das sindicancias e processos administrativos disciplinares; e
acompanhamento da implementagdao das recomendacdes/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores;

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) — Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;
Constituigcao Estadual;

Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragcédo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GXNJMZNDM3



Ref.2322798-5

VATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Lei Federal n® 13.019/2014 — Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragao publica e as organiza¢des da sociedade civil;

Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Disciplina a administragéo financeira, patrimonial
e de material do Estado;

Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administracéo Publica do Poder Executivo Estadual;

Lei Estadual n°® 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual Participativo (PPA)
do Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n® 13.973/2018 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2019;

Lei Estadual n° 14.036/2018 — Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2019;

Decreto Estadual n° 181-A/1991 — Dispbe sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados;

Decreto Estadual n® 1.203/1992 — Aprova a Resolugdo n°® 02/1992, que dispde
sobre o Regimento da Fundacéo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC);

Decreto Estadual n° 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,
Patrim6nio e Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragdo Publica Estadual;
Decreto Estadual n® 16.059/2015 — Disciplina as atividades das coordenagdes de
controle interno;

Decreto Estadual n°® 17.901/2016 — Dispbe sobre a celebragdo de parcerias, no
ambito do Poder Executivo estadual, entre a Administracao Publica do Estado da
Bahia e organizagdes da sociedade civil; e

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagcbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA
Concluidos os trabalhos da inspecédo realizada na Fundagcdo da Crianga e do

Adolescente (Fundac), relativas ao periodo de janeiro a junho de 2019, sao
apresentados a seguir os fatos significativos observados pela auditoria.
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5.1 Controle interno

No atual regimento da Fundac, ndo consta érgédo de controle interno. Entretanto,
através da Portaria n°® 115, de 27/03/2015, a Diretoria Geral da autarquia instituiu o
Sistema de Controle Interno e criou a Controladoria Interna, tendo como principal
funcdo a de promover operagdes ordenadas, econdmicas, eficientes e eficazes;
visando salvaguardar recursos contra perdas provenientes de dispéndio, abuso
administrativo, desordem administrativa, erros e fraudes e outras irregularidades
administrativas.

A auditoria analisou os relatérios de inspegao de 2018 e 2019 emitidos pelo controle
interno, dos quais selecionou-se para acompanhamento os seguintes:

- Relatorio de Inspegcdo 001/2019 — Termos de parceria celebrados com
Organizagdes da Sociedade Civil;

- Relatorio de Inspecdo 002/2019 — Contrato de locagdo de veiculos e
aquisicao de combustiveis;

- Relatorio de Inspecédo 004/2019 — Processo de Pregéo Presencial n® 06/2012
e pagamentos do ano de 2018 cujo objeto foi a prestacdo de servicos de
reprografia; e

- Relatério de Inspegao 005/2019 — Inspecdo de bens mbveis, imoveis e
almoxarifado.

A anadlise dos resultados dos trabalhos e das medidas corretivas que a Fundac esta
realizando para a corre¢do dos achados encontrados revelou que a Controladoria
Interna da autarquia realiza adequado e consistente trabalho de controle.

5.2 Informagoes administrativas

A Fundacado da Crianca e do Adolescente, criada pela Lei Estadual n° 6.074 de
22/05/1991, estda vinculada a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS), tem personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, patriménio préprio, com sede e foro na cidade
do Salvador e jurisdicdo em todo territério do Estado.

Conforme estabelecido no Decreto Estadual n° 1.203/1992, que aprova o Regimento da
Fundac, sdo competéncias da autarquia:

|. Realizar estudos e pesquisas sobre a situacdo da criangca e do adolescente
no ambito estadual;

II. Formular e executar programas socioeducativos e de protecdo de
adolescentes infratores, objetivando o desenvolvimento de suas
potencialidades positivas;
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lll. Planejar e executar programas de orientagao e apoio sociofamiliares;

IV. Conceber e executar programas de profissionalizacdo e de colocagcdo de
jovens no mercado de trabalho, em acdo integrada e articulada com
organismos publicos e/ou privados;

V. Desenvolver programas de treinamento e de capacitacdo de recursos
humanos necessarios a operacionalizagdo da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente;

VI. Fomentar, em articulagdo com outros organismos publicos e/ou entidades
privadas, a municipalizacdo da politica de atendimento a criangca e ao
adolescente;

VII.Executar agdes complementares a politica dos Municipios em atendimento a
crianca e ao adolescente;

VIll.Articular-se com organismos publicos e/ou privados que atuem na area de
promocgao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

IX. Proceder, com regularidade, a avaliacdo critica da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente sob sua responsabilidade, e

X. Exercer outras atividades que visem a consecuc¢ao de sua finalidade.

No que se refere a estrutura organizacional da Fundac, a situagcdo atual difere
daquela estabelecida no regimento da entidade. Apds solicitagao de esclarecimentos
sobre esse fato, a Fundac, por meio do Oficio n° 472/2019-DG, assim se pronunciou:
“esclarecemos que se encontra em fase interna os estudos para elaboragdao das
novas normativas e organograma da Fundac”. Além disso, em documento anexo a
este oficio, foi descrita a estrutura atual da autarquia com seus titulares, conforme
segue:

Unidade: Diretoria-Geral

Finalidade: |Gerenciamento geral da Fundac.

Titular: Regina Celeste Affonso de Carvalho

Periodo: Desde 28/01/2015

Endereco: |Alameda Praia de Tramandai, n°® 369, Solaris Residence, apt. 106,
Stella Mares, CEP: 41.600-480, Salvador-BA.

E-mail: regina_affonso@fundac.ba.gov.br

CPF: 312.801.885-53
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Unidade: Diretoria Adjunta

Finalidade: |Gerenciamento das atividades socioeducativas.

Titular: Fabiana Valeria Burity Amorim

Periodo: Desde 11/02/2015

Endereco: |Rua Oito de Dezembro, n® 42, apt. 701, Graga, CEP: 40.150-000,
Salvador-BA.

E-mail: fabiana.burity@fundac.ba.gov.br

CPF: 749.920.155-49

Unidade: GERSE

Finalidade: |Administracdo das Unidades Socioeducativas

Titular: Fabiana Valeria Burity Amorim

Periodo: Desde 11/02/2015

Endereco: |Rua Oito de Dezembro, n°® 42, apt. 701, Graga, CEP: 40.150-000,
Salvador-BA.

E-mail: fabiana.burity@fundac.ba.gov.br

CPF: 749.920.155-49

Unidade: GEFIN

Finalidade: |Gerenciar as atividades financeiras.

Titular: Rodrigo Andrade Borges Santos

Periodo: Desde 06/01/2016

Endereco: |Rua dos Bandeirantes, n°® 720, apt 308 B, Matatu, CEP: 40.260-001,
Salvador-BA.

E-mail: rodrigo.santos2@fundac.ba.gov.br

CPF: 778.818.695-34
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Unidade: GERAD

Finalidade: |Geréncia administrativa.

Titular: Josué Amorim Pifieiro

Periodo: Desde 03/04/2017

Endereco: |Rua José Ribeiro da Silva, n® 491, Ipitanga, CEP: 42.700-000, Lauro
de Freitas-BA.

E-mail: josue.pineiro@fundac.ba.gov.br

CPF: 989.551.955-91

Unidade: ASTEC

Finalidade: |Planejamento e orgamento.

Titular: Gabriel Silva Machado

Periodo: Desde 01/07/2008

Endereco: |Rua Bombeiro Elieser Alexandrino, Cond. Residencial dos Coqueiros,
apt. 107, Boca do Rio, CEP: 41.710-790, Salvador-BA.

E-mail: gabriel.machado@fundac.ba.gov.br

CPF: 560.722.955-68

Por meio do Decreto n° 17.449/2017, foi alterada a composicdo do Conselho
Curador da Fundac, érgao orientador e deliberador, estando atualmente composto
pelos seguintes membros, nomeados pelo Governador do Estado:

Secretario de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, que o
presidira;
Diretor-Geral da Fundac;

representante do Conselho Estadual

dos Direitos da Crianga e do

Adolescente — CECA;

um representante da Secretaria de Administragédo — SAEB;

um representante da Secretaria de Planejamento — SEPLAN; e
um representante da Secretaria da Fazenda — SEFAZ.
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5.3 Area contabil

A auditoria analisou as seguintes contas patrimoniais: “Almoxarifado Bens de

Consumo”,“Bens Méveis” e “Bens Imodveis”, comparando os registros no sistema de
contabilidade do Estado da Bahia, o Fiplan, com aqueles realizados no ambito da
autarquia, no intuito de atestar a fidedignidade da documentacdo comprobatéria dos
registros contabeis, sendo constadas as seguintes ocorréncias:

5.3.1 Divergéncia no registro do saldo da conta “Bens Moéveis”

A conta Bens Moveis apresentou, no final do més de junho de 2019, saldo de
R$6.049.912,27, conforme Balancete do Movimento Geral — Fip 215 extraido do
Fiplan. No entanto, o documento disponibilizado pela Fundac, intitulado Inventario
Geral — por Patriménio registrou o valor de R$2.042.465,50, verificando-se uma
diferenca de R$4.007.446,77.

Vale ressaltar que, ao tratar da contabilidade, a Lei Federal n°4.320/64 assim disp0s:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem o acompanhamento da execugcdo orgcamentaria, o
conhecimento da composi¢cdao patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretagao dos resultados econémicos e financeiros (Grifo da auditoria).

Apods questionamento, por meio da Solicitagcdo n° JST 01/2019, a respeito da
divergéncia em questéo, o gestor apresentou a seguinte resposta:

Informamos que no inicio de 2017 o sistema patrimonial ativo e em
funcionamento na FUNDAC era o Sistema SISBENS que, apesar de realizar
todos os controles e rotinas necessarias a um sistema de controle
patrimonial, ndo transferia de forma automatica, os valores dos bens
inventariados para o FIPLAN, como ocorre com o sistema SIAP.

Hoje, estamos operando 100% no sistema SIAP e em fase de
cadastramento e migragao dos dados.

Desta forma, encaminhamos para analise, a Listagem dos Bens extraida do
sistema SISBENS, relativas ao exercicio 2018, cujo resultado do Balancete
é de R$6.078.202.27 (Seis milhdes setenta e oito mil duzentos e dois reais e
vinte e sete centavos).

Esclarecemos que a diferenga de R$28.290,00 (Vinte e oito mil duzentos e
noventa reais) refere-se as depreciagbes ocorridas no periodo de
01/01/2019 a 30/06/2019 e serdo computadas apds a conclusdo da
migracao total das informagdes do SISBENS para o SIAP.
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Encerradas as etapas de insergao total dos dados no SIAP, o Balancete do
Inventario Geral - do Patriménio (SIAP) estara conciliado ao saldo do
Balancete Mensal de Verificagao - Fip 215, conta n® 1.2.3.1.1.00.00.00.

A resposta do gestor confirma a irregularidade apontada. No entanto, ao informar
que o SIAP mantém informagdes de forma integrada com o Fiplan, demonstra que a
autarquia tomou providéncias a fim de regularizar a situagao. Vale frisar que tal fato
sera acompanhado pelo TCE no exame de prestagao de contas anual.

A discrepancia de dados demonstra fragilidade nos controles fisico e financeiro dos
bens moveis, cabendo registrar que os saldos dos balancetes do Fiplan sdo a base
para a elaboragdo dos demonstrativos consolidados, requerendo, assim, a
alimentagcdo de forma devida no sistema estadual, a fim de assegurar a
fidedignidade das demonstragdes contabeis. Dessa forma, recomenda-se que a
Fundac, ao utilizar o SIAP, cuide para que haja coeréncia das informagbes com o
sistema Fiplan.

5.3.2 Divergéncia no registro do saldo da conta “Bens Iméveis”

A conta Bens Imoveis apresentou, no final do més de junho de 2019, saldo de
R$129.352.963,86, conforme Balancete Mensal de Verificagdo — Fip 215 extraido do
Fiplan. Por outro lado, o documento encaminhado pela Fundac demonstrou saldo de
R$91.349.733,14. Diante disso, observa-se uma divergéncia no montante de
R$38.003.230,72.

Mais uma vez, observa-se o descumprimento do art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64 ja
transcrito anteriormente.

A auditoria requereu, por meio da Solicitagdo n°® JST 01/2019, a relagao analitica dos
bens consolidados contendo descricdo e valor atual em conformidade com o
apresentado no Fip 215 das contas n° 1.2.3.1.13.00.00 e 1.2.3.2.1.99.00.00. A
Fundac respondeu nos seguintes termos:

Apés andlise minuciosa das contas auditadas no Balancete Mensal de
Verificagdo - Fip 215, verificamos a existéncia de saldos que migraram dos
exercicios de 2010 a 2014, e que em época, nao foram regularizados no
FIPLAN.

Mediante processo SEI n° 055.8845.2019.0002042-83, esta Fundac
determinou aos setores responsaveis, o atendimento imediato das
providéncias para regularizagdo das contas.

Face a complexibilidade das agbes necessarias para atualizagdo das contas
supracitadas, considerando que envolvem documentos de exercicios
anteriores que necessitam de busca em arquivo, e diante do exiguo prazo
para atendimento a solicitacdo JST n° 002/2019, assim que conclusos os
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trabalhos, sera entregue a relagao analitica dos bens iméveis consolidados,
contendo descrigdo e valor atual, em conformidade com registro no
Balancete Mensal de Verificagdo - Fip 215, conta n° 1.2.3.2.1.13.00.00 e
1.2.3.2.1.99.00.00, devidamente atualizada.

Além disso, foi apresentado o Plano de Agao para regularizagdo dos bens iméveis,
com inicio em 27/07/2019 e previsao de término em 16/12/2019, tendo como setor
responsavel o Patriménio/GERAD. Observa-se que a abertura do processo de
inventario dos bens imdveis foi concluida, bem como o processo de avaliagao
desses bens, estando, em estagio de execugdo, a publicagcdo da portaria de
instituicdo da comissao de inventario.

Dessa forma, observa-se que o gestor confirma a ocorréncia apontada pela
auditoria, porém apresenta providéncias que estdo sendo tomadas no intuito de
regularizar a situacao. Tal fato sera acompanhado pelo TCE no exame da prestacao
de contas anual.

Observa-se, entdo, que a fragilidade observada nos controles dos bens méveis se
repete nos bens imdveis, recomendando-se que haja coeréncia entre os registros
contabeis da autarquia e aqueles do sistema Fiplan.

5.3.3 Auséncia da relagao dos bens iméveis em conformidade com SIMOV

Foi requerida a autarquia, através da solicitacdo JST n°® 02/2019, a apresentacéo do
relatério contendo relagédo dos bens imdveis, em conformidade com artigo 5° do
Decreto n® 7.919/2001, que integra o Sistema de Controle dos Bens Imédveis —
SIMOV com o Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servigos — SIMPAS.

O gestor nao apresentou a relacao solicitada e assim informou em sua resposta:

Com objetivo de atender a solicitagéo JTS n° 002/2019, a FUNDAC avaliou
0s registros contabeis no FIPLAN, os aspectos fisicos e documentais dos
iméveis desta Fundacdo e constatou a necessidade de realizagdo de um
Plano de Acdo, a fim de definir as atividades necessarias, estabelecer
prazos adequados para conclusio e definir responsaveis pela execugéo de
cada procedimento, visando a regularizagao a situagédo desses imédveis.

Desta forma, encaminhamos em anexo, o Plano de Agédo de Regularizagédo
dos Imoveis da FUNDAC, a saber: realizagcdo de Inventario dos Imoveis,
cujo processo ja foi aberto em 27/07/2019, sob n° 055.3943.2019.0001893-
12; Avaliagao e Regularizagédo dos registros desses imoveis e Implantagao
do SIMQV, pela Superintendéncia de Patriménio — SUPAT, e como agao
final: a geracdo de Relatério Conclusivo.

Observa-se que a auséncia da relacao analitica dos bens imodveis contraria as
determinagdes da Lei Estadual n® 2.322/1966, nos seguintes termos:
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Art. 120 - A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoéveis.

Art. 121 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos de
escrituracao sintética da contabilidade.

A auséncia dos documentos comprobatérios dos registros contabeis dos bens
iméveis impossibilita a mensuragao real da situacao patrimonial da entidade.

A resposta do gestor confirma o apontamento, todavia, ao apresentar o ja citado
plano de acdo para regularizagdo da situagdo, observa-se que é prevista a
implantagdo do SIMOV até o dia 11/12/2019. Dessa forma, esse fato sera
acompanhado pelo TCE no exame de conta anual. Nesse sentido, recomenda-se
que a Fundac realize o registro administrativa e contabilmente dos bens iméveis da
autarquia, de modo a refletir a sua real situagao patrimonial.

5.3.4 Auséncia de escritura definitiva dos bens iméveis da Fundac

Foi requerida a autarquia, através da solicitacdo JST n°02/2019, apresentacédo da
escritura definitiva dos bens imodveis listados na relagdo encaminhada pela geréncia
administrativa. Como resposta, o gestor referenciou o j& mencionado Plano de agéo,
demonstrando que esta prevista para término em 07/11/2019 a realizagdo de
procedimentos para registro e regularizagdo dos imoveis da Fundac, situagado que
sera acompanhada pela auditoria no exame de prestacédo de contas anual.

A auséncia de escritura definitiva dos bens iméveis contraria o que dispde o art. 168,
combinado com o art. 169, da Lei Federal n° 6.015/1973, que determina a
obrigatoriedade da inscricdo e da transcricao no registro de iméveis em cartério. Tal
fragilidade impossibilita a Fundac de comprovar a titularidade dos imdéveis, podendo
ocorrer fraudes e prejuizos ao Estado.

Dessa forma, recomenda-se que a Fundac, de fato, promova a legalizacéo da sua
situagado patrimonial, realizando o registro dos bens iméveis e contribuindo para a
manutencgao do patrimonio estadual de forma regular.

5.3.5 Outorga de uso de bem publico sem a devida formalizagao

Foi requerida, por meio da multimencionada solicitagcdo jst n° 02/2019, a
apresentacao do contrato de cessao de uso de bem publico do Imével CASE -
Simdes Filho Feminina (Antiga Casa da Crianga do CIA) entre a Fundac e a
Prefeitura Municipal de Simdes Filho.
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A Fundac n&o disponibilizou o contrato solicitado e referenciou, em sua resposta, o
plano de agdo que esta em vigor para regularizar a situagédo dos bens imoveis da
autarquia.

A pendéncia na formalizagdo da outorga de bens publicos descumpre a Lei Estadual
n® 9.433/2005, que assim dispbe em seu art. 46:

A cessdo de uso de bens publicos estaduais méveis ou iméveis far-se-a
gratuitamente, ou em condi¢cbes especiais, a entidade de sua administragéo
indireta ou a outras pessoas juridicas integrantes da Administragdo Publica,
para que sejam por elas utilizados, sempre com predeterminagao de
prazo e, quando cabivel, atribuicdo de encargos (Grifo da auditoria).

Dessa forma, a falha formal no procedimento de cessdo de uso de bens denota
fragilidade nos controles da autarquia, cabendo recomendar a Fundac que o termo
de outorga de uso de bens publicos seja devidamente formalizado, incluindo
informagdes sobre o prazo da cesséo, em cumprimento a legislagao vigente e de
acordo com os principios constitucionais da publicidade, impessoalidade e
moralidade, situagcédo que sera verificada pela auditoria durante os exames relativos
a prestacao de contas anual da entidade.

5.3.6 Estado de conservagao precaria do imével sede da Fundac

A auditoria constatou diversas rachaduras na fachada externa da sede da Fundac e
instalagdes com estado precario de conservagao conforme demonstado a seguir:

Fig. 1 Instalagdes precarias Fig. 2 Rachaduras na fachada
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Fig. 5 O‘Ua‘d’ro de energia elétrica em conservagao precaria Fig. Infiltragc“)es no almoxarifado

A omissao do dever de conservar o patriménio publico configura ato de improbidade
administrativa, conforme dispde a Lei Federal n°® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patriménio publico;
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Tendo em vista que a negligéncia no trato dos bens publicos causa a sua
deterioracdo precoce, a auditoria, por meio da solicitacdo n° JST 02/2019,
questionou a Fundac sobre a precariedade da conservagdo da sede da entidade.
Em resposta, foi informada a seguinte situagéo:

No que tange ao referido imovel, esclarecemos que no ano de 2016
solicitamos a SUPAT um Relatério de Vistoria para avaliar a situagéo
estrutural do imével sede. Foi verificado a necessidade de uma reforma no
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telhado e na instalagdo elétrica, conforme se verifica nos documentos n°
9358356, 9358397 e 9358432. Em fungao do Relatério, como também dos
orcamentos apresentados, a Fundac enviou oficios dando conhecimento
aos 6rgaos competentes, de acordo com doc. n® 9357417.

Cabe esclarecer que esta Fundagdo, assim como outros 6rgaos do Estado,
dependem de orgamento e de recursos para que sejam efetuadas as obras
necessarias para a regularizagdo do estado de conservacao do imével.

A Fundac, em sua resposta, confirma a situacdo apontada e apresenta diversos
oficios, relatorios e laudos de 6rgédos competentes. Entretanto, as providéncias
adotadas nao lograram éxito, sendo necessario diligenciar esforgos no sentido de
salvaguardar o patriménio publico.

5.4 Area Orcamentaria e Financeira

A despesa paga pela Fundac no periodo entre 01/01 a 30/06/2019, excluidos os valores
com pessoal e encargos sociais e restos a pagar, totalizou R$31.416.897,54. Analisou-se
despesas no montante de R$23.900.306,42, que correspondem a 76,07% desse valor
total. Nessa amostra estavam incluidas despesas classificadas no Elemento 92 —
Despesa de Exercicios Anteriores; despesas contratuais e despesas de carater
indenizatorio. A seguir estdo descritas as irregularidades encontradas na analise da
amostra da despesa:

5.4.1 Falta de planejamento na realizacao dos procedimentos licitatérios,
ocasionando pagamentos por indenizagcao

Na analise dos processos de pagamentos do periodo de janeiro a junho de 2019, a
auditoria verificou a falta de planejamento tempestivo da Fundac para realizar os
procedimentos licitatorios, o que ensejou diversos pagamentos por indenizagao.

Por meio do Sistema Mirante, ndo foi possivel verificar o montante pago por
indenizagao pela Fundac, j4 que a autarquia classificou essas despesas no seu
elemento original. A auditoria analisou os pagamentos efetuados pela Fundac aos
credores Fundagao José Silveira (FJS) e Know-How, detalhados na tabela a seguir:
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TABELA 01 — Pagamentos por indenizagdes analisados pela auditoria

Em R$
Credor Empenho Pagamento
Elemento | Numero Data Valor Numero Data Valor

FJS 39 9844 09/05 4.265.625,35 8671 10/05 4.265.625,35
FJS 39 7833 10/04 4.267.430,68 6741 11/04 4.267.430,68
FJS 39 3765 12/03 4.262.372,88 4455 13/03 4.262.372,88
FJS 39 9852 09/05 925.418,66 8663 10/05 925.418,66
FJS 39 7035 02/04 915.550,87 6733 11/04 915.550,87
FJS 39 3781 12/03 911.413,83 4447 13/03 911.413,83
Know-How 37 9704 07/05 64.720,36 9041 10/05 53.717,9
Know-How 37 9690 07/05 38.832,22 9031 10/05 38.832,22
Know-How 37 9682 07/05 12.404,73 8991 10/05 3.694,45
Total 15.663.769,58 15.644.056,84

Fonte: Processos de Pagamento

Considerando a auséncia de cobertura contratual, as despesas enfocadas foram
autorizadas pela Diretora da Fundacgao, conforme determina o Decreto Estadual n.°
181-A/1991.

No exame realizado, constatou-se que a Fundac efetuou pagamentos de despesas
por indenizagdo no montante de R$96.244,57 a empresa Know-How, sem cobertura
contratual, pela prestacdo de servicos de manutencédo predial, tendo em vista o
encerramento do contrato n°® 006/2016, firmado com a empresa Staff Construcdes
Incorporagdes Eireli no dia 03/01/2019.

Cabe salientar que, nos processos, encontram-se o0s pareceres juridicos da
Procuradoria Juridica da Fundac — PROJUR, que afirma:

[...] Nao se estaria cometendo excesso recomendar atencdo da
Administracdo para com o principio da legalidade, visto que n&o se pode
tergiversar sobre as normatizagao pertinentes. (SIC)

[...] De mais a mais, as despesas a serem pagas por meio indenizagao
devem ser excegdes, para suprir situagdes intransponiveis por outro meio
de pagamento de despesa, ndo se fazendo destas, regras gerais ou
providéncias de cunho rotineiros ou excessivos. Ou seja, tais desembolsos
exigem, além de excepcionalidade, a emergencialidade e a
imprevisibilidade da despesa [...].

4. Nessa senda, por se tratar de despesas que nao se tenham processado
na época prépria, ou seja, os servigos prestados pela empresa Know-How
empreendimentos e Servigos Eirele, foram realizados sem a observancia
do art.73, inciso | e Il da Lei n.°9.433/2005 [...]
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[...] De mais a mais, ndo seria exagero mencionar que nos ultimos trinta
dias este Setor Juridico ja examinou diversos processos que tratam de
pagamentos sem a devida cobertura contratual, fato que além de
sobrecarregar os trabalhos deste Setor é procedimento improéprio, frente ao
art.2° da Lei n.° 9.433/2005 e art.37, inciso XXI da CRFB. [...]

[...] Nao seria exagero sugerir a Diretoria Geral desta FUNDAC, que
recomende aos senhores servidores que sejam evitados compras ou
prestacbes de servicos sem a cobertura contratual — insuficiéncia de saldo,
ou apos a vigéncia de contratos, tendo em vista as consignagdes do art.
2°c/c o art. 131,84°, ambos da Lei n.°9.433/05, que imp6em a contratagéo
formal, por parte da Administragdo Publica, devendo o motivo da presente
indenizagdo ser objetos de contratagdo por meio de procedimento regular
de licitagao, imediatamente. [...]

Ademais, o Procurador Chefe informa que os autos devem seguir para avaliagao e
manifestagcdo da Coordenacédo de Controle Interno da Fundac — CCI, tendo esta
afirmado:

[...] A Coordenacdo manifesta a necessidade de observancia do decreto
n.°181-A/1991, principalmente no que fala o art.5°, pois é necessario que
sempre haja a autorizagdo da Autoridade maxima do 6rgdo para a
deliberagdo e andamento do referido processo.

Por fim, é dever desta CCI orientar que conforme legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes devem ser contratadas mediante processo
de licitagdo publica. As excegbes somente sdo admitidas nas hipoteses
legalmente previstas de dispensas de licitagdo ou inexigibilidade de
licitagao, prevista no art.59 e art.60, respectivamente, da Lei Estadual n.°
9.433/2005.

A auditoria requereu, através da Solicitagcao n.° FDB 04/2019, informacgdes a respeito
do processo licitatério n° 1603170009720, para servigos de manutencao predial, que
substituiria o contrato extinto com a STAFF (o qual deu origem aos pagamentos por
indenizagdo a empresa Know-how) e sobre os entraves para o andamento deste
processo, obtendo como resposta do gestor:

[...] Registramos que o processo em epigrafe foi encaminhado a
Coordenacgao de Servicos Terceirizados da Secretaria de Administragao do
Estado para atendimento de diligéncia quanto a redugdo de despesa,
conforme preconiza o Decreto n® 16.417/2015, retornando em 05/09/2019
para ratificar o quanto exposto com relagédo as justificativas apresentadas
para o quantitativo de postos pleiteado e posterior retorno a SAEB visando
analise conclusiva, conforme demonstra doc.00010406451.

Cabe destacar, que esta Fundagéo por 02 (duas) vezes, solicitou a SAEB,
celeridade na analise do referido processo, devido a situagdo atual dos
servigos, o qual se encontra sem cobertura contratual, o que comprovamos
nos documentos n°® 00010406262.
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A Fundac também efetuou pagamentos de despesas por indenizagdo a Fundagéo
José Silveira, no montante de R$15.547.812,27, sem cobertura contratual, pelos
servicos de suporte para assisténcia, protecao e apoio aos adolescentes em pronto
atendimento, regime de internagdo proviséria, cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo, semiliberdade, atendimento especial e egressos. De
acordo com os autos do processo, a Fundac escolheu a Fundacao José Silveira
como fornecedor do servigo pelo fato da Fundacao ter aceitado continuar prestando
0s servicos nas mesmas bases contratuais ajustadas no contrato 002/2015, sem
aumento nos quantitativos de postos, alegando a vantajosidade econdmica, pelas
dificuldades operacionais de substituicdo dos postos de trabalho.

O Procurador Chefe, no mesmo sentido, em seus despachos, afirma:

[...] Nesse sentido é propria a oportunidade para se transcrever a conclusao
do Despacho exarado pelo Excelentissimo procurador Geral do Estado, no
processo administrativo FUNDAC de n.°1603150007003, de 20/04/2015,
que cuidou da entdo renovagao do contrato emergencial para suprir as
necessidades do atendimento socioeducativo, nesta FUNDAC, a época: “A
presente contratagdo ndo pode substituir, entretanto, uma solugao definitiva,
que vise a conferir a gestdo da FUNDAC uma nova modelagem
institucional, de maior aderéncia a sua finalidade precipua, competindo aos
gestores desta, bem como dos 6rgaos sistémicos da Administragdo Publica
estadual, incluindo a Procuradoria Geral do Estado, buscar uma solugao
que empreste maior efetividade a esta politica publica.” Nao obstante a
vinculagcdo técnica desta Procuradoria Juridica a D.PGE/PCT (art.1°
paragrafo unico da Lei n.°8.208/2002), outra opinido ndo se pode ser senao
aquela esbogada prelo D. Procurador Geral do Estado, portanto amparada
na legislacdo em vigor, até mesmo, porque ja se tem transitado em
julgado a Acédo Civil Publica — ACP n.°059-98.2010.5.05.0025, a qual
determina que a FUNDAC se abstenha de celebrar contratos,
convénios e congenere, para suprir a mao-de-obra que se inclui nas
atividades finalisticas desta Fundag¢do. Tudo sob pena de severas
Sangdes pecuniarias, que poderao recair sobre este Ente Publico (Grifo da
auditoria).

Sendo assim, a Fundac, ao realizar pagamentos por indenizagées sem a devida
cobertura contratual, afronta diretamente as disposi¢des do art. 2° e do art. 26 da Lei
8.666/1993, que assim dispde:

Art. 2.° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgbes,
concessoes, permissbes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

[...]

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
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(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para a eficacia dos atos.

Sabe-se que a Administracdo Publica somente pode realizar despesas com
observancia ao procedimento licitatério ou, nas hipéteses legalmente previstas, sua
dispensa ou inexigibilidade, ndo sendo justificativa para afasta-lo o possivel prejuizo
ao erario pela descontinuidade dos servigos prestados. Dessa forma, ndo ha que se
falar em pagamento por indenizagdo nos casos de eventual contratacdo sem
licitacdo ou sem a devida cobertura contratual.

Neste sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Acoérdao
1.375/2013:

“[...] As contratagdes publicas devem ter um determinado prazo de vigéncia,
pois, em decorréncia de excessivo transcurso de tempo, ndo ha como se
garantir que os termos pactuados ainda sejam compativeis com os
principios insitos a realizagcdo de licitagdo — isonomia, economicidade e
impessoalidade, dentre outros. Em outras palavras, o passar do tempo
impde a confirmagcdo, mediante nova licitagdo, de que estdo sendo
atendidos os preceitos constitucionais referentes as contratagbes publicas
[...]". (Acordao 1.375/2013, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler).

Tendo em vista que os servicos a serem prestados continuaram sendo utilizados
pela Fundac, sem lastro contratual, ensejou o pagamento aos credores mediante
indenizacao.

Portanto, a prestacao de servicos sem cobertura contratual deve-se a ineficiéncia da
Administracdo em providenciar tempestivamente a realizagdo dos procedimentos
licitatérios, constituindo-se em falha grave de planejamento, caracterizando-se
desvio de finalidade que afronta as normas legais em vigor.

Ademais, as despesas pagas por indenizacdo, registradas nos elementos de
despesa de origem, acarretam fragilidade do planejamento da execugéo financeira,
ja que esta pratica distorce a execugao orgcamentaria e as informagdes contabeis.

Sendo assim, a auditoria recomenda que a Fundagdo se abstenha de realizar
pagamentos mediante indenizagao, realizando o adequado procedimento licitatorio
para as suas contratacdes, bem como promova a responsabilizagdo do agente que
deu causa a irregularidade, conforme o paragrafo unico do art. 128 da Lei Estadual
9.433/2005 e art.5°, paragrafo unico do Decreto n°® 181-A/1991.
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5.4.2 Divergéncia entre os valores na nota fiscal e a quantidade efetivamente
paga ao credor

Tomando por base os documentos apresentados nos processos de pagamentos por
indenizagao a Fundacao José Silveira a seguir elencados, a auditoria constatou que
os valores constantes nas notas fiscais encontravam-se divergentes dos valores
descritos no Relatorio Circunstanciado emitido pela Fundac, gerando uma diferenca
paga a maior, conforme apresentado:

TABELA 02 — Analise das pegas documentais

Em R$
Nota Fiscal Valor na NF Valor do Dedugoes** Valor pago Valor devido Diferenca
(A) Quantitativo (C) (D)= (B -C) (E)=(A-C) (D) - (E)
dos postos *
(B)

81324 5.244.612,65| 5.538.518,15| 1.276.145,27| 4.262.372,88| 3.968.167,38 293.905,50
82577 5.251.645,86| 5.559.289,21| 1.291.858,53| 4.267.430,68| 3.959.787,33 307.643,35
83926 5.252.261,29 | 5.526.972,51 481.446,28| 4.265.625,35| 4.770.815,01 274.711,22
TOTAL 12.795.428,91| 12.698.769,72 876.260,07

Fonte: Processos de pagamentos e célculos de auditoria.

* Relatorios circunstanciados.

** Valores referentes a glosas apuradas pela Fundac por postos; alimentagéo; retengao relativa a recomendagéo do MPE/BA e
glosa aplicada na gestéo de pessoas.

A auditoria requisitou esclarecimentos quanto a diferenga dos valores, através da
Solicitagdo FDB03/2019. Em resposta, a Fundac argumentou que: “os valores das
Notas Fiscais diferem do valor do quantitativo de postos devido a anomalia da
empresa contratada quando da emisséo de planilha de custos.”

O Relatério Circunstanciado informa que a FJS apresentou, inicialmente, o
quantitativo de postos e o respectivo valor. Deste montante, efetuam-se supressoes
e acréscimos que culminam no valor da nota fiscal a ser emitida. Porém, a Fundac
informou que o quantitativo de postos efetivamente ocupado foi inferior ao informado
pela FJS, calculando um valor absoluto do quantitativo de postos, o qual passou a
ser a base para as glosas, reten¢des e pagamento liquido a FJS.

Assim, fica constatada a fragilidade da liquidagdo da despesa, uma vez que a nota
fiscal € o documento comprobatério que informa a importancia exata a pagar, sendo
um item necessario para a liquidagao da despesa e posterior pagamento, conforme
disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320/1964, adiante transcrito:

Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

[..]
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§ 2° - A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagédo efetiva do
servico.

Ressalte-se que, antes de qualquer pagamento, o fiscal do contrato deve atestar as
notas fiscais e faturas apresentadas pela empresa, verificando nessa ocasido a
regularidade da contratada perante as obrigagdes e, no caso de pendéncias, pode
reter o ateste da nota fiscal, exigindo que se cumpram as obrigagdes pendentes, de
acordo com o art. 155 da mencionada norma legal:

Art. 155- Respondera a fiscalizagdo, em caso de omissao ou inexatidao, nos
casos de:

I- falta de constatacdo da ocorréncia de mora na execucgao;

II- falta de caracterizacdo da inexecugdo ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

lll- falta de comunicagdo as autoridades superiores, em tempo habil, de
fatos cuja solugao ultrapasse a sua competéncia, para adogao das medidas
cabiveis;

IV- recebimento provisério ou emissdo de parecer circunstanciado
pelo recebimento definitivo do objeto contratual pela Administragao,
sem a comunicagao de falhas ou incorre¢oes;

V- emissao indevida da competente autorizagdo para o recebimento, pela
contratada, do pagamento (Grifo da auditoria).

Portanto, o fiscal do contrato teria a obrigagdo de informar a incorregéo de valores a
FJS para que esta emitisse outra nota fiscal com o valor correto.

Sendo assim, a ocorréncia detectada denota descumprimento as normas, causado
pela fragilidade quando da liquidagdo da despesa e gerando prejuizo ao erario no
valor de R$876.260,07

Posto isto, deve a Fundac efetuar as devidas compensagdes em pagamentos
futuros a Fundacao José Silveira, se houver, ou requerer a imediata devolucado dos
valores indevidamente pagos a empresa prestadora dos servigos, sem prejuizo de
apuracao da responsabilidade pela situacdo em comento. Ademais, recomenda-se a
Fundac que aprimore os seus controles internos, especialmente aqueles
relacionados a liquidagdo da despesa publica, de modo a evitar situagdes
semelhantes.
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5.4.3 Inadequada classificagdo na rubrica de Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA

A Fundac pagou despesas classificadas como DEA, no primeiro semestre de 2019, no
montante de R$7.922.130,97, que correspondeu a, aproximadamente, 16% do total das
despesas pagas no periodo. Esta auditoria analisou uma amostra no total de
R$5.937.537,06, perfazendo um percentual de 74,95% do total de despesas classificadas
nesse elemento. Dos processos de pagamento examinados, R$5.248.892,91 foram
destinados a Fundacdo José Silveira, R$423.844,23 a MAP Servicos de Seguranca
EIRELI e R$264.799,92 a Locadora Viva Ltda.

Foram verificadas despesas classificadas como DEA no montante de R$688.644,15
que eram previamente conhecidas da Fundac, uma vez que foram originadas de
contratos em vigor no exercicio de execugao, conforme consta na tabela a seguir:

TABELA 03 — Despesas contratuais pagas como DEA

Em R$
Credor N° do Contrato fisygl;:‘:ttsra Data Protocolo Valor

MAsPeZi?gﬁg: de 18/2017 201810665/10666 18/12/2018 423.844,23
Locadora Viva Ltda 05/2017 0310 28/12/2018 66.199,98
Locadora Viva Ltda 05/2017 0334 06/12/2018 66.199,08
Locadora Viva Ltda 05/2017 0276 01/10/2018 66.199,08
Locadora Viva Ltda 05/2017 017 09/01/2019* 66.199,98
Total 688.644,15

Fonte: Processos de pagamentos.

A Lei Federal n°® 4.320/1964 prevé a figura do empenho na execug¢ao da despesa e
assim dispde em seu art. 60: “é vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho”. Além disso, essa lei restringe os casos de despesas que podem ser
enquadradas como DEA, conforme segue:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescrigao interrompida e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.
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A auditoria emitiu a solicitagcao de informacdes JST n 04/2019, para esclarecimentos
e a Fundac respondeu que, para os servicos executados na competéncia de
dezembro de 2018, ndao houve o devido processamento da despesa pois o
orcamento do Estado encerrou-se em 13/12/2018 e o servigo nao havia completado
todo o més da execugcdo. Além disso, informou que houve insuficiéncia de
concessao para o periodo em questdo e que o tipo de despesa nao poderia se
enquadrar em restos a pagar nao processados. Para os servigos prestados em
setembro, outubro e novembro de 2018, alegou que nao havia concessao financeira
suficiente para o empenho da despesa.

Essa situacao apresentada contraria os arts. 37 e 60 da Lei Federal n° 4.320/1964,
uma vez que a Fundac nao realizou os empenhos previamente, forcando com isso a
execugao mediante DEA sem os requisitos legais, bem como atenta contra o inciso
IV do art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual veda a assuncédo de
obrigagdo com fornecedores sem autorizagado orgcamentaria.

Cumpre ressaltar que o artigo 3° do Decreto Estadual n® 181-A/1991, estabelece
que, no reconhecimento dos débitos de exercicios encerrados, o ordenador de
despesa de cada unidade gestora deve adotar certos procedimentos conforme o
motivo do enquadramento como DEA. Dessa forma, esta auditoria também analisou
a formalizacao dos processos.

Nas hipoteses de despesas de exercicios encerrados, para os quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo no final do exercicio suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria e de despesas de
Restos a Pagar, com prescrigao interrompida, a unidade gestora deve:

Art. 3°[...]

I...]

a) ouvir a Inspetoria Setorial de Finangas, ou érgao equivalente, quanto a
existéncia de saldo orcamentario na respectiva dotagao do exercicio a que
se refere;

b) fundamentar no seu despacho de reconhecimento de débito as razdes
pelas quais as despesas ndo foram empenhadas no exercicio de origem.

E na situagcdo de compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda
que nao tenha sido prevista a dotagcdo orcamentaria prépria ou ndo tenha esta
deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislac&o vigente, a unidade deve:

Art. 3°1...]

I...]

a) fundamentar as razdes do ndo processamento no momento oportuno.

b) submeter a apreciagcdo do Secretario ou ao dirigente dos 6&rgaos
diretamente subordinados ao Governador.
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Apods verificagdo do procedimento adotado, quanto ao cumprimento da instrugao
processual na forma do artigo 3° do Decreto n° 181-A/1991 e conferéncia da
documentacgéo apresentada pela Fundac, foram constatadas as seguintes falhas:

a) O pronunciamento da Inspetoria de Finangas da Fundac, quanto a existéncia de
saldo orcamentario, referiu-se a dotagao especifica em 2019 e ndo aquela do
exercicio em que ocorreu o fato gerador da despesa (2018); e

b) Os despachos da gestora ndo foram fundamentados quanto as razdes pelas
quais as despesas nao foram empenhadas no exercicio de origem.

Ressalte-se que o montante de despesas pagas no elemento 92-Despesas de
Exercicios Anteriores foi inferior, apenas, ao do elemento 39-Outros Servicos de
Terceiros (Pessoa Juridica), demonstrando assim que a Fundac vem
comprometendo o seu orgamento com despesas incorridas em exercicios passados,
fato inclusive registrado em relatorios de auditorias anteriores.

A falha no planejamento dos recursos orgamentarios provoca violagdo ao principio
da competéncia e da legalidade orgcamentaria e do risco ao desejavel equilibrio das
contas publicas. A realizagdo dos pagamentos enquadrados como DEA sem as
motivagdes requeridas, ndo obstante a existéncia de saldo or¢gamentario no
exercicio de origem das despesas e o reconhecimento destas, indica utilizagado
indiscriminada de DEA, contrariando o carater de estrita excepcionalidade desse
procedimento, o que acaba também comprometendo a transparéncia da gestéo
publica, gerando distor¢des nos demonstrativos contabeis e interferindo no processo
de planejamento orgamentario.

Esta auditoria conclui que ndo existe razdo as alegagdes apresentadas pela gestora,
pois, a morosidade do rito processual e as datas de emissdo das faturas nao
justificam a conduta adotada, reafirmando-se que, por se tratar de compromissos
previamente assumidos pelo Estado, pressupbe-se indicacdo de crédito
orcamentario préprio no orgcamento em que as despesas deveriam ter sido
empenhadas, de modo a garantir que estas nado excedessem os creditos
orcamentarios ou adicionais nele existentes.

Além disso, observa-se, também, que as despesas oriundas de contratos, por serem
despesas previsiveis, poderiam ter sido empenhadas por estimativa e inscritas em
Restos a Pagar, ainda que nao tivessem sido liquidadas. Dessa forma, recomenda-
se que a autarquia observe os principios da legalidade e do equilibrio fiscal,
adequando o planejamento e a integracdo entre os seus setores no processo de
execugao da despesa.
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5.5 Convénios e afins

A relacao de convénios e instrumentos afins apresentada pela Fundac, por meio do
Oficio n® 472/2019 — DG, indicou que, até 30/06/2019, estavam em vigéncia cinco
Termos de Colaboragdo com transferéncia de recursos financeiros. Esta auditoria
analisou trés destes instrumentos, abarcando os exames da formalidade e das
prestacbes de contas disponibilizadas pela unidade, no que diz respeito aos
aspectos financeiros, processuais e de controle, considerando as especificidades
dos objetos pactuados. Os termos analisados foram os seguintes:

QUADRO 01 - Termos de colaboragao analisados

N° do Termo de Valor desembolsado =
= Convenente Observagao
colaboragéao acumulado (em R$)
Instituto Cultural de Arte Em andlise a prestagdo de
03/2017 Educagdo Nego D’Agua 1.691.657,50 .
(NAEND'A) contas da oitava parcela.
Analisadas as prestagdes
de contas das trés
Fundagdo Educacional de primeiras parcelas.
01/2018 Vitéria  da Conquista 1.600.000,00 | Aguardando receber a
(FAMEC) prestacdo de contas da
quarta parcela repassada
em 10/07/2019.
04/2018 Fundagdo José Silveira 1.600.000,00 Em analise a prestagao de
(FJS) contas da terceira parcela.

Fonte: Oficio n® 472/2019.

As prestagcbes de contas foram submetidas a area técnica (Assessoria OSC —
ASSOSC) para analise das documentagdes comprobatérias das despesas. A
auditoria constatou, nos termos de colaboragdo analisados, a auséncia de previsao
de elementos exigidos na Lei Federal n° 13.019/2014, bem como no Decreto
Estadual n°® 17.091/2016, conforme segue:

5.5.1 Auséncia de clausula essencial nos termos de colaboragao firmados

O art. 42 da Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece quais as clausulas consideradas
essenciais para a formalizacao dos termos de colaboracéo, de fomento ou acordo de
cooperagao. No entanto, estava ausente, nos instrumentos analisados por esta
auditoria, a clausula prevista no inciso XlI do citado artigo, o qual estabelece: “a
prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugao do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar
sua descontinuidade”.
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Foram requeridos esclarecimentos para a omissao da clausula legalmente prevista.
A jurisdicionada, por sua vez, admitiu o fato apontado, por meio dos Oficios n®
530/2019 e 535/2019 da Diretoria Geral, e informou que tratou-se de erro formal que
sera corrigido por meio de termo aditivo.

Cabe, entdo, a Fundac regularizar a pendéncia, sob pena de expor o Estado a
eventuais prejuizos. Com isso, recomenda-se que a autarquia atente para a
formalizacao dos termos de colaboragao incluindo todas as clausulas essenciais
previstas na norma legal.

5.5.2 Morosidade do processo de chamamento publico

A Fundac e o Instituto Cultural de Arte e Educacdo Nego D'agua (NAEND'A)
celebraram o Termo de Colaboragao n® 03/2017, em 11/10/2017, por dispensa de
chamamento publico, fundamentada no inciso | do art. 30 da Lei Federal n°
13.019/2014, objetivando a cooperacdo no atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade no Municipio de Juazeiro/
BA, pelo prazo de 180 dias e no valor de R$567.433,57. O procedimento baseou-se
também na Decisao Interlocutoria do Juizo da 12 Vara de Infancia e Juventude da
Comarca de Juazeiro (SEI 055.10292.2019.0000292-15/pg. 8 a 11), de 28/08/2017,
na qual determinou o que segue:

[...]

Com efeito, determino que o ESTADO DA BAHIA e a FUNDACAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUNDAC abstenham-se de encerrar as
atividades da unidade socioeducativa de semiliberdade de Juazeiro/BA,
bem como, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da
decisdao, publique-se edital de chamamento publico para gestdo e
execucdo do programa de medida socioeducativa de semiliberdade no
municipio de Juazeiro/BA e, por essa razdo, determino o aditamento do
Termo de Colaboragdo n° 01/2017, firmado com a NAENDA e executado
pela Gey Espinheira, por tempo necessario ao término do procedimento
administrativo de escolha da nova empresa gestora, com o fim de evitar a
interrupgdo do servigo publico oferecido, tudo sob pena de multa diaria,
bloqueio judicial de valores suficientes para atender o pleito da autora, além
da imputacdo do crime de desobediéncia ao agente descumpridor da
presente determinagao judicial e demais cominagdes legais.

Estabelego multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), limitando
o seu valor a R$1. 000.000,00 (seiscentos mil reais).

[...] (Grifo da auditoria)
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Constatou-se que, durante a execucdo dessa parceria, a Fundac ndo cumpriu essa
decisdo em sua inteireza, uma vez que o edital para chamamento publico e sua
respectiva publicacdo para execucio das atividades de atendimento socioeducativo
de semiliberdade no municipio de Juazeiro ndo constam nos autos. Ressalta-se que,
em 28/06/2019, foi firmado o 4° termo aditivo ao Termo de Colaboragéo n° 03/2017,
que, em sua clausula segunda, tratou da prorrogacao nos seguintes termos:

Fica prorrogada vigéncia do Termo de Colaboragéo n° 03/2017, pelo prazo
de 180 dias, ou até a finalizagao do processo de chamamento publico
n° 055.3931.2019.0000178-39, o que ocorrer primeiro, iniciando-se esta
prorrogacéo de prazo no dia 04/04/2019 (Grifo da auditoria).

Diante disso, esta auditoria requisitou esclarecimentos a Fundac sobre a nao-
conclusao do mencionado chamamento publico e, por meio do documento apensado
ao Oficio n® 530/2019, foi justificado o que se segue:

1.1 O processo de n° 055.3931.2019.0000178-39 foi devidamente
entabulado, contudo, levando-se em consideragdo a necessidade de uma
analise organica por parte dos o6rgaos sistémicos que compdem a
administragéo publica estadual, da imprescindivel composig¢éo de pregos, do
tombamento de bens e analise quantitativa de itens, levando-se em conta,
outrossim, a necessidade da obediéncia ao ordenamento juridico — Decreto
Estadual de n° 15.624/14 (Controle do Gasto Publico), que impde um
procedimento pormenorizado de aprovagdo. Desse modo, nesse forgoso
trilhar, iniciado o procedimento de chamamento publico, a Secretaria da
Fazenda, apds detida andlise, manifestou-se (5631400), pugnando pela
remessa dos autos para Superintendéncia de Gestdo e Inovagdo -
SGI/SAEB.

Posteriormente ao supra aludido evento, em nova manifestagdo, a
Secretaria da Fazenda orientou pelo retorno dos autos a fim de realizar
reajustes nas despesas apontadas, devendo garantir o pleno cumprimento
do Decreto n° 16.417/15. Neste interim, a SEFAZ opinou por novas
diligéncias (7090770), o que foi devidamente cumprido por esta Fundacao
Autarquica, entretanto, as respectivas diligéncias necessitaram de um lapso
temporal maior para elaboragéo das planilhas de composigdo de pregos em
conformidade o quantum solicitado, (7934795), (8092909), (8093797),
(8095747), (8097067), (8144280) e o Mapa Comparativo de Precgos
(8351783).

Por fim, para consolidar as informagbes que apontam o desenvolvimento
processual, a SAEB em data recente, publicou a Instrugao de n° 017/2019,
onde estabeleceu novos parametros para efetivagdo do Termo de
Referéncia, Edital e Termo de Referéncia, o que foi devidamente apontado
pela Controladoria Interna (8787248), sendo necessario uma reformulagao
instrumental. Assim, a Coordenacao de Semiliberdade, apds o cumprimento
de todas as diligéncias acima apontadas, encontra-se com Termo de
Referéncia apto para a devolutiva aos Orgéos de Controle Interno, ou seja,
SEFAZ e SAEB, para consolidar a fase interna do Chamamento Publico
objeto deste procedimento e a subsequente selegdo.
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A partir desses esclarecimentos, observa-se que nado sado expostas informacodes
sobre datas e duragao do tramite de todo o processo, considerando a participagao
dos atores envolvidos (Sefaz, SAEB, Controladoria Interna e Coordenacédo de
Semiliberdade da Fundac) até a consolidacdo da fase atual necessaria para a
publicacdo do edital do chamamento publico. Entretanto, consta, na Comunicacao
Interna n°® 50/2017, de 30/08/2017, do Processo n° SEI 055.10292.2019.0000292-15,
a informagédo de que este processo de chamamento publico ja se encontrava em
andamento, caracterizando assim morosidade na sua conclusao.

Ademais, entende esta auditoria que houve falha de planejamento por parte da
Fundac, inclusive antes da finalizagdo do Termo de Colaboragdo n° 001/2017, uma
vez que o servigo nao poderia sofrer solugao de continuidade. Ademais, a Fundac
optou por nao incluir o municipio de Juazeiro no Edital de Chamamento Publico de
17/08/2017 em que foram publicados avisos de chamamentos publicos sob n®
001/2017, 002/2017, 003/2017 e 004/2017 (Processo n°  SEl
055.10292.2019.0000292-15, fls. 6 e 7), respectivamente, para os municipios de
Vitéria da Conquista, Itabuna, Feira de Santana e Salvador, objetivando a gestéo,
operacionalizagédo e execugdo da medida socioeducativa de semiliberdade,
conforme registrado na mencionada Comunicacao Interna n° 50/2017 e descrito a
seguir:

Como é do conhecimento, a Unidade de Execucdo de Medidas
Socioeducativas de Semiliberdade em Juazeiro tem sua gestdo atual
executada através de Termo de Colaboragdo com o Instituto Cultural de Arte
e Educacgédo Nego D'Agua - NAENDA, organizagao da sociedade civil.

Em fevereiro de 2016, quando findou a validade do instrumento, houve
necessidade de ajustamento ao novo marco legal (MROSC) e foi celebrado
Termo de Colaboragao por Dispensa de Chamamento Publico, pelo
prazo maximo legal, tendo em vista que os servigos ndo poderiam
sofrer solugdo de continuidade. O referido Termo teve seu prazo
expirado em 29 de agosto de 2017.

A FUNDAC langou, no ultimo dia 17, edital de chamamento publico
para parceria de gestdo e execucao de medidas socioeducativas de
semiliberdade, conforme coépia da publicagio no Diario Oficial do
Estado, anexa, contemplando os municipios de Feira de Santana,
Itabuna. Vitéria da Conquista e Salvador. Entretanto, até o finai do
certame e em razao da nao interrup¢gdo do funcionamento da Unidade,
quando entdo procederemos com a transferéncia dos adolescentes, tendo
em vista que o edital langado ndao contempla o municipio de Juazeiro,
necessario se faz a celebragdo de novo Termo de Colaboragdo por
Dispensa Emergencial de Chamamento Publico, nos termos do inciso | do
artigo 30 da Lei 13.019/14 ou até que seja finalizado o processo de
Chamamento Publico ja em curso, inclusive com a instalacdo e
funcionamento das novas Unidades.
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Importante salientar que a FUNDAC foi acionada pela Defensoria Publica,
cuja decisdo liminar a obriga de abster-se de encerrar as atividades da
unidade de semiliberdade de Juazeiro, como também, no prazo de 10 dias,
publicar edital de chamamento publico para selecionar OSC para gerir e
executar a medida socioeducativa de semiliberdade naquele municipio, sob
pena de multa diaria e bloqueio de valores suficientes para atender o
peito da autora, conforme se pode verificar na copia anexa.

[...] (Grifos da auditoria)

Diante do exposto, cabe recomendar a Fundac que realize, com maior celeridade, os
procedimentos necessarios a finalizagao da fase interna do chamamento publica e a
consequente publicagdo do edital de selegdo, de modo que as parcerias sigam o rito
legalmente estabelecido e n&do haja prejuizos a consecugao das politicas publicas
que os referidos acordos pretendam fomentar.

5.5.3 Auséncias de reiteragao e/ou de adocao de medidas cabiveis, em 2019,
para notificagoes sem resposta da OSC

A partir do exame dos processos de prestacdes de contas do Termo de Colaboragao
n° 03/2017, entre a Fundac e o NAEND’A, disponibilizados a esta auditoria,
constatou-se que a autarquia realizou analise financeira, emitiu relatérios e notificou
o parceiro quando necessario. No entanto, ndo houve resposta da parceira para as
irregularidades apontadas, pertinentes a prestacédo de contas das 1% 22 e 32,
parcelas do termo em analise, bem como da 1° parcela do seu 1° termo aditivo,
conforme quadro a seguir:

QUADRO 02 - Auséncia de reiteragdo de notificagbes em 2019 nos processos de
prestacoes

Parcela N° Processo Data da 12 Data da Data da 22 Data da
Notificagao Resposta Notificagao Resposta
1603170025792
12 055.10292.2019.0000281- 13/06/18 10/07/18 08/08/18 Sem resposta
62
1603180005803
22 055.10292.2019.0000282- 08/06/18 09/07/18 08/08/18 Sem resposta
43
1603180007016
32 055.10292.2019.0000283- 05/09/18 Sem resposta - -
24
1° TAD - |1603180009566
1°P |055.10292.2019.0000311-12| 09/10/18 | Sem resposta - -

Fonte: Processo n® SEI 055.3949.2018.0001311-12 / fl. 1195.
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Destaca-se que além das irregularidades apontadas, a Fundac, ao analisar as
prestacdées de contas do TC n° 03/2017, também determinou que o NAEND’A
efetuasse a devolugdo imediata de recursos no montante de R$12.595,32, bem
como regularizasse as despesas pendentes de justificativas ou documentagcdes no
valor total de R$65.869,20, conforme valores detalhados a seguir:

TABELA 04 — Pendéncias financeiras ndo sanadas

Em R$

Parcela N° Processo Devolugao imediata Sobrestado* Total -
1 |055.10202.2019.0000281-62 2.713,07 1245 2.725,52
z 822?0820902932?8.0000282-43 1.436,20 1.916,50 3.352,70
3 | 095.10262.9019.0000283-24 2.148,18 17.719,98 19.868,16
D | 085.10292.2019.0000311-12 6.297.87 46.220,27 52.518,14
Total 12.595,32 65.869,20 78.464,52

Fonte: Processo n° SEI 055.3949.2018.0001311-12 / fl. 1195
* Termo utilizado pela Fundac para as despesas pendentes de justificativas ou de documentagdes.

Destaca-se dos autos a seguinte passagem extraida do documento que trata da 12
Devolutiva as respostas, encaminhada por meio do Oficio n°® 20/2019 na analise da
22 parcela do 1° termo aditivo:

DOS PROCESSOS ANTERIORES E AUSENCIA DE RETORNO
Imprescindivel assentar que os processos de prestacdo de contas dos 1°, 2°
e 3° periodos do TC n° 003/2017, bem como 1° periodo do 1° TAD foram
submetidos a este setor para realizacao de analises financeiras, tendo sido
expedidos, tempestivamente, 6 relatérios, sendo que apenas 2 foram
respondidos.

A OSC absteve-se, assim, de exercer o contraditério em 2 relatérios iniciais
e em 2 devolutivas, cabendo ainda ressaltar que, quando se manifestou,
ndo o fez de modo a sanear a totalidade dos apontamentos existentes.
Desse modo, existem pendéncias sanear a totalidade dos apontamentos
existentes. Desse modo, existem pendéncias financeiras em todos os
processos supracitados [...].

Para fins de sistematizacado e registro, foram compilados os dados relativos
as pendéncias desses periodos (doc. 8336487), a fim de sinalizar a inércia
da Parceira, bem como apontar aos setores responsaveis pelo
acompanhamento dos Termos de Colaboracdo (ASTEC, COSEMI e
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo) desta FUNDAC quanto a falta de
providéncias do NAENDA.
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Diante do tempo transcorrido, € inegavel que ocorreu significativa
extrapolagéo dos prazos consignados pela Resolugédo n° 107/2018 do TCE/
BA, infringindo o disposto no caput do Art. 20 abaixo transcrito:

Art. 20 — Constatada irregularidade ou omissdo na
prestacédo de contas, sera concedido o prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias por notificagdo, prorrogavel, no
maximo, por igual periodo, para a organizacdo da
sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacgao.

Inicialmente, cabe ressaltar que o Termo de Colaboragao n® 03/20017 foi firmado
antes da Resolugdo n°® 107/2018 do TCE/BA, ndo encontrando assim guarida na
mencionada norma. No entanto, esse termo é sustentado pela lei Federal n°
13.019/2014 que possui semelhante entendimento sobre o prazo para saneamento
de irregularidades pela OSC, conforme transcrigao a seguir:

Art. 70. Constatada irregularidade ou omiss&o na prestacao de contas, sera
concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagéo.

§ 1° O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por
notificagdo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que
a administragcao publica possui para analisar e decidir sobre a prestagao de
contas e comprovagéao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da
omissdo, nao havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuragao dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantificagcdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da
legislagao vigente (Grifo da auditoria).

Observa-se, contudo que, conforme destacado na transcricdo da lei, apdés o
transcurso do prazo sem retorno da OSC para sanar irregularidades, a unidade
responsavel pelo repasse dos recursos deve tomar providéncias no intuito de apurar
os fatos.

Além disso, ha disposicao na clausula terceira do Termo de Colaboracdo em analise
sobre a possibilidade de suspensao dos repasses, conforme transcrigdo a seguir:

PARAGRAFO SETIMO — O repasse dos recursos previstos nesta clausula
ficara automaticamente suspenso, retidos os valores respectivos, até o
saneamento da irregularidade, caso haja inadimplemento de quaisquer das
obrigacdes previstas neste Termo, especialmente quando:

[...]

c) quando a Organizacdo da Sociedade Civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracéo
publica ou pelos érgaos internos ou externo.
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Diante disso, a auditoria requisitou esclarecimentos quanto a auséncia de reiteracéao,
durante o exercicio de 2019, das ultimas notificagdes nao respondidas pelo parceiro
em 2018, para o saneamento das irregularidades encontradas nos processos de
prestacdes de contas, e a Fundac assim se justificou:

1.3 Esclarecemos que as duas primeiras prestagbes de contas
apresentadas e analisadas foram notificadas e reiteradas dentro do
mesmo ano (2018), conforme demonstrado na Tabela 1, a 32 parcela por
um equivoco técnico nao foi reiterada, no que se refere a 12 parcela do 1°
Termo Aditivo a mesma foi notificada em 2018 e reiterada em 2019,
conforme oficio 08/19 de 15/07/19 (anexo). Dito isto, informo que
reiteramos a 3? parcela, conforme oficio 14/19 de 05/09/19, bem como
quaisquer outras notificagbes posteriores que ndo tenham sidas reiteradas.
Ressalte-se, ademais, plena obediéncia ao basilar preceito da priorizagdo o
controle de resultados, insculpido no amago da Lei Federal n° 13.019/14,
bem como no Decreto Estadual n° 17.091/16 (Grifo da auditoria).

Admite a Fundac que ndo reiterou, durante o exercicio de 2019, as notificacdes
realizadas em 2018, sem obtencao de respostas por parte da OSC para as 12 e 22
parcelas, sendo que para a 32 parcela, somente notificou em 2019, apds a
intervencao desta auditoria. Entretanto, ao analisar o anexo a resposta, verificou-se
que o oficio trata-se de reiteragcdo da 22 parcela do 1° Termo Aditivo e ndo da 12
parcela do 1° Termo Aditivo, questionado pela auditoria.

Ademais, em atendimento ao principio da razoabilidade, enquanto o Termo de
Colaboragao n°® 03/2017 estiver em execugdo, dentro do prazo de vigéncia, cabe
reiteracdo das notificagdes com pendéncias de irregularidades, e em caso de nao
saneamento ou omissdao pelo parceiro, a Fundac deve adotar as devidas
providéncias administrativas para apurar os fatos, principalmente para as situagdes
que envolvem devolugao imediata de recursos publicos. Recomenda-se assim que a
Fundac se empenhe em resolver as irregularidades identificadas na analise das
prestacbes de contas para reaver aos cofres do Estado as pendéncias financeiras
constatadas.

5.6 Pessoal

A Fundac enviou a auditoria documento demonstrando que estavam em atividade
15.079 funcionarios/servidores em junho de 2019, incluindo os terceirizados junto a
Fundacao José Silveira, servidores da Fundac e os terceirizados para servigos de
vigilancia, copa e cozinha, limpeza e outros. Deste modo, a situagao de pessoal na
autarquia encontrava-se com a seguinte configuragao:
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QUADRO 03 - Composigao de pessoal da Fundac

FUNgﬁ_gé%XOSE OUTROS TERCEIRIZADOS SERVIDORES FUNDAC
Cargo/posto/funcao Quant | Cargo/posto/fungéo Quant | Cargo/posto/funcéo Quant
Assit. Adm | 31 Porteiro 44h-diurno 1 Tec.adm.40h 93
Assit. Adm.IlI 8 Porteiro 84h-diurno 38 Tec.adm.30h 201
Assit.serv.téc. 1 Porteiro 44h-noturno 28 Aux.adm.40h
Assistente Juridico 21 Recepcionista Il 44h 3 Aux.adm.30h
Assistente Social 47 Recepcionista Il 84h 18 Ass.serv.saude 40h 2
Assist.cons.odont. Aux.carga desc.44h Ass.serv.saude 30h 10
Coord.Adm. Aux.jardinagem 44h 5 Ass.serv.social 40h 1
Coord.de art.inst. Serv.adm 44h 14 Ass.serv.social 30h 7
Coord.Socioeduc.| 30 |Serv.ext.44h 28 Assist. Social 40h 4
Coord.Socioeduc.ll 39 Serv.adm.84h 86 Assist. Social 30h 7
Coord.Socioeduc.lll 13 | P. cabo turma 44h 1 Psicologo(a) 40h 1
Coord.Técnico 14 P. cabo turma 84h 6 Psicologo(a) 30h 3
Educ.de Médidas 37 Vigilante 44h 1 Enfermeiro(a) 30h 1
Enfermeiro(a) 21 Vigilante 84h diurno 88 Analista tec.40h 2
Farmaceutico(a) 1 Vigilante 84h noturno 80 Analista tec.30h 6
Fisioterapeuta 6 Superv. 84h diurno 6 Aux.enferm. 30h 1
Inst.de Arteterapia 1 Superv.84h noturno 6
Inst.de Oficio | 38 Copeira 84h 8
Inst.de Oficio Il 7 Copeira 44h 5
Médico(a) (100) 3 gargom 1
Médico(a) (150) 0 Superv. 44H diurno 4
Musicoterapeuta 1 Motorista 44h diurno 7
Odontoélogo(a) 9 Motorista 84h diurno 24
Pedagogo(a) 12 Motorista 84h noturno 20
Prof.de educ.Fisica
Professor(a)

Psicdélogo(a) 41
Socioeducador(a) 943
Supervisor(a) 18
Téc.de enfermagem 45
Téc. Nivel Superior 8
Terapeuta ocup. 3
TOTAL 1.425 480 348

Fonte: Resposta a Solicitagdo FDB02/2019
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Tomando por base o quadro anterior e considerando que a atividade finalistica da
Fundac é assisténcia aos adolescentes, foi encontrada a seguinte irregularidade:

5.6.1 Contratagcao de pessoal terceirizado em substituicdo a realizagao de
concurso publico

Na analise do quadro de funcionarios/servidores atuando nas atividades da Fundac,
pode-se observar que a autarquia vem contratando, irregularmente e de forma
continuada, pessoal através de empresa terceirizada, a Fundacao José Silveira,
para execug¢ao de suas atribuicdes finalisticas, pratica que vem sendo questionada,
por varios exercicios, nos ultimos relatérios de auditoria deste Tribunal.

Com a finalidade de suprir a falta de pessoal para execugdo de suas atividades
regimentais, a Fundac vem perpetuando relagbes de trabalho com pessoal
terceirizado através de pagamentos por indenizagdes a mesma empresa de locagao
de méo de obra, por anos seguidos.

Embora o Regimento Interno das Comunidades de Atendimento Socioeducativo da
Fundac nao determine que a geréncia das Cases deva ser realizada exclusivamente
e de forma direta pelo Estado, a maioria dos profissionais que trabalham nas
unidades finalisticas da Fundac sao terceirizados, contratados pela Fundagao José
Silveira, configurando a chamada gestdo compartilhada, ou seja, por meio de
parcerias, mediante pagamentos indenizatorios, sem respaldo contratual.

A auditoria requereu, através da Solicitacdo n.° FDB 04/2019, informacdes a respeito
do processo que deu origem aos pagamentos por indenizagdo a FJS, obtendo como
resposta do gestor:

[...] apresentamos a seguir alguns esclarecimentos acerca do processo n°
1603170008758, que trata do Chamamento Publico para celebracdo de
Termo de Celebragcdo com Organizagdo da Sociedade Civil.

O processo deu inicio em 26/05/2017 e, apdés a devida instrugdo, em
09/08/17, houve recomendagédo da PGE no sentido de adequarmos nosso
pleito aos marcos da Lei 13.019/14, Marco Regulatério das Organizagdes
Sociais — MROSC, com a publicaggo de Chamamento Publico para
firmamos Termo de Colaboragdo com OSC. Apos as adequagdes
solicitadas, em 22/08/2017 encaminhamos o referido processo a PGE para
avaliacdo e aprovacdo do edital para o Chamamento Publico até que
finalizdssemos os trabalhos da remodelagem da forma de contratagdo dos
servigos especializados, ora prestados pela Fundagao José Silveira.

O processo foi devolvido a esta Fundac em 27/06/18, solicitando alteragédo
do edital e esclarecimentos quanto aos indicadores e as providéncias
adotadas, conforme Parecer PGE/LMM-NPA-1602/2017. Os autos foram
encaminhados a SEFAZ/Comité de Gestao do Gasto Publico em 03/07/18 e
devolvido a Fundac em 23/07/18, solicitando retificagao dos indicadores de
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monitoramento e avaliagdo e orientando que o processo fosse remetido a
Superintendéncia da Gestdo e Inovagdo - SGI/SAEB para validagdo. Seu
encaminhamento foi feito em 21/09/18, retornando a Fundac, em 15/10/18,
solicitando novas diligéncias.

A Direcao da Fundac juntamente com o SGI/SAEB estava fazendo reunibes
para ajustamento aos padrées do MROSC/CONFOCO. Contudo, tais
tratativas estdo suspensas tendo em vista o Transito em Julgado da Agao
Civil Publica n° 0000059-98.2010.5.05.0025- ACP, cuja tramitacdo se deu
na 252 Vara do TRT da 5% Regido, que determina a Direcdo Geral da
FUNDAC que se abstenha, sob pena de multa, de realizar, renovar ou aditar
convénios ou contratos para intermediacdo de mao-de-obra, nas suas
atividades finalisticas.

A Diretoria Geral, face a recente decisdo, vem realizando reunides com a
PGE, SUDHDS e SAEB, sendo a ultima ocorrida em 16/08/2019, para adotar
os procedimentos necessarios ao cumprimento da decisdo judicial e
deliberar quanto aos encaminhamentos internos para garantir a

continuidade dos servigos de atendimento aos adolescentes.

Observa-se que ha uma dependéncia da Fundac em relacdo a Fundacido José
Silveira e as entidades convenentes no interior do Estado, no que tange as unidades
de internacéo e as unidades de regime semi-aberto, para a consecug¢ao da agao de
reinsercdo social do adolescente em conflito com a lei, atividade que é funcéo
finalistica da propria Fundac.

A utilizagdo dos servigos sem respaldo contratual sob alegacdo de excepcional
interesse publico na Fundac tornou-se uma forma regular e continua de admisséao de
pessoal, a margem do concurso publico, por periodos prolongados, o que fere
frontalmente os interesses da administragao publica, os seus principios primarios e
as normas legais vigentes, notadamente, o art. 37 da Constituicdo Federal.

Conclui-se que a irregularidade observada decorre da inércia da administracdo em
adotar as medidas necessarias a constituicado de seu quadro permanente de pessoal
e realizagao do respectivo concurso publico. Recomenda-se, por fim, providéncias a
serem adotadas pela gestdo no sentido de que se promova a imediata realizagdo de
concurso publico direcionado a ocupagado regular de postos de trabalho em
substituicdo as contratagdes irregulares até entdo pactuadas para esses postos.

5.7 Sindicancias e processos administrativos disciplinares

Conforme a planilha detalhada acerca das sindicancias e processos administrativos
instaurados e/ou concluidos no periodo auditado, enviada pela Corregedoria Setorial
da Fundac, havia seis processos de Sindicancias, conforme quadro a seguir:
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QUADRO 04 - Sindicancias e processos administrativos

Processo

Assunto

Situagao Atual

055.3930.2019.0001063-62

PAD — Reparagao de danos ao
erario (furto de veiculo).

Relatério conclusivo apresentado em
27/06/2019. Procedimento
encaminhado para PROJUR na data
de 28/06/2019.

055.3930.2019.0001084-97

Apuragao de responsabilidade
de bens ndo localizados na
Case Irma Dulce — Camacari.

Fase introdutdria concluida. Em
elaboracgao de relatério final.

055.8845.2019.0001058-97

Apuragao de responsabilidade
de bens permanentes néao
localizados na Case Salvador.

Fase introdutéria concluida. Em
elaboracgao de relatorio final.

055.0166.2019.0014815-11

Investigagao preliminar — Mario
Mendes Pereira Filho.

Diligéncia - Solicitagao de
informagdes da JUCEB atendida no

dia 08/07/2019.

Investigagdo — apuragado de
danos ao erario praticados|Parecer exarado — preparagdo de
pela Emp. Medial Terceirizacao | relatério final.

EIRELI

055.8845.2019.0001279-47

Apuragao de fato ocorrido na
Case Salvador - Denuncia
criminal — Proc. Judicial n°

055.3930.2019.0000228-51
Processo concluido.

0517181-12.2018.805.0001

Fonte: Relatério de Sindicancias e Processos Administrativos instaurados e/ou concluidos no periodo de 01/01/2019 a
30/06/2019 enviados pela Fundac em resposta a Solicitagdo n° AMAN 01/2019.

Conforme o quadro acima, no periodo de janeiro a junho de 2019, o unico processo
concluido foi o de n°® 055.3930.2019.0000228-51 que trata da apuracdo de fato
ocorrido na CASE Salvador apés denuncia criminal. Esse processo foi analisado
pela auditoria, sendo encontrada a seguinte irregularidade:

5.7.1 Morosidade na conclusao de sindicancia

Da analise do processo, observou-se que o motivo apontado para sua abertura refere-
se a 100 (cem) bens permanentes ndo localizados na unidade Case Salvador. Diante
desse panorama, foi recomendada a abertura de sindicancia investigativa para apurar os
fatos.

Em 22/05/2019, foi instaurada a Portaria n° 84/2019 para instituir a Comissdo de
Sindicancia. No entanto, durante a analise, verificou-se que a sindicancia nao estava
concluida. A auditoria requereu, através da solicitagdo FDB 03/2019, o Relatorio de
conclusao da comissao de Sindicancia e as providéncias adotadas pela Fundac.

Como resposta, o gestor aduziu:
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[...] infformamos que o processo foi finalizado pela comissdo e remetido a
esse gabinete entretanto foi devolvido para que a comisséo verificasse
outras informagdes. O processo encontra-se com a comissao realizando
diligéncias para conclusao. Tao logo seja finalizado encaminharemos a
esse Gabinete para julgamento da Senhora Diretora geral.

Apesar de a Fundac ter informado que o citado processo encontra-se pendente de
finalizagdo devido ao retorno a comissao para verificagdo de outras informacgoes,
nao foi anexado qualquer documento que sustente a afirmativa.

Vale destacar que os atos que ensejaram a abertura da citada Sindicancia foram
detectados pela comissao de inventario de Bens Permanentes Patrimoniais do ano
de 2017, representando um lapso temporal relevante entre o cometimento da
suposta irregularidade e a nomeagdo da comissao para inicio dos trabalhos
sindicantes, o que dificulta ainda mais a devida apurag¢ao dos fatos.

Sendo assim, observa-se que a comissdo descumpriu 0s prazos legais para
conclusao dos trabalhos, uma vez esta situacédo inobserva o que dispde o art. 216
da Lei Estadual n® 6.667/1994 que assim determina:

Art. 204 [...]
[.]

§ 3° - A comisséo sindicante tera o prazo de 30 (trinta) dias uteis para concluir
0 encargo, podendo ser prorrogado por até igual periodo.

A falta de agilidade na conclusdo do processo denota descumprimento do prazo
legal prejudicando a apuragdo tempestiva da irregularidade detectada,
enfraquecendo o efeito punitivo de possiveis sangdes a serem aplicadas aos
responsaveis pelas irregularidades identificadas e de conhecimento da
Administracao.

Sendo assim, a auditoria recomenda que os fatos sejam devidamente apurados e,
subsequentemente, que os eventuais causadores sejam identificados e responsabili-
zados de acordo com os principios da legalidade e da seguranca juridica.
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5.8 Acompanhamento de achados de auditorias anteriores
5.8.1 Contrato com cobran¢a indevida de Encargos Sociais

O relatério de auditoria deste TCE referente ao acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira da Fundac no periodo de 01/01 a 30/06/2016 (processo n°
TCE/009184/2016) e, também, o relatério de contas da referida fundacéo do
exercicio de 2016 (processo n° TCE/001336/2017) apontaram que os precos dos
postos de trabalho dos contratos firmados entre a Fundac e a Fundagcao José
Silveira foram baseados nos valores das remuneragdes contidas na proposta
apresentada pela FJS, integrante do respectivo processo de dispensa, na qual se
destaca, indevidamente, a incidéncia de encargos patronais com a Previdéncia
Social, variando de 15,03% a 18,46%, sobre o valor bruto pago por posto de servigo
disponibilizado.

A auditoria entende que esse custo é indevido, uma vez que a Fundagdo José
Silveira, por ser uma entidade beneficente de assisténcia social sem fins lucrativos,
goza de imunidade relativa as Contribui¢gdes Patronais junto a Previdéncia Social.

Vale ressaltar que, em 06/11/2019, foi realizado o julgamento da prestacao de contas
da Fundac do exercicio de 2016 (processo n° TCE/001336/2017), conforme Acordao
n° 000245/2019, que aprovou as contas com ressalvas e aplicagao de multa a Sra.
Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho, devido as falhas apuradas pela
auditoria, e também recomendacdes para implantar agdes necessarias a fim de
corrigir os achados consignados no relatorio de auditoria.

Na auditoria realizada em 2017, a Fundac informou que a suposta cobranca indevida
de encargos sociais foi objeto de consulta a Receita Federal. Apds solicitacdo de
auditoria realizada em 29/10/2019, a Fundac disponibilizou, por meio do Oficio
602/2019 DG, a cépia do Despacho Decisério n°® 54SRRF02/Disit que declarou essa
consulta ineficaz, por ndo haver duvida ou ambiguidade legislativa a ser esclarecida
e acrescentou trechos da Recomendagao n°® 04/16 conforme transcri¢gao a seguir:

[...]

Considerando que a Fundagido José Silveira ostenta a qualificacdo de
entidade beneficente, conforme consulta ao site do Ministério do
Desenvolvimento Nacional e Combate a Fome, portanto, é isenta das
obrigacdes sociais, conforme o art. 195, §7, da CF c/c o art. 29 da Lei
12.101/2009.

Na analise dos processos de pagamentos por indenizagdo para a Fundacéo José
Silveira no periodo de janeiro a junho de 2019, verificou-se que a Fundac efetuou
pagamentos no montante de R$3.702.576,91, dos valores relativos a incidéncia de
encargos patronais com a Previdéncia Social que foram descontados pela Fundac
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das faturas da contratada, com base no Parecer MP Processo 172142/2007
(04/2007) — Recurso Ativ. INST./LEIS 12.101/09 e 12.873/13, conforme demonstrado
ao sequir:

TABELA 05 — Encargos patronais com a Previdéncia Social pagos a FJS

Em R$
Nota Fiscal Més de Referéncia Pagamento Principal Encargo Patronal
79753 Dezembro/2018 4.298.699,36 950.193,55
81324 Janeiro/2019 4.262.372,88 911.413,83
82577 Fevereiro/2019 4.267.430,68 915.550,87
83926 Margo/2019 4.265.625,35 925.418,66
TOTAL 17.094.128,27 3.702.576,91

Fonte: Processos de pagamentos.

Cumpre esclarecer que a Decisao Interlocutdria exarada em carater de urgéncia
pelo MM Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica, nos autos do Mandado de Seguranga
- Liminar n® 0573762- 47.2018.8.05.001 (SEI 055.3921.2018.0001378-29) afirma que
a referida retencao é indevida face ao contrato firmado com clausulas estabelecidas
pela administracdo publica ndo constar o desconto a titulo de cota previdenciaria
patronal, faltando para isso fundamento legal, e também por se tratar de fundagao
sem fins lucrativos prestando servigo de interesse publico.

Uma vez comprovada a imunidade a que esta sujeita a entidade em questao (FJS),
se esta inclui o valor das contribuicbes no prego pactuado em suas reiteradas
contratacbes com a Administracdo Publica, ndo tendo a obrigagao de realizar os
correspondentes repasses, resta evidenciada indubitavel situagcdo de
enriquecimento sem causa — condi¢cao profundamente rechacada pelo ordenamento
juridico patrio, o qual veda através de disciplinamento especifico e expresso no
Cadigo Civil Brasileiro, nos seguintes termos:

Do Enriquecimento Sem Causa

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos
valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada,
quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a
restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando nao tenha havido causa que
justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

Ademais, nao obstante fixado o entendimento inicial sobre a questao, vale enfatizar
a impossibilidade de utilizacdo dos valores referentes a Contribuicdo Patronal para
finalidade diversa daquela para a qual foi criada em razdo da natureza finalistica do
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referido tributo. Isso deixa claro que a cobranga desse tributo s6 se legitima quando
sua arrecadacéao se destinar a custear a previdéncia social.

Dessa forma, é possivel verificar que, existindo imunidade tributaria da Fundagao
José Silveira, ndo encontra respaldo legal a incluséo, nos custos do contrato, de
valores referentes a arrecadagdo de tal encargo, uma vez que este nunca sera
repassado ao INSS e, consequentemente, ndo servira a finalidade para o qual foi
criado — custeio da previdéncia social — o que torna ilegal o ato praticado pela
Fundacao José Silveira.

Do exposto, € perceptivel que a Fundagao José Silveira ndo poderia ter incluido
como custos — para a composi¢cao do preco do contrato — a parcela referente a
contribuigdes sociais, ainda que sustente que a legalidade da arrecadagéo de
valores referentes as contribuigdes sociais baseia-se no fato de que esta reaplicando
todo o montante nas suas finalidades institucionais, tal fato ndo afastaria a
ilegalidade, porque a arrecadacado de valores referentes a essa espécie tributaria
como ja apontado, sé se legitima se este estiver sendo destinado ao custeio da
previdéncia social.

Vale frisar que a decisao judicial, que embasou os pagamentos dos encargos sociais
no exercicio de 2019, tem carater liminar, ndo se constituindo em decisdo de mérito.
Diante disso, recomenda-se a Fundac que, em futuras contratagdes com entidades
que gozam de imunidade das contribuigbes sociais, faga uma analise minuciosa dos
custos que compdem o preco global do contrato para evitar que no valor pago a
entidade estejam embutidos valores relativos as contribui¢gdes sociais que nao seréo
repassados a Previdéncia Social.

6 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira
da Fundac, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2019, sao apresentados a seguir
os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

Achado Item do Relatorio
Divergéncia no registro do saldo da conta “Bens Moveis” 5.3.1
Divergéncia no registro do saldo da conta “Bens Imdéveis” 5.3.2
Auséncia da relagdo dos bens imdéveis em conformidade com 5.3.3
SIMOV
Auséncia de escritura definitiva dos bens iméveis da Fundac 534
Outorga de uso de bem publico sem a devida formalizagéo 5.3.5
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Estado de conservagéao precaria do imovel sede da Fundac 5.3.6
Falta de planejamento na realizagdo dos procedimentos licitatérios, 5.4.1
ocasionando pagamentos por indenizagao

Divergéncia entre os valores na nota fiscal e a quantidade 5.4.2
efetivamente paga ao credor

Inadequada classificacdo na rubrica de Despesas de Exercicios 54.3
Anteriores — DEA

Auséncia de clausula essencial nos termos de colaboragao 5.5.1
firmados

Morosidade do processo de chamamento publico 55.2
Auséncias de reiteragao e/ou de adocao de medidas cabiveis, 5.5.3
em 2019, para notificacbes sem resposta da OSC

Contratagao de pessoal terceirizado em substituicao a realizagao 5.6.1
de concurso publico

Morosidade na conclusao de sindicancia 5.7.1
Contrato com cobrancga indevida de Encargos Sociais 5.8.1

Diante de tudo quanto exposto, a auditoria sugere que este Tribunal determine a
autarquia que sejam adotadas providéncias de modo a aperfeigoar os seus controles
internos, bem como a determinagcdo de correcdo das irregularidades apontadas
neste relatério, especialmente no que tange aqueles itens que ja vém sendo objeto
de comentarios em relatorios de auditorias anteriores e permanecem ocorrendo sem

a atencédo devida por parte da administracdo da Fundac.
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APENDICE | - MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

UNIDADE JURISDICIONADA: Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)

Geréncia 2A

PERIODO VALOR PASSIVEL DE
A NEXO DE CAUSALIDADE DEVOLUGAO (R$
LR HEsHobeEU]E iz OB (entre a conduta e o resultado ilicito) A0 (RS)
EXERCICIO
A1l Falta de | Regina Celeste Bezerra Realizar pagamentos mediante | Os servigos continuaram sendo utilizados pela Fundac, sem
planejamento na | Affonso de Carvalho indenizagdo sem a devida | lastro contratual, ensejando o pagamento aos credores
realizagéo dos | CPF:312.801.885-53 A partir de cobertura contratual. mediante indenizagdo, com o conhecimento e autorizagdo N&o se aplica
procedimentos licitatérios, | Diretora Geral 28/01/2015 da diregao da autarquia.
ocasionando pagamentos
por indenizagéo
Regina Celeste Bezerra Deixar de observar a norma | Autorizar pagamentos de servicos em quantitativos
Affonso de Carvalho A partir de legal que trata da liquidagdo da | superiores aos efetivamente contratados.
A2. Divergéncia entre o0s CPF:312.801.885-53 28/01/2015 de§pesa, gerando prejuizo ao
valores na nota fiscal e a | Diretora Geral erario. R$876.260.07
quantidade efetivamente | Rqqrigo Andrade Borges Deixar de observar a norma | Deixar de observar a divergéncia do quantitativo de ’
paga ao credor Santos A partir de legal que trata da liquidagdo da | servicos efetivamente prestados pela contratada, pagando
CPF:778.818.695-34 06/01/2016 despesa, gerando prejuizo ao | valores superiores ao devido.
Gerente Financeiro erario.

Equipe de Auditoria:

Jorge de Souza Tavares
Cadastro n°: 22.443

Fernanda Dantas Barreto
Cadastro n°: 750.002

Gilda Souza Gomes
Cadastro n°: 555.544

Gerente de Auditoria:

Aline Mendonga de Andrade

Cadastro n°: 750.007
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