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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

EXERCICIO: 2018

ENTIDADE: Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (EMBASA)
NATUREZA: Acompanhamento de Licita¢des, Contratos e Convénios
GESTOR: Rogério Costa Cedral

2 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servico n.° 136/2018, expedida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo, efetuou-se o acompanhamento das licitagdes e
da execucdo de contratos formalizados pela Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A - EMBASA, vigentes no exercicio de 2018.

3 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No acompanhamento das licitagdes e contratos foram efetuados o levantamento das
informagdes, a verificagdo do cumprimento das clausulas aplicaveis e o estagio de
implantagéo dos respectivos objetos dos contratos selecionados.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

e Constituicdo Federal de 1988;

o Lei Federal n° 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 - Institui normas para Licitagdes e Contratos da

Administracao Publica;

Lei Federal n°® 12.462/2011 - Institui o Regime de Contratacdo Direta;

Lei Federal n° 11.638/2007- Dispbe sobre as Sociedades Anénimas;

Decreto Federal n® 7.581/2011 - Trata da contratag&o integrada;

Medida Proviséria n® 630/2013 - Altera a Lei n° 12.462, de 04 de agosto de

2011, que institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC;

e Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispbe sobre as Licitagbes e Contratos
Administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

o Leifederal n° 11.445/2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico;

e Decreton®7.217/2010 - Regulamenta a Lei Federal 11.445/2007;

e Lei estadual n° 11.172/2008 - Institui principios da Politica Estadual de
Saneamento Basico e disciplina o Convénio de Cooperagao entre entes
federados;

e Leino 8.987/1995 - Trata das Concessodes e Permissao para Prestacao de
Servigos Publicos;
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e Decreto Estadual n°® 9.534/2005 - Aprova os Termos de Referéncia para
elaboragdo dos editais de licitagdo de obras e servicos de engenharia da
administragdo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual,

4 RESULTADO DA AUDITORIA

4.1 Contrato de concessao administrativa n® 424/06 — Sistema de Disposi¢cao
Oceanica do Jaguaribe

Em 27/12/2006, autorizada pelo Governo do Estado da Bahia e com anuéncia do
Municipio de Salvador, a EMBASA celebrou com a Concessionaria Jaguaribe S/A,
sociedade de propdsito especifico constituida pelo licitante vencedor da
Concorréncia Nacional n° 026/2006, tendo como acionistas a Odebrecht
Investimentos em Infraestrutura Ltda. e a Construtora Norberto Odebrecht, o
Contrato de Concessédo Administrativa n°® 424/06, para a construgcdo e operacao do
Sistema de Disposigdo Oceanica do Jaguaribe (SDOJ). O prazo da Concesséao
Administrativa foi estipulado em 18 anos, sendo que a Contratada deveria concluir a
execucgao das obras no prazo de 30 meses, contados do inicio da construgéo.

De acordo com os termos do Contrato, apds a construgéo e periodo de pré-operagao
do Sistema, a Contratante pagaria a Contratada uma contraprestagdo pecuniaria
mensal maxima no valor de R$ 4.036 mil, base junho/2006, com recebiveis da
EMBASA previamente selecionados, a ser reajustada anualmente pelo indice IPCA
do IBGE.

Durante a vigéncia do Contrato de Concessdo Administrativa n° 424/06 foram
promovidas as seguintes altera¢des contratuais:

= 1° Termo Aditivo 085/2007 de 01/03/2007: Suspensao do Contrato por
120 dias, com dilacdo dos cronogramas a eles vinculados.

= 2° Termo Aditivo 238/2007 de 29/06/2007: Suspensao do Contrato por
90 dias, com dilagado dos cronogramas a eles vinculados.

= 3° Termo Aditivo 310/2007 de 28/09/2007: Suspensao do Contrato por
60 dias, com dilagado dos cronogramas a eles vinculados.

= 4° Termo Aditivo 331/2007 de 03/12/2007: O prazo de 18 anos da
Concessao Administrativa passou a ser contado a partir de 03/12/2007.
Modificou especificagbes técnicas, reduziu a contraprestacdo mensal
de R$ 4.036 mil para R$ 3.385 mil; dentre outras;

= 5° Termo Aditivo s/n: A Concessionaria Jaguaribe S/A passa a se
chamar Foz de Jaguaribe S/A e assume a posigao da Oll (Odebrecht
Invest. em Infraestrutura)
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4.1.1 Acompanhamento da execug¢ao contratual

A partir da vigéncia do 5° Termo Aditivo, a operacdo do Sistema de Disposigéo
Oceanica do Jaguaribe (SDOJ) passou a ser executada pela SPE BRK Ambiental
Jaguaribe S/A, sociedade resultante da reestruturagcdo societaria da entdo
denominada Odebrecht Ambiental Jaguaribe S/A e teve o seu controle transferido
para Brookfield Asset Management.

A operacédo do SDOJ se inicia na Estagcdo Elevatéria do Saboeiro, onde ocorre a
retirada de solidos grosseiros. A partir dai, o efluente’ é bombeado pela Linha de
Recalque até a Estacdo de Condicionamento Prévio (ECP), onde ocorre a retirada
de sélidos mais finos. Na ECP inicia o Emissério Terrestre, com uma extensdo de
1.477 metros, que transporta o efluente até o Emissario Submarino, com extenséo
de 3.670 metros, didmetro de 1.600 milimetros e profundidade maxima de 45
metros. Nos ultimos 300 metros do Emissario Submarino estado os difusores, no total
de 50, equipamentos responsaveis pela dispersao do efluente no mar.

A operagao do SDOJ iniciou em junho de 2011, tendo a Contratada recebido a
primeira contraprestagdo no valor proporcional (24 dias) de R$ 3.361.755, sendo R$
3.097.641, referente a parcela fixa e R$ 264.114, referente a parcela variavel. Como
estabelecido no Contrato, a contraprestacao foi composta por uma parcela fixa e
outra variavel, sendo a parcela fixa equivalente ao montante necessario para a
Contratada efetuar o pagamento da amortizagdo do principal e dos juros da divida
contraida para os financiamentos destinados a constru¢gao do Sistema, enquanto a
parcela variavel € equivalente a diferenca entre a contraprestacio total mensal e a
parcela fixa.

A partir de 31/12/2017, data de atualizacdo monetaria, o valor da contraprestagao
mensal passou a ser de R$ 6.464.528, sendo que, em setembro de 2018, o valor da
parcela fixa foi de R$ 3.122.017 e o valor da parcela variavel foi de R$ 3.342.511. O
valor da parcela fixa foi obtido através da soma da prestagdo mensal do contrato de
financiamento feito pela Concessionaria junto a Caixa Econdbmica Federal com o
valor mensal do contrato de cofinanciamento, do agente fiduciario Planner Trustee
DTVM, relativo a emissdo de debéntures, feito para financiar o aporte da
contrapartida, conforme previsto no Contrato.

O pagamento da parcela variavel da contraprestacdo mensal foi condicionado a
apresentacao, pela Contratada, do Relatério Mensal do Desempenho do Sistema de
Disposi¢cao Oceénica do Jaguaribe, que evidencia para a EMBASA o cumprimento
dos indicadores de desempenho (QID), estabelecidos no Contrato. A EMBASA
atribui a Nota de QID em funcdo do desempenho operacional da Contratada na
execucao do Contrato. Essa Nota serve de base para o calculo do valor da
contraprestagao a ser paga, sendo que, caso a Contratada nao atinja 100% do QID,
o valor da contraprestagao variavel é diminuido proporcionalmente.

1Esgoto Sanitario
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Os indicadores de desempenho foram divididos em cinco areas, sendo que para
cada area foi atribuido um peso no calculo da nota final do QID, como demonstrado
no QUADRO 1:

QUADRO 1 — Peso das areas operacionais na nota QID

Descrigao Peso
Disponibilidade de vazao 50%
Operacional 25%
Ambiental 15%
Social 5%
Financeiro 5%
Total 100%

Fonte: Contrato de Concessao Administrativa n® 424/06 e anexos

Desde o inicio de operacao do Sistema até 31/12/2017, com 88 contraprestacdes
pagas, no valor total de R$ 459.684.258, sendo R$ 264.891.049 de parcelas fixas e
R$ 194.803.207 de parcelas varidveis, apenas no més de janeiro de 2012 a
Contratada n&o logrou 100% da Nota QID, tendo atingido 77,5%, o que reduziu o
valor para parcela variavel em 22,5%.

A EMBASA justifica a manutencdo da Nota QID em 100% nos demais meses, em
funcado de que o Sistema vem operando com capacidade ociosa, além do fato de
que os equipamentos sio relativamente novos e requerem baixa manutencao. Além
disso, a Contratada vem cumprindo as notas relativas as areas Ambiental e Social e
apresentando os relatérios financeiros mensais.

Com relagao aos relatdrios financeiros € requerida a apresentagao dos indicadores
de margen LAJIRDA (representa a geragao operacional de caixa da empresa), indice
de cobertura do servico da divida, estrutura de capital, liquidez corrente, relacao
custo receita liquida e fluxo de caixa livre (avalia a capacidade de geragao de
recursos do projeto para o investidor). Como previsto no Contrato, a obrigacéo da
Contratada é calcular e disponibilizar a informagao a Contratante, sendo que caso a
informagédo seja disponibilizada no prazo, a nota serd maxima (“BOM®), caso
contrario a nota sera (“RUIM®).

A EMBASA nao efetua qualquer avaliagao nesses indices, limitando-se a recepcionar
a informagéo, conforme previsto no Contrato, o que prejudica o acompanhamento
financeiro da execugéao contratual.
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4.1.2 Compartilhamento dos ganhos econémicos

Conforme previsto na Clausula 20 do Contrato de Concessao Administrativa n°
424/06 e nos termos do art. 5°, inciso IX, da Lei Federal n°® 11.079/2004 e do art. 8°,
inciso VI, da Lei Estadual n® 9.290/2004, a Contratada devera compartilhar com o
Contratante, em partes iguais, os ganhos econémicos que obtiver em decorréncia da
reducao do risco de crédito dos financiamentos tomados e em fungao de ganhos de
produtividade apurados na execucgio do Contrato.

No que se refere a reducao do risco de crédito dos financiamentos, o Termo Aditivo
n°® 331/07, firmado em 03/12/2007, que promoveu modificagdes nos prazos de
execucgao do Contrato, reduziu a contraprestagdo mensal a ser paga pela EMBASA
de R$ 4.036 mil para R$ 3.385 mil, assim como transferiu para a EMBASA, as suas
préprias expensas, a responsabilidade pelos servicos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario e energia necessarios a operagdao da Estagao
Elevatoria do Saboeiro, entre outros. Além disso, em sua Clausula 8, item 8.1, o
Termo Aditivo afastou a possibilidade da EMBASA obter beneficios financeiros com a
reducdo obtida pela Contratada nas taxas dos financiamentos, conforme estava
estabelecido na Clausula 20 do Contrato.

Em 18/12/2008 a 12 Coordenadoria de Controle Externo realizou diligéncia na
EMBASA com o objetivo de verificar a pertinéncia das alteragbes promovidas pelo
Aditivo, frente ao quanto determinado na Lei Federal n°® 11.079/2004 e na Lei
Estadual n° 9.290/2004, além da Clausula 20 do Contrato de Concesséao
Administrativa. Naquela oportunidade, a Auditoria verificou a existéncia de Parecer
da Procuradoria Geral do Estado (PGE), que, considerando a redu¢do no valor da
contraprestagdo, mesmo tendo a EMBASA assumido determinadas obrigagdes,
indicou que o afastamento pontual da aplicagdo da Clausula 20 do Contrato original,
que prevé o compartihamento dos ganhos, “haveria que ser integralmente
considerado no calculo da contraprestacdo efetiva devida, em beneficio da
Contratante”. A PGE concluiu que n&o houve desrespeito a letra da Lei se
efetivamente foi considerado para tal fim.

O Diretor-Presidente da EMBASA, através do Oficio n® 976/08, justificou a clausula
82, item 8.1 do aditivo informando que a mesma “foi estipulada para que todo o
ganho financeiro fosse integralmente considerado no calculo da contraprestagédo em
beneficio da EMBASA”. E acrescenta que “a redugdo dos encargos financeiros
ocorrida entre a data de apresentacdo da proposta e a assinatura do Termo Aditivo
n° 331/2007 nao foi compartilhada com a Contratada, e sim considerada na sua
totalidade para a redugao da contraprestacao”. (Protocolo TCE/005326/2008).

Na época de realizagdo da diligéncia, a EMBASA ndo demonstrou o valor
correspondente ao custo das obrigagdes assumidas, no ambito do referido Termo
Aditivo, de forma a ser possivel para a Auditoria determinar a reducdo liquida do
valor da contraprestagcédo. Desta forma, ndo restou demonstrado se o ganho obtido
com a redugdo do risco do financiamento havia sido integralmente considerado no
calculo da contraprestacao efetiva devida, em beneficio da Contratante.
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No que se refere aos ganhos de produtividade apurados na execugao do Contrato,
0s quais também devem ser compartilhados em partes iguais entre o Contratante e a
Contratada, a Auditoria examinou a evolugao da relagao entre a geracao de caixa e
o faturamento dos servigos prestados, ao longo dos ultimos exercicios, de forma a
identificar a existéncia de eventual ganho de produtividade através do aumento da
eficiéncia do Sistema.

A TABELA 1, a seguir, apresenta a relagao entre a receita de servigos e a geracéo de
caixa nos ultimos trés exercicios:

TABELA 1 - Fluxo de Caixa X Receita de Servicos da Concessionaria R$ mil

Descricao 2017 2016 2015
Receita de servigos (A) 27.558 27.787 28.628
Caixa liquido proveniente das operagdes 54.276 53.417 49.443
(-) Caixa liquido aplicado nas atividades de financiamento (38.133) (37.933) | (37.767)
(-) Caixa liquido aplicado nas atividades de investimentos (441) (1.550) 1.184
= Geragao liquida de caixa (B) 15.702 13.934 12.860
(-) Dividendos pagos (20.513) (10.000) | (12.341)
= Aumento (redugao) liquido (a) de caixa e equivalentes de (4.811) 3.934 519
caixa
Relagao entre a geragdo de caixa antes do pagamento de 56,98% 50,15% | 44,92%
dividendos e a receita de servigos (B/A)

Fonte: Demonstracdes Financeiras da Concessionaria em 31/12/2015, 31/12/2016 e 31/12/2017

A TABELA 1 demonstra que a geragao de caixa, em relagdo a receita dos servigos
prestados, vem aumentando nos ultimos trés anos, passando de 44,92% em 2015
para 56,98% em 2017. Considerando que essa receita é aquela decorrente da
prestacdo dos servigos, ja que ndo considera a parcela referente ao reembolso de
financiamentos, pode-se concluir que o aumento da geracao liquida de caixa em
relagéo a receita tem como base o aumento da produtividade, ou seja, da eficiéncia
entre a produgdo média por periodo com os custos incorridos ou recursos
consumidos.

Nesse contexto, foi observado que a relagéo entre lucro liquido e patriménio liquido
resulta do aumento da eficiéncia operacional em funcdo do crescimento da
rentabilidade sobre o investimento nos ultimos anos. A TABELA 2 a seguir demonstra
essa relacio:
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TABELA 2 — Rentabilidade sobre o patriménio liquido da Contratada R$ mil

Descrigao 2017 2016 2015
Patriménio liquido em 01/01 43.462 31.419 40.508
Lucro liquido no exercicio 16.858 18.950 15.811
Relagao entre lucro e patriménio 38,79% 60,31% 39,03%

Fonte: Demonstragdes Financeiras da Concessionaria em 31/12/2015, 31/12/2016 e 31/12/2017

A TABELA 2 demonstra que a lucratividade da Contratada, nos ultimos trés
exercicios é bastante significativa (média de 44,77% sobre o patriménio liquido).
Embora a apuragdo do lucro liquido seja feita com base no principio da competéncia,
pelo qual as receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragao do resultado,
simultaneamente quando se correlacionarem e no periodo em que ocorrerem,
independentemente de recebimento ou pagamento, o fato da Contratada nao ter
inadimplencia do contas a receber, ja que os recebimentos sdo garantidos por
cessao fiduciaria de recebiveis da EMBASA, aproxima o resultado contabil da efetiva
geracgao de caixa.

Nesse contexto, a lucratividade média de 44,77% sobre o patriminio liquido, que vem
sendo obtida pela Contratada nos ultimos exercicios, encontra-se em patamar
bastante superior a Taxa Interna de Retorno (TIR) nominal do acionista do projeto de
20,20%, estabelecida na contratacdo. Esse fato fica evidente quando considerado
que a Contratada distribuiu, nos ultimos tres exercicios, R$ 42.854 mil de dividendos
aos seus acionistas.

Recomenda-se a EMBASA que proceda a afericdo da TIR efetiva da Contratante, na
execucao do Contrato, de forma a verificar eventual incremento de produtividade que
deve ser compartilhado entre as partes.

4.2 Area Contabil, Operacional e Financeira
4.2.1 Apuracao e acompanhamento do desempenho por Municipio Contratado

Verificamos que a EMBASA ndo mantém uma sistematica de acompanhamento de
desempenho econémico e financeiro por Contratos de Programa, que sdo aqueles
firmados com os municipios onde ela opera os sistemas de esgotamento sanitario e
de abastecimento de agua, bem como ndo possui em seus sistemas informatizados
parametrizagdes adequadas para este fim.

Em nossos trabalhos, foram identificados estudos iniciais buscando unificar
informagdes do sistema contabil (Totvs), do Sistema Comercial e do COPAE -
Sistema de Controle Operacional, entretanto a Empresa ndo mantém sistema
contabil que registre custos e receitas por municipio atendido, conforme determina a
Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o setor de
saneamento basico e em seu Art. 18:
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Art. 18° Os prestadores que atuem em mais de um municipio ou que
prestem servigos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo
municipio manterao sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos
Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Em resposta aos nossos questionamentos sobre a auséncia de uma sistematica de
apuracao de custos, por municipio a Empresa prestou as seguintes informagdes:

A empresa ainda ndo dispde de levantamento sobre rentabilidade por
sistema de abastecimento. Existem iniciativas nesse sentido, com
ferramentas ja desenvolvidas dependendo da obtengao, analise e validagao
de dados entre as areas.

Recomendamos a EMBASA celeridade no atendimento da legislagao ressaltando
que a informagao do desempenho por municipio € de importancia estratégica para a
Companhia.

4.2.2 Notas Fiscais de fornecedores pendentes de pagamento

O Contas a Pagar a Fornecedores, base 31/10/18, conforme apresentado pela
EMBASA, demostrava o montante inicial de R$19.763.262,26, tendo sido pago
R$11.553.935,11, referente as faturas/2018, restando um saldo de R$ 8.209.327,15
(em valor historico), conforme demonstrado no Apéndice 1.

Através da Solicitacdo n° ABGI 03_2018 foram requeridas as justificativas para a
idade das contas a pagar. Em resposta, encaminhada a esta Auditoria por e-mail, a
EMBASA prestou os esclarecimentos informando que:
[a émbasa nao tem dificuldades de caixa que impossibilitem o pagamento de
faturas relativas a sua atividade operacional ou realizacao de investimentos.
As pendéncias sdo motivadas por irregularidade na documentagao fiscal do

fornecedor/prestador , além da falta de repasse de recursos pela fonte
externa, bloqueios por ac¢des judiciais, dentre outros motivos.

No Quadro abaixo relacionamos resumidamente, conforme informado pela EMBASA,
as razdes da existéncia de Notas Fiscais pendentes, referente ao periodo de 2009 a
2017, e as providéncias adotadas pela Empresa:

QUADRO 2 Justificativas prestadas pela EMBASA

Razdes do ndo pagamento Providéncias adotadas
Auséncia de repasse de recursos externos | Aguardando repasse de recursos externos (convénios
(convénios e contratos de financiamento) ou contratos de financiamento)
Determinacéao de bloqueio judicial Aguardar decisao judicial

Aguardando pagamento nf principal para|Aguardar decisao judicial
aplicacéo da multa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Razobes do ndo pagamento Providéncias adotadas
Pendéncia de documentagéo fiscal Aguardando regularizagdo de documentacéo fiscal
Processo de pagamento — ndo localizado | Solicitar a unidade gestora encaminhamento do
fisicamente processo de pagamento fisico
Erro de langamento dos dados da fatura Documento em processo de estorno

Houve tentativa de pagamento sem sucesso | Aguardar regularizagdo de dados bancarios
devido a pendéncia de dados bancarios

Determinacao de bloqueio do gestor Aguardar solicitagcdo de desbloqueio do gestor

Nota fiscal de reajuste - aguardando o|Aguardando o pagamento da nota fiscal principal de
pagamento da nota fiscal principal de fonte | fonte externa
externa

Aguardando saldo para encontro de contas | Aguardando encontro de contas do convénio

Problema orgamento Aguardando solu¢do da unidade de tecnologia do sap

Fonte: EMBASA/Demonstrativo do Contas a Pagar a Fornecedores base 31/10/2018

Recomendamos que a EMBASA envide esforgcos para a regularizagdo das
pendéncias.

4.3 Obras paralisadas
4.3.1 Contrato n° 460012309/2017

O Contrato n°460012309/2017, no valor de R$12.974.060,80 firmado com MS
Construgbes e Saneamento Ltda., cujo objeto € a Execugdo das obras
complementares da Ampliacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua de
Amélia Rodrigues, encontra-se paralisado.

Esta Auditoria solicitou justificativa para a paralisacdo da obra, e a EMBASA assim
se manifestou:

A execugdo da obra encontra-se paralisada por abandono das frentes de
servigos por parte da contratada.

Em 25/10/2018 a Diretoria Executiva, através da RD 828118, aprovou a
rescisdo unilateral do contrato e aguarda apreciacdo pelo Conselho de
Administracao.

Apoés a finalizagdo do processo de Rescisdo contratual, sera realizado novo
processo licitatorio para concluséo do saldo da obra.

A EMBASA deve envidar esforcos para a solugcdo da situagdo apontada, para
realizar nova licitagdo e minimizar os prejuizos causados a populacéo,
disponibilizando os beneficios esperados com a consecucgao das obras.

4.3.2 Contrato n° 460009568/2016

O Contrato n® 460009568/2016 firmado com Consércio MRM / CBS, no valor de
R$58.018.777,04, que teve como objeto a Execugcdo das obras de ampliagdo do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Sistema Integrado de Abastecimento de Barra de Pojuca, encontra-se paralisado.
Esta Auditoria solicitou justificativa para a paralisagdo e a EMBASA apresentou o
seguinte esclarecimento:

Necessidade de resolugdao de conflito relacionado a implantagdo da
captagao e da linha de recalque dentro da Reserva Sapiranga.

Esta pendéncia impacta na emissdo da Licenga Ambiental (Processo de
Licenca de instalacao 2016.001.002696/INEMA/LIC-02696 e Processo de
Licenca de Alteragao 2016.001.002696/INEMA/LI C-02697);

Necessidade de avaliagdo do impacto no contrato, apdés manifestacao do
INEMA sobre o licenciamento ambiental.

A EMBASA deve imprimir esforgos com o objetivo de solucionar o conflito descrito,
pois paralisagdes podem ocasionar incremento nos custos de execug¢ao da obra, em
decorréncia da necessidade de nova licitacdo, além de representar um 6énus a
sociedade, pela demora na disponibilizagcdo dos beneficios esperados com a
consecucgao das obras.

4.4 Obras em andamento
4.4.1 Contrato 460012847/2017

O Contrato n° 460012847/2017, firmado em 04/01/2018, no valor de
R$22.263.461,69, cujo objeto é execugdo de obras complementares de implantagao
do Sistema de Esgotamento Sanitario de Ipira, tem prazo de execugao de 720 dias,
com entrega prevista para 31/12/2019.

Analisando as medigbes disponibilizadas pela EMBASA, constatou-se que os
servicos realizados até a Medicao n°® 10, referente ao periodo de 10/10/2018 a
09/11/2018, apresentavam um valor acumulado de R$15.399.479,61,
correspondente a 69,17% do valor contratado, quando o cronograma vigente previa
um valor acumulado de R$ 6.574.996,12, correspondentes a 22,64% do Contrato,
evidenciando um adiantamento de 46,53%. A Auditoria ndo evidenciou nenhuma
pendéncia documental ou de ordem construtiva neste Contrato.

Foto 1 - Execugao do Darfa e da Lagoa de Maturagéo

Foto 2 - Execugdo de Rede Coletora
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4.4.2 Contrato 460008165/2015

O Contrato n° 460008165/2015, firmado em 26/10/2015, no valor de
R$20.835.688,47, cujo objeto é a Execugdo das Obras de Ampliagdo do Sistema
Integrado de Abastecimento de Agua de Mairi, tem prazo de execucéo de 1.260 dias,
com aditivos de prazo analisados por esta Auditoria e entrega prevista para
10/04/2019.

Analisando as medigbes disponibilizadas pela EMBASA, constatou-se que os
servicos realizados até a Medicdo n°® 32, referente ao periodo de 01/10/2018 a
31/10/2018, apresentavam um valor acumulado de R$18.211.916,98,
correspondente a 87,41% do valor contratado, quando o cronograma vigente previa
um valor acumulado de R$16.999.394,35, correspondentes a 81,58% do Contrato.

Foto 3 — Execucéo da Estagéo de Tratamento de Agua Foto 4 - Execugdo do Reservatorio Elevado

4.4.3 Contrato 460013220/2018

O Contrato n° 460013220/2018, firmado em 08/05/2018, no valor de
R$11.783.868,44, cujo objeto é a Implantagdo do Sistema adutor de interligagdo da
Barragem de Ponto Novo a Barragem de Pedras Altas, tem prazo de execugao de
270 dias, com entrega prevista para 18/12/2018.

Analisando as medicdes disponibilizadas pela EMBASA, constatou-se que os
servigcos realizados até a Medicao n® 05, referente ao periodo de 01/10/2018 a
31/10/2018, apresentavam um valor acumulado de R$6.003.619,36, correspondente
a 50,95% do valor contratado.
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Foto 5 — Execugao Pilares Travessia Aérea da Adutora

=

da

4.4.4 Contrato 460013240/2018

O Contrato n° 460013240/2018, firmado em 17/05/2018, no valor de R$614.955,86,
cujo objeto € a Execugdo de servicos da urbanizacdo e adequagdo das estruturas da
Estac&o de Tratamento de Agua da localidade de Ponto Novo no SIAA de Senhor do Bonfim,
tem prazo de execugao de 120 dias, com entrega prevista para 18/12/2018.

Analisando as medicdes disponibilizadas pela EMBASA, constatou-se que os
servicos realizados até a Medicao n° 03, referente ao periodo de 01/10/2018 a
31/10/2018, apresentavam um valor acumulado de R$336.493,25, correspondente a
54,72% do valor contratado, quando o cronograma vigente previa um valor
acumulado de R$502.234,11, correspondentes a 81,67% do Contrato, evidenciando
um atraso de 26,95%.

Esta Auditoria, através da Solicitagcdo n® SCRN07/2018, requereu esclarecimentos a
EMBASA que se pronunciou afirmando:

A estrutura da ETA Nova apresentou diversos pontos de vazamentos
quando colocada em funcionamento, devido ao prazo demandado
para que a obra do SIAA de Senhor do Bonfim pudesse ser
totalmente concluida e posta em funcionalidade (entre 2011 e
2016). Devido a este fato, foi necessario a impermeabilizagdo da
estrutura.

Em razdo do periodo de estiagem pelo qual passava a regido de
Senhor do Bonfim, o outro manancial que atende ao municipio e
povoados adjacentes se exauriu, estando atualmente o abastecimento
totalmente dependente dessa ETA Nova em Ponto Novo, a qual
abastece além de Senhor do Bonfim, os municipios de Itiuba,
Jaguarari, Andorinha e povoados destes e de outros municipios no
caminhamento da adutora.

A impermeabilizagédo das estruturas da ETA dependia da parada total
do sistema de abastecimento de agua pela equipe de operagao da
Embasa. Com essa parada, o abastecimento de varias sedes
municipais e povoados teria que ser interrompido por um longo
periodo, prejudicando cerca de 130 mil pessoas.
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Diante destas dificuldades, foi estudada a execugdo da
impermeabilizagdo pela parte externa das estruturas, em detrimento
da execugdo pela parte interna, conforme previsto inicialmente no
contrato. Esta alternativa viabilizou a execugao da
impermeabilizacdo sem afetar o abastecimento, todavia tornou o
servigo menos produtivo, requerendo mais prazo para sua conclusao.
O estudo para alteragcao do método executivo de impermeabilizagao
da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) pela parte externa das
estruturas, evitando assim a paralisagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua, s6 foi concluido no dia 19/11/2018 o que
tornou inviavel a execugdo no periodo previsto inicialmente.

Foto 8 — Casa de Quimica

A EMBASA deve envidar esforcos para a conclusdo do Contrato dentro do
cronograma estabelecido, para que a populagdo seja beneficiada com a
consecucgao das obras.

A Auditoria ndo evidenciou nenhuma pendéncia documental ou de ordem construtiva
nos quatro Contratos citados anteriormente.

5 CONCLUSAO

Do exame realizado na presente Inspecao a Auditoria identificou:

a) Contrato de Concessao Administrativa n° 424/06

— Nao foi possivel concluir se as alteragcdes orgamentarias e econdmicas procedidas
no Contrato, através do Termo Aditivo n°® 331/2007, resultou em compartiihamento
dos ganhos com a redugéo dos riscos de crédito dos financiamentos obtidos pela
Contratada (item 4.1.2).

— A EMBASA deve assegurar que os ganhos de produtividade apurados na
execucao do contrato sejam compartilhados entre o Contratante e a Contratada,
conforme previsto no Contrato (item 4.1.2).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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b) Area Contabil, Operacional e Financeira

— Auséncia de uma sistematica de acompanhamento de desempenho econémico e
financeiro por contrato (item 4.2.1)

— Notas Fiscais de fornecedores pendentes de pagamento em varios exercicios
(item 4.2.2).

c) Obras paralisadas (item 4.3).
A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao

Presidente da EMBASA para que sejam adotadas as medidas necessarias a
corregao das fragilidades detectadas.

Salvador, 18 de dezembro de 2018.
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Saldo das Contas a Pagar — periodo de 2009 a 2018 R$
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Saldo | -10.400,78 | -1.445,69 | -224.251,47 | -467.503,63 | -1.046.460,13 | -238.949,17 | -211.309,40 | -163.489,58 | -385.403,42 | -17.014.048,99 | -19.763.262,26
Valor pago 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.553.935,11 | 11.553.935,11
Saldo atual | -10.400,78 | -1.445,69 | -224.251,47 | -467.503,63 | -1.046.460,13 | -238.949,17 | -211.309,40 | -163.489,58 | -385.403,42 | -5.460.113,88 | -8.209.327,15

Fonte: EMBASA/Demonstrativo do Contas a Pagar a Fornecedores base 31/10/2018
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