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RESUMO

O presente relatério trata da auditoria de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria e
Financeira realizada na Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT, relativa ao
periodo de 01/01 a 30/06/2021.

O trabalho em comento objetivou analisar a gestdo das parcerias firmadas e vigentes na
Secretaria em face do advento da vigéncia do Marco Regulatério das Organizagdes
Sociais - MROSC nos Estados da Federacgao (Lei Federal n° 13.019/2014).

No transcurso dos exames buscou-se verificar o grau de aderéncia das normas e
procedimentos adotados pela SECULT a nova legislagdo. Para tanto, procurou-se
identificar, no que se refere a gestdo de convénios e outros instrumentos congéneres
celebrados com Organizagdes da Sociedade Civil — OSC, como a Pasta se planejou e
promoveu as mudangas necessarias a fim de adaptar as exigéncias da Lei Federal n°
13.019/2014, do Decreto Estadual n°® 17.091/2016 e da Resolugcdo TCE n°® 107/2018,
dado que, com este propdsito, a Lei, em seu Art. 88, previu um vacatio legis de quase dois
anos (540 dias) para entrada em vigor da norma nos Estados e no Distrito Federal.

Seguindo esta linha de inteleccdo, os trabalhos desenvolvidos concentraram-se na
observancia da estruturacdo dos controles internos das Unidades da SECULT
relacionadas a celebracdo, ao acompanhamento da execugdo destas parcerias,
especialmente quanto a sua fiscalizagao e prestacado de contas, de forma a evidenciar se
a Secretaria, de fato, atuou adequadamente, visando a implantacado e implementacao de
regras e procedimentos cogentes e aderentes ao MROSC, inclusive no que se refere a
transparéncia destas avengas e a divulgagcdao de informacbes a elas relacionadas:
chamamentos publicos; valores repassados (quando fosse esse o0 caso); resultados
obtidos, entre outras.

Em seu exame, a Auditoria visou retratar o panorama institucional identificado a época dos
trabalhos de campo, especificamente, quanto a conformidade da gestdo e dos controles
da Secretaria as normas mencionadas, como também identificar falhas e/ou
incongruéncias, orientando, sempre que possivel, sua correcdo, de modo que sejam
aprimoradas consoante as diretrizes estabelecidas pelo Marco e as parcerias celebradas
com as Organizagdes Sociais — OSCs, sejam elas formalizadas como Termo de Fomento,
Termo de Colaboracao ou Acordo de Cooperacgao.

Ao cabo de nossa analise, fundamentada estritamente no exame dos documentos e
informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada a esta Equipe Técnica (via correio
eletrénico), consultas aos sistemas corporativos e outras ferramentas de Tl, a Auditoria
pode verificar deficiéncias na adequagao dos instrumentos juridicos relacionadas as
parcerias firmadas com Organizagcbes da Sociedade Civil ao MROSC, auséncia de
transparéncia dos atos relacionados a estes pactos, inconsisténcias em informacdes
apresentadas pelos Sistemas Mirante e FIPLAN, além da manutencéo de fragilidades de
controle interno ja apontadas em trabalhos realizados anteriormente pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia - TCE, a exemplo da existéncia de passivo de processos de
prestacao de contas sem analise final, entre outras.

Deste modo, a Auditoria concluiu seu relato sugerindo que este Tribunal determine a
SECULT que adote providéncias no sentido de aprimorar o processo de formalizagdo das
parcerias sob sua gestdo, especialmente em relacdo aquelas sujeitas as exigéncias do
MROSC, de modo a cumprir, integralmente, as disposi¢des da Lei Federal n° 13.019/2014,
do Decreto Estadual n® 17.901/2016 e da Resolugcdo Normativa n° 107/2018 do TCE/BA.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EYMTEONTKY



VA TC

Ref.2719049-4

Sexta Coordenadoria de Controle Externo (6 CCE)
Geréncia 6A

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ordem de servigo:
Periodo Abrangido:

Equipe de Auditoria:

Acompanhamento da Execucédo Orgcamentaria e Financeira
SGA n° 075/2021

01/01 a 30/06/2021

Mauricio Souza Ferreira (Coordenador); Alex Pereira dos
Santos (Gerente de Auditoria); Otacilio Prates Neto (Lider de
Auditoria); e, André Luis de Carvalho Crusoé Silva (Auditor
Estadual de C. Externo)

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Vinculagao:
Natureza juridica:
Endereco:

Dirigente Maximo:
Cargo:
Periodo de Gestao:

Denominagao:
Vinculagao:
Natureza juridica:
Titular:

Cargo:

Periodo de Gestao:

Denominagao:
Vinculagao:
Gestor:

Cargo:

Periodo da Gestao:

Denominagao:
Vinculagao:

Titular:

Cargo:

Periodo de Gestao:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT

Poder Executivo

Administracio Direta

Praca Tomé de Souza, Palacio Rio Branco, s/n° Centro,
CEP: 40.020-010. Telefones: 71-3103-3405/9

e-mail: dg.cultura@cultura.ba.gov.br

Arany Santana Neves Santos

Secretaria de Estado

01/01 a 30/06/2021

Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT
Fundo Especial

Arany Santana Neves Santos

Titular do 6rgao gestor do FCBA

01/01 a 30/06/2021

Diretoria Geral da SECULT - DG

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT
Rafael Mendes

Diretor Geral

01/01 a 30/06/2021

Superintendéncia de Promog¢ao Cultural - SUPROCULT
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT
Alexandre Freitas Simdes

Superintendente de Promocéao Cultural

01/01 a 30/06/2021
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. ~ . Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura -
Denominagao:

SUDECULT
Vinculagao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT
Gestor: Ana Maria Silva Teixeira
Cargo: Superintendente

Periodo da Gestao: 01/01 a 30/06/2021
3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 083/2020, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2021, e de
acordo com a Ordem de Servico SGA n° 075/2021, expedida pela Sexta
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia —
SECULT, relativa ao periodo de 01/01 a 31/06/2021.

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal de Contas da Bahia e em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e
compreenderam: realizagdo de testes e avaliagcdo de controles; exame dos
documentos e informacgdes apresentadas pela auditada via correio eletrénico;
consultas aos sistemas corporativos e ferramentas de Tl disponiveis em acesso
remoto; obtencdo de evidéncias; entrevistas, visitas in loco, desenvolvimento dos
achados de auditoria; e discussdo com a UJ.

Desta forma, a presente auditoria buscou examinar o cumprimento pela
SECULT/FCBA das inovagdes e adequacgdes estabelecidas pelo MROSC quanto a
formalizagdo de instrumentos de parcerias com instituicbes privadas sem fins
lucrativos, em observancia ao quanto estabelecido na Lei Federal n® 13.019/2014,
Decreto Estadual n° 17.091/2016 e Resolugao TCE n° 107/2018.

Os trabalhos tiveram por finalidade fazer uma avaliagdo da gestao de convénios e
instrumentos congéneres e verificagdo da adequacédo dos controles internos
existentes na unidade auditada, a regularidade dos processos de selecao,
celebracdo, execugdo do objeto e de prestagdo de contas das parcerias com
repasses de recursos publicos estaduais, bem como o resultado dos objetos
pactuados.

A motivagao da presente auditoria decorre de fiscalizagbes anteriores efetuadas pelo
Tribunal e Auditoria Geral do Estado — AGE terem apontado irregularidades
recorrentes quanto as deficiéncias na gestdo de convénios e termos congéneres, e
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de adequacdo dos procedimentos de selecdo de entidades parceiras, auséncia de
comprovagdo de despesas e cotagdes de precos pelas entidades convenentes,
deficiéncias de analise de prestacdo de contas, dentre outras. Acrescenta-se, ainda,
a necessidade de maior transparéncia nas informagdes relativas aos recursos
repassados pelo Poder Publico, como forma de garantir um maior controle e
efetividade nas parcerias celebradas com OSCs, averiguando-se os desafios
enfrentados pela Secretaria para implementacdo do MROSC nas suas relagdes
cotidianas de parcerias com instituicdes sem fins lucrativos.

Nesse sentido, o objeto da fiscalizagdo abrangeu o exame da regularidade e
transparéncia na gestdo de convénios com instituicbes privadas sem fins lucrativos
no ambito da SECULT, buscando trazer um panorama institucional acerca da
regularidade, da eficacia dos mecanismos de controle, dos resultados e da
divulgagao dos repasses de recursos as entidades parceiras, no desempenho de
atividades de interesse publico, com vistas a corrigir os pontos vulneraveis e melhor
orientar a atuacdo do Poder Publico na implementagdo do Marco Regulatorio das
Sociedades Civis - MROSC.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extenséo devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; verificagdo da observancia as normas aplicaveis e
constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes apresentadas.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, contabil e juridica, com
énfase em convénios e termos congéneres.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e Elaboracéo de planilhas e andlise dos registros dos processos de concessao
e de prestagcdo de contas com base em amostra minima definida pela
auditoria;

e Exame dos documentos e informacgdes apresentadas pela auditada via
correio eletrénico;

e Exames e testes, mediante levantamento de dados no Sistema de
Observagdo das Contas Publicas (Mirante) e no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) e
confronto com a documentag&o suporte dos registros;
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o Exames e testes, mediante consulta aos sistemas corporativos e ferramentas
de TI disponiveis em acesso remoto, em especial ao Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) e ao Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura
(SIIC) e sites corporativos;

e Entrevistas com representantes da Superintendéncia de Promogéao Cultural
(SUPROCULT) e da Diretoria de Acompanhamento e Controle (DAC);

e Aplicacédo de Questionario de avaliagdo de controles internos na gestao de
parcerias no ambito da SECULT, quanto ao cumprimento das disposi¢des do
Marco Regulatério das Organizagbes Sociais — MROSC e disposigdes
normativas estaduais pertinentes; e

e Visitas in loco.

Na execugdo da auditoria, verificagdo da conformidade dos processos
administrativos e adequagdes ao MROSC, foram utilizadas, as seguintes fontes de
critério:

e Constituicoes Federal de 1988;
e Constituicao do Estado da Bahia de 1989;

e Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

e Lei Federal n® 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica;

e Lei Federal n® 9.637/1998 - Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagao do Programa Nacional de Publicizagao, a
extingdo dos orgdos e entidades que menciona e a absor¢gdo de suas
atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias;

e Lei Federal n® 10.520/2002 - Institui a modalidade de Pregéao;

o Lei Federal n° 13.019/2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente es-
tabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a po-
litica de fomento, de colaboragao e de cooperagdo com organizagcdes da soci-
edade civil; e altera as Leis n°s 8.429/1992, e 9.790/1999;
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o Decreto Federal n° 8.726/2016 - Regulamenta a Lei Federal n°® 13.019/2014;

e Lei Complementar Estadual n° 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado Bahia;

e Lei Estadual n°® 2.322/1966 - Disciplina a administragao financeira, patrimonial
e de material do Estado;

e Lei Estadual n°® 6.677/1994 - Dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do
Estado da Bahia;

e Lei Estadual n° 7.015/1996 - Dispbe sobre a concessao de incentivo fiscal
para financiamento de projetos culturais;

e Lei Estadual n° 8.647/2003 - Regulamenta o Programa Estadual de
Organizagdes Sociais;

e Lei Estadual n°® 9.431/2005 - Cria o Fundo de Cultura da Bahia - FCBA e da
outras providéncias;

e Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

e Lei Estadual n° 10.549/2006 - Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;

e Lei Estadual n° 10.955/2007 - Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual,
disciplina o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia, em observancia ao art. 249, da Constituicdo Federal de
1988;

e Lei Estadual n® 12.212/2011 - Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;

e Lei Estadual n°® 12.365/2011 - Dispde sobre a Politica Estadual de Cultura,
institui o Sistema Estadual de Cultura, e da outras providéncias;

e Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

o Lei Estadual n° 14.289/2021 — Regulamenta o PPA (2020-2023);

e Decreto Estadual n® 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,

Patriménio e Servicos — SIMPAS, no ambito da Administracdo Publica
Estadual;

e Decreto Estadual n°® 9.266/04 - Institui o Sistema de Informagdes Gerenciais
de Convénios e Contratos — SICON;
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o Decreto Estadual n® 9.461/2005 — Dispbe sobre a classificagdo de material
para fins de controle do or¢camento publico, de apropriacédo contabil da
despesa e de administracédo patrimonial do Estado;

e Decreto Estadual n° 12.901/2011 - Aprova o Regulamento do Programa
Estadual de Incentivo ao Patrocinio Cultural - FAZCULTURA;

e Decreto Estadual n° 14.845/2013 - Aprova o Regulamento do Fundo de
Cultura da Bahia;

e Decreto Estadual n° 16.059/2015 - Disciplina as atividades das Coordenacdes
de Controle Interno e da outras providéncias;

e Decreto Estadual n° 17.091/2016 - Dispbe sobre a celebragdo de parcerias,
no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administragao Publica do Es-
tado da Bahia e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua coope-
ragao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, me-
diante a execucédo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomen-
to ou em acordos de cooperagdo, em consonancia com a Lei Federal n°
13.019, de 31 julho de 2014,

e Resolugdo Estadual n° 781/2004 - Dispbe sobre as Normas para
Preenchimento e Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos
Recebidos para Aplicagao, Desenvolvimento e Execugédo de Projeto Cultural
aprovado no Ambito do Programa Estadual de Incentivo & Cultura -
FAZCULTURA,;

¢ Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 - Normas de procedimento para o
Controle Externo da Administracéo Publica;

e Resolucdo TCE n° 086/2003 - Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos
estaduais descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

e Resolucdo Estadual n°® 003/2005 - Dispde sobre as Normas para
Preenchimento e Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos
Recebidos para Aplicagdo, Desenvolvimento e Execugédo de Projeto Cultural
Aprovado no Ambito do Fundo de Cultura da Bahia;

e Resolucdo Estadual n° 155/2012 - Dispde sobre os critérios para
apresentacao, inscricdo e avaliacdo de projetos no Programa Estadual de
Incentivo ao Patrocinio Cultural;

¢ Resolugdo TCE n°® 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagdo de recursos estaduais (Alterada pelas
Resolugdes n°s 200/2014 e 147/2015);
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Resolugcao TCE/BA n° 107/2018 - Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo de termos de colaboragdo, de termos de fomento e de
acordos de cooperacgao celebrados entre a Administragdo Publica do Estado
da Bahia e organizagdes da sociedade civil - OSCs.;

Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016: dispde sobre controles
internos, gestao de riscos e governanga,;

Instrugdo Normativa SAEB n° 015/2019 — Planejamento para Celebragédo de
Parcerias com OSCs;

Instrucdo Normativa SAEBn° 016/2019 — Procedimento de Manifestagcao de
Interesse Social — PMIS;

Instrugcdo Normativa SAEB n° 017/2019 - Sele¢ao e Celebracdo de Parcerias
com as OSCs;

Instrugdo Normativa SAEBn°® 018/2019 - Acompanhamento, monitoramento,
avaliagao e prestagao de contas da execugao de parcerias com as OSCs;

Orientacédo Técnica AGE n° 01/2017 - Guia Referencial dos Controles
Internos da Gestao (GRCI);

Orientagdo Técnica AGE n° 01/2019 - Gestao de Riscos;

Orientacao Técnica AGE n° 02/2019 - Referencial de Controles Internos na
gestdo de parcerias MROSC, que orienta os orgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual quanto a adogao de controles internos que contribuam
para a gestao eficiente e eficaz das parcerias entre a Administragado Publica e
as Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs);

Orientacao Técnica AGE n° 03/2019 - Avaliagao de Controles Internos na
gestdo de parcerias MROSC, que orienta as Coordenagdes de Controle
Interno (CCls) e estruturas equivalentes quanto a avaliagdo dos controles
internos existentes na gestdo de parcerias no ambito do Marco Regulatério
das Organizacgdes da Sociedade Civil (MROSC);

Orientagdo Técnica AGE n° 04/2019 — Manual Operacional do Controle
Interno;

Portaria SEFAZ n° 162/2018 - Institui o Programa de Gestéo de Riscos;
Parecer Técnico n® 022/2021 - Auditoria Geral do Estado (AGE); e,
Principios de Contabilidade (PC).

No transcurso dos exames nao foram impostas limitagdes diretas no tocante ao
escopo da auditoria, contudo, as informacdes foram fornecidas através de processos
eletrénicos distintos e segmentados, sem vinculagdo, com processos em meio fisico
atrelados a processos digitais, criando empecilhos a analise pela auditoria, tendo em
vista que as informagdes ndo se encontram consolidadas em um Unico processo
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(espago), necessitando constantes complementagdes de informagdes, e, inclusive
0os processos digitais correlacionados n&do sao vinculados no sistema eletrénico

corporativo correspondente (SEl), dificultando a disponibilidade, acesso e analise
dos mesmos.

5 RESULTADOS DA AUDITORIA

5.1 Aspectos relevantes

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT, foi criada pela Lei Estadual
n° 6.812, de 18/01/1995, posteriormente modificada pelas Leis n°°® 7.435/1998,
8.538/2002, 9.846/2005, e 10.549/2006, passando a ser o 6rgao gestor do Sistema
Estadual de Cultura, responsavel por coordenar a politica governamental destinada
a apoiar os movimentos culturais, preservagao da memoria e do patriménio cultural,
bem como promover o desenvolvimento da radiodifusao cultural e educativa.

Apoés edicdo do Decreto Estadual n® 10.378/2007, verifica-se que a missdo da
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT foi ampliada para abarcar a
formulacdo e implementagdo cultural do Estado, através do desenvolvimento de
politicas publicas que expressem a transformacédo e o desenvolvimento social e,
desde entdo, buscar a valorizacdo da diversidade da cultura baiana em todas as
suas dimensdes (simbdlica, econdbmica e de cidadania), de forma a apoiar os
movimentos culturais, preservacao da memdéria e do patrimdnio cultural abarcado
pelos 27 territorios culturais, bem como promover o desenvolvimento da radiodifusao
cultural e educativa.

De acordo com o Regimento Interno da SECULT, aprovado pelo Decreto n°
17.664/2017, a Secretaria, dentre outras competéncias, possui 0s seguintes
COMPromissos:

e Promover as condigbes para o cumprimento dos objetivos da Politica
Estadual de Cultura;

e Planejar e executar as agdes do Sistema Estadual de Cultura, provendo os
meios necessarios ao seu funcionamento;

e Gerir os mecanismos de fomento e financiamento da cultura a cargo do
Estado;

e Organizar e manter bases de dados para informagdes e indicadores culturais.

Em sua estrutura organizacional destacam-se as unidades: Superintendéncia de
Desenvolvimento Territorial da Cultura (SUDECULT) e a Superintendéncia de
Promogéao Cultural (SUPROCULT).
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A Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura (SUDECULT) é
responsavel pelo desenvolvimento de politicas publicas relacionadas com a
Territorializacdo da Cultura. Suas agdes e projetos sdo realizados através de
parcerias com as instituicdes publicas, privadas e sociedade civil, considerando em
sua atuacao a diversidade dos 27 Territorios de Identidade da Bahia. Suas linhas de
acdes sao desenvolvidas por trés diretorias: Diretoria de Cidadania Cultural — DCC,
Diretoria de Espacos Culturais — DEC e Diretoria de Territorializacdo da Cultura —
DTC.

Vale destacar que, a DCC trabalha pela consolidagdo da cidadania cultural, para
garantir a ampliagdo do acesso publico aos meios de produgéo, circulagao e fruigao
cultural. Esse trabalho é feito em alinhamento com as politicas do Ministério da
Cultura, no desenvolvimento e efetivagao de direitos culturais, através do programa
Cultura Viva, criado em 2004. A principal area de atuacdo € a sistematizagcdo de
procedimentos estratégicos para otimizar as agdes de articulagdo, formagao e
acompanhamento dos Pontos e Pontinhos de Cultura.

A DEC atua na promogéao, gestdo e difusdo da arte nesses territérios, através de
editais, credenciamento de artistas, festivais em varias linguagens, entre outras
acdes, objetivando gerir, manter e administrar uma rede de 17 equipamentos
culturais da SECULT, localizados em 12 Territérios de ldentidade da Bahia, para
proporcionar estrutura adequada, gestdes participativas e programagdes regulares,
incentivando interagdes entre identidades territoriais e globais.

E, por fim, a DTC tem por objetivo efetivar a politica de territorializagao da cultura, por
meio da ampliagao e aperfeicoamento da atuacdo dos Representantes Territoriais da
Cultura, do acompanhamento sistematico das a¢des de fomento e pela consolidacao
da participagdo social através das Conferéncias, Foruns e Redes consolidados.
Neste sentido, a diretoria apoia os municipios baianos na implantacdo dos seus
Sistemas Municipais de Cultura, englobando agbes de estimulo a integragdo dos
agentes culturais municipais de cada um dos 27 Territérios de ldentidade.

A Superintendéncia de Promocédo Cultural (SUPROCULT) é responsavel por
coordenar o Sistema Estadual de Fomento e Financiamento da Cultura, em especial
o Programa de Incentivo ao Patrocinio Cultural (Fazcultura) e as quatro linhas de
apoio financiadas pelo Fundo de Cultura da Bahia (FCBA): A¢gbes Continuadas de
Instituicdbes Culturais sem fins lucrativos; Eventos Culturais Calendarizados;
Mobilidade Artistica e Cultural e Editais Setoriais Tematicos.

Compete, ainda, a SUPROCULT, a coordenacdo do Sistema de Indicadores e
Informagéao em Cultura (SIIC) e a articulagao e coordenagao da Secretaria de Cultura
em temas relacionados a Economia da Cultura, com destaque para o Escritério Bahia
Criativa. Portanto, tendo em vista que a SUPROCULT tem por finalidade coordenar
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as acgdes e programas de fomento e financiamentos a cultura, neste sentido, deve-se
destacar que suas linhas de acédo sao desenvolvidas pelas Diretorias de Fomento e
de Economia da Cultura. E, por meio de sua Diretoria de Acompanhamento e
Controle (DAC) promove o controle de seus atos.

Assim, devemos destacar que a SECULT tem a missdo de coordenar a politica
cultural do Estado, tendo entre seus principais objetivos, valorizar e promover a
diversidade artistica e cultural da Bahia; promover os meios para garantir 0 acesso
de todo cidadado aos bens e servigos artisticos e culturais; registrar e compartilhar a
memoria cultural da Bahia e valorizar e promover a cultura da paz e do respeito as
diferengas étnicas e de género; entre outros previstos na Lei Organica da Cultura, Lei
Estadual n® 12.365, de 30 de novembro de 2011.

Desta forma, compete a Secretaria Estadual de Cultura - SECULT monitorar e avaliar
periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das metas do Plano Estadual de
Cultura com base em indicadores regionais e locais que quantifiquem a oferta e a
demanda por bens, servigos e conteudos, os niveis de trabalho, renda e acesso da
cultura, de institucionalizagdo e gestdo cultural, de desenvolvimento econémico-
cultural e de implantacéo sustentavel de equipamentos culturais.

Com a promulgagdo da Lei Federal n° 13.019/14 — Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), o atual regime juridico estabelecido
passou a definir novas diretrizes para a politica de fomento, colaboragdo e
cooperagao com organizacdes da sociedade civil em todo territorio nacional, tendo
por fundamentos os principios da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
priorizando-se 0 controle de resultados e a adocdo de praticas de gestdo
administrativa, necessarias e suficientes, buscando-se coibir a obtencgao, individual
ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, conforme arts. 5° e 6° do novo
dispositivo legal.

Com efeito, no que se refere as OSCs, 0 novo dispositivo legal afasta expressamente
a aplicacdo da Lei Federal n° 8.666/1993 e revoga, naquilo em que houver
incompatibilidade, os normativos que tratavam da celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos desta natureza no ambito nacional, inclusive no Estado
da Bahia, onde a matéria foi requlamentada pelo Decreto Estadual n°® 17.091/2016.

Para melhor orientacdo quanto a estrutura da SECULT, tendo em vista que a
Secretaria encontra-se na condicao de coordenadora executiva do Plano Estadual de
Cultura e gestdao de grande quantitativo de parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos, segue abaixo o organograma da Secretaria, nos moldes da Lei
estadual n® 17.664/2017, visando dar maior visibilidade sobre a sua dimensao
estrutural:
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Nao se pode deixar de mencionar que o MROSC traz substanciais inovacdes no
ordenamento juridico das parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos.
Dentre elas, destacam-se:

e Instrumentos juridicos: instituicdo dos instrumentos juridicos “Termo de
Colaboragao” e “Termo de Fomento” (art. 16), que irdo regular as relagbes
entre a Administracdo Publica e as OSCs. O “Termo de Convénio” passa a ser
utilizado apenas para formalizar a parceria entre entes federados (art.84);

e Selecao das entidades: chamamento publico obrigatério, com hipoteses de
dispensa e inexigibilidade. Exigéncia de que a OSC possua, no minimo, trés
anos de existéncia, com cadastro ativo, e “experiéncia prévia na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante” (arts. 24,
30 e 31);

e Contrapartida financeira: ndo sera mais exigida a contrapartida financeira,
sendo facultada a econémica (art. 35, §1°);

e Fiscalizacdo: criagcdo de Comissdes de Monitoramento e Avaliacdo nos
orgaos (art. 66, Il) e instituicdo do Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacédo (art.59, paragrafo unico);

e Prestacdo de contas: previsdo de regras diferenciadas (procedimento
simplificado) para parcerias de menor valor (at¢ R$ 600.000,00) (art. 63) e
prazos de até 150 dias para analise pela Administracdo Publica (art. 71);

e Remuneragao de custos indiretos: autorizagdo para previsao de gastos com
despesas indiretas, limitadas a 15% do valor total da parceria (art. 47);

e Capacidade operacional do 6rgao: ao decidir sobre a celebragado de parcerias
com OCS, o gestor publico devera considerar a capacidade operacional do
orgao para instituir processos seletivos, avaliar propostas de parceria,
fiscalizar a execugéo e apreciar as prestagcdes de contas (art. 8°);

e Continuidade dos ajustes em vigor: as parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerao regidas pela legislagdo vigente ao
tempo de sua celebracéao (art. 83).
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Ressalta-se que a Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC) foi publicada em
01/08/2014 e o Decreto Estadual n° 17.901/2016 foi promulgado, tardiamente, em
05/10/2016, uma vez que, no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, s6
passou a produzir efeitos a partir de 23/01/2016, 540 dias apds sua publicagdo no
DOU, conforme seu Art. 88.

Mesmo com uma vacatio legis de quase dois anos para entrada em vigor, no ambito
de seu territorio, o Estado da Bahia regulamentou a Lei, exigivel desde 23/01/2016
nos termos publicados pela Unido, aproximadamente 9 (nove) meses depois, por
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meio do mencionado Decreto Estadual n°® 17.901/2016, publicado em 05 de outubro
de 2016.

A despeito das competéncias da SECULT, n&o se pode perder de vista que esta tem
por objetivo imprimir adequada gestdo aos programas de fomento e o controle dos
recursos destinados ao seu financiamento. No entanto, restou evidenciado que a
Secretaria apresenta vulnerabilidades em seu sistema de controle de convénios e
instrumentos congéneres, notadamente quanto ao passivo de processos de
prestacdo de contas final sem analise final, ao baixo grau de aderéncia entre
parcerias firmadas, prorrogadas e/ou vigentes com as exigéncias do MROSC, bem
como a deficiéncia no acompanhamento, fiscalizagdo da execugéao e julgamento das
prestacdes de contas nos moldes exigidos pela nova legislagéo, apresentando assim
varias deficiéncias.

Os achados resultantes da analise realizada demonstram que a Secretaria
apresenta falhas no cumprimento da legislagdo do Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC) — Lei Federal n° 13.019/2014, do
Decreto Estadual n® 17.901/2016 e da Resolugdo Normativa n° 107/2018 do
TCE/BA, destacando-se as seguintes situag¢des: inobservancia das normas quanto a
implementacédo das diretrizes do MROSC, fragilidades na formalizagdo dos termos
de colaboragdo e, morosidade e irregularidades em analises de prestagcdes de
contas.

Percebe-se que a morosidade com que o Estado se preparou para regulamentar as
parcerias com as Organizagbes da Sociedade Civil — OSCs, guarda similaridade
com o ritmo de implementagdo das novas regras nas parcerias firmadas e vigentes
entre a SECULT e as OSCs.

Cabe destacar que, a Auditoria Geral do Estado - AGE, em atendimento a Ordem de
Servigo n° 08/2020 realizou auditoria operacional na Secretaria de Cultura do Estado
da Bahia - SECULT, tendo por objetivo avaliar a gestdo de convénios e instrumentos
congéneres quanto a adequagao dos controles internos existentes, a regularidade
dos processos de celebracdo, execucdo e de prestacdo de contas, bem como a
execucao dos objetos pactuados, tendo ao final dos trabalhos, em agosto/2021,
emitido o Parecer AGE n° 022/2021, o qual também identificou diversas
irregularidades relacionadas a gestao das parcerias, conforme traremos informagdes
no Toépico “Acompanhamento de outras auditorias”.

Ademais, verifica-se ainda deficiéncias no registro de informagées em sistemas
corporativos estaduais e auséncia de transparéncia ativa e efetiva. Deste modo,
considerando que a DAC representa a segunda linha de defesa nos controles de
convénios e instrumentos congéneres principalmente os firmados por outras
entidades vinculadas da administragdo indireta, interessante se faz delinear a sua
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area de atuacdo no ambito da SECULT, sem esquecer o contexto do Sistema de
Controle Interno do Estado da Bahia, no qual esta inserido, conforme trazemos a
seguir a analise da auditoria quanto a atual situagao do controle interno da SECULT.

5.2. Dos Controles Internos

Entende-se por controles internos, todos os métodos e procedimentos adotados por
uma entidade em seu planejamento organizacional, a fim de salvaguardar seu
patriménio, verificar a adequacédo e o suporte dos dados contabeis, promover a
eficiéncia operacional e encorajar a aderéncia as politicas, normas e procedimentos
pela direcdo, com o objetivo de evitar fraudes, erros, ineficiéncias e crises.

Partindo dessa premissa, necessario destacar na SECULT 02 (dois) setores
estratégicos com relagao a realizagao de agdes de controle, sobretudo no que tange
a gestao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, a saber: a Coordenacgéo de
Controle Interno - CCl e a Diretoria de Acompanhamento e Controle - DAC,
responsavel pelos controles de convénios e instrumentos congéneres subordinados
a SECULT/SUPROCULT.

Por conseguinte, considerando que diversas falhas de controle foram
constatadas na execucado do presente procedimento fiscalizatério, as deficiéncias
relacionadas as adequagdes ao MROSC foram embasadas pela nova legislagao, ou
seja, pela Lei Federal n°® 13.019/2014, sendo que as recomendacgdes e proposigdes
buscaram tratar da matéria sob o prisma pedagdgico, considerando o novo cenario
normativo a que esta inserido.

5.2.1 Da Coordenacao de Controle Interno - CCI
5.2.1.1 Fragilidades nos controles e deficiéncia de atuagcédo da CCI

No ambito do Estado da Bahia, com o advento da Lei Estadual n® 13.204/2014, foi
estabelecida a necessidade de criagdao de setor especifico de controle interno
integrado a estrutura dos 6rgdos e entidades da administracédo direta e indireta do
Estado, com a finalidade de desempenhar as fungdes de acompanhamento, controle
e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita
articulacdo com a Auditoria Geral do Estado - AGE.

Dentre as competéncias estabelecidas no Decreto Estadual n°® 16.059/2015, que
regulamentou a matéria e disciplinou as atividades das Coordenagdes de Controle
Interno — CCI no Estado da Bahia, devemos destacar as seguintes diretrizes:

* Orientar tecnicamente o planejamento e procedimentos operacionais de
controle interno, exercidos pelas Coordenagdes de Controle Interno e demais
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estruturas de controles internos equivalentes, acompanhando suas
atividades;

» Coordenar as atividades que exijam agdes integradas das Coordenacdes de
Controle Interno ou de outras estruturas responsaveis pelo controle interno do
Poder Executivo Estadual, com vistas a efetividade das competéncias que Ihe
Sao comuns;

 Formular as Secretarias sistémicas propostas de aperfeicoamento dos
modelos e sistemas corporativos de controle;

* Articular-se com os 6rgaos de controle dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

» Estimular acbes voltadas para a capacitacdo de servidores vinculados ao
controle interno.

Acrescentando atribuicbes a CCl, o Decreto Estadual n® 15.924/2015, em seu art. 2°,
determinou que as Coordenacbdes de Controle Interno das Secretarias deverao
acompanhar a adequada utilizagdo dos veiculos, conforme legislagao vigente, os
processos administrativos de contratagcdo e aquisicbes de bens de consumo e
permanentes, bem como os processos de concessao de diarias e aquisicao de
passagens aéreas, manifestando-se expressamente, quanto ao cumprimento das
condicbes ora estabelecidas, sem prejuizo das suas demais funcoes.

A Auditoria constatou que, embora exista uma Coordenagao de Controle Interno -
CCl, formalmente instituida, integrando a estrutura administrativa da SECULT, a
Unidade apresenta dificuldades em consolidar as informagdes inerentes aos
diversos setores da Secretaria, uma vez que a gestdo de contratos, convénios e
instrumentos congéneres é partilhada internamente na Pasta, através de unidades
setoriais distintas, que detém controles e atos fiscalizatorios proprios para suas
contratagdes e processos especificos, sem falar nas dificuldades de possuir
informagdes consolidadas devidamente atualizadas de forma a possibilitar um
acompanhamento e monitoramento concomitante das a¢des da pasta.

Atendendo a questionamentos desta Auditoria, apds aplicagdo de questionamentos
sobre a atual situagado do Controle Interno da SECULT/CCI, conforme Solicitagdo n°
OPN-005/2021, o Gestor, através do Oficio n°® 360/2021 — SECULT/GAB/AJUR,
proc. SEI n® 022.2238.2021.0003043-09, traz as seguintes informacoes:

[.]

b) Qual a quantidade de servidores alocados na CCl/unidade de
controle interno?

Resposta: 5 Servidores. Destes, apenas o Coordenador tem dedicagéo
exclusiva a CCl, os demais: 1 possui dedicagdo exclusiva ao Projeto OSBA
e 3 servidores, dividem tempo entre atividade da CCI e outras tarefas extra
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CCl, a exemplo: Comissodes Internas. Ver descricao dos colaboradores na
Tabela abaixo.

Qual tipo de vinculo de cada servidor alocado na unidade CCI?

Resposta: sdo Cargos de Nomeacao e 1 REDA.

[.]

d) Os responsaveis e servidores alocados na CCl / unidade de controle
interno possuem formacgao e treinamento adequados para a realizagao
das atividades de Controle Interno?

Resposta: Somente a servidora Milena Souza Navarro realizou o curso na
area do Controle Interno pela AGE - BA. O Coordenador ainda nao realizou
curso de formagao dependendo de abertura de nova turma pela AGE.

e) A CCllunidade de controle interno faz uso de quais sistemas,
corporativos ou nido, para o acompanhamento eficaz das a¢bes da
SECULT? Indicar os sistemas mais utilizados;

Resposta: A CCl colhe os dados no Mirante/Bl e busca os processos
escolhidos no SEl| para realizar suas inspegcbes e elaboragdes de
Relatérios.

f) Nos moldes da Orientagdo Técnica AGE n° 04/2019, necessario
informar que:

1. Apresentar/disponibilizar o Plano Anual de Atividades (PAA)
aprovado, contemplando todas as a¢6es desenvolvidas pelo Controle
Interno na SECULT em 2020/2021? Informar se o mesmo foi
encaminhado a AGE;

Resposta: Em anexo Plano Anual de Atividades 2020 (documento
00037774801) — Encaminhado pela servidora Milena por e-mail no dia
17/03/2020 com o respectivo plano anual e Plano Anual de Atividades 2021
(documento 00037775165) — Encaminhado através do Proc. Sei
n°022.2239.2021.0000163-27.

2. Apresentar Relatério Anual de Atividades (RAA) referentes aos
exercicios 2020/2021. Disponibilizar em arquivo digital;

Resposta: Em anexo Relatério Anual de Atividades 2020 (documento
00037774963) - Encaminhado através do Proc. Sei n°
022.2239.2021.0000163-27. Porém o Relatério Anual de Atividades 2021
ainda esta em elaboragao/conclusdo visto que falta a Inspecdo de
Concursos, os demais foram concluidos.

[.]

h) Apresentar e disponibilizar relatérios de auditorias e inspecédo
emitidos por auditorias independentes e pela AGE, referentes
atividades desenvolvidas nos exercicios de 2020 e 2021;

Resposta: Nao houve. A CCl somente realizou Inspegbes. Auditorias
independente e realizados pela AGE, desconhecemos.

i) Quais atividades/processos/contratagdes tiveram o monitoramento
fortalecido pela CCl no exercicio de 2021, nos moldes da Orientagao
Técnica n° 02/2015 - AGE?
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Resposta: N&o houve atividade de Monitoramento apenas as INSPECOES.
Apés transicdo da nova Coordenagdo (02/2020) houve o advento da
Pandemia/COVID e por conta do Decreto Governamental n° 19.528/2020,
de 16 de Margo de 2020, que instituiu as atividades dos servidores em
Trabalho Remoto servidores com Comorbidades e maiores de 60 anos,
caso deste Coordenador 61 anos cujo Decreto requereu a retomadas das
atividade em Julho de 2021, bem como as atividades de servidores em
regime de rodizio e Home-Office.

[.]

m) A CCl/Unidade de controle interno vem utilizando a Orientagéao
Técnica n° 02/2015 - AGE, para efetuar o acompanhamento e controle
da implementagcao de providéncias recomendadas nos Relatérios de
auditoria e inspeg¢ao da prépria unidade? Quais trabalhos tiveram o
monitoramento e avaliagao no exercicio de 2020/2021?

Resposta: As atividades de Monitoramento em 2020/2021 com base na OT/
AGE n° 02/2015 estao sendo retomadas a partir de Outubro/2021.

A partir das informacdes prestadas, pode-se inferir que no periodo em referéncia, a
CCI nao realizou suas atividades a contento, inclusive ndo promoveu as auditorias
na area de execugao orgamentaria, financeira e juridica, na Diretoria Geral - DG e no
Fundo de Cultura da Bahia — FCBA, conforme disposto no Plano de Trabalho 2021,
elaborado nos moldes da Orientacdo Técnica AGE n° 004/2019, bem como néo
efetuou as atividades relacionadas ao Monitoramento em 2020/2021 com base na
OT/AGE n° 02/2015, cujas constatagdes também podem ser confirmadas pela
simples afericdo das agdes informadas pela CCl ao se comparar com as obrigaces
assumidas no Plano de Agao Anual.

De acordo com o Plano Anual de Atividades 2021, encaminhado em anexo ao Oficio
n® 360/2021 — SECULT/GAB/AJUR, foram destacadas as seguintes atividades que
deveriam ser promovidas pela CCl no presente exercicio, a saber:

Quadro 01 — Plano de Agao da CCl1/2021
PLANO DE INSPECOES

Data da acE =
A e Critérios de Selegao o = Norma Cronograma
Area-Alvo |Ultima Objetivo da Inspegao " =
= da Amostra Aplicavel | de Execucgao
Inspegéao
Verificar a conformidade dos
o gastos realizados na| OT AGE n°
Cerca de 53./° dos modalidade pregdo, através| 03/2016 e . .
= pagamentos realizados a S « fevereiro/abril
Pregéo 11/2019 ~ da aplicagdo do “CHECK| sua
credores de pregdo no ” -, . 2021
L LIST” da O.T. AGE na andlise | respectiva
exercicio 2020 .
dos processos selecionados| base legal
por amostragem.
Cerca de 25% dos| Verificar a conformidade dos | Lei maio/iunho
Concurso - pagamentos realizados a| gastos realizados na| Estadual n® 2021J
credores de concurso no| modalidade concurso, | 9.433/2005
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PLANO DE INSPE(}OES
A I')a!a ge Critérios de Selecao L. = Norma Cronograma
Area-Alvo | Ultima Objetivo da Inspegao . . =
I = da Amostra Aplicavel | de Execugao
nspecao
através de tudo quanto
exercicio 2020 determinado na Lei Estadual
n° 9.433/2005.
Verificar a conformidade dos
gastos realizados na
Cerca de 58% dos modalidade com dispensa — OOT AGE
. . ; e N° 07/2015]| .
Dispensa 11/2019 pagamentos realizados a | art. 59, través da aplicagdo e sua julho/agosto
(Art. 59) credores de dispensa— | do “CHECKLIST” da O.T. respectiva 2021
art. 59 AGE na andlise dos b pl |
processos selecionados por ase lega
amostragem.
Analisar amostra em Verifi A
o erificar a existéncia de
cerca de 25% dosf ilidad . X OT AGE
Processos de pontos de ragiiidades na area através
cultura e prestacdes de da aplicacao do| N°03/2015| setembro/
Convénios 09/2019 prestagoes de| “CHECKLIST” da O.T. AGE| esua outubro
contas dos  referidos o .
na anadlise dos processos| respectiva 2021
pontos em que houve .
; ~ ” . | selecionados por| base legal
movimentagdo financeira amostracem
em 2020 gem.
Controle de localizagao fisica
de bens mais caros (checar
localizagédo/responsavel com
registro no sistema de
Verificagdo nos registros, | controle patrimonial). OT AGE
Bens sistemas e planilhas de N°01/2016| novembro/
Permanentes 09/2018 controle do Setor de| (Obs.: Checar os relatérios | e sua dezembro
Coordenagédo de Material | de inspegdo da CMP). respectiva 2021
e Patriménio. base legal
Selecionar checagem de
outros itens cujas
caracteristicas os tornem
passiveis de desvios
OUTRAS ATIVIDADES PROGRAMADAS
Atividade Situacdo do Processo Observacgao

Monitoramento dos Planos de Agéo
pactuados com o TCE e a AGE

Verificar a aplicagdo dos pontos do Plano de Agao
pactuado com o TCE em razdo da Resolugdo N°
024/2016, Processo N° TCE/011184/2014.

Monitoramento do Plano de Risco
da SECULT

Aguardando conclusdo do Plano de Riscos da
SECULT/Ba para iniciar o Monitoramento através da
observagdo e anadlise documental quanto aos
aspectos abordados no referido Plano.

Portaria n® 033/2019 e
Portaria 063/2019

Monitoramento dos Achados
existentes nos Relatérios Anuais de
Atividades 2019 e 2020

Verificar com o0s setores responsaveis 0s seus
respectivos planos de agdes para adequar seus atos
as melhores praticas administrativas de acordo com
as normas legais.

Fonte: Proc. n 022.2238.2021.0003043-09.

De acordo com informacbdes prestadas pela SECULT/CCI, em resposta aos
questionamentos da auditoria, Solicitagdo n°® OPN-005/2021, quanto a realizagao de
auditorias e inspecodes, relatério emitidos e demais atividades realizadas pelo
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controle interno, como por exemplo: monitoramento dos relatorios dos érgéos de
controle (AGE, TCE, etc), de processos administrativos disciplinar (PADs) e
sindicancias, participagdo em grupos de trabalho, analises de prestacao de contas,
entre outras agdes desenvolvidas no exercicio 2021, em resposta encaminhada em
despacho, Proc. n° 022.2238.2021.0003043-09, anexado ao Oficio n° 360/2021 —
SECULT/GAB/AJUR, podemos constatar a realizagao das seguintes atividades:

Quadro 02 — Processos analisados pela SECULT/CCI
PROCESSOS SEI DE INSPEGAO NA CCI - 2021

NuUmero do Processo SEI Assunto

Solicitagdo de Inspegcdo 02/2020: Resultados do acompanhamento da digitalizagdo e

013.10605.2020.0020965-94 disponibilizagéo dos instrumentos como contratos, convénios e parcerias, exercicio 2020

Resultados de inspecdes na area de processos licitatorios na modalidade de pregao
022.2239.2021.0001669-90 exercicio 2020

Solicitagdo de Inspegcdo AGE n° 01/2021- Verificar a regularidade dos procedimentos

013.10605.2021.0023241-56 vinculados a Gestao de Bens Permanentes no exercicio de 2020.

022.2239.2021.0002032-75 Resultados de inspegdes na area de processos de dispensa de licitagao

Inspec¢des na area de celebragdo/execucdo/acompanhamento e prestacbes de contas de
convénios.

Fonte: Proc. n 022.2238.2021.0003043-09.

022.2239.2021.0003027-61

Do exame, é possivel, verificar que a CCl ndo vem cumprido integralmente com
suas obrigag¢des inerentes ao acompanhamento e monitoramento das agdes da
Pasta, em especial quanto as areas Convénios e instrumentos congéneres,
evidenciando deficiéncias na execucdo dos procedimentos técnicos destinados a
controlar, fiscalizar, examinar, verificar e acompanhar as atividades desenvolvidas
pela SECULT.

Pode-se concluir, ainda, que a CCI nao realizou integralmente e tempestivamente as
atividades indicadas no Plano de Trabalho referente ao exercicio de 2021, restando
constatadas deficiéncias na realizacdo das atividades planejadas e indicadas no
Plano Anual de Atividades, principalmente em inspecédo de convénios, em razao do
baixo quantitativo de termos analisados e auséncia de acompanhamento e
monitoramento dos resultados e conformidade dos atos, tendo em vista que nos foi
informado e apresentada a analise por checklist tao somente do TAC n°® 17/2017 -
Dimenti Produgao Culturais Ltda e TAC n° 340/2016 - Baoba Produgdes, ndo tendo
sido observado o acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, analise da conformidade dos atos
administrativos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Portanto, pode-se dizer que no exercicio de 2021, a CCl nao realizou suas
atividades a contento, inclusive nao tendo promovido auditorias na area de execucao
orcamentaria, financeira e juridica, na Diretoria Geral - DG e no Fundo de Cultura da
Bahia - FCBA, cujas constatagdes restaram confirmadas em resposta encaminhada
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pelo Gestor, através do Oficio n°® 360/2021 — SECULT/GAB/AJUR, (doc.. SEIl n°
00037805734), e anexos ao Oficio n® 444/2021 — SECULT/GAB/AJUR (doc. SEI n°
00040068946).

E fundamental que as agdes de controle interno sejam aperfeicoadas de forma
continua e permanente para que se possam atingir niveis satisfatérios de
desempenho e busca de qualidade superior aos servigos ja oferecidos, uma vez
que os mecanismos de controle existentes devem prevenir o erro, a fraude e o
desperdicio, trazendo beneficios a gestdo publica e a sociedade, haja vista que
o controle interno ainda se mostra pouco relevantes ao aperfeicoamento das
acOes e atuacio proativa e coparticipativa da Secretaria.

Embora tenham sido informadas melhorias na tentativa de ampliar a atuacao da
Coordenacao de Controle Interno - CCI, as acgdes internas fiscalizatérias e
quadro de pessoal ainda se mostram insuficientes para instruir o quantitativo de
processos € procedimentos administrativos demandados pela SECULT,
apresentando grandes limitagdes quanto a sua capacidade operacional.

N&o se pode deixar de mencionar, que a estrutura organizacional da SECULT é
composta por um conjunto de unidades de controles internos distintas, orientadas a
promover a eficiéncia e a eficacia das ag¢des setoriais. Percebe-se a primeira vista
que nao existe uma consolidagao integrada das informagdes da Pasta, dificultando-
se 0 acompanhamento sistematico de seus atos, especialmente pela CCI, que nao
detém relatérios consolidados que possibilitem o acompanhamento e monitoramento
tempestivo da gestdo administrativa.

Recomendamos, por fim, que a SECULT aperfeicoe seus mecanismos de revisao e
fortalecimento dos controles internos, sobretudo pela necessidade ampliagdo e de
capacitagao técnica de seus profissionais, para que possam realizar, de forma
satisfatéria, suas atividades rotineiras, relacionadas especialmente aos
procedimentos de controles internos de acompanhamento e monitoramento das
acdes da Secretaria.

5.2.2 Da Diretoria de Acompanhamento e Controle —- DAC
5.2.2.1 Fragilidades nos controles internos e deficiéncia de atuagao da DAC

De acordo com o Regimento Interno da SECULT, a Diretoria de Acompanhamento e
Controle (DAC) detém as seguintes competéncias, a saber:

a) Monitorar o acompanhamento da execugdo das propostas culturais
apoiadas através de mecanismos de fomento a cargo da SUPROCULT,
visando a adocdo tempestiva de providéncias cabiveis, diretamente ou
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através dos orgaos e entidades da SECULT, especialmente em caso de
caracterizagao de inadimpléncia;

b) Receber e analisar os relatérios de execucdo das propostas culturais
realizadas com apoio dos mecanismos de fomento a cargo da
SUPROCULT, a fim de avaliar os compromissos assumidos pelos
proponentes, seus resultados e impactos, efetuando as diligéncias
necessarias;

c) Emitir pareceres de avaliacdo dos relatérios de execucédo das propostas
culturais apoiadas, subsidiando a decisdo das instancias responsaveis pela
aprovacgao;

d) Avaliar os resultados qualitativos e quantitativos dos programas e
mecanismos, em articulagdo com a Diretoria de Fomento a Cultura e
Diretoria de Economia da Cultura;

e) Realizar agbes de formacdo e capacitacdo em prestacdo de contas e
avaliacdo de agdes apoiadas;

f) Promover articulagcbes com os érgaos de controle interno e externo, bem
como prestar informacdes necessarias para as auditorias realizadas.

A despeito das competéncias acima descritas, que tém por objetivo imprimir
adequada gestao aos programas de fomento e o controle dos recursos destinados
ao seu financiamento, foi possivel a esta Auditoria evidenciar que a
SECULT/SUPROCULT apresenta vulnerabilidades em seus controles pela DAC,
notadamente com relacdo a analise de prestagcbes de contas finais de parcerias ja
encerradas e em andamento, bem como de modo geral no acompanhamento e
monitoramento de convénios e termos congéneres.

Vale lembrar que, no Relatério referente a Auditoria Operacional em Convénios e
instrumentos Congéneres na SECULT, Processo n° TCE/011184/2014, tendo como
objetivo avaliar a gestdo do Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA, a Equipe
Técnica apontou, a época, como relevantes os achados abaixo arrolados, a saber:

e Auséncia de acompanhamento e deficiéncia na avaliagdo dos projetos
culturais durante sua execucéo (Item 6.1.1.1);

e Insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Controle do Fundo de
Cultura da Bahia e com vinculo, composto, majoritariamente, por cargos
comissionados e servidores contratados pelo REDA (Item 6.1.1.2);

o Alto estoque de processos de prestacdo de contas sem a analise ou revisao
do FCBA (ltem 6.1.1.3);

e Auséncia ou morosidade para adogao de medidas necessarias a devida
instauragdo e conclusdao do procedimento de Tomada de Contas (ltem
6.1.1.4);
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o Acdes insuficientes desenvolvidas pelo FCBA para qualificar os proponentes
para prestar contas (ltem 6.1.1.5);

e Concentragao de recursos na Regidao Metropolitana de Salvador (ltem
6.1.1.6);

¢ Intempestividade no repasse dos recursos (Iltem 6.1.1.7); e,

o CQutras questdes relevantes provenientes de sugestdes apresentadas pelos
proponentes (Iltem 6.1.1.8).

Vale ressaltar que, esta situagéo de fragilidade do Controle Interno (DAC) vem sendo
mencionada recorrentemente por equipes técnicas deste TCE/BA, notadamente tais
deficiéncias da DAC ainda se mostram presentes no exercicio de 2021, como
realidade latente do FCBA, ou seja, 7 (sete) anos apds a realizagédo da supracitada
auditoria operacional. Constata-se que as fragilidades ainda se mantém sem
alteragdes significativas, apresentando reincidéncia em falhas ja apontadas em
relatérios anteriores e em Resolucdes deste TCE/BA de n° 024/2016, 032/2017 e
022/2019, demonstrando, assim, a continuidade de achados de auditoria sem
solugéo definitiva, em descumprimento ao quanto determinado por esta Corte de
Contas.

Neste contexto, transcrevemos a seguir decisdo desta Corte, exarada nos autos do
Processo n°® TCE/011184/2014, Resolugao n° 024/2016, publicada no DOE/TCE, em
13/04/2016, na qual evidencia a gravidade e recorréncia da situagao de fragilidade
do Controle Interno da SECULT, in verbis:

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em sessao plenaria, a unanimidade:

1.1 juntar os presentes autos ao processo de prestagdo de contas do Fundo
de Cultura do Estado da Bahia (FCBA) do exercicio de 2014
(TCE/001652/2015), e por copia reprografica as contas do exercicio de
2013 (TCE/001273/2014);

1.2 determinar prazo de 60 dias para que o atual Secretario da Cultura,
gestor do FCBA, instaure as devidas Tomadas de Contas, dos TACs
integrantes da relagédo de inadimplentes constantes do Anexo 1 do Relatério
de Auditoria (fls. 96/97), em observancia aos arts. 7° e 8°, da Resolugéo
TCE n° 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no §3°, do art. 4°,
da citada Resolucdo, para fins de apuragdo dos responsaveis pela ma
aplicagao dos recursos publicos, bem como imputagdo de débito aos
responsaveis por danos ao erario, sob pena de imputacido de
responsabilidade solidaria ao agente repassador que nao fiscalizou com
eficiéncia a execugédo dos ajustes, nem procedeu a Tomada de Contas
Especial, na forma do art. 11 § 3° da LC 005/91 c/c com o art. 128 do
RI/TCE/BA;
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[.]

4. fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que o FCBA encaminhe a este
Tribunal, Plano de Acao para atendimento as recomendagodes
constantes no relatério técnico destes autos, contemplando, de modo
detalhado, as agdes a serem empreendidas para tanto, bem como o
cronograma de implementacdo de cada uma dessas agdes e
respectivos responsaveis; (grifo nosso)

5. determinar ao FCBA que se abstenha de celebrar ajustes para
transferéncia voluntaria de recursos publicos que suplantem a sua
capacidade institucional de controlar adequadamente a aplicagao
desses recursos, sob pena de responsabilizagdo pessoal do gestor por
eventuais falhas e/ou desvios decorrentes do descumprimento; (grifo
nosso)

6. determinar que a 62 CCE deste Tribunal, em sua programagio de
auditoria continue a acompanhar a execugado dos TACs pelo FCBA, bem
como das medidas a serem tomadas no ambito da Secult, dada a
quantidade dos ajustes e a importancia social do fomento da cultura, bem
como o cumprimento das determinagbes da presente Resolucao,
comunicando a este Tribunal Pleno em caso do nao adimplemento;

Acerca desta situacédo de fragilidade de controles, ainda em 2017, o Pleno deste
TCE/BA apreciou também o Processo n° TCE/007553/2016, referente a Auditoria de
Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria e Financeira da SECULT, referente ao
periodo de 01/01 a 30/06/2016, da qual derivou a Resolugao TCE n° 32/2017, cujo
trecho, a seguir importa destacar:

[..]

2) determinar a 62 CCE deste Tribunal, que na instrugdo do processo de
prestacédo de contas da Secult, do exercicio de 2016, além de aprofundar os
pontos suscitados nesta inspecdo, proceda ao acompanhamento do
cumprimento da decisdo ocorrida no ambito do processo n°
TCE/011184/2014 (Resolugao n° 024/2016); (grifamos)

As situagdes de reincidéncias merecem destaque quando se fala em controle interno
da SECULT, tendo em vista os constantes apontamentos nos relatorios de auditorias
e julgados exarados por esta Corte de Contas, por ocasidao do exame de contas e
inspecdes realizadas na SECULT por esta 62 CCE, conforme se pode observar
especialmente nos Processos n° TCE/009513/2017, bem como constatado nos
Processos n° TCE/007553/2016, TCE/004204/2017, TCE/004197/2017, estes
ultimos diretamente relacionados ao Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA.

Os achados resultantes do presente exame demonstram que o controle interno da
Secretaria também possui falhas no cumprimento da legislagdo do Marco
Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC) — a Lei Federal n°
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13.019/2014, do Decreto Estadual n°® 17.901/2016 e da Resolugdo Normativa n°
107/2018 do TCE/BA — configuradas principalmente pelas seguintes situagoes:
deficiéncia na implementagcdo das diretrizes do MROSC, fragilidade no
acompanhamento dos termos de colaboragao e fomento, morosidade e deficiéncias
em analises de prestacdes de contas.

Nesse sentido, também restou constatado pela auditoria a existéncia de Termos de
Acordo e Compromisso (TAC) para os quais a Secretaria ndo possui registro de
informagdes disponibilizados no Sistema FIPLAN, incompletude das informagdes
constantes no Sistema de Informagbdes e Indicadores em Cultura (SIIC) sobre
convénios e instrumentos congéneres, auséncia de analise final de prestagdo de
contas de Termos ja encerrados e com prazo para analise ja ultrapassados,
deixando ainda mais evidente as fragilidades do controle interno e as deficiéncias de
atuacdo da Diretoria de Acompanhamento e Controle (DAC), conforme se pode
apurar nos anexos acostados ao Oficio n°® 437/2021 - SECULT/GAB/AJUR.

Quanto a este quesito, a Gestora, em manifestagdo (doc. SEI n° 00038911588),
Processo n°® 022.2238.2021.0003434-6, esclarece/justifica que parte das situagbes
das irregularidades indicadas em relatério sdo de responsabilidade dos 6rgdos da
administragao indireta (FPC, Fundagao Cultural e IPAC), bem como afirma que o
quantitativo de processos informados em situagao de irregularidade ndo sao de total
responsabilidade da Diretoria de Acompanhamento e Controle — DAC/SUPROCULT.

Em manifestacao (doc. SEI n° 00038911588), Processo n°® 022.2238.2021.0003434-
6, a Gestora relata que:

[..]

Conforme é de vosso conhecimento, esta subscrevente encontra-se em
exercicio no ambito da Diretoria de Acompanhamento e Controle desde
01/07/2021 (DOE de 30/07/2021 e 23/10/2021). Nesse passo, sendo
encaminhada a demanda supra e sendo solicitada a Coordenacao de
Controle de Prestacdo de Contas o levantamento dos dados requeridos
(documento n° 00038536273), apresento-lhe, a seguir, as informagdes
afetas a DAC/Suprocult nos termos do art. 13, lll, do Decreto n°
17.664/2017 - Regimento Interno da Secult.

Tais consideragdes preambulares visam demonstrar que as prestagbes de
contas de projetos nos quais figuram as entidades da administragao indireta
enquanto unidades executoras sao analisadas pelas proprias unidades
executoras, competindo-lhe, ainda, a adogao dos atos a elas correlatos.

Dito, a exiguidade de tempo fornecido permitiu-nos reunido das informagdes
dos TACs nos quais figura a Secult/Suprocult enquanto unidade executora,
de modo que, para fornecimento de dados envolvendo as unidades
vinculadas (Funceb, Ipac e FPC) imperiosa a articulagdo junto aos seus
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dirigentes, o que recomendamos seja pontuado a Coordenacéo de Controle
Interno.

[.]

Tais consideragdes visam demonstrar que as prestagdes de contas de
projetos nos quais figuram as entidades da administragdo indireta enquanto
unidades executoras sao analisadas pelas préprias unidades executoras,
competindo-lhes, ainda, a adog¢ao dos atos a elas correlatos ou decorrentes.

A gestora da DAC segue afirmando que vem buscando aprimorar os seus
mecanismos internos de afericdo da situagao das Prestacdes de Contas e relata que
providéncias que vém sendo adotadas mediante o uso do Sistema SIIC, que
possibilitara um controle e uma visdo mais ampla das Prestacbes de Contas. A
despeito das providéncias ja em curso, ndo nos foi apresentado fato novo que possa
mudar entendimento da auditoria quanto a robustez dos apontamentos
reincidentemente mencionados em auditorias diversas quanto a fragilidade do
controle interno SECULT/SUPROCULT.

Vale ressaltar, ainda, que no Relatério da Auditoria Geral do Estado — AGE, Parecer
n® 022/2021 (Ref.2655219-1), exarado em agosto de 2021, relata a existéncia de
Termos de Acordo e Compromisso (TAC) para os quais a Secretaria ndo possui
registro de informagdes disponibilizados no Sistema FIPLAN e cujo controle das
informagdes relativas a execugdo destes recursos vem sendo realizado mediante
adocao de planilhas alternativas sem registro, inclusive, no Sistema de Informagdes
e Indicadores em Cultura (SIIC), restando ao fim determinado pela auditoria que a
SECULT elabore de Plano de Agdo com medidas saneadoras, procedimento este
ainda nao formalizado pela SECULT.

Portanto, caso a SECULT nao leve em consideracdo a capacidade institucional de
acompanhar e monitorar adequadamente a descentralizacdo de recursos publicos
repassados via TACs e outros instrumentos congéneres, seus gestores passam a
assumir o risco de ocorréncia de irregularidades que poderiam ser evitadas,
sujeitando-se a responsabilizagdo solidaria por eventuais falhas e/ou desvios
decorrentes da parceria, tendo em vista que a DAC que aprova a Prestacao de
Contas encaminhada por outras entidades da Administracdo Indireta e envia para
homologacao do Superintendente e decisao final da Secretaria ou do Conselho.

Por fim, conclui-se que os esforcos da Secretaria ndo tem se mostrado suficientes
para sanar as irregularidades apontadas e, tampouco, para cumprir as
determinagdes exaradas por esse Tribunal de Contas, de acordo com os diversos
Acérdaos e Resolugdes existentes.
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Desta forma, em auditorias futuras, necessario se faz o acompanhamento da
atuacao da CClI, intensificar as agdes que promovam a melhoria da gestao de riscos
e dos controles, observando-se o regular processamento das ac¢des integradas da
Secretaria.

Ante o exposto, recomenda-se a Secretaria para que busque medidas a garantir o
correto funcionamento dos controles internos, de modo a minimizar os riscos de ndo
cumprimento de seus objetivos, passando a ser condicdo essencial para se
vislumbrar a melhoria da eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia e a
efetividade da atuacdo da SECULT/SUPROCULT.

5.3 Deficiéncias na implementagao do Marco Regulatério das Organizagoes da
Sociedade Civil (MROSC) pela SECULT

Os exames revelaram irregularidades praticadas pela SECULT na implementagao do
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) — Lei Federal n°
13.019/2014, do Decreto Estadual n° 17.901/2016 e da Resolugdo Normativa n°
107/2018 do TCE/BA - destacando-se as seguintes situacdes de deficiéncia e
irregularidade: da auséncia de adequacao dos instrumentos publicos que regem a
relacéo juridica de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos; fragilidade
na formalizacdo de termos de fomento; da auséncia de registros em sistemas
corporativos (FIPLAN/SIIC), morosidade na analise de prestacdo de contas e
abertura de processos de tomadas de contas especial, manutencdo de parcerias
formatadas em desacordo com o0 MROSC e da necessidade da adogao de controle e
transparéncia das informagdes, dentre outras.

Vislumbrando entender os procedimentos adotados pela SECULT para adequagao ao
MROSC, foram propostas 3 (trés) questdes de auditoria:

Questdo 01: O processo de escolha das entidades parceiras (selecéo), da
convocacgao de interessados a celebracdo dos pactos tem observado a Lei Federal
n° 13.019/2014 e o Decreto Estadual n°® 17.901/20167?

Questao 02: O acompanhamento e a fiscalizacdo das parcerias vigentes e/ou
celebradas no periodo estdo sendo conduzidas em consonancia com a nova
legislagao?

Questao 03: Ha adequada transparéncia no que se refere a divulgagdo de
informagdes relativas as parcerias celebradas, sobretudo no que tange aos
chamamentos publicos, aos valores repassados (quando for o caso), aos resultados
obtidos em cada avenca e a situacao de suas respectivas prestagdes de contas?
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Entre as proposi¢cées formuladas e exames realizados, destacam-se as seguintes
situacdes de irregularidades:

5.3.1 Da auséncia de adequagao dos instrumentos juridicos ao MROSC

Segundo informacgdes extraidas do sistema Mirante e demonstrativos encaminhados
pela SECULT, pode se verificar que no exercicio de 2021 ndo foram formalizados
novos convénios e/ou termos congéneres pela SECULT/FCBA. Entretanto, foram
constatados despesas correspondentes a subvengdes sociais e econémicas liberadas
pelo FCBA e pela Diretoria-Geral, no valor total de R$8.562.227, bem como a
liberagdo da quantia de R$222.665,09 para Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas, fundamentadas na Lei Aldir Blanc e com dotagao orcamentaria especifica na
Pasta.

Os exames abrangeram as despesas da SECULT com subvengdes sociais, tendo
sido selecionados para analise 19 instrumentos de parcerias celebradas pelo FCBA
e Diretoria-Geral, sendo que parte da amostragem €& composta por processos
encerrados em 2020 e os demais, vigentes no exercicio de 2021 e constantes da
Matriz encaminhada pela SUTEC, descartando-se da presente amostra os
convénios examinados em auditorias precedentes.

Quanto a questao de Auditoria relacionada ao processo de escolha das entidades,
podemos dizer que foi possivel constatar nos processos examinados a presenca dos
respectivos Editais de chamamento para participacdo nos Convénios e Parcerias,
inclusive com divulgacdo no sitio eletrénico “Clique Fomento” e midias diversas.
Entretanto, a auditoria observou também o langamento de edital cultural 01 més
antes da publicacdo do Decreto Estadual n° 17.901/2016, fundamentado em
legislacao nao contemplativa do MROSC, quando este ja deveria promover as novas
diretrizes da Lei Federal n° 13.019/2014, posto que exigiveis desde 23/01/2016,
justificando-se pela falta de uma norma local aplicavel a matéria, ja regulamentada
pela esfera federal a época do langamento do chamamento publico.

Para ilustrar a irregularidade, trazemos a situacédo em que a Secretaria de Cultura da
Bahia — SECULT tornou publica em 06/09/2016 a abertura de apresentagdo de
propostas com vistas a selecdo para concessao de apoio cultural - Edital n® 25/2016
- Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019, com propostas para inicio a partir de
01/01/2017, Processo Fisico n°® 0800160026568, sendo que os termos do Edital de
Chamamento Publico e seus anexos, foram fundamentados nas disposi¢cdes das
Leis Estaduais n° 12.365/11, 9.431/05, 9.433/05 e 9.846/05 e dos Decretos n°®
9.266/04, 9.683/05 e 14.845/13, ou seja, em contraposicao as diretrizes do MROSC.

Pois bem, a auditoria constatou que a SECULT n&o vem promovendo as
adequacdes necessarias ao cumprimento das disposicées do MROSC, vez que se
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observa que os pactos continuam vigentes por meio de prorrogagdes sucessivas,
mesmo apos a vigéncia do Termo ter permanecido por 03 anos sem alteragdes e,
posteriormente prorrogados através de formalizagdo de aditivos contratuais, sem
que fossem promovidas as medidas de adequacéo as novas diretrizes normativas,
em especial no que diz respeito aos editais de chamamento, instrumentos pactuais e
planos de trabalho.

Ainda que fosse opcional a observancia ao Decreto Estadual n° 17.091/2016, ndo é
permitido as entidades sem fins lucrativos ignorarem as disposicbées do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), pois os arts. 1° c/c 2°,
inc. Il do MROSC determinam a aplicacdo da Lei para todos os entes federativos,
incluindo administracao direta e indireta.

Sobre a situagao destacada, em resposta a Solicitagdo n°® AC-005/2021, (documento
SEI n°® 00038778421), o Gestor apresentou por meio do Oficio n° 413/2021 —
SECULT/GAB/AJUR (documento SEI n°® 00039264397), a seguinte manifestacao:

[.]

Preambularmente, cumpre destacar que a Solicitacdo que inaugura os
presentes autos trata, em resumo, de questionamento do TCE acerca da
auséncia de previsdo e adequacao do Edital n°® 25/2016 — Eventos Culturais
Calendarizados 2017/2019 a Lei Federal n° 13.019/2014 e ao Decreto
Federal n° 8.726/2016, quais estabelece e regulamenta (no dmbito federal),
respectivamente, o regime juridico das parcerias celebradas entre a
administragédo publica e as organizagbes da sociedade civil — Mrosc, suas
regras e procedimentos.

Neste esteio, a fim de contextualizar o ato convocatério objeto da demanda,
insta tecer consideragdes acerca dos objetivos e perfis de proponéncia da
linha de apoio em aprego, e registrar situagéo atual consubstanciada no
Edital n°® 25/2016 - — Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019:

A. Objetivo: Linha de apoio plurianual a eventos culturais calendarizados
tem como objetivo incentivar a realizagdo de projetos e atividades culturais
periodicamente promovidos na Bahia. Pretende conferir estabilidade a
realizagdo de eventos consolidados, com vistas a formagéo de calendario
cultural que contemple diversos segmentos da cultura e diferentes regides
do estado. Com a formacdo do calendario, espera-se inserir e manter a
Bahia nos circuitos culturais nacionais e internacionais; promover o
intercambio cultural, permitindo o acesso a estéticas diversas, promocao de
parcerias e intercambio artistico, técnico e via atividades formativas;
estimular a difusdo de experiéncias, expressdes e manifestagcbes no campo
cultural; dinamizar a economia criativa, em especial o segmento relacionado
a promogéao de acontecimentos de interesse cultural.
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B. Perfil dos proponentes: Pessoa juridica de direito privado com ou sem
fins lucrativos, que tenha por objeto o exercicio de atividades na area
cultural.

C. Situacdo da selegdo: Edital n° 25/2016 - Eventos Culturais
Calendarizados 2017/2019 - originalmente valido até 31/12/2019, cujo
objeto do apoio prevé a renovagéo por mais dois anos.

D. Situagédo dos TACs: Possui atualmente 14 TACs vigentes, dos quais, 06
proponentes classificam-se como pessoa juridica sem fins lucrativos, e 08
proponentes enquadram-se como pessoa juridica com fins lucrativos, todos
cujas propostas possuem vigéncia estendida até no maximo 31/12/2021.

Dito isso, visando a subsidiar resposta da Secult/Suprocult a Solicitacdo
TCE, encaminho o expediente com Parecer Técnico (documento n°
00039228297) expedido pela Assessoria Técnica desta Diretoria de
Fomento a Cultura cuja conclusado corroboro e abaixo coaduno:

Logo, em cotejo aos marcos temporais discutidos no presente opinativo,
imperioso revelar que o Edital n° 25/2016 - Eventos Culturais
Calendarizados 2017/2019, tornara-se publico através da Portaria n° 171,
publicada junto ao DOE na edi¢cao de 07/09/2016 com efeitos retroativos a
06/09/2016, nao estando, portanto, subordinado, a observancia das normas
de eficacia relativa prescritas na Lei Federal n° 13.019/2014, vigente desde
23/01/2016, haja vista que, o regulamento n° 17.091/2016, que lhe conferiu
eficacia e dispbs sobre a celebracdo de parcerias, no ambito do Poder
Executivo Estadual, entre a Administragdo Publica do Estado da Bahia e
Organizagbes da Sociedade Civil, somente passou a viger a partir de 05 de
outubro daquele ano.

Ademais, nao fosse a necessidade de regulamentagdo estadual da lei
federal em voga, que se dera posteriormente ao Edital n® 25/2016, mister
revelar que o processo de selegdo n° 25/2016 - Eventos Culturais
Calendarizados 2017-2016 conservou a acepgdo de proponente,
possibilitando o envio de propostas por quaisquer pessoas juridicas de
direito privado que tenha por objeto o exercicio de atividades na area
cultural, de modo que, a aplicabilidade do Mrosc ao certame teria de ser
restrita as pessoas juridicas elencadas no rol do art. 2° |, da Lei n°
13.019/2014, havendo de ser estudada viabilidade de abertura de selegao
mista que atendesse, igualitariamente, todo o publico alvo, o que poderia
comprometer o carater continuado da linha de apoio em comento.

Por fim, sem pretensdo de ser exaustiva, vale salientar tamanha
complexidade do novo regime juridico das parcerias entre a administragcao
publica e as organizagbes da sociedade civil inaugurado a partir da Lei n°®
13.019/2014, de tal modo que, no &mbito estadual, somente no ano de
2019, apds diversas alteragcbes no retromencionado Decreto n°
17.091/2016, foram expedidas pela Secretaria de Administracdo do Estado
— SAEB, instrugdes normativas e orientagdes técnicas que visam a capacitar
e orientar 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual na gestdo de
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parcerias MROSC, conforme legislagéo disponivel em
http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=157.

Ante o exposto, encaminho o presente parecer com opinativo juridico,
ressaltando que a pesquisa e estudo realizados podem ndo exaurir a
matéria, concluindo, entretanto, no sentido de que o Edital n°® 25/2016 —
Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019 foi lancado antes da eficacia
da Lei Federal n° 13.019/2014, da vigéncia do Decreto Estadual n°
17.091/2016, e de expedidas as instru¢des normativas e orientagbes
técnicas pela SAEB, todas de 2019, destacando outrossim, o carater misto
da selegdo em relagdo ao publico alvo, ndo exclusiva a parcerias com
Organizagées da Sociedade Civil, e, portanto, ndo havendo, nesse contexto,
obrigatoriedade de adequagéo de seus termos ao Mrosc.

Ante o exposto, encaminho o presente parecer com opinativo juridico,
ressaltando que a pesquisa e estudo realizados podem ndo exaurir a
matéria, concluindo, entretanto, no sentido de que o Edital n°® 25/2016 —
Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019 foi lancado antes da eficacia
da Lei Federal n° 13.019/2014, da vigéncia do Decreto Estadual n°
17.091/2016, e de expedidas as instru¢des normativas e orientagbes
técnicas pela SAEB, todas de 2019, destacando outrossim, o carater misto
da selecao em relagdo ao publico alvo, ndo exclusiva as parcerias com
Organizagées da Sociedade Civil, e, portanto, ndo havendo, nesse contexto,
obrigatoriedade de adequagéo de seus termos ao Mrosc.

Pelos termos justificados, pode-se concluir que a Gestora vem mantendo
entendimento equivocado sobre aplicagao legislativa a matéria, uma vez que o edital
em questao foi inaugurado em setembro de 2016 e o MROSC passou a vigorar para
os Estados em 23/01/2016. Assim, todo processo deveria ter sido fundamentado
com as exigéncias juridicas, desde o chamamento publico, uma vez que a
publicizacdo se da a partir da divulgagdo do edital. Logo, embora a situagao
demonstrada trate de Edital de carater misto, adequacbdes deveriam ter sido
implementadas para melhor adequar-se ao Marco, principalmente no que diz
respeito a avaliagcado de resultados, aos controles e transparéncia.

Observa-se também, que os Editais n°® 07/2019 - Edital Setorial de Economia
Criativa 2019, e 20/2019 - Edital Setorial de Culturas Populares 2019 (Versao
Simplificada), dentre outros, conforme se pode verificar no site Clique Fomento
(https://siic.cultura.ba.gov.br/clique_fomento/inscricoes) também foram langados em
data posterior a edicdo do Decreto Estadual, sem as devidas adequagdes ao
MROSC.

Ante o exposto, pode-se concluir que a prorrogagao da validade dos editais e por
conseguinte dos ajustes pactuados por prazo superior ao estabelecido inicialmente
no instrumento da parceria (Termo), evidenciam a auséncia de planejamento para
implementagcédo adequada e tempestiva dos Editais ao MROSC.
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Ademais, pode-se observar que a linha de apoio “A¢des Continuadas de Instituigcdes
Culturais” passou por aprimoramento normativo no sentido de compatibilizar os
novos regramentos do regime de parceria com OSC as regras do Fundo de Cultura
da Bahia, trabalho este que culminou na Portaria n°® 054, de 30 de margo de 2017,
que dispbs sobre o novo Programa de Apoio a Agdes Continuadas de Instituicbes
Culturais, e no langamento do Edital n® 02/2017 - Apoio a A¢des Continuadas de
Instituicdes Culturais 2017-2020 pela Portaria n°® 056, em 03 de abril de 2017.

Tendo em vista as situagdes relatadas, nao restam duvidas quanto a necessidade de
observancia pelos gestores da SECULT/FCBA das disposi¢cdes da Lei Federal n°
13.019/2014 — MROSC e ao Decreto Estadual n°® 17.091/2016, que estabelece o
novo regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncia de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, promovendo assim novos
procedimentos para a celebracdo de “convénios”, doravante denominados “Termo
de Colaboragao” ou “Termo de Fomento”.

Ante o exposto, recomenda-se a SECULT/SUPROCULT que adote e cumpra
tempestivamente as providéncias necessarias para formalizar os termos de
colaboragdo com OSCs nos moldes da legislacao pertinente, trazendo, assim, maior
seguranga juridica para todas as partes envolvidas.

5.3.2 Utilizagao de terminologia em discordancia com o MROSC, para
denominagdao das parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos
(OSCs)

Da analise dos processos selecionados para exame e dados extraidos dos sistemas
Mirante e FIPLAN, percebe-se que a SECULT adota a terminologia “Termo de
Acordo e Compromisso — TAC” para os ajustes com Organizagdes da Sociedade
Civil — OSCs.

No curso dos nossos exames constatamos algumas poucas adequagdes dos
instrumentos juridicos ao MROSC, mais especificamente nos pactos relacionados a
linha de apoio intitulada “A¢des Continuadas de Instituicdes Culturais”, ainda assim
adotando a nomenclatura imprépria Termo de Acordo e Compromisso — TAC com
acréscimo da expressao “(Termo de Fomento)” para as 17 parcerias apoiadas em
2021 pelo Fundo de Cultura da Bahia — FCBA.

Quanto a denominacdo utilizada pela SECULT/FCBA, “Termo de Acordo e
Compromisso — TAC (Termo de Fomento)”, percebe-se que tal designacgéao, hibrida,
n&o foi contemplada no CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES do MROSC,
posto que nao ha previsdo na Lei Federal n°® 13.019/2014, mais especificamente em
seu art. 2°, da terminologia utilizada pela Secretaria.
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Questionada sobre o fato de os modelos de parcerias existentes ndo terem sido
integralmente atualizados ao MROSC, dando-se énfase inclusive as novas
nomenclaturas, a Diretoria de Acompanhamento e Monitoramento — DAC em
resposta ao questionario formulado pela auditoria informa que:

O modelo atual pode ser considerado “hibrido”, uma vez que o langamento
do Edital ocorreu posteriormente a edicdo da Lei Federal n° 13.019/2014,
mas em momento anterior a regulamentagdo do Mrosc no ambito estadual.
Contudo, encontra-se vigente (e em fase finalizagdo) um GT com assentos
da Secult e da PGE visando adaptagédo integral dos termos ao sobredito
Marco Regulatério.

Em atendimento aos demais questionamentos da auditoria quanto a avaliagdo de
controles internos na gestdo de parcerias no ambito da SECULT, quanto ao
cumprimento das disposi¢des do Marco Regulatério das Organizagdes Sociais —
MROSC e disposicbes normativas estaduais pertinentes, em resposta ao
questionario aplicado por esta auditoria, a titular da Diretoria de Fomento — DIF,
através do despacho (doc. SEI n°® 00040138735), anexo ao Oficio n°® 461/2021 —
SECULT/GAB/AJUR, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Ademais, insta revelar que em virtude da regulamentacdo estadual do
Mrosc através do Decreto n° 17.091/2016, a linha de apoio “Agdes
Continuadas de Instituigdes Culturais” passou por aprimoramento normativo
no sentido de compatibilizar os novos regramentos do regime de parceria
com OSC as regras do Fundo de Cultura da Bahia, trabalho este que
culminou na Portaria n° 054, de 30 de margo de 2017, que dispbs sobre o
novo Programa de Apoio a Ag¢des Continuadas de Instituicbes Culturais, e
no langamento do Edital n° 02/2017 - Apoio a Ac¢bes Continuadas de
Instituicdes Culturais 2017-2020 pela Portaria n°® 056, em 03 de abril de
2017.

Com efeito, importa destacar no aperfeicoamento do Programa e selecao a
previsdo de apoio exclusivo a Agbes Continuadas de Instituigbes Culturais
cujos proponentes se enquadrem no conceito de entidade sem fim lucrativo,
em que pese sua precedéncia as instru¢des normativas e orientagdes
técnicas na gestdo de parcerias Mrosc, expedidas pela Secretaria de
Administragdo do Estado — SAEB somente no ano de 2019 com escopo de
capacitar e orientar 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual quanto
ao novo regime introduzido pela Lei n® 13.019/2014.

Assim, fruto do trabalho conjunto desta Secult com a Procuradoria
Geral do Estado, conforme processo de regulamentacdo do Programa de
Acdes continuadas n° 0800160013962, convertido para o SEI sob protocolo
n® 022.2260.2021.0004758-48, houve compatibilizagcio normativa entre
Mrosc e FCBA para o Edital n°® 02/2017, com previsdo, dentre outras, da
aplicacao solidaria da Lei n° 13.019/14, da Lei n® 9.431/2005, que cria o
Fundo de Cultura da Bahia, do Decreto n® 14.845/2013, que regulamenta o
Fundo de Cultura da Bahia, e do Decreto Estadual no 17.091/2016 ja
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mencionado, o que resultou no instrumento de parceria sui generis
denominado "TAC (Termo de Fomento)", com ampla adesdo aos
regramentos do Mrosc, cuja versdo final da minuta padrao foi sugerida pela
PGE no bojo do Parecer n°® 290/2017 (documento n® 00040026717) e
regularmente adotada pela Secult (Despacho n° 00040028811). (Grifos da
Auditoria)

Finalmente, vale pontuar que se encontra para apreciagdo e revisao da
Procuradoria Geral do Estado, conforme processo Sei n°
022.13045.2020.0001494-32, minutas preliminares de Exposicdo de
Motivos, de Termo de Referéncia e de Edital, confeccionadas no ambito da
esfera de atuagdo da Suprocult, visando a compatibilizacdo dos
instrumentos voltados ao Programa de Apoio a Agbes Continuadas de
Instituicbes Culturais, entre as normas que disciplinam o Fundo de Cultura
da Bahia — FCBA (Lei estadual n° 13.193/2014, n° 12.365/2011, n°
9.431/2005 e Decreto n° 14.845/2013) e MROSC (Lei Federal n°
13.019/2014, Decreto n° 17.091/ 2016, Decreto n°. 17.363/2017 e
Instru¢gdes SAEB n° 015/2019, n® 017/2019, sem prejuizo de outras).

Entende a Auditoria que, tendo sido o Marco Regulatério publicado em 01/08/2014 e
concedido 540 dias para a administragao publica dos estados se ajustarem as novas
regras, a adogao de um “(...) instrumento de parceria sui generis denominado ‘TAC
(Termo de Fomento)” trata-se de uma medida corretiva diante da morosidade do
Estado da Bahia em regulamentar a norma federal no ambito de seu territério e, no
caso especifico, de contornar uma irregularidade da parte da Secretaria, ao ndo se
planejar e adequar suas normas e procedimentos internos as determinacdes da Lei
Federal n® 13.019/2014, vigente e exigivel desde 23/01/2016.

Cabe rememorar que a Diretora em sua resposta, se reporta ao langamento do “(...)
Edital n° 02/2017 - Apoio a A¢des Continuadas de Institui¢des Culturais 2017-2020
pela Portaria n°® 056, em 03 de abril de 2017 (...)", isto €, a um chamamento
realizado, aproximadamente ha 3 (trés) anos da publicagdo do Marco, ha 1 (um) ano
do inicio da vigéncia da Lei Federal e ha 6 (seis) meses da entrada em vigor do
Decreto Estadual correlato.

Vale dizer, também, que a Douta PGE presta relevantes servigos de orientagao e
assessoramento juridico a orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
contudo, seus pareceres e orientacbes nao tem o condao de alterar, adaptar ou
compatibilizar a legislagdo vigente. As normas legais devem ser observadas e
atendidas e sua compatibilidade, ou n&o, a outras normas existentes deve ser,
apenas, tecnicamente constatada. Para mais, cabe rememorar que os pareceres da
Procuradoria ndo sao vinculantes e que a agao ou omissao do gestor, ainda que
pautado em suas orientagdes, constitui ato discricionario, ndo afastando sua
responsabilidade.
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A adocao do chamado Termo de Acordo e Compromisso - TAC (Termo de Fomento),
para um edital langcado em 2017, trata-se de um subterfugio em face do nao
cumprimento integral da Lei Federal n° 13.019/2014. Vale repisar, como ja dito, que
o novo dispositivo legal afasta expressamente a aplicagdo da Lei Federal
n°® 8.666/1993 e revoga, naquilo em que houver incompatibilidade, os normativos
que tratavam da celebragao de parcerias com OSCs no ambito nacional.

Ante o exposto, recomenda-se a que Secretaria passe a adotar, imediatamente, nos
editais em elaboragao e em futuros editais, que visem a celebracado de parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs, regras totalmente compativeis com a Lei
Federal n° 13.019/2014 e com o Decreto Estadual n® 17.091/2016, a fim de firmar
termos de colaboracdo, termos de fomento e/ou acordos de cooperagao, na forma
legal.

Recomenda-se, ainda, que os convénios e instrumentos congéneres firmados com
OSCs e existentes no momento da entrada em vigor do Marco Regulatorio
(23/01/2016), sejam relacionados e encaminhados para acompanhamento oportuno
por este Tribunal, também que sejam reavaliados pela Secretaria e adequados,
quando for o caso, as regras previstas no Capitulo VI — DAS DISPOSICOES FINAIS
da mencionada lei federal, especialmente, aos Arts. 83 e 84.

Finalmente, em relacdo aos convénios de que tratam os artigos citados no paragrafo
anterior, que se evite ao maximo a concessao de prorrogagdes de prazo sucessivas,
exceto em casos em que se configure mora no repasse dos recursos por parte do
concedente, que tenham implicado em atraso na execugao e/ou na entrega do objeto.

5.3.3 Inconsisténcias dos dados extraidos dos Relatorios dos sistemas
Mirante/FIPLAN com relagao aos ajustes celebrados pela SECULT.

A partir dos dados extraidos dos relatorios obtidos no Sistema de Observagao das
Contas Publicas — Mirante e no Sistema Estadual de Planejamento e Gestao
Estratégica do Estado da Bahia - FIPLAN, visando a obtengdo de informacgdes
orcamentarias e financeiras a fim de subsidiar o planejamento e a execugao da
presente auditoria, foram constatadas algumas inconsisténcias e omissodes relativas
as informacgoes registradas.

A titulo de exemplo, podemos citar que apdés a emissédo de relatério do modulo
Convénios no Sistema Mirante (“Construa sua consulta Convénio”), em 05/10/2021,
encontramos no campo intitulado “Nome da Situagdo do Convénio”, o registro de
“Estornado”, sendo que para estes termos o campo “Subtipo do Instrumento” estava
preenchido com a informagdo “1 — nao informado”, sem contar as devidas
motivacbes para o estorno. Ja outros registros apresentam como “Subtipo do
Instrumento” a informagdo “Termo de Acordo e Compromisso”, indicando a
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existéncia de inconsisténcias nas informagdes registradas no FIPLAN pela
Secretaria.

Foram solicitados esclarecimentos por meio da Solicitagdo n° AC 02/2021, para que
o gestor apresentasse os esclarecimentos devidos quanto aos registros incorretos e/
ou imprecisos, bem como para que apresentasse justificativas das parcerias da
SECULT no FIPLAN. Em resposta, por meio do Oficio n° 399/2021
SECULT/GAB/AJUR, foi encaminhado anexo informando as motivagdes, pelas quais
os termos sofreram os respectivos estornos e passaram a ter outra numeracao de
processo ativo.

No decurso de nossos exames, em virtude dos ajustes em comento terem sido
celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, considerando ainda que o
objeto desta auditoria refere-se a analise da adequacédo da gestdo das parcerias
firmadas pela SECULT as exigéncias do MROSC, foi solicitado a Secretaria que
também apresentasse justificativas quanto ao ndo enquadramento dos respectivos
instrumentos, planos de trabalho e nomenclaturas a Lei Federal n°® 13.019/2014
(Solicitagao n° AC 01/2021, Anexo 02).

Em resposta a Solicitagao n° AC 01/2021, por meio do Oficio n°® 394/2021 SECULT/
GAB/AJUR, o Gestor informa que:

[...] quanto as instituicdes / pontos de cultura, conforme informacdes
repassadas pela Diretoria de Cidadania Cultural da SUDECULT,
representada pelo Sr. Jorge lvan Ventim, Anexo 01, as instituicdes listadas
na solicitacdo possuem, em verdade, Termos de Compromisso Cultural
firmados com esta Secult, o que difere de Termos de Acordo e
Compromisso.

Pois bem, das informagdes encaminhadas pode-se constatar que o Gestor afirma
que os ajustes apresentados no FIPLAN como Termos de Acordo e Compromisso,
na realidade sdo Termos de Compromisso Cultural.

Cumpre salientar que os Termos de Compromisso Cultural, como informou o gestor
em sua resposta, foram celebrados mediante as condi¢gdes estipuladas na Politica
Nacional de Cultura Viva — PNCV, portanto regidos por normativo proprio, mais
especificamente pela Lei Federal n°.13.018, de 22/06/2014 (Programa Cultura Viva)
e pela Instrugdo Normativa/MinC n° 01, de 08/04/2015, constituindo ajustes de
natureza distinta daqueles regidos pelo MROSC.

A justificativa encaminhada pelo Gestor evidencia que as informagdes inseridas pela
Secretaria nos sistemas corporativos possuem inconsisténcias que, além de induzir
ao erro de informagcdo e a prejuizo no tocante a transparéncia, dificultam o
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acompanhamento e o controle das avengas, o0 que, inclusive, ocorreu com esta
Equipe Técnica durante a fase de planejamento do presente trabalho auditorial.

Por fim, recomenda-se que a SECULT adote medidas a fim de assegurar o correto
registro das informagdes no Sistema FIPLAN e demais sistemas corporativos
pertinentes, principalmente, quanto aos ajustes relacionados a convénios e outros
instrumentos congéneres, sobretudo em raz&o da relevéncia social e do volume de
recursos destinados a Pasta para promocdo cultural em nosso Estado, em
observancia aos principios da transparéncia e da integridade das informacdes

gerenciais da Administracéo Publica.

5.3.4 Irregularidades decorrentes da auséncia de informagoes ou incorregao de
registros efetuados pela SECULT nos Sistemas Corporativos Estaduais
(FIPLAN e SIIC), assim como pela utilizagao inadequada do SEI.

Além das inconsisténcias evidenciadas nos dados extraidos dos relatorios dos
sistemas Mirante/FIPLAN em relagcdo as parcerias pactuadas entre a SECULT e
entidades privadas sem fins lucrativos, incluindo as OSCs, conforme detalhado no
item anterior (item 5.3.3), os exames revelaram que o sistema corporativo intitulado
Sistema de Informagdes e Indicadores em Cultura (SIIC) também apresenta
inconformidades, ndo disponibilizando, integralmente, informagbes suficientes e
necessarias sobre todas as agdes que envolvem as parcerias com OSCs sob gestao
da Secretaria.

Ainda merece destaque a auséncia de divulgagdo de relatorios de
acompanhamento, de prestagdes de contas analisadas e dos resultados alcangados
por meio dos convénios e instrumentos congéneres firmados, em todos os sitios
eletrénicos analisados.

A esse respeito, elencamos na sequéncia as constatagbes merecedoras de
destaque:

a) Auséncia de informagdées e inconsisténcias relacionadas aos dados
registrados no Sistema de Informagdes e Indicadores em Cultura — SIIC por
parte da SECULT.

Durante os exames, restou constatado que o SIIC ainda n&o foi concluido e que seu
conteudo publicizado praticamente se restringe aos pactos relacionados a linha de
apoio “A¢des Continuadas de Instituicdes Culturais”. Cabe também ressaltar que o
modulo de acompanhamento e monitoramento das prestagbes de contas do SIIC
nao foi devidamente concluido.
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Ainda em relacdo a inser¢do de registros de informagdes nos sistemas corporativos
(SIIC e FIPLAN) relacionadas aos instrumentos celebrados pela SECULT e por
outras entidades da administracdo indireta, vinculadas a Cultura, a auditoria
constatou a existéncia de Termos de Acordo e Compromisso (TACs) para os quais a
Secretaria n&o possui registro de informagdes; outros para os quais ndo consta
Prestacédo de Contas Final — PC, e nem registro da inadimpléncia dos proponentes.

A divulgacdo de informagdes pela jurisdicionada quanto as suas parcerias é
realizada de forma insatisfatéria e pouco transparente em seus sitios eletrénicos,
com disponibilizagdo limitada de dados e muitas vezes desatualizadas, em
desacordo com o que impde o Art. 10 da Lei Federal n® 13.019/2014:

Art. 10. A administragdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na
internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Embora dados referentes a algumas parcerias estejam disponiveis no SIIC, n&o é
possivel considerar tal sistema como uma ferramenta capaz de atender ou suprir o
que determina o artigo recém transcrito.

Recomenda-se que a Secretaria passe a registrar fidedigna e integralmente as
informacdes pertinentes a cada parceria nos sistemas corporativos do Estado e que
conclua totalmente, em curto prazo a implantagéo integral do SIIC, tendo em vista
que tal sistema esta em construcdo ha aproximadamente uma década,
contemplando, se possivel as prerrogativas de transparéncia e publicidade previstas
no Marco Regulatério em analise ou, na sua impossibilidade, que crie um sitio
eletrénico especifico para o pleno atendimento da Lei Federal n° 13.019/2014 e do
Decreto Estadual n°® 17.091/2016.

b) Dificuldades de acesso a informagao impostas ao controle, em virtude da
forma como a Secretaria utiliza o Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI para
gerenciar seus processos administrativos

Outra dificuldade relacionada aos sistemas corporativos utilizados pela Secretaria se
refere a forma como a SECULT utiliza o Sistema Eletrénico de Informagées — SEI
para arquivar os documentos que registram a sequéncia de todos atos
administrativos que legitimam a celebracéo de parcerias (Convénio, TAC, TCC, etc.),
contrato ou licitacao, por exemplo, de forma a |he conferir integridade, fidedignidade,
segurancga juridica, eficacia administrativa e validade legal, entre outros atributos.

Para melhor ilustrar a dificuldade suscitada, faz-se mister revelar que, por varias
vezes, as respostas as solicitacdes expedidas por esta auditoria foram respondidas
mediante a remissao a processos administrativos especificos, cadastrados no SEl,
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sendo sua consulta franqueada a Equipe Técnica. Contudo, em diversas
oportunidades, o conteudo acessado remetia a informacbes necessarias e/ou
essenciais a formacao da convicgdo do auditor contidas em autos distintos daquele
para o qual foi permitido o acesso.

A situagdo em comento repercutiu negativamente no andamento dos trabalhos, pois
cada vez que nova solicitagdo se fazia necessaria para tratar do mesmo
assunto/questionamento nova contagem de prazo era concedida para resposta e
mais tempo para analise foi despendido pela auditoria em torno de um assunto que
ja poderia estar superado, fato que imp6s atraso significativo a nossos exames.

Para além de questionarmos por que os gestores, cientes do que se havia requerido,
nao encaminhavam o universo completo dos documentos pertinentes a informacéao
ou justificativa requisitada, maior estranheza se pode imputar a falta de referéncia,
em cada um dos autos, aqueles outros aos quais se refere, vincula, ou
complementa.

Diante da realidade encontrada, supor que a permissao a consulta de qualquer
processo SEl aos demais que de alguma forma a ele se vincula ou complementa
poderia ser considerado um requinte extremo. No entanto, o cenario aqui descrito,
brevemente, revelou-se um grande dificultador para marcha dos trabalhos auditoriais
e certamente, do ponto de vista arquivistico e de gestdo de documentos, esta nao
deve ser a pratica mais adotada e eficiente de acesso a informagéo, desfavorecendo
inclusive uma melhor performance do controle interno.

A auséncia de uma referéncia em cada um dos processos SEI aqueles aos quais se
vinculam de alguma forma, prejudicam o acesso e disponibilidade das informacgdes,
fatos estes que dificultam e fragilizam os controles, principalmente o exercido pela
Coordenacédo de Controle Interno — CCI, tendo em vista que o préprio gestor
responsavel afirma utilizar o Sistema Mirante/Bl, disponibilizado por esta Corte de
Contas, na selecao de amostras para analise em seus trabalhos, conforme se pode
apurar na manifestagdo do Gestor (Processo SEI n° 00037768917) encaminhada em
resposta a Solicitagdo n°® OPN-005/2021:

e) A CCl/unidade de controle interno faz uso de quais sistemas, corporativos
ou nao, para o acompanhamento eficaz das agcbes da SECULT? Indicar os
sistemas mais utilizados;

Resposta: A CCl colhe os dados no Mirante/Bl e busca os processos
escolhidos no SEl para realizar suas inspegdes e elaboragbes de
Relatérios.

Recomenda-se que a Secretaria estude, desenvolva e apligue um método mais
objetivo e racional para catalogar, organizar e movimentar sua documentagéo,
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especialmente os processos administrativos relacionados a celebragao de parcerias,
contratos ou licitagdes, de forma mais agil, clara e transparente, facilitando o acesso
a informacgao por parte de seus colaboradores, do controle interno e externo e, em
ultima instancia, do publico em geral, em consonéncia com as melhores praticas de
gestdo e com a legislagdo em vigor, sobretudo com a Lei Federal n® 13.019/2014 e
do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

c) Identificagao, pela AGE, de falhas recorrentemente apontadas pelo TCE em
seus trabalhos, revelando a existéncia de repasses no montante de
R$37.329.406,85 para os quais nao ha registros, nem no FIPLAN, nem no SIIC.

Faz-se mister informar que a Auditoria Geral do Estado — AGE, em seu Parecer n°
022/2021 e correspondente ao Relatério de Auditoria resultante dos trabalhos da
Ordem de Servico n° 08/2020, relatou a existéncia de Termos de Acordo e
Compromisso (TACs) para os quais a Secretaria ndo possui registro de informagdes
disponibilizados no Sistema FIPLAN, nem no SIIC.

No Relatério elaborado pela AGE foram elencadas varias falhas e irregularidades
também ja apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado em trabalhos anteriores de
diversas naturezas (Exames de Prestacdo de Contas da SECULT, Auditoria de
Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira, Auditoria Operacional,
etc.). Tais falhas e irregularidades encontram-se arroladas, resumidamente, no item
6.1 deste relato.

Ao final dos seus trabalhos, a AGE determinou que fosse elaborado um Plano de
Acao pela SECULT com o objetivo de mitigar as irregularidades registradas em seu
relatorio, contudo a presente auditoria foi informada que o Plano, até a emissao do
presente documento, encontra-se em elaboragédo, ndo tendo sido encaminhado a
AGE.

Os instrumentos examinados pela AGE foram celebrados pela SECULT no periodo
de 2008 a 2017, com prazo final de validade entre 2015 e 2021, tendo seus exames
objetivado a verificagdo da regularidade da celebragao, instrugdo processual e das
Prestacdes de Contas, além da entrega dos objetos conveniados e se estes foram
executados conforme previsto nos respectivos instrumentos.

Dentre os pontos levantados pela AGE, de acordo com o Parecer n° 022/2021, esta
auditoria trouxe como destaque a seguinte situacgao:

[.]

A SECULT vem mantendo um estoque de Processos de Prestacao de
Contas relativo a 103 Convénios e 476 Termos de Acordo e Compromisso,
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representativos do montante de R$37.329.406,85 para os quais ndo ha
registros disponibilizados no Sistema Fiplan e cujo controle das informagdes
relativas a execugao destes recursos vem sendo realizado mediante adogao
de planilhas alternativas sem registro, inclusive, no Sistema de Informacdes
e Indicadores em Cultura (SIIC) o que impossibilita a gestao Secult e aos
orgaos de controle o acesso as informagdes e, por conseguinte, 0 exame
tempestivo da correta aplicagdo dos valores envolvidos.

Quanto a este quesito, ndo se pode deixar de considerar que as constatacbes
levantadas pela AGE trazem a tona situagdes reincidentes de praticas de ma gestao
administrativa, conforme decisdes ja exaradas por esta Corte de Contas, motivo pelo
qual através da Solicitagao n°® AC n° 04/2021 foram requeridos esclarecimentos e/ou
justificativas buscando-se acompanhar, dentre outras, as irregularidades destacadas
no relatério da AGE e demais situagdes apuradas por esta auditoria.

A Diretora de Acompanhamento e Controle, em resposta a solicitagdo n° OPN-
007/2021 (doc. SEI n° 00039521969), processo n° 022.2238.2021.0003445-13,
afirma que:

Tais consideragdes visam demonstrar que as prestagdes de contas de
projetos nos quais figuram as entidades da administragdo indireta enquanto
unidades executoras sdo analisadas pelas proprias unidades executoras,
competindo-lhes, ainda, a adogéo dos atos a elas correlatos ou decorrentes.

Diante disso, solicitamos vénia para pontuar que, do numerario apresentado
outrora, qual seja, o "montante de R$37.329.406,85 para os quais nado ha
registros disponibilizados no Sistema Fiplan", os projetos
acompanhados pelas instédncias internas da Secult, enquanto unidades
executoras, perfazem o importe R$ 13.106.659,48 (documento SEl n°
00039522124), de modo que podemos concluir, assim, que o valor
remanescente compreende projetos acompanhados por outras unidades na
condicdo de intervenientes, conforme planilha geral (documento SEI n°
00039522207). (grifo nosso)

Da resposta encaminhada, percebe-se que a gestora confirma a existéncia de
deficiéncias de analise em processos sob sua tutela, inclusive, confirma que pelo
menos R$13.106.659,48 foram repassados por Termos de Acordo e Compromisso
que apresentam alguma situacdo de irregularidade, motivo pelo qual n&o tém
prestacdes de contas final analisadas, impossibilitando-se assim a respectiva baixa
nos sistemas corporativos, em especial no FIPLAN.

Nao se pode deixar de mencionar que a Gestora da DAC, quanto aos convénios e
instrumentos congéneres nédo formalizados pela SECULT/SUPROCULT, imputa a
responsabilidade por parte da manutencdo das irregularidades relacionadas as
entidades indiretas vinculadas a SECULT, sob o argumento de que td4o somente tém
que dar o aval final em razao de ser repasse do Fundo de Cultura - FCBA.
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Embora a SUPROCULT nao seja a responsavel direta pela analise da prestagao de
contas do termo ajustado, esta auditoria entende que, por ser o FCBA o repassador
dos recursos (concedente) e por caber a SECULT a aprovacéo final das prestacdes
de contas finais analisadas pelas respectivas entidades vinculadas, sua
responsabilidade pelo atesto da regularidade da execugdo e comprovagao da
aplicacido dos recursos da avenca seria, além de necessaria, solidaria.

Ante o exposto, convém mencionar a existéncia de Convénios e Termos de Acordo e
Compromisso — TACs, celebrados através do Fundo de Cultura do Estado — FCBA,
vencidos entre os exercicios de 2016 e 2021, cujos valores pactuados foram
integralmente repassados aos beneficiarios sem que a SECULT/SUPROCULT tenha
realizado analise conclusiva final das Prestacbes de Contas, nem promovido a
respectiva Tomada de Contas Especial dos recursos em virtude de sua
inadimpléncia.

Também nao se pode perder de vista que existem muitos outros termos, na mesma
situacdo de irregularidade, formalizados entre 2013 a 2016, anteriormente ao
periodo de referéncia, demonstrando que tais falhas perduram por longo periodo na
Secretaria sem que tenha sido adotada uma medida efetiva para que, futuramente,
nao se observe a reincidéncia de casos semelhantes.

Recomenda-se, portanto, que a SECULT registre e dé visibilidade aos autos
referentes as parcerias, efetuando os respectivos registros para cada termo firmado,
no FIPLAN, no SIIC e onde mais for necessario para garantir a regularidade das
avencas sob o prisma da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, requeremos que copia do Plano de Acdo a ser encaminhado a
AGE seja também encaminhada a esta Corte para oportuno acompanhamento.

5.3.5 Irregularidades na Execuc¢dao dos Procedimentos de Planejamento,
Avaliagao e Monitoramento dos Termos de Fomento e Colaboragao

Visando aferir o cumprimento pela SECULT/FCBA das inovacbdes e adequacdes
necessarias a implementagdto do MROSC no que se refere a gestdo dos
instrumentos de parceria firmados e vigentes com as OSCs foi selecionada uma
amostra de 16 Termos celebrados para analise, sendo 7 SUPROCULT e 9 a
Diretoria Geral.

Na analise constatou-se a auséncia de planejamento da Pasta para a implantacéo e
implementagcdo de regras e procedimentos cogentes e aderentes ao MROSC,
inclusive no que se refere a transparéncia destas avencas e a divulgacdo de
informagdes a elas relacionadas: chamamentos publicos; valores repassados
(quando fosse esse o0 caso); resultados obtidos, entre outras medidas.
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Foram identificadas falhas desde a elaboragdo de Editais em desacordo com a Lei
Federal n° 13.019/2014, até auséncia de informagdes sobre a aplicagéo regular dos
recursos repassados, prestagao de contas, conforme passa-se a explanar a seguir.

5.3.5.1 Falhas relacionadas ao Termo de Colaboragao n° 01/2019, celebrado
com o Instituto Conquistense de Inclusao Social

Em fungdo das analises do Processo SEIl n® 022.2235.2019.0000982-16, referente
ao Termo de Colaboragao n°® 01/2019, celebrado em 12/07/2019, com o Instituto
Conquistense de Inclusdo Social, cujo objeto é a contratacdo de Organizacdo da
Sociedade Civil - OSC para a realizagao da IV Edicado da Feira Literaria de Mucugé,
com o prazo de vigéncia de 4 meses, pode-se observar que mesmo ja tendo sido
concluida a parceria ha mais de 01 ano, nao foi possivel confirmar nos autos a
analise da prestacéo de contas final devidamente concluida pelo setor responsavel.

Do referido processo, quanto a analise da execucdo dos procedimentos de
acompanhamento, monitoramento, avaliagao e prestacao de contas, em fung¢ao das
parcerias formalizadas sob o fundamento da Lei Federal n°® 13.019/2014, do Decreto
Estadual n° 17.091/2016 e da Instrucdo Normativa n°® 018/2019 da SAEB, n&o foram
observados nos autos os seguintes atos e documentos:

a) De Responsabilidade do Gestor da Parceria:

¢ Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao;
e Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao;
e Parecer Técnico da Analise da Prestacédo de Contas Final.

b) De Responsabilidade da Comissdo de Monitoramento e Avaliagao:
e Homologagao do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao.
c) De Responsabilidade do Administrador Publico do Orgao:

e Ato que designa a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo com a devida
publicagao no Diario Oficial do Estado.

d) De Responsabilidade da Organizagao da Sociedade Civil:

e Apresentacdo da Prestagdo de Contas com o registro da data de Protocolo
junto a SECULT.
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Quanto a auséncia dos documentos relacionados acima, que sdo exigidos para
cumprimento do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
essa auditoria requereu por meio da Solicitagcdo n° AC 07/2021, a apresentagao da
documentacéo ausente no Processo SEI n° 022.2235.2019.0000982-16.

Da analise dos documentos apresentados pelo Gestor, encaminhados através do
Oficio n° 447/2021 - SECULT/GAB/AJUR e anexos, percebe-se que as informacgdes
requeridas foram atendidas parcialmente, sendo apresentado o item a.2 - Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliagao (Anexo 04). Quanto a Prestacdo de Contas
solicitada por esta auditoria, o Gestor informou que:

[...]

A prestagéo de Contas foi enviada pela OSC, contendo Relatério fotografico
e de execugdo doc SEIl de n° 00040032724, planilha de pagamentos,
comprovantes de transferéncias eletrénicas.

]

Quanto ao item d.1 - Apresentacao da Prestagcao de Contas da Solicitacdo n° AC
07/2021, foram apresentados no oficio do Proponente apenas o documento de
encaminhamento da prestagcdo de contas, anexo 02, e o Relatério de Execugédo do
evento, anexo 05, sem que fosse possivel localizar a documentagao referente a
prestagcédo de contas, principalmente as planilhas de pagamentos e os comprovantes
de transferéncias eletrénicas.

O Gestor informa ainda no Oficio n® 447/2021 - SECULT/GAB/AJUR que, de posse
dos documentos da prestacdo de contas, recepcionados em 04/03/2020, “[...] foi
iniciado a andlise financeira e apontada a necessidade de complementagcdo de
documentos fiscais e justificativa acerca de incongruéncias na planilha de
pagamentos”, sendo constatadas irregularidades nas documentagdes apresentadas.

E acrescenta, por meio do Oficio n® 447/2021 — SECULT/GAB/AJUR, a saber:

[...] a prestacéo ficou paralisada em decorréncia dos eventos de restricées
e paralisacdo de algumas fungbes ocasionada pela Pandemia que duraram
varios periodos de paradas totais dos servigos, o que levou a dificuldade de
recebermos todos os documentos apontados para finalizagdo de prestagdo
de Contas final e homologagcdo pela comissdo de Monitoramento e
Avaliagéo.

Considerando que a OSC cumpriu, inicialmente, os prazos de prestagdo de
Contas e com a normalizagao de funcionamento dos servigos publicos e
privados a OSC foi notificada para a complementagcdo da prestacao de
conta final do termo de Colaboragédo 01/2019, sendo Ihe dado o prazo de 30
dias para sanar todas as pendéncias apontadas.
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Quanto ao nio recebimento das documentagdes necessarias para “a finalizacdo da
prestacdo de Contas final e homologacdo pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliagao”, ressalte-se que o art. 59 da Lei Federal n° 13.019/2014 determina que:

Art. 59. A administragdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo
de fomento e o submetera a comissdo de monitoramento e avaliacdo
designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade
de apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizagcdo da
sociedade civil.(grifo nooso)

Portanto, pode-se concluir da analise da documentagdo encaminhada através do
Oficio n® 447/2021 — SECULT/GAB/AJUR, que a auséncia dos documentos exigidos
pela SECULT, no intuito de finalizar a analise da prestacdo de contas do Termo de
Colaboragao n° 01/2019, nao impede a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo de
homologar o relatorio referente as analises do cumprimento do objeto do Termo,
portanto, tais situagcdes de irregularidade restam confirmadas em razdo da auséncia
da homologacéo pela citada comissado dos procedimentos necessarios a conclusao
da parceria e baixas nos sistemas corporativos.

Quanto a analise da prestacao de contas pela unidade responsavel, a qual encontra-
se paralisada desde marco de 2020, apesar do periodo pandémico pela covid-19 ter
causado diversos contratempos na execugao dos trabalhos, verificou-se um longo
prazo para a realizagao da apreciagcao da prestagao de contas, devendo-se ressaltar
que até a finalizacado dos trabalhos da auditoria, a proponente ndo enviou resposta a
Notificagdo encaminhada pela SECULT, entretanto a Lei Federal n® 13.019/2014, em
seu art.70, caput e §1°, determina que:

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissao na prestacdo de contas, sera
concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigag&o.

§ 1° O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por
notificagao, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que
a administragdo publica possui para analisar e decidir sobre a prestagdo de
contas e comprovacgao de resultados.

Assim, quanto a nao realizacdo da analise da prestacdo de contas, em razdo da
auséncia de informagdes necessarias, verifica-se o ndo cumprimento da diligéncia
pela SECULT passado mais de 01 ano e 10 meses. Portanto, resta claro que a
Secretaria também foi omissa em nao realizar procedimentos administrativos
pertinentes, a exemplo da tomada de contas especial, uma vez que o0 prazo maximo
estabelecido para analise das contas sdo 90 dias do encerramento do ajuste.
Ressalte-se que, para estes casos 0 §2° do art. 70 da referida Lei determina que, in
verbis:
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§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irreqularidade ou da
omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da
legislagéo vigente.

Desta forma, resta claro que a autoridade administrativa, mesmo sob pena de
responsabilidade solidaria em caso de dano ao erario, ndo adotou as devidas
providéncias para apuragao dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo
do dano e obtengao do ressarcimento, uma vez que o Termo implica em repasses de
recursos publicos a terceiros.

Ressalte-se que, quanto aos demais documentos solicitados, ndo foram
apresentados e nem justificados a sua auséncia, portanto, resta caracterizada a
irregularidade pela inexecugdo dos procedimentos no intuito de atender os
normativos pertinentes.

Do exposto, conclui-se que a SECULT nao cumpriu o quanto estabelecido na
legislacdo vigente pertinente a matéria (MROSC), em total desrespeito ao
cumprimento de prazos para realizagdo de procedimentos essenciais e necessarios
a gestdo coparticipativa, demonstrando fragilidades no cumprimento do objeto e
conclusao do pactuado.

Desta forma, recomenda-se que a Secretaria adote medidas administrativas mais
eficazes a fim de sanar tais irregularidades e, que tenham maior comprometimento
em imprimir celeridade na analise das prestacbes de contas e saneamento das
irregularidades ja apuradas administrativamente.

5.3.5.2 Deficiéncias relacionadas ao Termos de Fomento relacionados ao Edital
Bahia Carnaval Ouro Negro 2020 (Chamada Publica n° 001/2019)

A auditoria analisou os seguintes Termos de Fomento: TAC n° 002/2020 celebrado
com Cortejo Afro, TAC n° 003/2020 firmado com o Bloco Muzenza, TAC n°® 004/2020
com o Bloco Manganga e o TAC n° 046/2020 com o Bloco Olodum, todos oriundos
do Edital Bahia Carnaval Ouro Negro 2020 — Chamada Publica n°® 001/2019,
Processo SEI n° 022.2236.2019.0003221-99, sendo verificada a auséncia dos
seguintes elementos:

a) Auséncia do Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo de
responsabilidade do Gestor de Parceria no processo inicial € nos demais
processos de prestacdo de contas das entidades carnavalescas acima
registradas;
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b) Quanto ao Processo de Prestagdo de Contas Parcial da entidade
carnavalesca Maganga, Proc. SElI n° 022.2247.2020.0000860-16, nao
constam do processo o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo de
responsabilidade do Gestor da Parceria, bem como da Homologag¢ao do
Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo de responsabilidade da
Comisséao formalizada para este fim;

c) Auséncia de manifestacdo conclusiva por parte da SECULT sobre a
Prestacdo de Contas Final da OSC dos referidos Termos nos autos dos
respectivos processos.

Questionado através da Solicitagdo n° AC 008/2021 sobre a auséncia da
documentacao acima listada, o Gestor apresentou suas razdes por meio do Oficio n°
438/2021 — SECULT/GAB/AJUR, no qual traz as seguintes justificativas:

(]

Em relagdo ao item a. Auséncia do Plano de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagdo de responsabilidade do Gestor de Parceria o
Gestor informou que:

Conforme informagdes prestadas pelo Centro de Cultura Populares e
Identitarias - CCPI, unidade responsavel pela gestao do termo, Anexo 01,
de acordo com a Instrugdo Normativa n°018/2019, o Plano de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo da parceria sera elaborado
pelo Gestor da Parceria, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da
data da celebragcdo do instrumento, considerando que a celebragdo do
instrumento ocorreu num periodo curto e muito proximo da realizagao do
objeto e que foram celebrados 48 (quarenta e oito) termos de fomento,
justificamos que ndo houve tempo habil para elaboracdo do Plano de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo diante do volume de
processos do Carnaval Ouro Negro 2020.

No entanto, os instrumentos de monitoramento e avaliagdo da execugéo do
objeto sdo os mesmos ja utilizados em edigdes anteriores do Carnaval Ouro
Negro, tais como, fiscalizagdo dos desfiles, registros fotograficos, dentre
outros, de modo que o monitoramento e avaliagdo da parceria nao foi
prejudicado.

[..]
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Pois bem, pode-se dizer que em sua justificativa o Gestor confirma a auséncia de
elaboragao do Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao, justificando
o curto lapso temporal para formalizagdo dos respectivos instrumentos e planos,
bem como alega ainda que a proximidade com a realizagdo do objeto e quantitativo
de instrumentos que necessitavam serem celebrados, no total 48 termos de
fomento, inviabilizaram suas formalizagbes a tempo. Entretanto, ao fim da
manifestacao, afirma que: “(...) os instrumentos de monitoramento e avaliagdo da
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execugdo do objeto sdo os mesmos ja utilizados em edi¢cbes anteriores do Carnaval
Ouro Negro”.

Considerando o quantitativo de 48 termos de fomento (instrumentos) de mesma
natureza, aliado ao fato do evento denominado Carnaval Ouro Negro acontecer
todos os anos e o plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao
praticamente ser um instrumento padrdo para todos os proponentes, a ser replicado
posteriormente aos demais, questiona-se o grau de organizagao e planejamento do
orgao responsavel, motivo pelo qual entende a auditoria pela irregularidade.

Quanto ao item “b” da Solicitagcdo n° AC 008/2021 — O Gestor apresentou a
documentacéo solicitada. Da mesma forma, foi suprida a informagao quanto ao item

c” —Auséncia de Manifestagao Conclusiva sobre a Prestacao de Contas da OSC de
Responsabilidade do Administrador Publico do Orgao.

A partir da resposta encaminhada pelo Gestor, Oficio n° 438/2021 -
SECULT/GAB/AJUR, percebe-se que o mesmo corrobora do entendimento da
auditoria e, que saneara tal questdo, passando a anexar em futuros processos de
prestacdo de contas final a Manifestagdo Conclusiva do Administrador do Org&o
Publico. Portanto, em sua resposta o Gestor reconhece a falha e indica que adotara
medidas para a regularizagado do fato mencionado.

Do exposto, quanto a analise dos Termos de Fomento n° 002/2020, 003/2020,
004/2020 e 046/2020 vinculados ao Edital Bahia Carnaval Ouro Negro 2020 n°
001/2019, constatou-se que a SECULT vem descumprindo os normativos
pertinentes as parcerias com repasse para fomento cultural, principalmente, quanto
a auséncia da elaboracdo do Plano de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacao e pela falta de Manifestagao Conclusiva sobre a Prestagdo de Contas da
OSC.

Assim, cabe a SECULT o cumprimento das normas legais quanto as adequagdes ao
MROSC, para tanto deve adotar procedimentos e instrumentos padronizados que
favoregam o Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo da execucao das acdes
exigidas na referida legislagao, sobretudo no que determinam os Arts. 58 a 60 da Lei
Federal n® 13.019/2014.

5.3.5.3 Irregularidades relacionadas ao Termo de Fomento n° 062/2017,
celebrado entre a SECULT e a Fundagcao de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario da Regiao Sisaleira

A SECULT firmou o Termo de Acordo e Compromisso (Termo de Fomento) n°
062/2017 com a Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da
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Regido Sisaleira, conforme o estabelecido no Edital n°® 02/2017 — Apoio as A¢des
Continuadas de Instituicdes Culturais 2017-2020.

Do exame, a auditoria constatou que nos processos de liberacdo dos pagamentos
das parcelas de 1 a 6, ndo constam empenho, liquidacdo e notas de ordem
bancaria.

Em resposta aos questionamentos da auditoria, constantes da Solicitacdo n° AC
011/2021, através do Oficio n°® 465/2021, o Gestor informa que, in verbis:

[..]

Trata-se o0 supramencionado item de suposta auséncia de empenho,
liquidagdo e notas de ordem bancaria nos processos de liberagcdo dos
pagamentos das parcelas, relativos ao Termo de Acordo e
Compromisso/Termo de Fomento n° 062/2017 - Acdes Continuadas do
Projeto CultAS - Cultura Ativa no Sisal, firmado com a Fundacgdo de Apoio
ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira no ambito
do Edital n°® 02/2017 — Apoio a Ag¢des Continuadas de Instituigdbes Culturais
2017-2020.

Ocorre que, data maxima vénia, compulsando os processos de pagamento

referentes ao ajuste em aprecgo, é possivel localizar todos os documentos
indicados como omissos pelo TCE [...]

Segue discriminado no quadro 03 abaixo, a relagdo dos documentos apresentados em seu
despacho;

Quadro 03 - Relagdo dos Documentos apresentados pela SECULT

Parcela N° SEI Prestagao de Contas N° Documento
12 022.2260.2021.0003324-94 00038142160, 00038142589, 00038143041
22 022.2260.2021.0003325-75 00038157191, 00038158892, 00038159181
32 022.2260.2021.0003329-07 00038166654, 00038167344, 00038167550
42 022.2260.2019.0000722-52 7544484, 7709595, 7770505
52 022.2260.2020.0000841-21 00017277418, 00017309858,00017336835
62 022.2260.2021.0001280-21 00021884697, 00025269154, 00025621604

Fonte: Despacho n° 00040108972.

Ressalte-se que durante os trabalhos de auditoria foram requisitados acessos aos
processos SEI, por meio da Solicitacdo n°® AC 06/2021. Apds analise dos processos,
nao foram observados empenho, liquidagao e notas de ordem bancaria constantes
dos autos, muito embora o Gestor aponte que os mesmos encontram-se nos
referidos Processos SEI, e posteriormente a esta informagdo, em novo acesso, nao
foram identificados estes documentos.
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Tendo em vista as divergéncias apresentadas, a auditoria mantém o entendimento
de que o processo encontra-se irregular quanto a sua formalizagdo, por auséncia de
documentos pertinentes ao empenho, liquidagao e notas de ordem bancaria.

Quanto as analises dos processos de prestacdes de contas, conforme encontram-se
disponibilizados no Sistema Eletrénico de Informagdo — SEI, destinados aos
trabalhos desta auditoria, verificou-se que nao consta documento com a data de
atesto da recepcado dos documentos encaminhados pelo proponente a titulo de
prestacdo de contas, impossibilitando aferir a data de ingresso do processo na
SECULT, em flagrante fragilidade de controle.

Requereu-se por meio da Solicitagdo n° AC 011/2021, que a Secretaria se
manifestasse quanto ao verificado. Por meio do Oficio n® 465/2021 — SECULT/GAB/
AJUR, o Gestor encaminhou manifestagao, informando que:

[...] o check list realizado pela Central de Atendimento Integrado, setor
integrante da Secult que recepciona a documentacdo referente as
prestagcdes de contas e, na sequéncia, remete ao setor de Protocolo, o qual
promove a abertura do respectivo processo SEI. Assim, pontuamos que ha,
no sobredito arquivo, enquanto data de recebimento.

Destarte que a informacao, apresentada pelo Gestor, descreve que o atesto da data
do ingresso do Processo de Prestacdo de contas é realizado pela Central de
Atendimento Integrado, quando da realizagdo, do exame e que posteriormente
promove a abertura do Processo SEI. Entretanto, ressalte-se que nos processos em
analise por essa auditoria, ndo consta no checklist apresentado qualquer referéncia
a data de assinatura deste documento, logo ndo se pode apurar a data de ingresso
do processo de prestagao de contas na unidade (tempestividade), por conseguinte,
para esta auditoria, a data refere-se ao registro de quando foi realizado o
procedimento de verificacdo dos documentos fornecidos, apresentando tal situagao
como irregularidade a ser observada.

Quanto a apreciagdo das 02 parcelas iniciais do referido Termo, embora constem
dos autos os pareceres da Comissdo Gerenciadora e da Diretoria de Controles,
favoraveis a aprovagdo da prestacdo das contas, ndo foram identificados os
procedimentos de Monitoramento e Avaliagdo que s&o fixados na Lei n°
13.019/2014. Requisitou-se por meio da Solicitagdo n° AC 011/2021 que fossem
apresentadas as justificavas quanto ao observado.

Por meio do Oficio n° 465/2021 — SECULT/GAB/AJUR, o Gestor encaminha
manifestagcao informando que:
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[.]

Conforme art. 2° inciso VI, e art. 26 do Decreto n° 14.845, de 28 de
novembro de 2013, c/c o art. 18 e o art. 19, § 1°, § 2° e § 3°, do Decreto n°
17.091 de 05 de outubro de 2016, a analise de prestagao de contas deve
ser realizada pela administracdo publica, sendo de competéncia da
Comissdo e Monitoramento e Avaliacdo — CMA opinar acerca dos

resultados a partir dos pareceres emitidos pelos setores técnicos da Secult,
com o intuito de subsidiar a decisdo da Comissao Gerenciadora do FCBA -

Comger, responsavel pela homologacao das prestacdes de contas. Assim, a
CMA, composta por membros do poder publico e da sociedade civil,
técnicos especialistas nos diferentes segmentos culturais abarcados pelas
instituicbes apoiadas, na perspectiva do acompanhamento de cada objeto
selecionado, opina sobre o resultado do exame das prestagdes de contas a
partir de pareceres emitidos pelos setores técnicos da Secult (Diretoria de
Acompanhamento e Controle — DAC e Comisséo de Prestacdo de Contas —
CPC, esta ultima instituida por meio da Portaria n° 098, de 05 de julho de
2019; e Portaria n° 058, de 19 de junho de 2020).

Do exposto, ressalte-se que esta auditoria através da Solicitacdo n°® AC 011/2021
questionou a SECULT sobre a auséncia dos procedimentos de Monitoramento e
Avaliacao estabelecidos na Lei Federal n°® 13.019/2014, que em seu art. 59 rege:

[.]

Art. 59. A administragao publica emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliagao de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo
de fomento e o submetera a comissao de monitoramento e avaliagao
designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade
de apresentacao da prestagdo de contas devida pela organizagdo da
sociedade civil. (grifo nosso)

A Comissao, através do Oficio n® 465/2021 — SECULT/GAB/AJUR, em resposta aos
questionamentos da auditoria informou que € de “competéncia da Comissao e
Monitoramento e Avaliagdo — CMA opinar acerca dos resultados a partir dos
pareceres emitidos pelos setores técnicos da Secult, com o intuito de subsidiar a
decisdo da Comissao Gerenciadora do FCBA - COMGER, responsavel pela
homologacao das prestagdes de contas.”

Do exposto, nota-se que a CMA ndo cumpre o que determina a Lei Federal n°
13.019/2014, quando deveria realizar a homologagdo dos Relatérios Técnicos de
Monitoramento e Avaliagédo, que estdo sendo elaborados em sua integralidade pela
Comissao Gerenciadora do FCBA, como expressa em sua resposta:

(i) O Relatério de Avaliagdo de Desempenho atinente ao 1° semestre
(nov./2017 a abr./2018), elaborado pela técnica e também comissionaria da
CMA, Viviane Andrade Costa, servidora responsavel pelo acompanhamento
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do TAC (Termo de Fomento) n° 62/2017, foi submetido a apreciacdo da
CMA em reunidao realizada no dia 28/05/2018 (documento n°
00020426336), a qual acompanhou o opinativo da supracitada técnica e
submeteu a deliberagao final da Comissao Gerenciadora do FCBA no
dia 13/06/18, que, por sua vez, acompanhou o opinativo da CMA,
deliberando pela “Liberagdo Repasse Vinculado novembro/2017 a abril/
2018 - aprovada 100%”

A SECULT, no Oficio n°® 465/2021 — SECULT/GAB/AJUR, informa ainda que:

Por fim, cumpre ressaltar que os procedimento (sic) adotados pela CMA,
como nao poderia deixar de ser, estdo em consonancia com o formato sui
generis do instrumento o qual monitora, a saber : "TAC (Termo de
Fomento)". Nesse sentido, ainda que haja ampla adesédo ao disposto no
Mrosc, ndo o segue integralmente, [...]

Assim, a SECULT, ao informar que os procedimentos da CMA “(...) estdo em
consonancia com o formato sui generis do instrumento o qual monitora, a saber:
‘TAC (Termo de Fomento)” reconhece que adotam um modelo proprio de Termo de
Fomento, sendo que este ndo encontra-se em conformidade com a legislagao do
MROSC.

Recomenda-se que a SECULT ao formalizar Termos de Fomento, referentes aos
préximos editais vinculados a linha de apoio intitulada “Ag¢bées Continuadas de
Instituicbes Culturais” observe as diretrizes impostas pelo Marco Regulatério,
sobretudo no tocante a atuagao da Comissao de Monitoramento e Avaliagao.

5.3.6 Falhas verificadas no acompanhamento da execugdo dos Termos de
Acordo e Compromisso — TACs de n° 039/2017 e 040/2017

A presente auditoria analisou, a partir de amostra pré-selecionada, 02 (dois) termos
oriundos do Edital n® 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados n® 2017/2019,
publicado em 05/09/2016.

O primeiro, TAC n°® 039/2017, celebrado com a “Toca pra ndés dois producdes e
eventos Ltda.”, teve como objeto a realizacdo do Festival Internacional da Sanfona,
ja o TAC n° 040/2017, firmado com o Instituto Mandacaru de Inclusdo Sociocultural,
apresentou como objeto a realizagdo da “Mostra de Cinema de Conquista”.

Apos o cotejamento entre as analises dos processos de liberagdo dos pagamentos,
processos de prestacao de contas, manifestagcdo dos Gestores responsaveis, dados
extraidos dos sistemas eletrbnicos corporativos (SEI, SIIC, Mirante e FIPLAN) e de
documentos fisicos disponibilizados para auditoria, as seguintes falhas foram
observadas:
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a) Por tratar-se de entidade sem fins lucrativos, nos moldes em que se enquadra
as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, sujeitas ao MROSC, entende
esta auditoria que o pacto firmado com o Instituto Mandacaru de Inclusao
Sociocultural, a rigor deveria ter sido firmado sob a égide da Lei Federal n°
13.019/2014 e do Decreto Estadual n° 17.901/2016, na modalidade Termo de
Fomento, ndo como TAC,;

b) Falta de registro da data de entrada dos processos de prestagado de contas
parciais, encaminhados pelos proponentes e inseridos no SEl,
impossibilitando a afericdo da tempestividade do ingresso das informacdes. O
gestor no entanto, em seu Oficio n° 466/2021 (Despacho - SEI/GOVBA -
00040338086), alega a existéncia de um checklist realizado pela Central de
Atendimento Integrado, contudo tal documento ndo tem o condéo de
evidenciar o ingresso das informacdes na Secretaria (TACs n® 039 e
40/2017);

c) Na analise do Processo SEI 022.2247.2020.0001853-41 (TACs n°® 039/2017
e 40/2017), a auditoria ndo identificou os seguintes documentos: o Parecer da
Comissdo Gerenciadora do Fundo de Cultura, e consequentemente da
Diretoria de Controles, impossibilitando a verificacdo do cumprimento dos
prazos estabelecidos no TAC. O mesmo foi constatado em relagdo as
prestacdes de contas parciais referentes ao TAC n° 40/2017.

Nos dois casos, pela auséncia de tais informacgodes, nao foi possivel verificar o
cumprimento dos pré-requisitos para liberagdo de parcelas, o teor dos
pareceres financeiros, as decisbes emanadas pela Comissao Gerenciadora
do FCBA e até mesmo o parecer relativo a conclusao dos respectivos objetos.

Em resposta a Solicitagdo n°® AC 12/2021, o Gestor apresentou o Oficio n°
466/2021 (Despacho - SECULT/GAB/AJUR 00040338086), referindo-se a
existéncia destes e de outros documentos suscitados pela Auditoria em outros
processos SEI, sem, no entanto, dar acesso ao conteudo de cada um deles
para a Equipe Técnica do TCE, conforme comentado no item 5.3.4.b., motivo
pelo qual mantém-se o entendimento pela manutengéo da irregularidade em
funcao da inviabilidade de verificacdo dos citados documentos.
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Recomenda-se, nos moldes ja apontados no item 5.3.4, que a SECULT publicize as
informacgdes referentes as parcerias, efetuando os respectivos registros para cada
termo firmado no FIPLAN, no SIIC e onde mais for necessario em observancia ao
principio da transparéncia e em favor do controle social acerca de tais avencgas.
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5.3.7 Irregularidade na Formalizagao de Termos de Acordo e Compromisso -
TACs

Esta auditoria extraiu relatério do FIPLAN/Mirante com a relagdo dos ajustes
celebrados pela SECULT, utilizando-se como parametro de pesquisa o periodo da
celebragdo dos instrumentos, o resultado apresentado gerou um relatério com 1.754
pactos celebrados entre ativos, estornados e suspensos.

A fim de apurar quantos processos encontravam-se em situagao de irregularidade
com relagdo ao seu enquadramento as regras estabelecidas pela entrada em
vigéncia da Lei Federal n° 13.019/2014, foram aplicados filtros que resultaram na
informagédo demonstrada pelo quadro a seguir:

Tabela 01 — Quantidade de Instrumentos X Natureza Juridica

Instrumentos Celebrados e/ou Vigentes

Descrigao Natureza Juridica Quantidade

Pessoa Fisica 679
Autarquia Federal 2
Municipio 4
Sociedade de Economia Mista 1
Sociedade Empresaria Limitada 133
Empresario (Individual) 51
Cooperativa 5
Sociedade Simples Limitada 1
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada 14
Fundacgéo Privada 34
Servigo Social Autbnomo 1
Entidade Sindical 3
Organizacao Religiosa 16
Associagéo Privada 630

Total de processos extraidos FIPLAN 1574

Fonte Fiplan

O resultado da aplicagao do filtro da “Natureza” do pacto demonstra que foram
celebrados 630 ajustes com entidades privadas sem fins lucrativos. A partir desta
informacgéo, considerando-se que a necessidade de adequacdo ao MROSC, nos
moldes do Decreto Estadual n° 17.091/2016, foi aplicado outro filtro utilizando-se
como marco temporal a data do referido Decreto, outubro de 2016. Apds depuragao
dos dados levantados, pbéde-se constatar que, dos 630 termos de parcerias
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formalizados, 433 foram celebrados apds o referido diploma legal, sem que
houvessem adequagdes ao novo regramento normativo.

Em nossos testes, apuramos ainda que dos 433 instrumentos, 395 foram celebradas
pela Administracao Direta da SECULT.

Quanto ao subtipo de cada um desses instrumentos, identificamos o que se
apresenta a seguir:

Tabela 02 — Quantidade de Instrumentos X Subtipo

Subtipo Quantidade
Termo de Acordo e Compromisso 138
Termo de Colaboragao 2
Termo de Fomento 145
Processo sem Informacgéo 110
Total 395

Fonte Fiplan

Na tabela anterior constata-se que 138 instrumentos n&o foram celebrados em
consonancia com o MROSC, enquanto que 147 foram celebrados com a
nomenclatura indicada pela Lei Federal n® 13.019/2014: 145 Termos de Fomento e
02 Termos de Colaboracao.

Os 110 processos para os quais nao ha informacéo no campo subtitulo, evidenciam
a deficiéncia dos dados registrados nos sistemas corporativos pela SECULT, fato ja
apontado como irregularidade no item 5.3.4 deste relatério.

Dos 138 Termos de Acordo e Compromisso — TAC apurados, constatou-se que 125
referem-se a Pontos de Cultura que, de fato, ndo sao regidos pelo MROSC, mas por
norma especifica, a Lei Federal n°® 13.018/2014. Ainda assim, tais termos deveriam
constar no FIPLAN, de acordo com o mencionado diploma legal, como Termos de
Compromisso Cultural - TCC, ndo como TACs. Os 13 instrumentos restantes
encontram-se sob a responsabilidade da SUPROCULT, os quais, considerando a
natureza juridica das Instituicdes, sem fins lucrativos, e as caracteristicas dos
projetos, em nosso entendimento, deveriam ser formalizadas consoante o MROSC e
o Decreto Estadual n® 17.901/2016.

Apresenta-se no quadro a seguir a relagdo dos processos examinados e celebrados
como TAC em descumprimento as exigéncias da Lei Federal n® 13.019/2014.
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Quadro 04 - Relagdo de Processos em desacordo com o MROSC

Egirtiag'e:le N° TAC Instituigio
- 233/2017 AARCAN - Associagao Artesanal de Nova Canaa
- 221/2017 Associagdo Grao de Luz
02/2016 285/2016 A Outra Companhia de Teatro
20/2016 278/2016 Associagdo de Amigos do Museu do Sertdo Anténio Coelho
24/2016 330/2016 Instituto Tribos Jovens
25/2016 040/2017 Instituto Mandacaru de Inclus&o Social
25/2016 014/2017 Centro de Promogéao da Educagéo da Cultura e da Cidadania
25/2016 015/2017 Instituto de Cultura, Educagéo e Desenvolvimento - ICED
25/2016 035/2017 Associagdo Comunidade Tia Marita
25/2016 036/2017 Coisa de Cinema
25/2016 012/2018 Fundagao Culturarte
03/2017 013/2018 Associagao Cultural Coleirinho da Bahia
03/2017 033/2018 Associagédo dos Moradores do Alto da Colina
Fonte Fiplan

Assim, pode-se concluir que a SECULT, mesmo apds o advento do Decreto Estadual
n°® 17.901/2016, vem celebrando parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil -
OSCs em desacordo com o MROSC, visto que, considerando a natureza juridica
dos proponentes (Associagdo Privada Sem Fins Lucrativos) e a caracteristica dos
objetos propostos, tais instrumentos deveriam ser formalizados como Termos de
Fomento ou Colaboracéo.

Recomenda-se que a SECULT adote as medidas necessarias a fim de que os
Termos de Acordo e Compromisso referentes a projetos e atividades com as
caracteristicas do MROSC sejam ajustados aos moldes estabelecidos na legislagao
vigente.

5.3.8 Da Publicidade e Transparéncia da Gestdao dos Convénios firmados com
Instituicdes privadas sem fins lucrativos

5.3.8.1 Falta de Publicidade e Transparéncia quanto as informagdes
disponibilizadas

O Sistema de Informagdes e Indicadores em Cultura — SIIC € uma base de dados
sistematizada que vem sendo desenvolvido pela SECULT, de acesso publico
gratuito, concebido e mantido pelo Estado da Bahia nos moldes do art. 23 da Lei
Estadual n° 12.365/2011 (Lei Orgénica da Cultura) que dispde sobre a Politica
Estadual de Cultura e institui o Sistema Estadual de Cultura.
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De acordo com informagdes extraidas do sitio eletrdénico: “Clique Fomento”, o SIIC
foi projetado para ser composto dos seguintes modulos:

1. Cadastro Cultural - Registro e divulgacdo de espagos, bens culturais,
instituicbes e pessoas, servicos e produtos relacionados com a cultura
baiana.

2. Pesquisas e Indicadores Culturais - Montagem e registro de pesquisas diretas
ou coletadas em campo relacionadas a economia da cultura, culturas
populares, linguagens artisticas e a elementos do Cadastro Cultural.

3. Fomento a Cultura — Disponivel Fundo de Cultura da Bahia em primeira
versao;

4. Divulgacdo de mecanismos e formas de apoio financeiro a ag¢des culturais,
inscricdo e acompanhamento de propostas de pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas na Bahia e gerenciamento do processo de concessao de apoio e
prestacado de contas.

Em reunido realizada com a Superintendéncia de Promoc¢do Cultural -
SUPROCULT, a Diretoria de Fomento informou que a Diretoria Geral - DG n&o utiliza
a ferramenta em comento para registrar as informagdes relacionadas com os
termos celebrados por aquela unidade executora. Tendo em vista a situagao
relatada, foi requerido através da Solicitacdo n° AC 03/2021, que a DG se
manifestasse quanto ao fato narrado.

Por meio do Oficio n® 414/2021 SECULT/GAB/AJUR, em resposta a Solicitagdo n°
AC 03/2021, a Diretoria Geral informou que: “(...) entendemos que todos os
instrumentos celebrados no ambito da DG atendem as exigéncias legais de
publicidade e transparéncia em todas as suas etapas (...)".

Ressalte-se que na pagina da internet da SECULT, ndo foram localizados modulos
ou ‘links” das prestacbes de contas originadas de Termos celebrados sob a
responsabilidade da Diretoria Geral.

Acrescente-se que, mesmo a SUPROCULT dispondo do SIIC, sistema no qual
encontram-se, ainda que parcialmente, informagdes sobre prestagao de contas dos
ajustes celebrados e, considerando ainda que estas prestacbes encontram-se,
também no site da Secretaria, podemos considerar que as apresentacbes das
prestagcdes de contas, cujos os editais foram realizados com base Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil, ndo atendem ao art. 65 da Lei n°
13.019/2014, o qual determina que: “A prestacdo de contas e todos os atos que
dela decorram dar-se-ao em plataforma eletrénica, permitindo a visualizagdo por
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qualquer interessado. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)".
(grifo nosso)

Do exposto, foi requerido por meio da Solicitacdo n° AC 10/2021, que a SECULT
apresentasse a plataforma ou modulo no “site”, juntamente com os dados para
devido acesso a Prestagao de Contas dos instrumentos celebrados, comprovando o
atendimento ao referido artigo.

Através do Oficio n°® 454/2021 — SECULT/GAB/AJUR, foram encaminhadas as
respostas da Diretoria Geral e da Superintendéncia de Promocgao Cultural,
apresentadas a seguir:

Da DG:
[...]

Cumpre-nos informar que, conforme constado pela equipe de auditoria, as
prestagcdes de contas nao se encontram disponiveis no site da SECULT,
somente os atos relacionados as selegdes (edital, anexos, resultados, etc),
contudo, as prestagbes de contas sdo processadas via SEIl- Sistema
Eletrénico de Informacao e permite a visualizagdo por qualquer interessado
que realizar o cadastro de "usuario externo" junto ao referido sistema,
atendendo na integralidade o dispositivo legal citado.

Da SUPROCULT:
[.]

O SIIC resta hospedado na Companhia de Processamento de Dados do
Estado da Bahia - Prodeb, haja vista se tratar de um sistema com
especificagdes técnicas que demanda um servidor a si dedicado. Contudo,
considerando que o acesso ao sistema pode se dar tanto diretamente no
enderego "siic.cultura.ba.gov.br", quanto no site oficial da Secult, qual seja,
www.cultura.ba.gov.br, e considerando, ainda, que qualquer cidaddo pode
se cadastrar para login (0 que ira variar € somente o tipo de usuario, se
externo ou interno - e, neste Ultimo, as liberagbes de manuseio ocorrerao
conforme perfil do usuério, uma vez que detemos, no sistema, dados e
informagdes sensiveis de inUmeras pessoas fisicas e juridicas),
entendemos, com a devida vénia, que resta atendido o quanto disposto
no art. 65 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A partir das respostas apresentadas pelos Gestores, verifica-se em relagdo ao que a
DG informa, que as prestacdes de contas sao processadas via Sistema Eletrdnico
de Informacdo - SEl e que permite a visualizagdo por qualquer interessado que
realizar o cadastro de "usuario externo", contudo, os esclarecimentos nao
respondem completamente a nossa demanda quanto a necessidade de
apresentacdao de Plataforma que seja fonte aberta de transparéncia para a
sociedade.
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Quanto a SUPROCULT, o Gestor informou que pelo SIIC “(...) qualquer cidadao
pode se cadastrar para login, o que pode variar € somente o tipo de usuario, se
externo ou interno - e, neste ultimo, as liberacdes de utilizacdo ocorrerao conforme
perfil do usuario (...)".

A fim de aferir as informacbdes prestadas pelo Gestor, essa auditoria como
procedimento, realizou o cadastro como cidadao qualquer, no site clique fomento
(https://siic.cultura.ba.gov.br/clique_fomento), cuja a base de dados € o SIIC. Apds o
cadastro, foi concedida senha para acesso e realizou-se buscas por informacdes
relativas a prestagédo de contas do Termo de Fomento n°® 062/2017, celebrado com a
Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regiéo Sisaleira.

Entretanto, no sistema, as informacdes da prestacdo de contas séo disponibilizadas
por meio dos recursos intitulados “Prestagdo de Contas”, e “Relatério”, através do
subitem “Prestacdo de Contas”, sendo desenvolvida mediante preenchimento de
fomularios, com informacdes necessarias a orientacdo da busca.

Ressalte-se que resultado do teste ndo se mostrou positivo, uma vez que, nao foi
possivel obter as informagdes, quanto aos dados da Prestagcao de Contas do Termo
n°® 062/2017. A resposta apresentada pelo sistema era “Nenhuma proposta
encontrada para os dados informados”.

Portanto, até onde foi possivel verificar, 0 usuario que tem o perfil “cidadao qualquer”
nao tem acessos a informacgdes detalhadas quanto a prestacdo de contas, sendo
disponibilizado somente uma planilha com dados basicos no item Documentos
Publicos, acessando o “link” Relatérios.

Ressalte-se, quanto a transparéncia que a Lei Federal n°® 13.019/2014, que trata do
Regime Juridico estabelece em seu art. 5° que, in verbis:

[.]

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se
a assegurar:

IV - o direito a informagao, a transparéncia e ao controle social das agdes
publicas; (grifo nosso)
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Do ponto de vista do Art. 11 da Lei Federal n° 13.109/2014, o principio da
transparéncia também nao é atendido, as entidades parceiras nédo informam a
sociedade como gerem e aplicam os recursos publicos recebidos. Nos sitios
eletrbnicos pesquisados nao foram encontradas informagbes relacionadas a
administragdo dos recursos oriundos de convénios ou instrumentos congéneres,
nem ao mesmo em suas redes sociais, algumas sequer possuem site na internet
ou néo o localizamos no curso do teste realizado.

Acrescente-se aos fatos, que o Conselho Estadual de Fomento e Colaboragéo —
CONFOCO, destinado a atuar como instancia consultiva e propositiva, na
formulacdo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas de parcerias de mutua cooperacgao, entre a Administragcao Publica
e as organizagdes da sociedade civil, criado pelo Decreto Estadual n® 17.091/2016,
encaminhou carta ao Excelentissimo Governador do Estado da Bahia, datada de
09/09/2020, informando existir varios problemas na relagdo entre o colegiado e o
Estado da Bahia, bem como que suas demandas nao tém sido tratadas pelo
governo sob a dtica de cooperagao.

Em um dos trechos da mencionada carta o Conselho clama para que se faca
cumprir uma das principais exigéncias da norma no que diz respeito a transparéncia
das parcerias firmadas no Estado, vejamos:

1.A fim de garantir a devida transparéncia exigida pela Lei 13.019/2014,
sugere-se que os editais das diversas Secretarias, também sejam
publicados na pagina do Confoco - Conselho de Fomento e Colaboracao, o
que apesar das solicitagdes, nao tem ocorrido.

Portanto, considerando os fatos observados por esta auditoria, inclusive os
mencionados no item 5.3.4 deste relatério, ndo s6 a SECULT, mas também o
Governo do Estado, vem descumprindo o Art. 65, como os arts. 5° inc. IV e 6°, inc.
V da Lei Federal n°® 13.019/2014, bem como os Arts. 10, 11, e 65, dentre outros, da
referida Lei, todos relacionados a transparéncia dos atos inerentes as parcerias com
OSCs e a publicidade, quando deveriam adotar procedimento que atendesse e
ampliasse o direito a informacao, ao controle e fortalecimento da participagao social.

Assim, recomenda-se que a Secretaria envide esforgos para implantacdo de
ferramentas que favoregam o acompanhamento tempestivo, amplo, integral e
acessivel de todos os instrumentos voltados a transferéncia de recursos a entidades
do setor privado, com ou sem fins lucrativos, especialmente as OSCs, por impulso
do Marco Regulatério, a fim de ndo somente atender a imposig¢ao legal, mas como
processo de apropriagao da accountability pela Administracdo Publica do Estado da
Bahia.
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6 DO ACOMPANHAMENTO DE OUTRAS AUDITORIAS

6.1 Dos resultados da Auditoria Geral do Estado - Parecer AGE n° 022/2021

A Auditoria Geral do Estado (AGE), em atendimento a Ordem de Servigo n° 08/2020
realizou auditoria operacional na Secretaria de Cultura do Estado da Bahia
(SECULT), tendo por objetivo avaliar a gestdo de convénios e instrumentos
congéneres quanto a adequacao dos controles internos existentes, a regularidade
dos processos de celebragdo, execucdo e de prestacdo de contas, bem como a
execugcdo dos objetos pactuados, tendo ao final dos trabalhos, em agosto/2021,
emitido o Parecer AGE n°® 022/2021, o qual segue em anexo ao presente Relatério.

Os exames desenvolvidos revelaram que Convénios e TACs com prazo final de
vigéncia ultrapassado ndo tiveram registro de prestagbes de contas no FIPLAN e
nem constam da Base de Dados Corporativa do Estado - BDCE que alimenta o
sistema SAS/AGE de informacbes sobre os mesmos. Nesta situagdo foram
identificados 85 Convénios, formalizados pelo Fundo de Cultura do Estado da Bahia
- FCBA, no valor total de R$7.304.866,16; 18 Convénios, firmados pela Diretoria
Geral - DG, representativo do montante de R$1.100.000,00; e, 476 Termos de
Acordo e Compromisso - TACs firmados pelo FCBA, correspondente ao montante de
R$28.924.540,69.

Do resultado alcangado pela AGE, apresentamos a seguir, resumidamente, algumas
situagcdbes merecedoras de destaque, a fim de demonstrar a recorréncia de
irregularidades frequentemente apontadas sobre as fragilidades de controles
internos da Pasta e a necessidade de adequacgao das parcerias a legislagao vigente.

a) Convénios e Termos de Acordo e Compromisso (TAC) com prazo final de
vigéncia ultrapassado sem que conste o registro das Prestagées de Contas no
Fiplan

Verificou-se, em consulta realizada em 12/05/2020, ndo constar da Base de Dados
Corporativa do Estado (BDCE) que alimenta o sistema SAS/AGE, os registros do
Fiplan relativos aos valores das Prestacdes de Contas de 85 Convénios, com
Unidade Gestora Fundo de Cultura (FCBA), num valor total de R$7.304.866,16; 18
Convénios, com Unidade Gestora Diretoria Geral, representativo do montante de R$
1.100.000,00 e 476 Termos de Acordo e Compromisso (TAC) com Unidade Gestora
FCBA, correspondente ao montante de R$ 28.924.540,69 de recursos repassados
sem registro no sistema Fiplan. Os instrumentos tiveram prazo final de validade até
2018, a demonstrar que, superado o prazo de 90 dias de sua vigéncia, a SECULT
nao informou os valores das respectivas Prestag¢des de Contas.
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b) Deficiéncia no controle de informagdes e tramitagao interna dos Processos
de Prestagao de Contas de Convénios e TAC’s celebrados pela SECULT

Constatou-se a existéncia de Termos de Acordo e Compromisso (TAC) para os quais
a Secretaria ndo possui registro de informagdes; outros para os quais nao consta
Prestacdo de Contas Final nem registro da inadimpléncia dos proponentes e
existéncia de estoque de PC apresentadas entre 2016 e 2019 para os quais a
SECULT ndo emitiu os respectivos Relatérios de analise destas Prestacbes de
Contas.

c) Entidades que receberam recursos mediante celebragcao de dois Ajustes,
cada uma, sem que conste registro das respectivas Prestagées de Contas dos
Termos anteriores no sistema Fiplan

Da analise a auditoria apurou que a SECULT celebrou novos Convénios com sete
empresas, totalizando o valor de R$808.117,80 e 26 Termos de Acordo e
Compromisso com pessoas fisicas importando no valor de R$ 2.622.569,66, para os
quais nao consta registro das respectivas Prestagdes de Contas do ajuste anterior
no Sistema Fiplan.

d) Auséncia de analise conclusiva da Prestacdo de Contas de Convénios e
Termos de Acordo e Compromisso celebrados pela SECULT através do Fundo
de Cultura.

Foi constatada a existéncia de Convénios e Termos de Acordo e Compromisso
celebrados através do Fundo de Cultura, vencidos entre os exercicios de 2014 e
2018 e cujos valores pactuados, foram integralmente repassados aos beneficiarios
sem que a SECULT tenha realizado analise conclusiva das Prestagdes de Contas
nem promovido a Tomada de Contas Especial dos recursos integralizados a
proponentes inadimplentes.

e) Beneficiarias que receberam a integralidade dos recursos pactuados por
meio de Convénios e Termos de Acordo e Responsabilidade (TAC) mas nao
apresentaram a Prestagcao de Contas do valor recebido ou o fizeram de forma
parcial.

No transcurso dos trabalhos, a AGE também pode observar a existéncia de Termos
de Acordo e Compromisso celebrados pela SECULT através do FCBA para os quais
as beneficiarias dos recursos disponibilizados ndao apresentaram as Prestacdes de
Contas relativas aos valores recebidos ou somente apresentaram PC parciais. O
valor total para o qual ndo constam Prestacdes de Contas é de R$981.017,00.
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f) Deficiéncia na alimentagao do Sistema de Informagdes e Indicadores em
Cultura (SIIC), ocasionando auséncia de registro dos Termos e das parcelas de
Prestacao de Contas dos Instrumentos celebrados.

A AGE verificou que a Secult ndo vem atualizando o Sistema de Informacgdes e
Indicadores em Cultura — SIIC com dados relativos aos Instrumentos por ela
celebrados e respectivas Prestacbes de Contas de modo a permitir a
disponibilizagao de informag¢des completas e tempestivas acerca destes Ajustes.

d) Inexisténcia de Relatérios de Fiscalizagao e Acompanhamento dos Projetos
executados com recursos da SECULT

Da analise amostral de 12 Convénios, 06 Termos de Acordo e Compromisso e 09
Termos de Fomento, foi apurado a inexisténcia dos respectivos Processos de
Prestacao de Contas destes Instrumentos, bem como os Relatérios de Fiscalizacao
ou de visita e acompanhamento das atividades realizadas pela Secult.

h) Deficiéncia no armazenamento e arquivo dos Processos de formalizagao
dos Instrumentos celebrados pela SECULT e respectivas Prestagoes de
Contas

Por fim, a auditoria ainda constatou que o acervo de documentos que compde os
Processos de Formalizacao e de Prestagdao de Contas dos Instrumentos celebrados
pela SECULT encontravam-se armazenados de forma precaria, sem o arquivamento
devido e sem referéncia alfabética ou numérica que possibilitasse a sua
identificagao.

Ao cabo de seu exame, a AGE assim se pronunciou:

Os exames de auditoria realizados na Secretaria de Cultura (Secult)
apontaram para a existéncia de irregularidades, conforme registrado no item
"RESULTADO DA AUDITORIA" deste Relatorio.

Em face do exposto, a Secult deve adotar as medidas necessarias para
regularizar as situacdes apresentadas neste Relatério, observando-se as
respectivas recomendacdes. Deve, também, elaborar e encaminhar a AGE
um Plano de A¢ao para o atendimento das recomendagdes.

Até a emissado do presente Relatério de Auditoria, o referido “Plano de Agao” nao
havia sido encaminhado a AGE. Conforme registrado no item 5.3.4, dentre as
recomendacdes, solicitamos que copia do referido plano seja enviado a esta Corte
para oportuno acompanhamento.
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7 CONCLUSAO

Concluida a Auditoria de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria e Financeira
realizada na Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT, referente ao
periodo de 01/01 a 30/06/2021, sdo apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

Itens Achados Item
01 |Fragilidades nos controles internos e deficiéncia de atuagéao da CCl| 5.2.1.1
Fragilidades nos controles internos e deficiéncia de atuacédo da
02 |pAC 5.2.21
03 |Da auséncia de adequagéo dos instrumentos juridicos ao MROSC | 5.3.1
Utilizagdo de terminologia em discordancia com o MROSC, para 53.2
04 denominacéao das parcerias com entidades sem fins lucrativos e
Inconsisténcias dos dados extraidos dos Relatérios dos sistemas
o5 |Mirante/ FIPLAN com relacdo aos ajustes celebrados pela| 5.3.3
SECULT.
Irregularidades decorrentes da auséncia de informagdes ou
incorrecdo de registros efetuados pela SECULT nos Sistemas 53.4
06 |Corporativos Estaduais (FIPLAN e SIIC), assim como pela| “™"
utilizagdo inadequada do SEI.
Auséncia de informacdes e inconsisténcias relacionadas aos dados
07 |registrados no Sistema de InformagGes e Indicadores em Cultura —| 5.3.4.a
SIIC por parte da SECULT.
Dificuldades de acesso a informagdao impostas ao controle, em
o8 |irtude da forma como a Secretaria utiliza o Sistema Eletronico de| 5.3.4.b
Informacdes — SEI| para gerenciar seus processos administrativos
Identificacao, pela AGE, de falhas recorrentemente apontadas pelo
TCE em seus trabalhos, revelando a existéncia de repasses no 53.4.c
9  |montante de R$37.329.406,85 para os quais n&o ha registros, nem| ="
no FIPLAN, nem no SIIC.
Irregularidades na Execugao dos Procedimentos de Planejamento, 535
10 | Avaliacdo e Monitoramento dos Termos de Fomento e Colaboragao e
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Falhas relacionadas ao Termo de Colaboragdo n° 01/2019,

11 |celebrado com o Instituto Conquistense de Inclusdo Social 5.3.5.1

Deficiéncias relacionadas ao Termos de Fomento relacionados ao
12 |Edital Bahia Carnaval Ouro Negro 2020 (Chamada Publica n°| 5.3.5.2
001/2019)

Irregularidades relacionadas ao Termo de Fomento n°® 062/2017,
13 |celebrado entre a SECULT e a Fundagdo de Apoio ao| 5.3.5.3
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regiao Sisaleira

Falhas verificadas no acompanhamento da execugao dos Termos

14 |de Acordo e Compromisso — TACs de n° 039/2017 e 040/2017 5.3.6
Irregularidade na Formalizagdo de Termos de Acordo e 537

15 |Compromisso - TACs e
Falta de Publicidade e Transparéncia quanto as informacgdes 53.8.1

16 | disponibilizadas

As falhas elencadas nesta conclusdo evidenciaram, sobretudo, deficiéncias de
controle interno e descumprimento de normas legais. Face ao exposto,
recomendamos aos gestores das Unidades supracitadas que atendam as
recomendacdes constantes no corpo do presente Relatério, adotando as
providéncias necessarias para a regularizacdo dos apontamentos identificados
pela auditoria, no intuito de evitar a reincidéncia de tais ocorréncias.

Recomendamos, por fim, que a SECULT:

» aperfeicoe seus mecanismos de revisdo e fortalecimento dos controles
internos, sobretudo pela necessidade de ampliacdo e de capacitacéo técnica
de seus profissionais, para que possam realizar, de forma satisfatéria, suas
atividades rotineiras, relacionadas especialmente aos procedimentos de
acompanhamento e monitoramento das acbes da Secretaria (5.2.1.1);
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* envide esforgos para suprir os setores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo de convénios e instrumentos congéneres de pessoal em
quantitativo suficiente e com a devida qualificagcao para desempenho de tais
atividades (5.2.2.1);

* adote as providéncias necessarias para formalizar termos celebrados com
OSCs nos moldes da legislagao pertinente, e promova com brevidade a
adequacdo daqueles vigentes a época da entrada em vigor do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civii (MROSC) ao que
determinam a Lei Federal n° 13.019/2014, o Decreto Estadual n°
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17.901/2016 e a Resolucdo Normativa TCE n° 107/2018, trazendo, assim,
maior controle e seguranca juridica as partes envolvidas (5.3.1);

* evite prorrogar convénios e instrumentos congéneres firmados com OSCs,
existentes no momento da entrada em vigor do Marco Regulatorio
(23/01/2016), promovendo, com brevidade a conversao dos respectivos
instrumentos para Termo de Fomento ou Termo de Colaboragdo conforme as
regras previstas no Capitulo VI — DAS DISPOSICOES FINAIS da
mencionada Lei Federal n°® 13.019/2014, especialmente, no que se refere
aos Arts. 83 e 84 (5.3.2);

* adote medidas a fim de assegurar o correto registro das informagdes no
Sistema FIPLAN e nos demais sistemas corporativos pertinentes,
principalmente, quanto aos ajustes relacionados a convénios e outros
instrumentos congéneres, sobretudo em razdo da relevancia social e do
volume de recursos destinados a Pasta para promog¢ao cultural em nosso
Estado, em observancia aos principios da transparéncia e da integridade das
informagdes gerenciais da Administragcado Publica (5.3.3 / 5.3.4);

* conclua totalmente, em curto prazo, a implantagao integral do SIIC, tendo em
vista que tal sistema esta em construgcdo ha aproximadamente uma década,
contemplando, se possivel as prerrogativas de transparéncia e publicidade
previstas no Marco Regulatério em analise ou, que na sua impossibilidade,
crie um sitio eletrdnico especifico para o pleno atendimento da Lei Federal n°
13.019/2014 e do Decreto Estadual n°® 17.091/2016 (5.3.4.a);

* estude, desenvolva e aplique um método mais objetivo e racional para
catalogar, organizar e movimentar sua documentagdo no Sistema SEI,
especialmente os processos administrativos relacionados a celebracdo de
parcerias, contratos ou licitagées, de forma mais agil, clara e transparente,
facilitando o acesso a informagdo por parte de seus colaboradores, do
controle interno e externo e, em ultima instancia, do publico em geral, em
consonéancia com as melhores praticas de gestdo e com a legislagdo em
vigor, sobretudo com a Lei Federal n® 13.019/2014 e do Decreto Estadual n°
17.091/2016 (5.3.4.b);
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* lance tempestivamente as informagdes nos sistemas corporativos e dé
visibilidade aos autos referentes as parcerias, efetuando os respectivos
registros para cada termo firmado no FIPLAN, no SIIC e onde mais for
necessario para garantir a regularidade das avengas sob o prisma da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (5.3.4.c);
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* envie copia do Plano de Ag¢do a ser encaminhado a AGE, por for¢ga do
Parecer AGE n° 022/2021, também a esta Corte de Contas para oportuno
acompanhamento (5.3.4.c);

* adote medidas administrativas mais eficazes a fim de sanar irregularidades
relacionadas a analise da execugdo dos procedimentos de
acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas, em
funcdo das parcerias formalizadas sob o fundamento da Lei Federal n°
13.019/2014 e, que tenham maior comprometimento em imprimir celeridade
na analise das prestagdes de contas finais e saneamento das falhas ja
apuradas administrativamente (5.3.5/ 5.3.7);

* envide esforgcos para implantacdo de ferramentas que favorecam o
acompanhamento tempestivo, amplo, integral e acessivel de todos os
instrumentos voltados a transferéncia de recursos a entidades do setor
privado, com ou sem fins lucrativos, especialmente as OSCs, por impulso do
Marco Regulatério, a fim de ndo somente atender a imposigao legal, mas
como processo de apropriacéo da accountability pela Administragdo Publica
do Estado da Bahia (5.8 / 5.3.8.1).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério a
Dirigente Maxima da Pasta da Cultura, Sra. Arany Santana Neves Santos, bem
como aos gestores da Diretoria Geral — DG, da Superintendéncia de
Desenvolvimento Territorial da Cultura — SUDECULT, da Superintendéncia de
Promogao Cultural — SUPROCULT e Fundo de Cultura do Estado da Bahia —
FCBA, para que sejam implementadas a¢gdes com vistas a sanar as fragilidades e
irregularidades apontadas.

Geréncia 6A/ 62 CCE, 29 de dezembro de 2021.
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