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RESUMO

Em cumprimento a Programagéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 0118/2020, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria objetivando acompanhar a Concorréncia n°
008/2021, relativa a parceria publico-privada, na modalidade concessao
administrativa, das obras e servigos necessarios a implantagéo, gestao, operacéo e
ampliacdo do Hospital Metropolitano do Estado da Bahia.

A mencionada Ordem de Servico refere-se as fases de planejamento e de licitagao,
sendo que as conclusbes deste Relatério estdo restritas ao periodo examinado,
tendo em vista que, conforme decisdo nos autos do processo
019.4979.2020.0076549-86, datada de 17/06/2021 e publicada no Diario Oficial do
Estado (DOE) de 18/06/2021, a licitacdo foi declarada deserta. Acrescenta-se que,
no dia 16/12/2021, a SESAB realizou audiéncia publica, no ambito do Programa
Estadual de Incentivo a Transferéncia de Conhecimentos Técnico-assistenciais aos
Servicos de Saude do Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pelo Decreto
Estadual n® 20.895/2021, a qual langou nova proposta de modelagem, para
concessao de uso de bem pubilico.

Os achados da auditoria, constantes do item 7 Resultado da Auditoria e
resultantes da analise realizada na documentacdo, decorrem de situacdes
verificadas quanto aos seguintes aspectos: Auséncia de documentos, desenhos ou
memoriais referentes a determinadas especialidades do anteprojeto; Insuficiéncia de
dados no detalhamento do orgamento de obras estimado para a licitacio;
Vulnerabilidades das premissas para definicdo da contraprestacao; Insuficiéncia de
evidenciacido do impacto da PPP sobre metas fiscais; Fragilidade na motivacao para
exclusdo das receitas acessorias do modelo financeiro; Inconsisténcia das
premissas adotadas no calculo do Value For Money; Falta de atualizagcdo dos
estudos e procedimentos relativos ao licenciamento ambiental; Auséncia de
clausulas contratuais exigidas em lei.

Do exame realizado pela Auditoria, constataram-se inconformidades nas fases de
planejamento e licitacdo referentes ao Edital da Concorréncia n° 008/2021, que
motivaram sugestdes de recomendagdes ao Tribunal Pleno do TCE, voltadas para
eventual reabertura de procedimento licitatorio na modalidade PPP, bem como para
alertar o Poder Executivo quanto a possiveis irregularidades em certames
posteriores. Tais proposicoes foram reunidas no item 9 Determinagoes,
Recomendagdes e Encaminhamentos.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Concessdes

Ordem de Servigo: 0118/2020

Periodo Abrangido: 22/07/2020 a 06/10/2021

Equipe de Auditoria: Marcos André Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo

Délza Maria Teixeira Matos
Gerente de Auditoria

Heinz Ulrich Ruther
Gerente de Auditoria

Liziane Moreira Lisboa Dorea
Auditora Estadual de Controle Externo

Naila de Souza Nachef
Auditora Estadual de Controle Externo

Marcio Maia Valois Costa
Auditor Estadual de Controle Externo

Newton Nery dos Santos
Auditor Estadual de Controle Externo

Ricardo Dantas de Almeida
Auditor de Contas Publicas

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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2 INFORMAGOES SOBRE AS UNIDADES JURISDICIONADAS (UJ)

Denominagao: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA
(SESAB)

Endereco: 42 Avenida, n° 400 — Centro Administrativo da Bahia (CAB),
CEP 41745-900, Salvador — Bahia

Telefone/Fax: (71) 3115-4275 / 8305

Nome: Fabio Vilas-Boas Pinto

Orgao: Secretaria da Saude (SESAB)

Cargo: Secretério
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Periodo: De 01/01/2015 a 04/08/2021

Nome: Tereza Cristina Paim Xavier Carvalho

Orgao: Secretaria da Saude (SESAB)

Cargo: Secretaria de Saude em exercicio

Periodo: A partir de 05/08/2021

Denominagao:

Endereco:
Telefone/Fax:

Nome:
Orgio:
Cargo:
Periodo:

Denominagao:

Endereco:

Telefone/Fax:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Denominagao:

Endereco:
Telefone/Fax:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA
(SEFAZ)

22 Avenida, n°® 260 — CAB, CEP 41.745-003, Salvador —
Bahia

(71) 3115-2549

Manoel Vitério da Silva Filho
Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
Secretario

A partir de 14/08/2013

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA
BAHIA (SEPLAN)

42 Avenida, n° 440 — CAB, CEP 41.745-000, Salvador —
Bahia

(71) 3115-3550

Walter de Freitas Pinheiro
Secretaria do Planejamento (SEPLAN)
Secretario

De 07/02/2019 a 04/05/2021

Joao Felipe de Souza Leao
Secretaria do Planejamento (SEPLAN)
Secretario

A partir de 05/05/2021

EMPRESA BAIANA DE ATIVOS S.A (BAHIAINVESTE)

Av. Tancredo Neves, 776, bloco B, 1° andar, Caminho das
Arvores, CEP 41820-904, Salvador — BA,

(71) 3115-9239

Ataide Lima de Oliveira

Empresa Baiana de Ativos S.A (BAHIAINVESTE)
Diretor de Administracao e Financgas

A partir de 06/10/2016
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Nome: Camila Aguiar Silva

Orgao: Empresa Baiana de Ativos S.A (BAHIAINVESTE)

Cargo: Diretora de Operacdes

Periodo: A partir de 06/10/2016

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n® 016/2016, em cumprimento a Programagao
Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de acordo com a Ordem de Servigo n°
0118/2020, expedida pela 72 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada
auditoria objetivando acompanhar a Concorréncia Publica (CP) n°® 008/2021, relativa
a parceria publico-privada, na modalidade concessao administrativa, das obras e
servicos necessarios a implantagao, gestdo, operagdao e ampliagdo do Hospital
Metropolitano do Estado da Bahia.

Por meio de decisdo nos autos do processo 019.4979.2020.0076549-86, datada de
17/06/2021 e publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) de 18/06/2021, a licitacéo
foi declarada deserta. Dessa forma, as conclusdes obtidas neste relatorio poderao
ser revisadas quando da publicagdo de novo edital de licitacdo e s&o apresentadas
em relagido ao periodo examinado, para cumprimento do que determina o inciso Il do
artigo 16 da Resolugdo n°® 016/2016 deste Tribunal de Contas, tendo em vista a
extrapolagéo do exercicio financeiro'.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

A auditoria teve como escopo acompanhar e fundamentar opinido sobre os
procedimentos administrativos que culminaram na divulgagdo do Edital SESAB n°
008/2021, publicado em 07/04/2021, especificamente em relacdo as fases de
planejamento e licitagdo da PPP.

Os exames foram orientados para a realizagdo de procedimentos, na extensao
devida, conforme Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP).
Nesse sentido, a execugdo compreendeu: (a) realizagcdo de provas e avaliagdo de
controles; (b) verificagcdo da observancia as normas aplicaveis; (c) obtencdo, com
base nos testes aplicados, de evidéncias e dos registros que suportam as
informagdes apresentadas; e (d) discussao com a Administracao.

Objetivando contribuir para a boa aplicacédo dos recursos, bem como alertar em
relagdo as ocorréncias ofensivas aos principios basicos da boa gestdo, que

1 Art. 16. Para os documentos e informacdes referentes as Concessdes Administrativas e Patrocinadas (denominadas
Parcerias Publico-Privadas) relativos as etapas de planejamento, licitagdo e formalizagdo contratual, serdo observados os
seguintes procedimentos:
| - serdo recebidos e autuados sob a natureza de Documento e encaminhados a Sétima Coordenadoria de Controle
Externo (7a CCE), que procedera ao exame auditorial, emitindo Ordem de Servico especifica para cada etapa;

Il - ocorrendo irregularidade, ou, caso a etapa extrapole o exercicio financeiro, a 7a CCE emitira parecer preliminar sobre o
atendimento das condigbes dispostas nesta Resolugéo e encaminhara ao setor competente para autuagao;
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poderiam implicar em irregularidades, os principais procedimentos aplicados na
execucao da auditoria foram os seguintes:

Envio de solicitacdes;

Analise de processos, documentos e informagdes encaminhadas;

Analise de documentos e informacbdes constantes nos sitios oficiais do
Estado;

Revisdo de calculos; e

Elaboragdo das Matrizes de Achados (Apéndice 01) e de Responsabilizagao
(Apéndice 02).

Para subsidiar o acompanhamento da referida PPP, definiu-se a utilizagcao,
principalmente, das seguintes fontes de critério:

Constituicao Federal de 1988;

Lei Federal n° 6.938/1981 — Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicacdo, e da outras
providéncias;

Lei Federal n°® 8.080/1990 — Dispde sobre as condicbes para a promogao,
protecdo e recuperacao da saude, a organizagcdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias (Lei Organica da Saude);

Lei Federal n® 8.142/1990 — Dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da outras
providéncias;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o artigo 37, inciso XXl, da
Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragcdo Publica e da outras providéncias;

Lei Federal n° 8.987/1995 — Dispbe sobre o regime de concessédo e
permissdo de prestagdo de servigos publicos previstos no artigo 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias;

Lei Federal n® 9.074/1995 — Estabelece normas para outorga e prorrogag¢des
das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias;

Lei Federal n° 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitagdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administragao publica;

Decreto Federal n°® 7.508/2011 — Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de
Saude — SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a
articulacao interfederativa, e da outras providéncias;

Decreto Federal n° 8.428/2015 - Dispbe sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse a ser observado na apresentagdo de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, a serem utilizados pela administragcao publica;

Constituicao do Estado da Bahia de 1989;
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Lei Estadual n° 9.290/2004 - Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispbe sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacoes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 10.431/2006 — Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de
Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 11.477/2009 — Autoriza a transferéncia de parcela dos
recursos financeiros oriundos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), destinados ao Estado da Bahia, a DESENBAHIA —
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A., para fins de adimplemento das
obrigagdes contraidas pelo Estado da Bahia e entidades da sua
administragao indireta em contratos de parceria publico-privada, nos termos
do artigo 16, inciso I, da Lei Estadual n° 9.290, de 27 de dezembro de 2004,
e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 12.610/2012 — Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Garantidor Baiano de Parcerias — FGBP, altera as Leis n° 9.290, de 27 de
dezembro de 2004, e n° 7.599, de 07 de fevereiro de 2000, e da outras
providéncias;

Lei Estadual n°® 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA
do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

Decreto Estadual n° 14.024/2012 — Aprova o Regulamento da Lei n° 10.431,
de 20 de dezembro de 2006, que instituiu a Politica de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia, e da Lei n° 11.612, de 08 de
outubro de 2009, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Decreto Estadual n° 9.322/2005 — Instala o Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia, de que trata a Lei Estadual n°
9.290/04, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.522/2015 — Dispde sobre a estruturagcao de projetos
no ambito da Administracao Publica, a Manifestagdo do Interesse da Iniciativa
Privada e o Procedimento de Manifestacido de Interesse;

Resolugcdo TCE/BA n°® 016/2016 — Dispde sobre o controle, a ser exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia na Administracdo Publica
Estadual, dos procedimentos de planejamento, licitagdo, contratacdo e
execugdo contratual das Concessbes Administrativas e Patrocinadas
(denominadas de Parcerias Publico-Privadas — PPPs) e das Concessoes
Comuns;

Diretrizes sobre Melhores Praticas para a Auditoria de Financiamentos
Publico-Privados e de Concessdes, da Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) — Diretrizes elaboradas pela
INTOSAI com o intuito de propiciar um marco légico para as Entidades de
Fiscalizacdo Superior (EFS) que pretendam fiscalizar as operagdes de
financiamentos através de parcerias publico-privadas, a fim de determinar se
o setor publico obteve o melhor acordo possivel para o contribuinte; e
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« Relatério final do Desenvolvimento de Métodos e Técnicas (Tribunal de
Contas da Unido e Fundagcao Getulio Vargas) - Relatério desenvolvido, em
2008, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Fundacdo Getulio Vargas
(FVG) para validacdo de modelos de controle desenvolvidos no ambito do
projeto Apoio a Modernizagdo do Tribunal de Contas da Unido -
Aperfeicoamento do Controle Externo da Regulagao.

Registra-se que, com fundamento na legislagao anteriormente citada, especialmente
no artigo 15 da Resolugdo n° 016/2016 deste Tribunal, formou-se equipe
multidisciplinar no &mbito desta 72 CCE, envolvendo as Geréncias 7B e 7C?, voltada
para o acompanhamento das a¢des de planejamento e licitagdo da PPP, referente as
obras e servigcos necessarios a implantagdo, gestdo, operagdo e ampliagdo do
Hospital Metropolitano do Estado da Bahia. A constituicao da referida equipe buscou
assegurar que a parceria fosse avaliada quanto aos aspectos juridicos, financeiros e
de engenharia.

4.1. Limitacao de escopo

No transcurso da auditoria, foram impostas limitagcbes no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado nos trabalhos. A ocorréncia de limitagdo de escopo em trabalhos
auditoriais foi prevista na NBASP 100, que trata dos Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico, especialmente em seu item 51, com destaque para
paragrafo que trata dos trabalhos de “relatorio direto”.

Adicionalmente, a Nota Técnica n° 01/2017 propbs a padronizacao do conceito de
limitacdo de escopo no ambito do TCE/BA*, ao tempo que ressalta a importancia de
levar a limitag&do “para a conclusdo do Relatério de Auditoria, com o registro da area
em que nao foi possivel realizar os procedimentos de auditoria”.

Durante a analise da PPP do Hospital Metropolitano, a ocorréncia de limitacdes
esteve associada a dois fatores: 1) respostas incompletas as solicitagdes de
informagdes; e 2) utilizacdo de base de dados privada, pertencente a empresa
Planisa — Planejamento e Organizacao de Instituicdes de Saude Ltda., contratada

2 A equipe da Geréncia 7C foi transferida, em sua totalidade, para a 1% Coordenadoria de Controle Externo, unidade
responsavel pelas auditorias em obras de engenharia, conforme determinado pela Resolugdo TCE/BA n° 058/2021, que
alterou a Resolugdao TCE/BA n° 106/2018.

3  Trabalhos de relatério direto
O relatério pode variar entre breves opinides padronizadas e varias formas de conclusdes e pode ser apresentado de
forma longa ou curta. Independentemente da apresentagéo, o relatério deve ser completo, preciso, objetivo, convincente e
tdo claro e conciso quanto o objeto permitir. Quaisquer limitagdes no escopo da auditoria devem ser descritas. O
relatério deve claramente declarar a relevancia dos critérios utilizados e o nivel de asseguracédo fornecido (grifo da
Auditoria). INSTITUTO RUI BARBOSA. NBASP 100. Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico. Disponivel
em: https://irbcontas.org.br/-nbasp-/principios-fundamentais-de-auditoria-do-setor-publico/. Acesso em: 23 dez. 2021.

4  Limitagdo de escopo € a situagdo em que o auditor conclui que esta impedido de aplicar os procedimentos ou de reunir as

evidéncias consideradas necessarias para corroborar as suas conclusoes.
“A descrigéo das limitacdes deve indicar claramente aquilo que ndo péde ser investigado em profundidade suficiente para
a formulagéo de conclusdes, apresentando as justificativas pertinentes. As limitagcdes referem-se as técnicas adotadas, as
fontes de informagao e as condigdes operacionais do trabalho. No caso destas ultimas, podem ser superaveis e sé devem
ser descritas caso as limitagdes ndo sejam superaveis” (Padrdes de Auditoria de Conformidade do TCU — Portaria-
SEGECEX n° 26, de 19 de outubro de 2009). BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Nota Técnica n° 01/2017. Limitagéo
de escopo em relatorios de auditoria. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/controle_externo/nota_tecnica_01_2017.pdf. Acesso em: 23 dez. 2021.
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por inexigibilidade de licitagdo, no ambito do processo 019.4979.2020.0075377-51,
para a elaboragao do orgamento operacional da unidade hospitalar.

No primeiro bloco de limitagdes, encontra-se pleito da Solicitacggo MMVC n° 03/2021,
item 2, por meio do qual foi requerida, a SEFAZ, planilha na qual foi obtido o
percentual de desoneragao do ICMS, mencionada no evento 00027819839 do
processo 019.4979.2020.0080424-88. A resposta, contida em Despacho da
Secretaria Executiva de PPP, proferido em 24/09/2021, no processo
013.9678.2021.0036955-46, comunica que “o calculo da desoneragdo do ICMS foi
objeto do processo SEI 019.4979.2021.0022183-05, com planilha inserida no evento
00027772943”. Ocorre que a Auditoria ndo teve acesso ao referido processo, nem
houve o encaminhamento da mencionada memdéria de calculo, que foi novamente
solicitada por e-mail, em 27/09/2021, para o qual ndo se obteve resposta. Assim, o
percentual médio de desoneracéo, definido em 10,09147%, ndao pdde ser validado,
com reflexo parcial na analise do orgamento de investimentos da parceria.

Também nesse primeiro bloco, esta o item 5 da Solicitacdo MMVC n° 04/2021, pelo
qual foram requisitadas informacdes sobre seguros, tratados no Anexo | do Estudo
de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF, evento 00028296470 do processo
019.4979.2020.0080424-88). Como nao houve resposta aos trés subitens do
questionamento, n&do foi esclarecido: a) para o risco de engenharia, se foram
oferecidas apdlices além da relativa ao Instituto Couto Maia (ICOM), unica referida
no documento (p. 45); b) quanto aos riscos operacionais, se a SESAB considerou a
possibilidade de adoc¢ao do prémio do ICOM, menos oneroso (p. 46); e ¢) quanto a
responsabilidade civil, se foi oferecida a apdlice do Hospital do Suburbio, ndo
mencionada pelo documento, e se a SESAB considerou a possibilidade de adogao
do prémio do ICOM, menos oneroso (p. 48). Todos os aspectos tém efeito parcial na
analise do fluxo de caixa da parceria.

Ainda na Solicitaggo MMVC n° 04/2021, os itens 6.2 e 6.5 requisitaram,
respectivamente planilha com memdéria de calculo dos tratamentos e atualizagbes
nos dados obtidos do Sistema de Apuracdo e Gestdo de Custos do SUS
(APURASUS), desenvolvido pelo Ministério da Saude, e planilhas com memdrias de
calculo de todos os Quadros do evento 00028716336 do processo
019.4979.2020.0076549-86, documentos utilizados para estimar o custo de uma
unidade hospitalar de grande porte, conforme relato do evento 00028716366 do
citado processo. Como resposta, a SESAB juntou, ao Oficio GASEC n° 1.549/2021,
de 06/10/2021, Nota Técnica da Coordenacao Executiva de Monitoramento de
Prestacdo de Servico da Saude (CEMPSS), unidade que informou que os arquivos
seguiram como anexos ao processo de resposta. No entanto, o referido processo
nao foi disponibilizado a Auditoria, nem os arquivos mencionados pela CEMPSS. O
impacto pela auséncia de tais documentos também foi parcial, ja que ndo se pdde
analisar em detalhes os calculos do Comparador do Setor Publico, cujo total foi
comparado ao custo da PPP.

O segundo grupo de limitagdes diz respeito a base de dados da empresa Planisa,
objeto de questionamentos na Solicitagdo MMVC n° 05/2021.
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No item 2 da referida Solicitagao, questionou-se a SESAB a respeito da formacéao e
do gerenciamento da base de dados sistema Key Performance Indicators for health
(KPIH), especialmente os modos de inser¢ao ou obtencao de dados dos hospitais,
eventual obrigatoriedade de registro e existéncia de auditoria prévia da ferramenta. A
resposta encaminhada, por meio do Oficio GASEC n° 1.561/2021, de 08/10/2021,
contemplou manifestagdo da empresa, na qual informou-se o seguinte:

a. Modo de inser¢gdo — A inser¢cdo dos dados é realizada pelas Unidades
Hospitalares contratadas junto a Planisa, com consultoria e validagao das
informagdes pelos consultores da Planisa. A utilizacdo dos dados das
Unidades é autorizada em contrato pelas Unidades.

b. Obtengdo dos dados — Os dados sdo obtidos junto as Unidades
Hospitalares. A Planisa presta servigo de consultoria tanto na utilizagdo da
solugdo KPIH, quanto no processo de levantamento, apuracéo e avaliagao
das informacgdes de custos.

c. Obrigatoriedade de registro — A apuragéo de custos ocorre mensalmente,
com objetivo gerencial e ndo de contabilidade financeira.

d. Processo de auditoria — O sistema nao é auditado, porque o objetivo é a
contabilidade gerencial e ndo a contabilidade financeira. Entretanto, a
acuracia das informacgdes é prioridade para Planisa.

As informagdes foram recepcionadas enquanto resposta ao requerimento auditorial,
mas ndo permitiram assegurar que os dados obtidos para formacéo sao integros e
fidedignos.

Na mesma Solicitagdo, o item 6 reportou-se a Tabela 12 (p. 38) do Orgamento
Operacional Gradual — versdao 4.0 — margco 2021, elaborado pela empresa, tendo
questionado o fundamento para os valores de 1% como referéncia do aviso prévio,
de 3,12% do FGTS e 0,2% de férias proporcionais em caso de rescisdo do contrato
de trabalho, todos incidentes sobre a folha salarial. Nesse caso, a resposta da
consultoria, juntada ao Oficio GASEC n° 1.561/2021, de 08/10/2021, sinalizou,
quanto ao aviso prévio e as férias proporcionais, que foram adotados valores
decorrentes de “estudos internos da Planisa”. Sobre o FGTS, que foram utilizados
40% de multa sobre os 8% recolhidos mensalmente, além de considerar que 2,5%
das saidas sao voluntarias, esclarecimento que ndo pdde ser validado quanto ao
percentual de saidas voluntarias, estimadas a partir da base de dados privada. No
mesmo sentido, o item 7.2 questionou os 8% de beneficios calculados sobre a folha
salarial. Na mesma oportunidade, a empresa informou que utilizou valor médio das
12 unidades hospitalares listadas no Quadro 05 do Or¢gamento (p. 33) e esclareceu
que as contas eram compostas de valores fechados oriundos de sua base de dados,
os quais normalmente incluiam “vale transporte, vale refeicdo e plano de saude
(somente parte paga pelo Hospital)”. Esses itens impactam parcialmente o calculo
dos encargos sociais e trabalhistas da PPP, bem como seu custo total com pessoal.

Ademais, os itens 8.2 e 9.2 da Solicitagdo em comento ressaltaram que os
quantitativos de exames do tipo “Laboratério Analises Clinicas” das Tabelas 14 (p.
42) e 15 (p. 45) ndo coincidiam com as respectivas metas de “Exames laboratoriais”
da Tabela 10 (p. 31), embora houvesse compatibilidade para os demais itens do
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orcamento. A resposta da consultoria, juntada ao Oficio GASEC n° 1.561/2021, de
08/10/2021, consignou que “Os valores utilizados para o laboratério em
concordancia com a SESAB, anterior a essa solicitagdo, foram de 226,42 exames
por leito (sugestdo da Planisa), devidamente comentado na versao 7.0” (grifo da
Auditoria). Na versao referida, correspondente ao anexo 03 da resposta, o item 12
da Tabela 10 foi suprimido (p. 33) e, conforme p. 38 do documento, o parametro
utilizado foi “extraido de 12 hospitais semelhantes do KPIH”. Como a base de dados
nao pbde ser validada, a troca da meta de exames/paciente por exames/leito, que
elevou o quantitativo das etapas 1 e 2 em 7 vezes (de 8.289 para 58.868 e de
10.129 para 74.717, respectivamente), teve sua analise prejudicada, bem como o
correspondente acréscimo no custo total, de R$ 574,8 mil (3,1% do orgamento final
— etapa 2).

Finalmente, o item 9.4 da referida Solicitagdo buscou esclarecer a auséncia de
ganho de escala em relagdo aos precos da etapa 1, no caso do incremento dos
exames de “ECG” e “Laboratério Analises Clinicas” na etapa 2, aspecto que se
mostrou consistente para exames do tipo “Raios X”. Na resposta juntada ao Oficio
GASEC n° 1.561/2021, de 08/10/2021, a empresa informou que o sistema néao
produz calculo de ocupagéo dessas unidades e que “a principal justificativa reside na
dificuldade de estimar capacidade operacional em exames para estes servigos”.
Como a justificativa também se amparou na base de dados privada, n&o foi possivel
valida-la.

Os apontamentos anteriores ratificam o registro de que houve limitagées de escopo
para o trabalho ora relatado, de modo que, embora tenha sido possivel concluir
quanto a condigao geral da PPP, ndo houve viabilidade de validagao da integralidade
das premissas, fundamentos e calculos apresentados. A analise de uma parceria
publico-privada é dotada de complexidade que requer avaliagdo por area do
conhecimento, cujos procedimentos se somam para a emissdo de uma opinidao
técnica. Para o projeto analisado, a falta de acesso as informacdes e a baixa
confiabilidade das fontes n&o permitiram realizar os exames na abrangéncia
requerida para a area financeira.

Considerados os fatores que geraram as limitagdes descritas, a Auditoria entende
como passiveis de saneamento aquelas pertencentes ao primeiro grupo, a saber,
das respostas incompletas as solicitagdes de informagdes. Nesse sentido, propde-se
a aplicacdo do artigo 10, § 2° da Lei Complementar n°® 05/1991, que estipula a
assinatura de prazo, nao superior a trinta dias, para a pertinente apresentagao dos
itens faltantes.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Na fase de planejamento, foram definidos os objetivos, o alcance, os procedimentos
e as fontes de critérios da auditoria, em cumprimento ao que determina a Resolug¢ao
n° 016/2016 deste Tribunal de Contas, com a realizagao de: (a) estudo da legislagao
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e boas praticas; (b) levantamento de informagdes em sitios oficiais da Internet,
Diario Oficial do Estado e portais que publicaram noticias a respeito da PPP do
Hospital Metropolitano; (c) levantamento, nos sistemas PROINFO e SGA, de
informagdes e documentos dos trabalhos anteriores associados ao objeto auditado;
(d) encaminhamento de Solicitagdes; (e) analise dos documentos encaminhados e
das informacdes prestadas; e (f) elaboragcao da Matriz de Planejamento.

6 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O EDITAL DE CONCESSAO N° 008/2021
— SESAB

O Governo do Estado da Bahia divulgou, em seu Diario Oficial de 23/12/2020, a
Portaria SESAB n° 523/2020, que tornou publica a “justificativa e conveniéncia da
concessao administrativa por Parceria Publico Privada do Hospital Metropolitano”,
conforme Anexo Unico da referida publicagdo. A mencionada justificativa, que
também foi disponibilizada no sitio oficial da Secretaria da Saude do Estado da
Bahia®, indica que o Hospital foi contemplado no Plano da Ateng&o Hospitalar do
Estado como uma unidade de referéncia estadual, especializada no atendimento de
urgéncia e emergéncia e nas areas de alta complexidade em
neurologia/neurocirurgia, traumato-ortopedia, tratamento da obesidade morbida,
cirurgia cardiovascular e transplante hepatico, incluindo equipamentos de alta
densidade tecnoldgica para realizagdo de procedimentos cardiacos endoscopicos e
um centro de tratamento de hemorragia digestiva. Com a PPP, o Hospital deveria
contar com 330 leitos, sendo 75 leitos de UTI, dez salas cirurgicas, servigo de
hemodinamica, unidade de emergéncia 24 horas referenciadas e servigos
diagndsticos (laboratério, radiologia, ultrassonografia, tomografia computadorizada,
ressonancia magnética e medicina nuclear).

A nova oferta de servigos estaria integrada com a estrutura ja instalada, cujo
investimento foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. Os
novos investimentos estavam previstos em R$40,60 milhdes, aos quais se somava
um custo mensal estimado de R$18,42 milhées, de modo que o Hospital estaria
voltado para o atendimento da populagdo da Regido Metropolitana de Salvador —
aproximadamente 4 milhdes de habitantes ou 27% do quantitativo de todo o Estado.
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No entanto, de acordo com o DOE/BA de 18/06/2021, a Concorréncia Publica n°
08/2021 resultou deserta, conforme decisdo prolatada no processo
019.4979.2020.0076549-86. Ressalte-se que, em 23/06/2021, a Auditoria
encaminhou solicitacdo na qual foi questionada a previsdo de continuidade e
eventual cronograma atualizado da mencionada Concorréncia. A resposta obtida,
por meio do Oficio GASEC n° 1.070/2021, de 01/07/2021, e de despacho anexado,
oriundo da Superintendéncia de Atencao Integral a Saude (SAIS) e proferido no
processo 019.5029.2021.0078654-51, registrou o que segue:

5 Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/comofuncionaosus/ppp/ppphospitalmetropolitano/. Acesso
em: 20 jan. 2021.
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[...] em razdo resultado de desercao da licitagdo, Concorréncia Publica n°
008/2021, para delegacao, mediante concessdo administrativa, da Gestao,
Operacao e Ampliacdo do Hospital Metropolitano do Estado da Bahia, faz-se
necessario a realizacdo de novos estudos para possiveis revisdes ao Edital.
Portanto, apds conclusdo de tais revisdes republicaremos o edital da
lictagdo em epigrafe, inclusive, com nova consulta ao mercado.
Acrescentamos que ndo dispomos, ainda, de um cronograma, atualizado,
da Concorréncia Publica 08/2021, com data especifica para republicagdo do
edital de licitagdo, diante das razdes expostas acima. Contudo, tdo logo
tenhamos esse estudo concluido, forneceremos as informacgdes devidas a
essa Corte de Contas.

Posteriormente, em 03/09/2021, foram requeridas informagdes adicionais, ante a
publicacdo de aviso em destaqgue no enderego eletrébnico do certame®,
especialmente quanto a perspectiva de realizagcdo de uma segunda consulta publica
para a PPP, a referéncia de nova minuta de edital e a eventuais novos documentos e
processos correlatos. A resposta, que se deu por meio do Oficio GASEC n°
1.422/2021, de 13/09/2021, incluiu manifestacdo da SAIS e demonstrou a
disponibilizagdo de processos que a Auditoria ja acompanhava, nos quais nao se
observaram novas movimentagbes até 10/10/2021. A SAIS alegou que a equipe
técnica que estruturava a PPP ainda nao dispunha de verséo final do instrumento
convocatério, pois o recebimento de contribuicdes estava em andamento e que,
apos essa fase, o documento passaria por revisao da Procuradoria Geral do Estado
(PGE). Finalmente, arguiu ndo haver outros processos para a contratagao.

No dia 16/12/2021, a SESAB realizou nova audiéncia publica, dessa vez no
ambito do Programa Estadual de Incentivo a Transferéncia de Conhecimentos
Técnico-assistenciais aos Servigos de Saude do Sistema Unico de Saude (SUS),
instituido pelo Decreto Estadual n® 20.895/2021, a qual teve como objeto”:

[...] o desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnologica para criagdo e
aplicagao de produtos, servigos e processos inovadores em saude, em cumulagao
com a transferéncia da gestao das seguintes unidades de saude: Maternidade
Maria da Conceigdo de Jesus — Avenida Afranio Peixoto s/n°, Bairro de Coutos,
Salvador, Bahia; Hospital Metropolitano — Rua Direta do Capeldo S/N, Lauro de
Freitas.

A modelagem a ser adotada é a de concessdo de uso de bem publico, com
prazo de 120 (cento e vinte) meses, vinculada ao Programa Estadual, aos
termos do Edital — a ser publicado — e a proposta de trabalho apresentada pela
IES selecionada, a qual contemplara as contrapartidas no campo do ensino,
pesquisa e inovacao tecnoldgica, pela utilizacdo do bem (grifos da Auditoria).

Cumpre registrar, ante a divulgacéo da consulta publica mais recente, que a gestéo
do Hospital Metropolitano pode ndo se materializar na forma de PPP. Em todo caso,
deve-se ressaltar que a alternativa gerada pelo Decreto Estadual n°® 20.895/2021
encontra-se em fase embrionaria e ndo invalida as conclusdes auditoriais, que se
voltam ndo apenas para a eventual retomada do projeto de parceria publico-privada,
mas também para a estruturacao de projetos futuros.

6 A época, disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/comofuncionaosus/ppp/ppphospitalmetropolitano/.
Acesso em: 03 set. 2021.
7  Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/consultapublica. Acesso em: 17 dez. 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MSNZCYMTC5



Ref.2720236-15

QTCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria de acompanhamento da Concorréncia
n°® 008/2021, referente a parceria publico-privada, na modalidade concessao
administrativa, das obras e servigos necessarios a implantagédo, gestao, operacéo e
ampliacdo do Hospital Metropolitano do Estado da Bahia, sdo apresentados, a
seguir, os achados e fatos significativos, relacionados as etapas de planejamento e
licitagao.

7.1. Auséncia de documentos, desenhos ou memoriais referentes a
determinadas especialidades do anteprojeto

A partir da analise do conteudo técnico relacionado ao anteprojeto de engenharia e
seus correspondentes estudos preliminares, incluindo documentos ou informacoes
relativas aos desenhos preliminares da concep¢ao da obra, percebe-se a auséncia
de documentos, desenhos ou memoriais relativos as seguintes especialidades do
projeto: terraplenagem; fundagdes; estrutura; e instalagbes hidrossanitarias,
elétricas, telefénicas, de prevencao de incéndio, de climatizagéo, especiais (logica,
video, alarme, detecgdo de fumaca, etc.) e de transporte vertical. Nessa linha,
pontua-se que foram disponibilizados, essencialmente, documentos relativos ao
anteprojeto de arquitetura, bem como as “Diretrizes para Desenvolvimento de
Projetos”, correspondente ao Anexo 12 da Minuta do Contrato, contendo as
diretrizes e condi¢cdes gerais e especificas para apresentagéo, pela Concessionaria,
dos estudos preliminares, projeto basico e projeto executivo das diversas
especialidades.

Sobre o tema, registra-se, de inicio, que o § 4° do artigo 10 da Lei Federal n°
11.079/2004, incluido pela Lei n°® 12.766/2012, determina que:

Os estudos de engenharia para a definigao do valor do investimento da
PPP deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos
investimentos para definigdo do pregco de referéncia para a licitagdo sera
calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de
custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do
projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento sintético,
elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica (grifo da
Auditoria).

A respeito do assunto, observa-se que a Resolugcao n°® 016/2016 deste TCE/BA
dispde, em seu Anexo Il, referente a 22 Etapa — Licitagao, que:

Os procedimentos que compde a etapa referente a licitacdo da PPP ou
Concessdo Comum deverdo atender aos critérios e procedimentos
dispostos na respectiva legislacdo, devendo constar do processo, no
minimo e no que couber, os seguintes documentos: [...]
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Il - Aprovagéao do edital de licitagdo e de seus anexos: [...]

c) elementos de projeto basico (nos termos do inciso XV do art.18 da Lei n°
8.987, de 1995), com detalhamento com nivel de anteprojeto (nos
termos do §4° do art.10 da Lei n° 11.079, de 2004), que deverao incluir
memoriais descritivos e cronogramas fisico-financeiros, com data de
referéncia, das obras previstas pelo poder concedente, que permita a
plena caracterizagao do projeto a ser licitado (grifo da Auditoria).

Visando a uniformizar o entendimento quanto ao conceito de anteprojeto de
engenharia e aos parametros necessarios quando de sua utilizagdo na contratagao
de obras publicas, destaca-se que o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP) editou a Orientacdo Técnica n° 006/2016 (OT - IBR 006/2016),
apresentando a seguinte definicdo de anteprojeto de engenharia:

Anteprojeto de engenharia é a representacdo técnica da opg¢ao aprovada
em estudos anteriores, para subsidiar a elaboragdo do Projeto Basico,
apresentado em desenhos em numero, escala e detalhes suficientes para a
compreensdo da obra planejada, contemplando especificagbes técnicas,
memorial descritivo e orgamento estimativo, e deve ser elaborado como
parte da sequéncia légica das etapas que compdem o desenvolvimento de
uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa
de necessidades e estudo de viabilidade.

Salienta-se que a referida OT - IBR 006/2016 lista os elementos técnicos minimos
que devem compor o anteprojeto de engenharia para os tipos de obras mais
comuns, destacando-se que os documentos exigidos no caso de obras de
edificagdes constam no Quadro a seguir:

QUADRO 01 - Elementos técnicos minimos que devem compor o anteprojeto
de engenharia para obras de edificagées

Especialidade [Elemento Conteudo
Concepcgao Memorial |e Memorial descritivo da Obra

Geral

Topografia Desenho |e Levantamento planialtimétrico do terreno; e

e Levantamento cadastral das principais interferéncias (tubulages,
linhas de energia, etc.).

Geotecnia Desenho |e Locacgdo dos furos de sondagens;

e Desenhos de perfis resultantes das sondagens SPT,; e

¢ Desenhos de perfis resultantes de eventuais outras sondagens (rotativa
etc.).

Memorial |e Descrigdo das caracteristicas do solo, estimativa de resisténcia de solo
superficial e recomendagao de tipo de fundacgao.

Arquitetura Desenho |Desenhos em escala com cotas principais (detalhes de aberturas séo
opcionais) de:

¢ Planta geral de implantagao (localiza¢do do terreno e da obra);

¢ Plantas dos pavimentos;

¢ Plantas das coberturas;

¢ Cortes (longitudinal e transversal); e

¢ Elevagdes (fachadas).

Memorial |e Descritivo da edificagéo; e
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Especialidade

Elemento

Conteudo

e Materiais de construcao que caracterizem os padrdes esperados para a
edificagao.

Terraplenagem |Desenho |Desenhos em escala 1:100 ou maior, com cotas principais (detalhes sédo
opcionais) de:
¢ Planta de terraplenagem; e
¢ Cortes de terraplenagem.
Memorial |e Descrigdo da solugdo prevista para a terraplenagem.
Fundacoes Desenho |Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes s&o
opcionais) de:
e Plantas de langamento preliminar (posi¢do e dimensbes pré-
dimensionadas da secao transversal) de elementos da fundagao
(sapatas, blocos, estacas etc.).
Memorial |e Descrigdo da solugdo prevista para a fundagao
Estrutura Desenho |Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes séo
opcionais) de:
e Plantas de langamento preliminar (posicdo e medidas pré-
dimensionadas das segbes transversais) de elementos estruturais dos
pavimentos (vigas, pilares, lajes, escadas, etc.); e
¢ Corte de langamento preliminar de elementos estruturais da edificacao.
Memorial |e Descrigdo da solugdo prevista para a estrutura.
Instalagdes Desenho |Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes séo
Hidrossanitarias opcionais) de:
e Locacdo preliminar, em planta, dos pontos e elementos
hidrossanitarios;
e Locacdo preliminar, em planta, de reservatérios, bombas, e outros
dispositivos relevantes; e
e Locagao pretendida para entrada de agua e saida de esgoto e de
aguas pluviais.
Memorial |e Descrigcdo das caracteristicas principais e as demandas da instalagao
pretendida; e
¢ Informacdes quanto a qualidade dos materiais empregados e situagdes
especificas a serem consideradas nas instalagdes hidraulicas.
Instalagdes Desenho |Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes séo
Elétricas opcionais) de:
e Locacao em planta dos pontos elétricos;
e Locacido em planta de quadros de distribuicdo, medidores e
transformadores; e
¢ Locacao em planta da entrada de energia.
Memorial |e¢ Descricdo da demanda pretendida para as instalagbes elétricas,
caracteristicas de iluminagdo, demandas de cargas para todos os
equipamentos elétricos; e
¢ Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e situagdes
especificas a serem consideradas nas instalagdes elétricas.
Instalagdes Desenho |Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes séo
Telefonicas opcionais) de:

e Locagdo em planta dos pontos telefénicos, inclusive quadros de
distribuicao; e
¢ Locacgao da entrada do servigo de telefonia.

Memorial

¢ Descricdo da demanda pretendida para as instalagbes telefénicas; e

¢ Informacgdes quanto a qualidade dos materiais empregados e situagdes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MSNZCYMTC5



Ref.2720236-18

‘_‘TCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B
Especialidade [Elemento Conteudo

especificas a serem consideradas nas instalagdes telefonicas.

Prevencdo de|Desenho |Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes s&o
Incéndio opcionais) de:
e Locacao em planta dos elementos para prevengao de incéndio.

Memorial |e Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e situagdes
especificas a serem consideradas nas instalagdes de prevengido de
incéndio.

Climatizacao Desenho |Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes s&o
opcionais) de:

e Locacdo em planta dos pontos para condicionamento de ar; e

¢ Locagao de equipamentos (unidades condensadoras e evaporadoras).

Memorial ¢ Descricdo da demanda pretendida para as instalagdes de
condicionamento de ar; e

¢ Informacdes quanto a qualidade dos materiais empregados e situagées
especificas a serem consideradas nas instalagdes de condicionamento

de ar.
Instalagdes Desenho |Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes s&o
Especiais opcionais) de:

e Locagdo em planta de pontos de utilizacdo dos dispositivos e outros
elementos de interesse especifico do contratante.

Memorial |e Descricdo da demanda pretendida para as instalagdes especiais; e

¢ Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e situagdes
especificas a serem consideradas nas instalagdes especiais (logica,
video, alarme, detecgao de fumaga, etc.).

Transporte Desenho |Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes séo
Vertical opcionais) de:
¢ Locagao em planta dos equipamentos para transporte vertical.

Memorial |e Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e situages
especificas a serem consideradas nas instalagbes de transporte vertical.

Orcamento Planilha |e Orgamento elaborado de acordo com o especificado no item 7, desta
Orientagao Técnica;

¢ Cronograma fisico-financeiro preliminar; e

¢ Matriz de alocagéo de riscos, quando for adotado adicional de risco no

orgamento.

Fonte: Tabela 6.1 da OT - IBR 006/2016.

Verifica-se, portanto, que a legislagdo que rege a matéria, consolidada na referida
OT, exige a apresentagdo diversos elementos técnicos que devem compor o
anteprojeto de engenharia, sendo que alguns deles ndo constam nos projetos
elaborados pela SESAB para a licitacédo, entre os quais destacam-se os desenhos e
memoriais relativos a: terraplenagem; fundagdes; estrutura; e instalagdes
hidrossanitarias, elétricas, telefonicas, de prevencdo de incéndio, climatizagao,
especiais (l6gica, video, alarme, detecgao de fumaga, etc.) e de transporte vertical.

Como causa para tal inconformidade, aponta-se o entendimento da SESAB, exarado
por meio do Despacho (Ref.2605210-2/4), de 04/06/2021, constante do Protocolo
TCE/004020/2021, no qual a Coordenagao de Arquitetura em Saude (CAS),
vinculada a Coordenagdo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica (CEIRF),
apresenta a documentacéao técnica referente ao Projeto para Ampliacédo do Hospital
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Metropolitano da Bahia, destacando que as informacgdes estdo em nivel de Estudo
Preliminar e “deverédo subsidiar, sob responsabilidade da contratada vencedora de
certame, o desenvolvimento do Projeto em suas subsequentes etapas [...]".

Registra-se que a auséncia do detalhamento necessario a um anteprojeto acarreta
uma imprecisdo na caracterizagdo do objeto a ser licitado, prejudicando a
comparagao entre as propostas das licitantes. Ademais, observa-se que tal situacao
aumenta as incertezas nas estimativas de custo, fazendo com que os licitantes
ofertem pregos com maiores reservas de contingéncia, tornando a contratagdo mais
onerosa para a Administracao.

Diante da situagao relatada, questionou-se a SESAB a respeito da auséncia de
documentos, desenhos ou memoriais relativos as referidas especialidades do
projeto. Observa-se que, em resposta, por meio do Protocolo TCE/007406/2021, a
CAS apresentou as seguintes consideracdes (Ref.2671266-2):

Considerando as obrigagbes contratuais da Concessionaria, que se
constituem também na elaboragdo dos projetos para implantagdo da
infraestrutura fisica de ampliagado correspondente a FASE 1 (assim como da
gestdo e operagdo do Hospital), conforme item 2.1 do EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 008/2021, na forma do ANEXO 12 do CONTRATO,
trata o documento intitulado DIRETRIZES PARA DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS das orientagbes gerais para desenvolvimento dos referidos
projetos visando as intervenges sob responsabilidade da Concessionaria.
As diretrizes apresentam os estudos com as concepg¢des arquitetdnicas e os
elementos diretivos constando os parametros minimos obrigatérios como
subsidios para o desenvolvimento dos Projetos Basicos, Executivos e
Complementares.

Neste sentido, em atendimento ao pontuado no item 1.1 da Solicitacao,
destaca-se que os documentos, desenhos e memoriais relativos as
especialidades relacionadas, deverao ser contemplados tanto em nivel
basico quanto em nivel executivo, sob responsabilidade de elaboragédo da
Concessionaria. Ademais, em observancia da responsabilidade do poder
concedente, uma Comissdo Transitéria da SESAB/CEIRF devera ser
instituida para o acompanhamento com os recebimentos e as analises dos
projetos, considerando suas respectivas etapas subsequentes em
alinhamento com as diretrizes apresentadas e em conformidade com as
normas e legislacdes incidentes.

Verifica-se que, em sintese, a SESAB entende que “os documentos, desenhos e
memoriais relativos as especialidades relacionadas, deverao ser contemplados tanto
em nivel basico quanto em nivel executivo, sob responsabilidade de elaboracéo da
Concessionaria”. No entanto, reforga-se que a referida legislagcdo determina que o
anteprojeto, obrigatorio para a licitagdo de PPP, ja contenha diversos elementos
referentes as especialidades relacionadas. Na mesma linha, manifesta-se o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), na 42 Edicdo da publicacdo Recomendagdes Basicas
para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificagbes Publicas, dispondo que
o anteprojeto “deve apresentar os principais elementos - plantas baixas, cortes e
fachadas - de arquitetura, da estrutura e das instalagbes em geral do
empreendimento, além de determinar o padrdo de acabamento e o custo médio”.
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Neste sentido, conclui-se que a documentagcdo apresentada nao atendeu, quanto
aos aspectos apontados, as exigéncias relativas ao detalhamento em nivel de
anteprojeto, carecendo de elementos técnicos minimos no que diz respeito as
especialidades de terraplenagem, fundagdes, estrutura e instalagées em geral.

Pelo exposto, e considerando que a licitagao referente a CP n°® 008/2021 resultou
deserta, propde-se determinar que a SESAB, previamente a publicagdo do novo
instrumento convocatério ou quando da estruturacédo de futuras parcerias, atenda ao
disposto no § 4° do artigo 10 da Lei Federal n° 11.079/2004, o qual estabelece que
os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP tenham
nivel de detalhamento de anteprojeto. Sendo assim, recomenda-se o
aperfeigoamento do conteudo técnico relacionado ao anteprojeto de engenharia, a
fim de incluir todos os elementos técnicos necessarios a plena caracterizagdo do
objeto a ser licitado, especialmente os relativos a desenhos e memoriais referentes
as diversas especialidades do projeto, na forma da OT - IBR 006/2016.

7.2. Insuficiéncia de dados no detalhamento do orcamento de obras estimado
para a licitagao

No que diz respeito ao orcamento das obras incluidas na licitacdo da PPP,
destacam-se, entre as informagdes e documentos disponibilizados pela SESAB, os
seguintes:

a) Estudos Técnicos com Estimativa do CAPEX, elaborado em outubro de 2020,
nos quais sdo apresentadas consideragbes e estimativa do CAPEX® do Projeto, do
qual se destaca o trecho a seguir:

Os valores de CAPEX referentes a obras foram obtidos através do SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices e a ferramenta ORSE
(Orcamento de Obras de Sergipe) utilizados como referenciais pela
Coordenacédo de Custo (CCU), vinculada a Coordenagao de Arquitetura em
Saude (CAS) da Coordenagdo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica
(CEIRF) da Secretaria Estadual da Saude. Foi considerada como valores
referenciais paramétricos, também, o licitado para a construcido da estrutura
atual do Hospital Metropolitano.

Ademais, salienta-se que tal documento apresenta planilhas orgcamentarias com
identificacéo e valores totais das etapas das seguintes obras:

8 Sigla para capital expenditure, que representa o montante de investimentos em bens de capital para a execugdo do
empreendimento.
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TABELA 01 - Planilhas orgcamentarias com identificagdo e valores totais das
etapas das obras de ampliagao do Hospital Metropolitano

Em R$

Obra Data da Criagao Valor Total
Implantagéo do Centro de Estudo 25/08/2020 1.697.158,26
Hemodinadmica, Medicina Nuclear e UTI 28/08/2020 4.884.347,26
Implantagéo da Enfermaria - 7° Andar 18/08/2020 4.215.990,05
Pracga de Alimentacao e Quiosques 27/08/2020 559.193,62
Total das Obras 11.356.689,19

Fonte: Elaborada pela Auditoria a partir de informac¢des constantes no documento Estudos Técnicos com Estimativa do
CAPEX, elaborado em outubro de 2020.

b) Planilha com Modelo Econémico - Financeiro (MEF - v. 03), elaborada pela
BAHIAINVESTE , com data-base do projeto de dez/2020, preenchida, entre outras
informagdes, com os dados do CAPEX e OPEX® atualizados, para subsidiar a
Modelagem Econdmico - Financeira para a PPP do Hospital Metropolitano, com
prazo de 20 anos. Entre as informagbes apresentadas, ressalta-se que “o
investimento (CAPEX) total do projeto é de R$90,1MM, dos quais R$1,2MM referem-
se a gastos pré-operacionais e R$54,7MM de reinvestimentos distribuidos do Ano 6
ao Ano 16”, bem como que “o gasto operacional (OPEX) total do projeto é de R$
4.416 MM”.

Salienta-se que, conforme detalhamento do CAPEX apresentado, o valor total do
grupo relativo a obras e reformas corresponde ao montante de R$11.991.754, em
conformidade com a atualizagdo dos Estudos Técnicos com Estimativa do CAPEX
apresentado no item seguinte.

c) Estudos Técnicos com Estimativa do CAPEX, juntado ao processo
019.0838.2021.0024618-74, em 19/03/2021, que apresenta e atualiza os estudos
técnicos relativos a estimativa do CAPEX do projeto, do qual se destacam as
seguintes consideragoes:

Com relagado a fase 1 e 2 - Obras, para obtengao dos valores de orgamento
referentes as obras de intervengdo, a Coordenagdo de Custos (CCU),
vinculada a Coordenacgéo de Arquitetura em Saude (CAS) da Coordenagao
Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica (CEIRF) da Secretaria Estadual
da Saude do Estado Bahia (SESAB), utilizou metodologia por meio de
composicao (tipo paramétrica) através de critérios publicos referenciados
pelo SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices ou ORSE
— Orgamento de Obras de Sergipe e pelo Custo Unitario Basico da
Construgdo — CUB, com referéncia do més de outubro de 2020. Por tratar-
se de orcamento preliminar, em nivel estimado e sem detalhamento
executivo com seus respectivos custos unitarios de servigos e composi¢oes
de precos unitarios, ndo ha possibilidade de aferir decomposi¢ao dos itens
entre insumos e servigos para efeito de incidéncia diferenciada de impostos
(ISS, ICMS). Neste contexto, tratamos o CAPEX correlacionado ao nivel
estimativo da Planilha Orgamentaria, conforme parametros preliminares
utilizados.

9  Sigla para operational expenditure, ou custos operacionais, abordados no item 7.3 deste Relatério.
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Também com base nos referenciais do licitado para construgdo das
infraestruturas fisicas atuais do Hospital Metropolitano da Bahia, foram
parametrizadas composigdes utilizando fatores de ajustamento especificos
em funcdo das diferentes tipologias e especificidades de cada subsetor de
intervengao, considerando critérios qualitativos e quantitativos dos dados e
informagdes disponibilizados pelos projetos em nivel de Estudo de
Preliminar, para composicdo de uma Planilha Orgcamentaria em nivel
estimativo.

Para as distintas tipologias, em seus respectivos subsetores, foram
utilizados diferentes padrées construtivos, quais sejam:

Na Fase 1 - Obras, para a UTI Gastro (UGH) foram utilizados parametros
com padrao construtivo hospitalar (alto) para as obras de reforma na area
da emergéncia (pavimento térreo).

Para a Fase 2 — Obras, no caso especifico da Unidade Cardiolégica com a
Hemodindmica e Medicina Nuclear foi utilizada equivaléncia de referenciais
com padrao construtivo (médio) para construgdo de clinicas e consultérios.
Para a UTI (primeiro pavimento) utilizou-se o parametro de padrao
construtivo hospitalar (alto) para obras de ampliagdo e por se tratar de
primeiro pavimento, alguns servicos nado foram contemplados na
composi¢cao do valor dessa obra. Para o pavimento da area técnica foi
utilizado um parametro com padrédo construtivo para obra de ampliagdo de
ambulatérios, com baixo padrao de acabamento. Por se tratar de segundo
pavimento, ndo foram contempladas as fundagdes e trabalhos de terras,
revestimentos internos e instalagbes de gases, entre outros itens. No
levantamento da Praga de Alimentagao foi utilizado como parametro a
equivaléncia de obras menos complexas e padrao construtivo compativel
com obras de urbanizagéo e paisagismo. O Centro de Ensino e Pesquisa foi
orcado considerando padrdo construtivo médio para edificacbes de
pavimento Unico implantado em nivel térreo. Para a Enfermaria (7° andar),
por se tratar de intervencdo de maior complexidade, foram utilizados
pardmetros com padrdo construtivo hospitalar (alto) para obras de
ampliacao.

Em sintese, o relatério apresenta de forma descritiva, o contexto de
implantacdo do Hospital Metropolitano em seu planejamento em duas
etapas, sua insercdo na Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
compativel com o Perfil Assistencial direcionado para atendimento as
demandas, seu estudo como fonte alternativa de investimento por meio de
Parceria Publico Privada (PPP), assim como os critérios e referéncias
utilizados para composicdo do CAPEX, distribuidos em suas distintas
etapas, considerando as caracteristicas especificas de cada intervengéo
dimensionada para composi¢ao da fase de obras, conforme cronograma de
agdes, de modo a orientar o prosseguimento do processo de modelagem da
PPP.
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Pontua-se que o documento apresenta, ainda, alguns desenhos do projeto
arquitetdnico, bem como um Quadro Resumo, contendo o detalhamento do CAPEX
do Hospital Metropolitano, e um cronograma fisico-financeiro de agoes.

Em sintese, destaca-se que tais estudos trazem informagcbes a respeito da
metodologia utilizada para obtengao dos valores do orgamento referencial das obras
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de intervencdo e apresentam as planilhas orcamentarias, referidas na Tabela 01,
com identificacao, descricao e valores totais das etapas das obras de implantagao:
do Centro de Estudo; da Hemodinémica, Medicina Nuclear e UTI; da Enfermaria - 7°
Andar; e da Praga de Alimentacado e Quiosques. Salienta-se que foi acrescentado a
projecdo de custos das obras no valor de R$11.356.689,19, indicado na estimativa
anterior, o valor de R$635.064,60, referente a “Adaptacdo da Emergéncia” da Fase
1. Desta maneira, o valor total do CAPEX relativo as obras passou a alcancgar o
montante de R$11.991.753,79.

Registra-se, ainda, que, por meio do Despacho (Ref.2605210-2), constante do
Protocolo TCE/004020/2021, a CAS reafirma algumas informagdes constantes nos
Estudos Técnicos com Estimativa do CAPEX, referido na alinea “c” deste Topico,
acrescentando que:

A base de informagdes utilizada para elaboragdo dos orgamentos estimados
foi a dos Estudos Preliminares/Anteprojeto de Arquitetura e referéncia da
obra executada do hospital. Considerando o carater preliminar do
levantamento orgamentario, pretende-se sua revisdo e maior detalhamento
a partir das etapas de Projetos Basico e Executivo a serem ainda
desenvolvidas.

Foram ainda utilizados para a composi¢cao orgamentaria, diferentes fatores
com seus respectivos padrdes construtivos, considerando parametros de
custo por area (m?), para ajustamento especifico em funcao das diferentes
tipologias e especificidades de cada subsetor de intervengéo, considerando
os critérios qualitativos e quantitativos dos dados e informagbes
disponibilizados  pelos  projetos em nivel de Estudo de
Preliminar/Anteprojeto.

A obra de implantagdo da Unidade Cardioldgica trata de uma construgao
nova, com ampliagdo disposta em 03 (irés) pavimentos, contemplando
servicos de fundacgdes, supra estruturas, alvenarias, vedacoes, forragoes,
pavimentagoes, instalagdes, cobertura, etc.).

No pavimento térreo, onde devera ser implantado o programa da
Hemodindmica e Medicina Nuclear, foi utilizada equivaléncia de referenciais
com padrao construtivo médio. Para a UTIl, a ser implantada no 1°
pavimento da Unidade Cardiolégica, utilizou-se o pardmetro de padrao
construtivo hospitalar alto. Para o 2° pavimento, por se tratar de area
técnica, com instalagdo de maquinarios e equipamentos, foi utilizado um
parametro com baixo padrao construtivo em seus acabamentos.

Para o Centro de Ensino e Pesquisa, considerando uma construgédo de obra
nova com edificagdo disposta em Unico pavimento térreo, foi estimado
orcamento considerando um padrao construtivo médio para edificagbes.

No levantamento orgamentario da Praga de Alimentagao foi utilizado como
parametro a equivaléncia de obras menos complexas e padrao construtivo
compativel com obras de urbanizagao e paisagismo. Os 02 (dois) quiosques
foram orgados com um parédmetro de médio padrao construtivo.

Para a Enfermaria (7° andar), por se tratar de intervengdo de maior
complexidade, foram utilizados paradmetros com padrdao construtivo
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hospitalar alto para obras de ampliagcdo em situagdo de infraestrutura e
estrutura ja existentes.

Para a UTI de Gastroenterologia e Hemorragia Digestiva (pavimento térreo)
foram utilizados parédmetros com padrao construtivo hospitalar (alto) para
obras de reforma, considerando que deverdo ser executados servigos
pontuais de baixo nivel de intervengdo em reforma, reparos gerais e
reinstalagdes prediais.

Verifica-se, portanto, que as informagdes apresentadas sido semelhantes as
disponibilizadas por meio dos ja referidos Estudos Técnicos com Estimativa do
CAPEX, limitando-se, em sintese, a informar que, para obtencdo dos valores de
orcamento referentes as obras, foi utilizada metodologia por meio de composicao de
Orcamento Paramétrico ou Preliminar. Pontuou-se que foi adotada como referéncia
a obra ja executada do Hospital e que foram utilizados “diferentes fatores com seus
respectivos padrdes construtivos, considerando parametros de custo por area (m?),
para ajustamento especifico em fungao das diferentes tipologias e especificidades
de cada subsetor de intervencdo”. Em seguida, observa-se que a manifestagcéo
apresenta algumas consideragbes sobre cada unidade, indicando o respectivo
padrao construtivo adotado.

Sendo assim, a partir da analise das informagdes e documentos relativos a forma de
célculo do orgamento estimado para a licitagdo, observa-se que foi utilizada,
essencialmente, a metodologia expedita, baseada em indices, a exemplo do Custo
Unitario Basico (CUB). Verifica-se, ainda, que as planilhas orgamentarias contém
apenas a identificacdo, descricdo e valor total das etapas de cada uma das obras,
sem apresentar a memoria de calculo dos precos adotados e sem adentrar no
detalhamento ou informar os quantitativos e valores de cada servico.

Sobre o tema, ressalta-se que o artigo 10 da Lei Federal n° 11.079/2004 determina
que:

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicao do valor do investimento da
PPP deverao ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos
investimentos para definicdo do pre¢o de referéncia para a licitagdao
sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo
global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em
sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do
setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
orcamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou
paramétrica (grifos da Auditoria).

Ainda a respeito do assunto, observa-se que o capitulo destinado a apresentar os
principais aspectos e propor orientacbes relacionadas a analise técnica dos
orcamentos de obras publicas, constante no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas
do TCU, aprovado pela Portaria - SEGECEX n° 33, de 07/12/2012, dispde que:

1.2.2.1 — Avaliagoes expeditas
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93. As avaliagbes expeditas podem ser feitas com base em custos
histéricos, indices, graficos, estudos de ordens de grandeza, correlagdes ou
comparagao com projetos similares.

94. E importante destacar que, mesmo néo dispondo de dados detalhados,
o estimador tera que avaliar os seus custos 0 mais préximo possivel da
realidade. Afinal, normalmente, a decisdo de investir ou ndo sera tomada
com base no EVTEA desenvolvido a partir dessa estimativa.

95. Podem, por exemplo, ser utilizados indices especificos conhecidos no
mercado, a exemplo do Custo Unitario Basico — CUB, para avaliagdo
expedida do custo de construgdo de edificagbes. O CUB nada mais & do
que o custo por unidade de area construida para alguns tipos de projetos
padronizados estabelecidos pela NBR 12.721/2006. Outros exemplos de
estimativas de custo sdo o custo por MW de poténcia instalada, no caso de
usinas termoelétricas, ou a estimativa de custo de rodovias mediante o uso
de um custo médio por Km de rodovia construida. [...]

1.2.2.2 — Orgcamento preliminar

97. O orgamento preliminar € mais detalhado do que a avaliagdo expedita
de custos, pois pressupbe o levantamento de quantidades e requer
pesquisa de pregcos dos principais insumos e servigos. Se a avaliagao

expedita é geralmente utilizada no estudo de viabilidade, o orcamento
preliminar costuma ser utilizado na fase de anteprojeto.

Na mesma linha, a ja referida OT - IBR 006/2016 dispde que:

7. ORGAMENTO ESTIMATIVO DO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

O orgamento estimativo do anteprojeto é o pregco maximo estimado para a
contratagcado do empreendimento composto pelo custo global da obra, BDI e,
opcionalmente, adicional de risco.

O custo global da obra podera ser aferido mediante orgamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica.

7.1 ORGAMENTO SINTETICO
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O orgamento sintético é elaborado mediante levantamentos de quantitativos
de servicos calculados com base no anteprojeto de engenharia, com
precisdo compativel com o seu nivel de detalhamento, composto pela
descri¢cdo, unidade de medida, prego unitario, quantidades e prego dos
servigos da obra.

O orgamento sintético deve ser balizado pelos sistemas referenciais oficiais
tais como Sinapi e Sicro, ou outro de reconhecida utilizagcdo, devidamente
adaptados as condigdes regionais e peculiares de cada obra, além de levar
em consideracao possiveis ganhos de escala e os advindos de otimizagbes
do anteprojeto permitidas para a elaboracao do projeto basico.

7.2 METODOLOGIA PARAMETRICA

A metodologia paramétrica deve ser utilizada, na elaboragdo do orgamento,
exclusivamente nos casos dos servicos para os quais nao haja
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detalhamento suficiente no anteprojeto de engenharia, quando os
quantitativos poderao ser estimados por meio de indices médios.

A metodologia paramétrica consiste em utilizar pardmetros de custos ou de
quantidades de parcelas do empreendimento obtidos a partir de obras com
caracteristicas similares, tais como:

. percentual do custo total da obra: mobilizagdo e desmobilizagao,
administragéo local e projetos;

. custo por unidade de comprimento: defensa, meio-fio e sarjeta;

. custo por unidade de area: canteiro de obras, impermeabilizagao e
limpeza final de obra;

. custo por unidade de volume: demolicdo, movimentagcao de terra e
sistema de climatizagéo de ar; e

. custo por ponto de utilizagdo: instalagdes hidraulicas, instalagdes

sanitarias, instala¢des elétricas e circuito fechado de video (CFTV).
7.3 METODOLOGIA EXPEDITA

A metodologia expedita deve ser utilizada exclusivamente para
empreendimentos cuja singularidade no Brasil torne inviavel a elaboracéo
do orgamento por meio dos demais métodos.

A metodologia expedita € baseada em precgos por unidade de capacidade ou
na utilizagado de indicadores de pregos médios por unidade caracteristica do
empreendimento, por exemplo:

. obras de edificagéo: preco por metro quadrado de area construida;

. obras de geragao de energia: prego por MW de poténcia instalada;

. estagdes de tratamento de agua ou de esgoto: prego por unidade de
volume tratado; e

. linhas de transmissao de energia: prego por quildmetro de linha com

as mesmas caracteristicas técnicas.

Com base nas informacdes prestadas pela SESAB, observa-se que a causa para
utilizacao da metodologia expedita para a orgamentacao foi o carater preliminar do
levantamento orgamentario, pretendendo-se realizar a revisdo e maior detalhamento
a partir da elaboragao dos projetos basico e executivo.

No que tange aos efeitos da forma de orgamentagao utilizada, observa-se que a
Orientacéo Técnica n° 004/2012 (OT - IBR 004/2012) do IBRAOP indica que o tipo
de orcamento baseado em estimativa de custo, utilizada na fase de estudos
preliminares, possui faixa de precisdo'® em torno de 30%. Por sua vez, o orgamento
preliminar, adotado na fase de anteprojeto, em que os quantitativos de servigos sao
apurados no projeto ou estimados por meio de indices médios, e custos de servigos
tomados em tabelas referenciais, possui faixa de precisdo de cerca de 20%. Desta
forma, a utilizacdo de metodologia expedita reduz a precisdo no calculo do custo
estimado da obra em relagdo ao seu custo final, acarretando riscos e eventuais
prejuizos para as partes envolvidas na licitagao.

10 Item 4.1: A margem de precisdo de um orgamento é devida primordialmente a variagdes nos quantitativos de servicos e a
imprecisdes nas estimativas de pregos unitarios, fazendo com que o valor do orgamento real varie, para mais ou para
menos, em relagdo ao originalmente estimado para a realizacdo da obra. INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE
OBRAS PUBLICAS. oT - IBR 004/2012. Disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf . Acesso em 28 dez. 2021.
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Diante da situacao relatada, requereram-se a SESAB informacdes complementares
e apresentagdo do detalhamento dos estudos, a fim de que se demonstrasse, de
fato e conforme determina o artigo 10, § 4° da Lei Federal n° 11.079/2004, que o
valor dos investimentos para definigdo do preco de referéncia para a licitacao era
compativel com os valores de mercado. Registra-se que, em resposta, por meio do
Protocolo TCE/007406/2021, a CAS, de inicio, reproduz trecho dos Estudos
Técnicos com Estimativa do CAPEX, ja referido e transcrito na alinea “c” deste
topico, acrescentando, em seguida, as seguintes consideragoes (Ref.2671266-4):

Dessa forma, em atencdo a solicitagdo de informacdes complementares,
considerando que os valores estimados foram levantados por meio de
metodologia paramétrica, utilizando critérios e referenciais SINAPI, ORSE e
CUB, e considerando que estdo sendo revisados itens na composicao, insta
dizer que os detalhamentos referentes a memoaria de calculo se encontram
em fase de compilagcdo e deverao ser apresentados tdo logo sejam
concluidos.

A partir da argumentacédo e documentacao apresentada, salienta-se que a forma de
calculo do orgcamento estimado para a licitacdo adotou, especialmente, a
metodologia expedita, baseada em indices, a exemplo do CUB, e na utilizagdo de
indicadores de precos médios por unidade caracteristica do empreendimento, como
0 preco por metro quadrado de area construida. Entretanto, destaca-se que, nos
termos da referida OT - IBR 006/2016, a metodologia expedita “deve ser utilizada
exclusivamente para empreendimentos cuja singularidade no Brasil torne inviavel a
elaboracido do orgamento por meio dos demais métodos”.

Desta maneira, conclui-se que a forma de orcamentagcdo adotada foi bastante
simplificada, carecendo de evidéncias da utilizacao de parametros de custos ou de
quantidades de parcelas do empreendimento obtidos a partir de obras com
caracteristicas similares, referindo-se, tdo somente e sem maiores detalhamentos, a
obra inicial do proprio Hospital Metropolitano. Salienta-se que tampouco foi
demonstrada a elaboracdo de um orgcamento sintético, mediante levantamentos de
quantitativos de servigos calculados com base no anteprojeto de engenharia,
composto pela descrigdo, unidade de medida, prego unitario, quantidades e prego
dos principais insumos e servigos da obra. Ainda neste sentido, reitera-se, conforme
indicado anteriormente nesta analise, que as planilhas orgcamentéarias apresentadas,
indicadas na Tabela 01, apresentam apenas a descricdo e valor total das etapas de
cada uma das obras, sem apresentar a memoria de calculo dos pregos adotados e
sem adentrar no detalhamento ou informar os quantitativos e valores de cada
servigo.

Por tudo quanto relatado, propde-se determinar que a SESAB, previamente a
eventual publicagdo do novo instrumento convocatério para a licitagdo analisada ou
quando da estruturacdo de projetos futuros, e a partir do aperfeicoamento do
conteudo técnico relacionado ao anteprojeto de engenharia, conforme exposto no
toépico anterior, proceda a um maior detalhamento dos estudos relativos ao
orcamento estimado para a licitacdo, a fim de verificar se, de fato e conforme
determina o artigo 10, § 4° da Lei Federal n°® 11.079/2004, o valor dos investimentos
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para definicdo do prego de referéncia para o certame € compativel com os valores
de mercado.

Para tanto, recomenda-se, na forma descrita na referida OT - IBR 006/2016, a
utilizacao preferencial de orgamento sintético, elaborado mediante levantamentos de
quantitativos de servigos calculados com base no anteprojeto de engenharia,
composto pela descricdo, unidade de medida, preco unitario, quantidades e preco
dos servigos da obra, adotando-se a metodologia paramétrica exclusivamente nos
casos dos servigos para os quais nao haja detalhamento suficiente no anteprojeto de
engenharia e a metodologia expedita apenas no caso de empreendimentos cuja
singularidade no Brasil torne inviavel a elaboragdo do orgamento por meio dos
demais métodos.

7.3. Vulnerabilidades das premissas para definicao da contraprestacao

Conforme o artigo 2°, § 2° da Lei Federal n° 11.079/2004, a concessao administrativa
€ a modalidade de parceria publico-privada que se materializa por “contrato de
prestacdo de servigos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execu¢ao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”.
A PPP do Hospital Metropolitano tem essa natureza, ja que, ante o carater gratuito
dos servicos de saude, que inviabiliza a cobranca de tarifa, tera o Poder Publico que
arcar com a remuneragao do parceiro privado, na forma de contraprestacoes.
Embora o artigo 6° da mesma Lei admita que a contraprestagdo se dé por cessdes
de créditos nao tributarios e outorga de direitos, a via mais comum para remunerar a
concessionaria é a ordem bancaria, estabelecida no inciso | do mesmo artigo. E
importante acrescentar que, segundo o artigo 12, Il, “@” da norma em comento, o
julgamento do certame pode adotar como critério o menor valor de contraprestagao,
0 que se verificou no caso concreto, ja que o Edital da Concorréncia n° 008/2021,
em sua versao de 11/05/2021, reporta-se ao referido critério em seu preambulo e no
item 17.17. O objetivo de reduzir a contraprestacdo também esta sedimentado no
artigo 5° V da Lei Estadual n°® 9.290/2004, ao considerar a exploragdo, pela
concessionaria, de servigos acessorios.

Na Resolugao TCE/BA n° 016/2016, os elementos definidores da contraprestagao
publica estdo no rol de requisitos de demonstragéo obrigatéria pelo 6rgdo gestor da
PPP, especialmente no Anexo |, inciso Il da norma, que estabelece, em sua alinea
‘b”, o dever de evidenciar a “projegdo de custo das obras/investimentos previstos,
com data de referéncia de sua elaboragao e grau de detalhamento que permita a
plena caracterizagdo dos objetos”; na alinea “d”, a “discriminacdo dos custos e
despesas estimados para a prestagao dos servigos”; na alinea “e”, o “detalhamento
do impacto financeiro das possiveis iseng¢des e incentivos fiscais, relacionados com
os tributos das trés esferas de governo”; na alinea “f’, a “projecdo das receitas
operacionais”; na alinea “g”, as “eventuais fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou decorrentes de projetos associados”; e na alinea
‘h”, toda a documentagcdo da modelagem econdmico-financeira da parceria,
‘inclusive em meio eletrénico, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
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senhas de acesso ou de qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o
caso, descrigao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas”.

Observa-se, portanto, que a busca por um valor justo de contraprestacdo deve
nortear a estruturacédo da PPP desde sua fase de planejamento, pois o total or¢ado
pela Administracdo funcionara como limite maximo aceito para a contratagdo. A
Auditoria identificou, contudo, vulnerabilidades nas premissas adotadas pela
SESAB, as quais sao relatadas a seguir:

- Taxa Interna de Retorno (TIR):

De acordo com o Professor Rafael Igrejas', a taxa de remuneragédo do capital
proprio pode ser entendida como o retorno requerido pelos acionistas para a
realizacdo de um investimento e geralmente é calculada pelo modelo CAPM (Capital
Asset Pricing Model), em que sdo considerados o retorno de um ativo livre de risco,
0 risco pais, o risco sistematico da industria sob analise e o prémio por risco de
mercado. A estrutura de capital esta presente em todos os modelos de avaliacdo de
investimentos e exerce grande impacto na determinagcdo da taxa de remuneragao
justa sobre os investimentos de um projeto.

Em relacdo a taxa livre de risco, um dos componentes do custo do capital préprio,
verificou-se que a p. 26 do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF),
evento 00028296470 do processo 019.4979.2020.0080424-88, informa a adocéo do
retorno médio de titulos de renda fixa do Tesouro Americano (T7-Bond) com
maturidade de 30 anos, pelo periodo de 5 anos. O documento foi elaborado pela
Empresa Baiana de Ativos S.A. (BAHIAINVESTE).

Ao citar o Professor Aswath Damodaran, uma das referéncias utilizadas pela
BAHIAINVESTE no EVEF, Rafael Igrejas discorre o seguinte':

Quanto ao vencimento dos titulos a serem empregados como taxa livre de
risco, Damodaran (2008) defende que, ao se avaliar investimentos com um
horizonte de tempo de 20 a 25 anos, seria natural recorrer a titulos do
governo americano (U.S. Treasury Bonds) com vencimento em 30 anos. No
entanto, dado que a diferenga entre titulos com 10 e 30 anos de
vencimento tem sido da ordem de 0,5% nos ultimos 40 anos, o autor
reitera o uso do U.S. Treasury Bonds com vencimento em 10 anos
(https://www.federalreserve.gov/datadownload/Choose.aspx?rel=H15) como
sendo de mais facil assimilagdao pelo mercado e o mais adequado
instrumento a ser utilizado em avaliagées econémico-financeiras.

Para tanto, faz-se uso de uma série histérica longa do USTB10, calculando-
se a média aritmética dos retornos histdricos, como estimador mais
adequado para o parametro taxa livre de risco. O periodo escolhido deve
ter como objetivo refletir o periodo de concessao, além de captar o
comportamento de longo prazo da taxa de juros, ao invés de se fixar em
um curto periodo de tempo, que poderia refletir apenas condi¢cdes de
instabilidade temporaria. Comumente, utiliza-se o Consumer Price Index

11 IGREJAS, Rafael. Estrutura de capital, risco, retorno e custo de capital. Apostila do Curso de MBA em PPP e
Concessoes. Sao Paulo: FESPSP, 2017.
12 Ibid., p. 8.
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(CPI) como deflator dessa taxa, obtido através de consulta ao Bureau of
Labor Statistics (https://www.bls.gov/cpi/data.htm) do governo norte-
americano (grifos da Auditoria).

Observou-se, assim, que a escolha por titulos com maturidade de 30 anos e para
uma seérie histérica de 5 anos se afastou da proposicao doutrinaria, especialmente
do autor que orientou a prépria modelagem econdmico-financeira.

Questionada a respeito, a BAHIANVESTE alegou, por meio do Oficio BI-DIPRE n°
50/2021, de 24/09/2021, que o periodo de 5 anos refletiu série histérica, mas citou
referéncias imprecisas na redagao dos respectivos enderegos, cujos links nao
estavam aptos para consulta. Quanto ao prazo de maturidade, alegou que a adogao
de 30 anos se deu “considerando o ciclo de vida do projeto”, embora a
recomendagao doutrinaria seja de considerar o tempo da concessdao na série
histérica. Arguiu, também, ndo haver padrao aplicavel a todo tipo de projeto, nem
metodologia no &mbito do Estado da Bahia, visto que PPPs recentes teriam adotado
“adotaram parametros completamente distintos”, inclusive num mesmo setor. Sobre
esse aspecto, as referéncias citadas indicam que, dentro do Estado de Minas
Gerais, houve diferenca na maturidade dos titulos adotada, sendo de 10 anos para
PPP em geral e 20 anos para o setor de saneamento. Em que pese esse Estado
registrar proposta diferenciada para projetos de saneamento, a referéncia adotada
para PPP, fixada em 10 anos, é, como ja observado, recomendada pela doutrina de
parcerias publico-privadas e foi, inclusive, verificada na PPP da BA-052, modelada
pelo International Finance Corporation (IFC), membro do Grupo Banco Mundial, e
objeto de auditoria deste Tribunal (processo TCE/009786/2018). Essa parceria,
relativa a Estrada do Feijao, ndo apenas adotou os titulos de maturidade de 10 anos,
como utilizou uma série historica de 20 anos, prazo daquela concesséo.

Vale ponderar que o seguimento da recomendagédo doutrinaria poderia reduzir a
Taxa Interna de Retorno do projeto de 7,96% para 7,87%, o que implicaria num
esforco menor da Administracdo para alcancar a rentabilidade esperada e
consequente redugao do valor de contraprestagao a pagar.

Outro aspecto relacionado ao custo do capital préprio € o fato de que sua obtencao
geralmente ocorre em termos nominais, posto que os parametros se relacionam a
realidade norte-americana. Como consequéncia, € necessario alterar o valor obtido
originalmente em dolar para a moeda local antes de calcular o custo em termos
reais. Esse procedimento requer a utilizacdo de taxas de inflagdo nos Estados
Unidos e no pais desejado, no caso, o Brasil. Nesse sentido, a p. 27 do EVEF
destaca que a projecao de inflagdo americana considerou previsdes para 0s anos
2021 a 2025. Entretanto, a publicacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) para
outubro/2020™, periodo de realizagdo do estudo, s6 permite alcancar a média de
2,15%, indicada na p. 29 do EVEF, com a inclusao do exercicio de 2020.

13 Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/weo-report?
c=111,&s=PCPIPCH,&sy=2018&ey=2025&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1. Acesso
em: 19 jul. 2021.
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Ao ser questionada a respeito, a BAHIAINVESTE, no citado Oficio BI-DIPRE n°
50/2021, de 24/09/2021, alegou que os valores utilizados estavam na aba “Index” da
planilha de modelagem financeira, de 15/03/2021, extraida do processo
019.4979.2020.0080424-88. No arquivo, observa-se a utilizacdo de taxas projetadas
pela USDA (sigla do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos). A referéncia
a tais proje¢des no Estudo de Viabilidade aponta para pagina virtual de consultoria
privada', cujos dados sdo atualizados automaticamente, sem que seja possivel
resgatar indices de uma série histérica. No mesmo portal, ha projegdes feitas por
outras organizag¢des, sendo que a unica além da USDA a alcangar o horizonte de
cinco anos, como projetado pela BAHIAINVESTE, é a identificada como “IMF” (sigla
em inglés do Fundo Monetario Internacional). Como a projecéo do FMI é a que mais
se aproxima daquela feita pelo FOMC (sigla do Comité Federal de Mercado Aberto,
orgao do Banco Central Americano, o Federal Reserve), a opgao por utilizar
projecoes da inflacdo americana tornar-se-ia mais segura se fossem considerados
os dados divulgados oficialmente no World Economic Outlook Database, pelo
referido Fundo, no lugar da utilizacdo de fonte secundaria e relativa a 6rgao de
menor aproximagao finalistica do Banco Central daquele pais.

Tal como o efeito observado para a taxa livre de risco, a exclusao do ano de 2020 na
projecdo da inflagdo norte-americana, considerada isoladamente, poderia reduzir a
Taxa Interna de Retorno do projeto de 7,96% para 7,92%, o que implicaria num
esforco menor da Administracdo para alcangar a rentabilidade esperada e
consequente redugao do valor de contraprestagao a pagar.

Capital de giro:

A p. 16 do EVEF define capital de giro como aquele “necessario para financiar a
continuidade das operagdes e cumprir com todas as obrigagcdes da companhia”. Na
mesma pagina, é informado que os prazos de recebimentos e pagamentos adotados
para o capital de giro na planilha de modelagem, de 15/03/2021, extraida do
processo 019.4979.2020.0080424-88, consideram “parametros meédios”. Por sua
vez, o Relatério Técnico da Secretaria Executiva de PPP (evento 00029197231 do
processo 019.4979.2020.0076549-86), em sua p. 10, indica que “n&o foi detectada
justificativa para o prazo adotado”.

Ante a imprecisao quanto as referéncias adotadas, requereu-se da BAHIAINVESTE
o devido esclarecimento. No Oficio BI-DIPRE n° 50/2021, de 24/09/2021, a empresa
reiterou as informagdes constantes do EVEF, documento no qual os prazos foram
explicitados, mas nao justificados. Ademais, apresentou dados de outras quatro
concessdes, cada qual com parametro préprio, inclusive prazos diversos, o que
apenas reforca a necessidade de motivagdo para os prazos adotados na
estruturacdo em comento. Como exemplo, foi citada a modelagem da concessao da
BA-052, na qual se definiu o prazo de recebimento da contraprestacdo em 20 dias e
de pagamento dos tributos em 30 dias, diferentemente dos periodos de 30 e 45 dias,
respectivamente, adotados para a PPP do Hospital Metropolitano.

14 Disponivel em: https:/pt.knoema.com/kyaewad/us-inflation-forecast-2020-2021-and-long-term-to-2060-data-and-charts.
Acesso em: 19 jul. 2021.
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Conclui-se, portanto, que nao ocorreu a pertinente justificativa para prazos atinentes
ao capital de giro constante do fluxo de caixa da PPP analisada.

OPEX:

A sigla OPEX se refere a Operational Expenditure, que envolve custos e despesas
operacionais da PPP. Na modelagem econdmico-financeira relativa a concessao
administrativa do Hospital Metropolitano, esses gastos foram projetados no
Orcamento Operacional Gradual — versédo 4.0 — margo 2021, cuja elaboracao coube
a empresa Planisa — Planejamento e Organizagéo de Instituicbes de Saude Ltda. A
versao 4.0 foi a ultima antes da realizagdo da Concorréncia n® 008/2021.

Na p. 25 do documento, menciona-se a adogdo de 100 atendimentos como
parametro minimo de uma UPA 24h Tipo |, referéncia para calculo do custo da
unidade de emergéncia. No entanto, em consulta a Portaria do Ministério da Saude
n°® 342/GM/MS, de 04/03/2013, observa-se que a média sugerida para esse tipo de
unidade hospitalar € de 150 atendimentos. A SESAB foi questionada a respeito do
fundamento adotado, mas a resposta encaminhada, por meio do Oficio GASEC n°
1.561/2021, de 08/10/2021, revelou o repasse da demanda a empresa, a qual
indicou que “a producao de 2.100 (70% de 3.000) atendimento/més foi enviada pela
SESAB e transcrita no relatério. Os valores quantitativos de producéo assistencial
(paciente-dia, exames etc.) ndo fazem parte do escopo da proposta da Planisa”.
Nesse sentido, concluiu-se que o item ndo foi devidamente esclarecido e que a
premissa adotada para a formacao desta parte do OPEX careceu de fundamentacao
adequada, o que sugere subavaliagao especifica desse custo alocado ao projeto.

No mesmo sentido, a Tabela 10 da versao 4.0 do Orgamento Operacional Gradual,
constante da p. 31 do documento, apresenta projecbes de exames dos tipos
“‘Holter”, “MAPA” e “Teste Ergométrico”, cujo calculo sugere 8 horas diarias de
funcionamento de cada consultério ou equipamento, conforme o caso. Como esse
periodo de operagédo nao pode ser presumido e impacta no custo total de cada item,
bem como no montante or¢ado para os Servigos de Apoio ao Diagndstico e Terapia
(SADT), foi solicitado esclarecimento a SESAB. A Secretaria, por sua vez, no citado
Oficio GASEC n° 1.561/2021, de 08/10/2021, obteve da empresa Planisa a resposta
de que “os dados de producgao foram enviados pela SESAB e transcritos em planilha
eletrbnica. Nestes exames, os valores enviados pela SESAB foram mantidos na
versao 7.0.” Dessa forma, concluiu-se que esse fragmento do OPEX também
careceu de fundamentacado adequada.

Ademais, a Tabela 12 da versdo 4.0 do Orcamento Operacional Gradual, constante
da p. 38 do documento, apresenta aliquota O em relagdo a contribuicado para o
Programa de Integracdo Social (PIS). Como néo foi explicitado o fundamento para
tal aliquota, diferentemente do que ocorreu para outros itens constantes do calculo
dos encargos sociais e trabalhistas da PPP, foi demandado esclarecimento da
SESAB. Nesse caso, a resposta juntada pela empresa Planisa ao Oficio GASEC n°
1.561/2021, de 08/10/2021, indicou a atualizacdo na versao 7.0, de outubro/2021,
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que se destinava a uma nova licitacdo, apos a declaracdo de que o primeiro certame
foi deserto. De fato, houve alteracdo no orgcamento posterior, que correspondeu ao
anexo 03 da resposta da SESAB e conteve a inclusdo de aliquota de 1% em sua p.
40.

A respeito da modificagdo, a Auditoria verificou que a Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n°® 1.911/2019, ao consolidar a legislacdo sobre a matéria
(artigo 4°), trata do PIS sobre a folha de salarios em sua Parte lll e, de acordo com
seu artigo 276, inciso IV, sdo contribuintes do tributo as “instituicbes de carater
filantropico”. A mencionada Tabela 12 do or¢amento destinou-se ao ajuste dos
custos ao Hospital Metropolitano, nao filantropico. Ocorre que, de acordo com o
artigo 276, § 2° da norma referida, ficam isentas as entidades que atendam a
requisitos do artigo 29 da Lei Federal n° 12.101/2009, relativo a certificacéo de
entidades beneficentes, de modo que esse foi o fundamento para que, na mesma
Tabela, fosse inclusa aliquota 0 de INSS para o grupo de entidades filantropicas. Em
sintese, observa-se que nao foi apresentado o fundamento para aliquota 0 na
versdo 4.0, embora existisse a Lei n° 12.101/2009, atualmente revogada pela Lei
Complementar n° 187/2021, de 16/12/2021, nem indicado o fundamento para incluir
1% na versao 7.0, apresentada anteriormente a revogacao da referida Lei. Como os
percentuais apresentados interferem no valor do item de “ajustes técnicos” do
orcamento, também essa fragao do OPEX careceu de fundamentacdo adequada.

Finalmente, a Auditoria identificou que os quantitativos de exames do tipo
“‘Endoscopia” da Tabela 15 da versao 4.0 (p. 45) ndo coincidiam com as metas de
“‘Aparelhos de Endoscopia” da Tabela 10 (p. 31), embora houvesse essa
compatibilidade para os demais itens do orgamento. Vale destacar que a Tabela 15
contempla os quantitativos de exames da etapa 2 da operagcdao do Hospital
Metropolitano, sendo que as projegcdes da Tabela 10 ndo indicaram variag&o no total
de procedimentos em relagao a etapa 1, fixado em 1.040.

A resposta a esse item também coube a empresa Planisa, no documento anexado
ao Oficio GASEC n° 1.561/2021, de 08/10/2021. A consultoria, por sua vez, destacou
que houve mera transcricdo de valores encaminhados pela SESAB. Novamente,
tem-se que questionamento feito a Secretaria foi repassado a empresa, cuja
resposta atribuiu responsabilidade ao érgéo publico. Como a projecéo de exames na
Tabela 10 foi de 1.040 e o orcamento da etapa 2 (Tabela 15) utilizou 1.776, esse
aumento de 70,8% em relacéo a etapa 1 nao foi devidamente justificado.

E importante mencionar que as observacdes constantes deste tépico se somam as
circunstancias ja abordadas quanto a limitagcdo de escopo na analise de
determinados aspectos do orgamento operacional e do fluxo de caixa do projeto,
além das falhas na orgamentacdo das obras e na fundamentagcdo da modelagem
das receitas acessorias, objeto, respectivamente, dos itens 4.1, 7.2 e 7.5 deste
Relatério.

O efeito de tais imprecisdes é a inseguranga quanto ao valor de R$245.234.563,00
(duzentos e quarenta e cinco milhdées, duzentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
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sessenta e trés reais) tomado como contraprestacdo anual maxima da PPP,
conforme item 13.5 do instrumento convocatério. Acrescenta-se que, de acordo com
a subclausula 15.9 da Minuta do Contrato, correspondente ao Anexo 1 do Edital da
Concorréncia n°® 008/2021, a contraprestagao tera reajuste anual, de modo que,
frente ao 6nus que a Administracdo Publica assumiria com a contratacdo, ndo se
pode atestar sua regularidade.

Ante o exposto, recomenda-se, na eventual abertura de novo procedimento licitatorio
para a concessdo do Hospital Metropolitano na modalidade de PPP, bem como
quando da estruturagdo de parcerias futuras pelo Estado da Bahia, a preferéncia
pela adocado de parametros que visem a reducdo da contraprestacdo publica a
pagar, especialmente: a) que a definicdo da Taxa Interna de Retorno seja orientada
por padrdes, oportunidade em que se sugere a adogao, para a taxa livre de risco,
dos U.S. Treasury Bonds com vencimento em 10 anos, pelo prazo da concesséao; b)
ainda sobre a Taxa Interna de Retorno, que a inflagdo americana para o calculo do
custo de capital proprio real considere a projecdao do FOMC (Comité Federal de
Mercado Aberto, 6rgdo do Banco Central Americano, o Federal Reserve), ou,
subsidiariamente, as taxas projetadas pelo Fundo Monetario Internacional, com
preferéncia pelos dados primarios, extraidos dos portais oficiais das mencionadas
organizagoes; c) que se evidencie, no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira,
a devida justificativa para escolha dos prazos atinentes ao capital de giro constante
do fluxo de caixa; e d) que a orcamentacdo dos custos e despesas operacionais
especifique os fundamentos de todas as premissas adotadas, especialmente, para a
area da saude, quanto as metas de atendimentos e exames a realizar, ao tempo de
funcionamento das unidades em que serdo realizados exames e a base legal dos
encargos sociais e trabalhistas.

7.4. Insuficiéncia de evidenciagao do impacto da PPP sobre metas fiscais

De acordo com o artigo 10, inciso |, “b” da Lei Federal n° 11.079/2004, ratificado pelo
artigo 14, § 3° da Lei Estadual n® 9.290/2004, o processo licitatério de uma PPP esta
condicionado a comprovacado de que os novos gastos “ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000”. Ademais, os respectivos efeitos financeiros do
projeto precisariam ser “compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa”. Nota-se, pelo teor do dispositivo, uma associagao
entre a introducado da despesa com PPP e seu impacto no anexo de metas fiscais,
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em refor¢co a previsdo legal, a Resolugdo TCE/BA n° 016/2016 requer, do 6rgao
gestor da PPP, conforme seu Anexo |, inciso lll, a apresentacdo de “demonstrativo,
acompanhado de memdria de calculo analitica, do impacto da contratacdo da PPP,
sobre as metas de resultado nominal e primario”, tanto para o exercicio financeiro a
que se referirem quanto para exercicios seguintes. O mesmo dispositivo estabelece
o dever de discriminar valores a serem compensados por meio de aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa, em atencdo a
respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), ao artigo 10 da Lei Federal n°
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11.079/2004 e ao artigo 16, § 2°, da Lei Complementar n° 101/2000, o qual
condiciona a estimativa de geracdo de receitas a explicitacdo das “premissas e
metodologia de calculo utilizadas”.

No decorrer dos exames auditoriais, verificou-se que o Anexo Il — A1 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2021"™ contempla o “impacto do saldo das PPP”
sobre as metas fiscais de 2021-2023. Ocorre que o demonstrativo ndo detalha quais
parcerias foram consideradas. Outrossim, ndo se identificou, no processo
019.4979.2020.0076549-86, relativo a licitacdo da PPP do Hospital Metropolitano,
documento elaborado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou Secretaria do
Planejamento (SEPLAN) que detalhasse a matéria, visto que sdo esses os 6rgdos
indicados como fonte do referido Anexo.

Considerada a necessidade de validacdo do requisito legal, solicitou-se
esclarecimento da SEFAZ quanto a consideragao da nova parceria no montante do
impacto calculado. Em sua resposta, o 6érgéo alegou, por meio de despacho de sua
Secretaria Executiva de PPP no processo 013.9678.2021.0036955-46, em
24/09/2021, que a matéria seria de competéncia da SEPLAN, ao tempo que
acrescentou a divulgagdo, no portal eletrbnico da propria SEFAZ, dos
Demonstrativos de PPP que integram o Relatorio Resumido de Execugéao
Orgamentaria (RREO), os quais visam a demonstragdo de cumprimento do artigo 28
da Lei Federal n°® 11.079/2004. Na mesma ocasido, reiterou informacbes de
documentos constantes do processo 019.4979.2020.0076549-86 e previamente
analisadas pela Auditoria, quanto a manutencao dos gastos abaixo do teto de 5% de
comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com a adigdo do projeto em
comento. Também se reforgcou a inaplicabilidade de consideragao dos passivos com
PPP no exame da divida consolidada, consoante itens 03.13.04 e 04.02.05.01 do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Tais explicagdes, no entanto, ndo respondem ao item questionado.

Ato continuo, foi demandada uma justificativa da SEPLAN. Por meio do Oficio
GASEC n° 216/2021, de 11/10/2021, a Secretaria comunicou que a PPP do Hospital
Metropolitano passou a compor o Programa de Parcerias do Estado da Bahia apds o
encaminhamento do Projeto de LDO (PLDO/2021) a Assembleia Legislativa.
Acrescentou que os valores constantes do Anexo |l — Al da LDO/2021 foram
informados pela SEFAZ em data anterior a inscricdo do projeto no referido
Programa. Salientou que a PPP fora especificada no Anexo 13 do RREO referente
ao 6° bimestre de 2020, embora deva-se registrar que esse documento, como
ressaltado em relagdo a SEFAZ, destina-se a evidenciagcdo de cumprimento do
artigo 28 da Lei Federal n° 11.079/2004, aspecto ndo questionado pela Auditoria.
Arguiu ainda a SEPLAN que os impactos em 2021 eram nulos até aquele momento,
ante o fato de que a licitagao foi considerada deserta.

Cabe ponderar, contudo, que, ainda que inaplicavel no periodo de elaboragdo da
LDO, a evidenciagdo do impacto da PPP tornou-se obrigatoria a partir do momento
que se decidiu pela criagdo despesa, conforme exigéncia do artigo 10, 1,“b” da Lei

15 Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=20. Acesso em: 19 set. 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
35

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MSNZCYMTC5



Ref.2720236-36

QTCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Federal de PPP e para cumprimento do artigo 16, § 2° da LRF. Nesse sentido, tal
demonstracao deveria ter ocorrido nos autos do processo 019.4979.2020.0076549-
86, com a finalidade especifica de atender a condicionante para abertura do
procedimento licitatorio, inclusive com a justificativa para que o projeto fosse
desconsiderado na LDO e acompanhada da memoria de calculo do efeito que a
parceria teria causado nas metas fiscais entao estabelecidas.

Verificou-se, assim, que o descumprimento da exigéncia se deu pela atribuicao
reciproca de responsabilidades por SEFAZ e SEPLAN, circunstancia associada a
inclusdo da PPP no Programa Estadual de Parcerias em momento posterior a
elaboracdo da LDO. Consequentemente, o certame foi conduzido sem a
evidenciacdo de requisito essencial, notadamente a analise do impacto da
contratagao sobre metas de resultado nominal e primario.

Considerados os apontamentos anteriores, ndo restou conclusao diversa senao o
descumprimento da Lei Federal n® 11.079/2004, da LRF e da Resolugédo TCE/BA n°
016/2016, razdo pela qual propde-se determinar, em contratacdes futuras ou na
eventual reabertura de procedimento licitatério para a PPP do Hospital
Metropolitano, a devida demonstragéo, nos termos do artigo 10, | “b” da Lei Federal
de PPP, de que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101/2000, cumulado com o artigo 16, § 2° da propria LRF. Para
tanto, recomenda-se que sejam detalhadas, no processo administrativo da licitagéo,
as parcerias que compdem o Anexo de Metas Fiscais da LDO vigente, bem como
oferecida memoria de calculo especifica do impacto que a PPP a contratar tera
sobre as metas ja fixadas, ainda que decidida sua inclusdo apds o envio do Projeto a
Assembleia Legislativa.

7.5. Fragilidade na motivagao para exclusao das receitas acessoérias do modelo
financeiro

O artigo 11 da Lei Federal n° 8.987/1995 dispbe sobre a possibilidade de prever, em
edital de concessao e em favor da concessionaria, “outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas”. A previsao
no instrumento convocatoério é reforgada no artigo 18, inciso IV da mesma Lei. Jao §
1° do artigo 25 da norma admite a contratagdo com terceiros do “desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, bem
como a implementagédo de projetos associados”. Embora a exploracdo de receitas
acessorias pelas concessionarias tenha previsao em dispositivos que disciplinam as
concessdes comuns, sua aplicagado as parcerias publico-privadas foi recepcionada
na Lei Federal n° 11.079/2004, especialmente, quanto as concessdes
administrativas, pela referéncia expressa ao artigo 25 da Lei de Concessdes no
artigo 3° da Lei de PPP.

Em adicao a legislacéo federal, o artigo 5°, inciso V da Lei Estadual n° 9.290/2004
define que, além de favorecer a modicidade das tarifas, elemento existente nas
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concessdes patrocinadas, tais receitas extraordinarias devem conferir maior
sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor contraprestagao
governamental, fator comum a toda PPP. Ja o § 1° do mesmo dispositivo refor¢a a
previsibilidade de tais receitas em edital de licitagdo. Na Resolugao TCE/BA n°
016/2016, a previsédo de receitas acessorias compde o conjunto de elementos que o
orgao gestor da PPP deve apresentar na fase de planejamento do projeto, conforme
Anexo |, inciso Il da norma. Na alinea “g” do dispositivo, ha referéncia a “eventuais
fontes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou decorrentes de

projetos associados”.

E importante registrar que, uma vez considerada a exploracdo de receitas
alternativas, estipula o paragrafo unico do artigo 11 da Lei Federal n°® 8.987/1995 que
suas fontes “serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato”. Para a PPP do Hospital Metropolitano, a Minuta
do Contrato, correspondente ao Anexo 1 do Edital da Concorréncia n°® 008/2021,
versao de 11/05/2021, previu, em sua clausula 17, tais ganhos na execug¢ao da
parceria. Ocorre que esse potencial ndo foi dimensionado no fluxo de caixa do
projeto.

A avaliacao da referida clausula 17 permite observar que a contratacdo previu, em
rol ndo taxativo, a exploracdo de pesquisa médica e a formacado de profissionais,
além de servigos de alimentacéao distintos do catering (dever regular de alimentagao
dos profissionais de saudes, pacientes e seus acompanhantes, conforme item 12 do
Anexo 3 da Minuta do Contrato). Registra-se, ainda, que a subclausula 17.2 veda a
exploracdo de servigos de funeraria, farmacia, otica, venda de equipamentos
médicos e bebidas alcodlicas. O dispositivo ainda prevé (17.2.1) que a
concessionaria deve apresentar proposta de exploracdo, a ser aprovada pelo
concedente. Essa exploragdo nao ensejaria pedido de reequilibrio econdémico-
financeiro (17.3), mas ao concedente ficaria garantido “até” 50% do resultado bruto
auferido (17.6).

Quando da analise da fase de planejamento da parceria, identificou-se que o evento
00022189399 do processo 019.4979.2020.0076549-86, correspondente a despacho
da Diretoria de Gestao de Unidades Consorciadas e em Parceria Publico-Privada,
unidade da SESAB, revela a realizacdo de estudos de outras contratacbes de PPP
no érgao (benchmarking), oportunidade em que se concluiu pela manutengcao das
‘mesmas clausulas de previsdo de receitas acessorias trazidas no Contrato do
Suburbio”. Ja o Parecer Técnico Substitutivo n® 08/2020 — A, da Secretaria Executiva
de PPP, correspondente ao evento 00024244241 do mesmo processo, contém
informacéao, no seu item 4.2, de que tais receitas “ndo sdo habeis a se concretizarem
de forma suficiente a impactar a modelagem econdmico-financeira do Projeto”.
Dentre os motivos, estariam o fato de que pesquisas costumam ser feitas em
parceria com universidades publicas e os alimentos sao cobrados a precos médicos
ou mesmo ofertados gratuitamente. Consequentemente, na planilha de modelagem
financeira, de 15/03/2021, extraida do processo 019.4979.2020.0080424-88, os
campos relativos as receitas acessorias ficaram em branco.
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Com o intuito de obter o detalhamento de quais contratos foram considerados pela
SESAB e se houve alguma mensuragao de percentual para esses instrumentos, de
modo a permitir uma conclusdo quanto a média de exploracdo de receitas
acessorias em parcerias semelhantes e que pudesse ser utilizada para o Hospital
Metropolitano, fez-se questionamento a mencionada Secretaria. A resposta do
orgao, encaminhada por meio do Oficio GASEC n° 1.549/2021, de 06/10/2021,
especialmente seu anexo 02, representado por manifestagcdo da Superintendéncia
da Atencdo Integral a Saude (SAIS), trouxe a informagcdo de que a adogao de
contratos vigentes como parametro foi decidida pelo Secretario de Saude, com aval
da Secretaria Executiva de PPP e da PGE, de modo que a “grande referéncia”
considerada foi o Hospital do Suburbio. Acrescentou a SAIS que os calculos ficaram
a cargo da BAHIAINVESTE, com apoio da Secretaria Executiva de PPP. Ocorre que
os documentos elaborados por tais unidades e examinados nos autos ndo
apresentam valores quanto a este item, visto que apenas ressaltam a alegada
insignificancia de receitas extraordinarias, sem a evidenciagdo dos dados de outras
parcerias que pudessem corroborar a decisdo de excluir tais receitas da modelagem
econdmico-financeira.

Como resultado, ndo houve o langamento de receitas alternativas no fluxo de caixa
do projeto, circunstancia que tende a proporcionar uma redugdo — ainda que
pequena, como sugerem as unidades mencionadas — na contraprestacéo a ser paga
pelo Poder Publico. Em guia de referéncia para a contratagdo de parcerias publico-
privadas’®, fica evidente a importancia de se buscar tal projegao:

Outro conjunto de informagées que deve ser projetado, por todo o
contrato, é a geragao de receitas acessodrias, ou de receitas tarifarias. Em
geral, estas projecdes dependem de metodologias para estimativas de
demanda ao longo do tempo (o que é comum no caso de receitas tarifarias),
bem como para projetar a valorizagdo imobiliaria (0 que é comum no caso
de se estimar receitas acessorias). Os contratos de PPP, com frequéncia,
compartilham os riscos de receita tarifaria ou acessoria entre o setor publico
e privado, ou seja, caso elas se demonstrem diferentes do estimado, tanto o
governo como a empresa privada arcam com uma parte das consequéncias.
Assim, a estimativa adequada se torna imprescindivel, na medida em
que ela determinara a linha de base para os mecanismos de alocagao
de risco (grifo da Auditoria).

Zymler e Almeida destacam que falhas associadas ao registro de tais receitas
ocorrem com frequéncia tanto no Brasil como no exterior'’:

Finalizando, cabe relacionar as principais falhas detectadas pelos
organismos de controle externo nas PPPs celebradas em outros paises:

[.]

s) ndo consideracao das receitas acessorias.

16 Guia Pratico para a Estruturagdo de Programas e Projetos de PPPs. FESPSP; LSE Entreprise e Radar PPP, sob
patrocinio da Embaixada Britanica no Brasil. 2015, p. 72. Disponivel em: https://www.radarppp.com/blog/guia-pratico-para-
estruturacao-de-programas-e-projetos-de-ppp/. Acesso em: 23 dez. 2021.

17 ZYMLER, Benjamin; ALMEIDA, Guilherme Henrique. O controle externo das concessoes de servigos publicos e das
parcerias publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 344/345.
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Deve-se salientar que muitas dessas falhas foram detectadas em
concessbes comuns celebradas no Brasil. A titulo de exemplo, pode ser
citada a nao consideragdo ou a consideragido deficiente das receitas
acessorias e de beneficios crediticios, a qual foi objeto de deliberagdes da
Corte de Contas Federal. Assim sendo, a possibilidade de que elas
também ocorram nas PPPs nido pode ser desprezada. (grifos da
Auditoria)

De modo complementar, Egon Moreira apresenta o seguinte posicionamento sobre o
tema’®:

Na medida em que estas oportunidades podem reverter em beneficio da
modicidade tarifaria, constitui dever estatutario do concedente e do
concessionario a busca por novas fontes de receita.

[...]

Por outro lado, existe o direcionamento da renda auferida: a receita
necessariamente deve ingressar no caixa do projeto concessionario.
Isso significa que o empreendimento gerador de receitas nao tarifarias
precisa ter a maior transparéncia e ser minuciosamente examinado pelo
concedente, sob pena de se correr o risco da instalagcio de fontes
alternativas de receitas para os acionistas da SPE, ndo para a
concessao de servigo publico. (grifos da Auditoria)

Na estruturacdo da PPP do Hospital Metropolitano, o percentual de 50% néo
compartilhado com o concedente, na forma da subclausula 17.6 da Minuta do
Contrato, compde o fluxo de caixa do concessionario. Dessa forma, conclui-se que a
Administracdo incorreu em irregularidade quanto ao aspecto em comento, ante a
mencionada auséncia de premissa na modelagem econdmico-financeira no que
tange as receitas alternativas.

Sendo assim, propde-se determinar, com fundamento no paragrafo unico do artigo
11 da Lei Federal n° 8.987/1995, que, sempre que forem previstas em edital de
lictagdo ou seus anexos, as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados,
sejam tais receitas consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Recomenda-se, por oportuno, que eventual justificativa para a
nao previsao de receitas alternativas em edital esteja acompanhada de dados de
todos os contratos considerados, inclusive os percentuais de aproveitamento dos
recursos extraordinarios em cada parceria tomada como referéncia.

7.6. Inconsisténcia das premissas adotadas no calculo do Value For Money

A Lei Federal n° 11.079/2004 estabelece como condicdo para a abertura de
processo licitatorio de PPP, dentre outras, a autorizacdo da autoridade competente,
fundamentada em estudo técnico que demonstre “a conveniéncia e a oportunidade
da contratagdo, mediante identificacdo das razbes que justifiquem a opgao pela
forma de parceria publico-privada”. Esse requisito, expresso no artigo 10, inciso I,
alinea “a” da referida Lei, guarda consonéncia com o artigo 4° da mesma norma, o

18 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servigo Publico: Inteligéncia da Lei 8.987/1995. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 413/416.
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qual sedimenta, em seu inciso |, a diretriz da eficiéncia no emprego dos recursos da
sociedade, e no seu inciso VIl, a sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos de parceria. Ademais, conforme inciso Il do artigo 3°
da Lei Estadual n® 9.290/2004, constitui requisito para a inclusdo de projetos no
Programa de PPP a evidenciagcdo da vantagem econdmica e operacional da
proposta para o Estado e a melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos
publicos, relativamente a outras possibilidades de execucdo direta ou indireta. No
campo das diretrizes, a eficiéncia foi replicada no inciso | do artigo 4° e a
sustentabilidade econémica, no inciso X do mesmo dispositivo da norma estadual.

A Resolucdo TCE/BA n° 016/2016 ndo destoa da legislagdo citada, na medida em
que requer, por seu Anexo |, inciso |, alinea “d”, a apresentacdo de documento que
comprove, ja na fase de planejamento da PPP, os “objetivos, resultados, ganhos
globais e vantagens esperadas para a contratagao sob PPP ou Concessao Comum,
em relacdo a contratacdo direta nos termos da Lei n® 8.666/93”. O inciso Il do
referido Anexo é dedicado ao requerimento de estudos que “demonstrem a
vantagem da opgéo pela PPP ou pela Concessdo Comum” e é explicito, em sua
alinea “I”, quanto a necessidade de “demonstrativo de comparagao objetiva, entre
a contratacao por PPP ou Concessao Comum e as demais modalidades possiveis,
de contratagdo” (grifo da Auditoria). Finalmente, para a fase de licitacdo, a
Resolucao reforga, em seu Anexo I, inciso |, alinea “a”, o teor do artigo 10, inciso |,
“a” da Lei Federal de PPP.

Diante da necessidade de comprovagao de que a PPP se apresenta como melhor
escolha para o Poder Publico, quando comparada a outras modalidades de
contratagao, tem sido comum, na instru¢éo dos processos licitatorios relacionados a
matéria, a inclusdo de documentos em que se analisa o Value for Money (ViM),
expressao que representa o valor do dinheiro no tempo ou mesmo o custo-beneficio
de realizacdo da parceria. Consoante p. 37 do Estudo de Viabilidade Econdmico-
Financeira da PPP analisada, correspondente ao evento 00028296470 do processo
019.4979.2020.0080424-88, sua demonstragcao esta assim caracterizada:

O processo para demonstrar o Value for Money (VM) é baseado em uma
avaliagdo que compara, a valor presente, os fluxos dos desembolsos
previstos de serem realizados pelo poder publico ao privado para construir e
operar um projeto sob a forma de uma PPP (Parceria Publico Privada) em
relacdo aos fluxos, do mesmo poder publico, em relagdo a um modelo
tradicional de contratagdo, como o de contratacbes por meio da Lei
8.666/93, acrescida da operagdo dos servigos pela Administragdo Direta
(Opcgao Tradicional). O valor presente do fluxo de cada um dos métodos,
descontados a uma mesma taxa, devem entdo ser comparados para
demonstrar a vantajosidade de um método frente ao outro.

Na p. 39 do mesmo documento estdo alguns apontamentos sobre as limitagdes que
o enfoque quantitativo pode trazer a comparacao:

O processo de selegédo de projetos pelo poder publico deve se pautar nos
que apresentem Value for Money positivo para balizar o modelo de
contratagao a ser utilizado. Importa salientar que o resultado da composi¢ao
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da analise de VfM é tanto quantitativa, quanto qualitativa. Assim, a PPP
deve ser utilizada somente quando ha a entrega de VfM, isto é, quando ha
uma otima combinagdo de custo e qualidade do servigo, o que nao
necessariamente significa menor custo.

A despeito de a analise n&do captar potenciais vantagens na qualidade dos servigos
prestados na forma de parceria publico-privada, a BAHIAINVESTE procedeu a
realizagao dos calculos dos Valores Presentes Liquidos (VPL) das modalidades PPP
e “obra publica”, tendo chegado a conclusao que o modelo de PPP se apresentaria
mais vantajoso em relagcéo a contratacao tradicional.

Entretanto, a analise da Auditoria identificou vulnerabilidades nas premissas
adotadas pela BAHIAINVESTE, fornecidas pela SESAB.

Em primeiro lugar, no evento 00028716336 do processo 019.4979.2020.0076549-86,
que correspondeu a despacho da Coordenagédo de Economia em Saude (COESA) a
respeito dos custos do modelo de “obra publica”, designado Comparador do Setor
Publico (CSP), foram utilizados 264 leitos em vez de 260 na estimativa de custos
dos Quadros 1 e 2, que sintetizaram os gastos de uma unidade hospitalar de grande
porte. Como a etapa 1 da operagao do Hospital Metropolitano ndo apresenta o 4
leitos adicionados, também os custos da segunda etapa ficaram majorados, visto
que os Quadros 3 a 6 do documento foram destinados ao acréscimo de 70 leitos e
NOVOS Servigos a parceria, que seriam introduzidos nesse estagio posterior, sem
alteracdo dos custos originais.

Quando questionada sobre a circunstancia verificada, a SESAB juntou, ao Oficio
GASEC n° 1.549/2021, de 06/10/2021, Nota Técnica da Coordenacao Executiva de
Monitoramento de Prestagdo de Servigo da Saude (CEMPSS), correspondente ao
anexo 03 da resposta, no qual indicou-se que “houve um equivoco de digitagcdo em
funcdo da urgéncia da solicitagdo”. Como ndo houve a sinalizagdo de corregéo, o
valor para comparagao ficou majorado. Cabe salientar que esse aspecto, embora
gere no maximo 1,5% de incorrecdo no valor do CSP, se considerada uma
distribuicdo uniforme dos custos™ pelo total de leitos da etapa 1, a inconformidade
requeria correcao tempestiva, anterior a realizagcao do certame.

O segundo e mais significativo aspecto de fragilidade do CSP foi o aumento de
quase R$20 milhdes em relagdo a estudo anterior, conforme destaque da p. 2 do
Relatorio Técnico da Secretaria Executiva de PPP (evento 00029197231 do
processo 019.4979.2020.0076549-86). Esse valor fez o custo mensal do modelo de
obra publica, que era de R$15.768.198,49 numa primeira avaliagcdo, saltar para
R$35.075.074,17 na modelagem que efetivamente orientou o certame, um aumento
de 122,44%. A adicao foi também determinante para que o VPL de PPP ficasse em
patamar inferior ao da contratagcdo tradicional e permitisse a conclusdo da
BAHIAINVESTE sobre a viabilidade da parceria.

19 Na pratica, a diferenga é ainda menor, pela existéncia de custos fixos ndo impactados de modo proporcional ao nimero de
leitos em operagéo.
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Apos questionamento feito a SESAB, observou-se que a resposta encaminhada, por
meio do citado Oficio GASEC n° 1.549/2021, de 06/10/2021, e constante da mesma
Nota Técnica elaborada pela CEMPSS, conteve explicacdo centralizada na
consideragdao de que todos os profissionais da unidade hospitalar tomada para
comparagao seriam servidores estatutarios. O Hospital Geral de Vitéria da Conquista
tem, no entanto, segundo informacbdes da propria CEMPSS, 1.654 funcionarios,
sendo 731 estatutarios (44,20%) e 923 nado estatutarios (55,80%). Informou-se
também que o peso na folha salarial dos servidores estatutarios seria de 96,86%.

Embora o dimensionamento da diferenca entre as categorias de profissionais possa
ser feita em qualquer ordem de grandeza, para melhor compreensao do efeito da
alteragdo orcamentaria, a Auditoria tomou folha hipotética de R$10.000.000,00, na
qual cada servidor estatutario custa, de acordo com os percentuais fornecidos,
R$13.250,34, enquanto que cada trabalhador ndo estatutario onera em R$340,20 os
cofres publicos. No cenario apresentado pela Secretaria, converter funcionario nao
estatutario em estatutario representa a elevagao de seu valor em aproximadamente
39 vezes. Com efeito, as proporgdes fornecidas de quantitativos e custos permitiram
constatar que o procedimento majorou o custo hospitalar em R$20 milhdes, mas nao
encontrou respaldo na realidade do hospital tomado como referéncia, nem pdde se
ancorar em outros hospitais do Estado, ou mesmo se afiguraria plausivel para
orgaos e entidades publicas em geral. Como o Comparador do Setor Publico visa a
avaliar opgoes de investimentos, devem ser buscadas as alternativas mais proximas
da realidade, o que nao ocorreu no caso concreto. Ao contrario, o procedimento
alterou um parametro de verossimilhanga para outro no qual os custos do setor
publico sdo bem superiores. Ademais, em que pese o procedimento em si ja
representar o afastamento de uma pratica de comparagdo adequada, as planilhas
com o detalhamento dos calculos nao foram fornecidas.

A superavaliacdo dos fluxos de desembolso associados ao cenario de obra publica
sdo um efeito possivel, porém indesejavel nas analises de VfM, como salienta o
Guia Pratico para Estruturagédo de Programas e Projetos de PPP?:

Um dos problemas desta analise é que ela depende de dados muito
detalhados que geralmente somente estdo disponiveis em fases muito
avangadas da preparagdo. Assim, a equipe do projeto tem fortes
incentivos para que as avaliagbes de VFM deem resultados positivos
ou sejam impregnadas de certo otimismo sobre os riscos do projeto,
afinal os estudos de preparagao ja consumiram um alto volume de tempo e
recursos. Outro problema é que o calculo do Valor Presente Liquido exige a
definicdo de uma Taxa de Desconto, cujo calculo é impreciso e dificil de
construir (grifo da Auditoria).

Outrossim, de acordo com Gustavo Rocha e Taciana Salera?', para ser considerada
como alternativa, a PPP devera demonstrar sua habilidade para oferecer o melhor
VfM que a execucéao tradicional pelo setor publico, circunstancia que corrobora a

20 Guia Pratico para a Estruturagdo de Programas e Projetos de PPPs. FESPSP; LSE Entreprise e Radar PPP, sob
patrocinio da Embaixada Britanica no Brasil. 2015, p. 24. Disponivel em: https://www.radarppp.com/blog/guia-pratico-para-
estruturacao-de-programas-e-projetos-de-ppp/. Acesso em: 23 dez. 2021.

21 apud BITTENCOURT, Sidney. Parceria Publico-Privada: passo a passo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 75.
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perspectiva apresentada no guia citado. Portanto, diante das vulnerabilidades
identificadas, a Auditoria conclui que nao ha evidéncias suficientes que demonstrem
a vantajosidade do modelo de PPP em relagdo ao modelo de obra publica.

Por todo o exposto, propde-se determinar que a SESAB, na eventual retomada do
processo licitatério ou em contratacbes de parcerias futuras, demonstre de modo
inequivoco a vantajosidade do modelo de PPP em relagdo as contratagdes
tradicionais, requisito sem o qual o certame n&o podera ser iniciado, em respeito ao
artigo 10, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n° 11.079/2004, ao artigo 3°, inciso Il da
Lei Estadual n°® 9.290/2004 e a Resolugao TCE/BA n° 016/2016, Anexo |, inciso I, “d”
e inciso Il, “I", bem como ao Anexo ll, inciso |, “a” da mesma norma. Ademais,
recomenda-se que, em analises de Value for Money, as referéncias de custos para
os modelos de PPP e obra publica estejam sempre coerentes com as realidades
orgcamentarias dos cenarios em estudo, de modo que a comparagao dos valores
presentes liquidos das opcgbes consideradas possa traduzir, de fato, a melhor
escolha para a Administragao.

7.7. Falta de atualizagcdo dos estudos e procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental

Com relagéo aos procedimentos relativos ao diagnostico e licenciamento ambiental,
observa-se que os documentos fornecidos pela SESAB consistem em: i) Portaria
INEMA n° 13.080, publicada no DOE em 13/12/2016, por meio da qual € concedida
autorizagao de supressdo da vegetacdo nativa para implantagdo do Hospital
Metropolitano, valida pelo prazo de 2 anos; ii) Inventario Florestal, de 25/10/2016,
relativo aos remanescentes de vegetagao de Mata Atlantica a serem afetados pelo
empreendimento do Hospital Metropolitano; e iii) Estudo de Caracterizagao
Ambiental (ECA) para implantagao do Hospital Metropolitano, emitido em janeiro de
2016. Percebe-se, portanto, que a documentacdo apresentada é relativa ao ano de
2016, referindo-se a época da implantacéo do Hospital Metropolitano, ndo constando
dos processos qualquer informacao a respeito da atualizagdo dos estudos ou
procedimentos relativos ao licenciamento ambiental referente a proposta de
ampliagdo, com acréscimo de area construida e de novos leitos.

A respeito da matéria, registra-se que a Lei Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, determina que:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagéo ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.

Cabe registrar que a Resoluggo CONAMA n° 237, de 19/12/1997, ao
regulamentando o mencionado dispositivo legal, dispbde que:

Art. 2° - A localizagéo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificagéo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
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os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° - Estéo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugao.

§ 2° - Cabera ao o6rgao ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementagéo do Anexo 1, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Pontua-se que a atividade de construcdo, reforma ou ampliacdo de hospitais nao
esta expressamente incluida no rol exemplificativo do Anexo 1 da referida
Resolugao, que lista as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental. Todavia, destaca-se que o § 2° do artigo 2° da norma disp6e que “cabera
ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e
a complementacdo do Anexo 17, diante das especificidades, dos riscos ambientais,
do porte e de outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Na mesma linha, pontua-se que a Lei Estadual n® 10.431, de 20/12/2006, que dispde
sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da
Bahia, estabelece que:

Art. 38 - O licenciamento ambiental para novos empreendimentos e
atividades, efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacgédo do meio ambiente, conforme regulamento desta Lei, dependera
de préevio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual se dara publicidade.

§ 1° - A ampliacdo ou modificacdo de empreendimentos e atividades ja
existentes, que causarem impacto adicional significativo, sujeitam-se as
exigéncias previstas no caput deste artigo e, quando couber, ficam
obrigadas a correspondente Compensagédo Ambiental.

§ 2° - Quando as atividades ou empreendimentos ndo forem potencialmente
causadores de significativa degradagao do meio ambiente, o licenciamento
ambiental deve ser fundamentado em outras modalidades de avaliagdo de
impactos ambientais, de acordo com disposto em regulamento. [...]

Art. 42 - A localizagdo, implantagdo, operagdo e alteragdo de
empreendimentos e atividades que utilizem recursos ambientais, bem como
0os capazes de causar degradacao ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental, na forma do disposto nesta Lei e demais normas
dela decorrentes.

Ainda sobre o assunto, observa-se que a Resolucdo n° 016/2016 deste TCE/BA
dispde, em seu Anexo I, referente a 22 Etapa — Licitagao, que os procedimentos que
compdem a referida etapa “deverao atender aos critérios e procedimentos dispostos
na respectiva legislacdo”. Ademais, o processo correspondente deve apresentar,
entre outros documentos, a “licenca ambiental prévia ou diretriz para o licenciamento
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ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, quando o objeto do
contrato exigir”.

Como causa ou justificativa para auséncia de atualizagao das licengas para as obras
de ampliagdo, registra-se que, por meio do Oficio n° 45/2021 -
SESAB/GAB/PROSUS, de 04/06/2021, a Secretaria informou que “a area de
ampliacdo que sera feita pela empresa contratada estda contida na area de
implantacdo do Hospital metropolitano que fez parte do estudo ambiental realizado
[...], ndo fazendo jus a um novo estudo ambiental”.

No que tange aos efeitos da auséncia de atualizagdo dos procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental antes da licitagdo, destaca-se o risco de o projeto ser
concluido sem a devida licenga, gerando prejuizos no caso de o 6rgao ambiental, ao
ser consultado, manifestar-se pela inviabilidade ambiental da obra ou pela imposicao
de condicionantes bastante onerosas.

Diante da situacdo encontrada, requereu-se a SESAB a apresentacdao de
documentagdo ou manifestacdo formal do 6érgao responsavel pelo processo de
licenciamento, comprovando a dispensa de licenga para essa fase. Registra-se que,
em resposta, por meio do Protocolo TCE/007406/2021, a CAS afirma que
(Ref.2671266-2/3):

Considerando que o Oficio PROSUS n° 045/2021 / SEI
019.5029.2021.0067003-26, em resposta a Solicitagdo n° 03/2021 — PPP
Metropolitano, informa que toda a area disponibilizada para ampliagao do
hospital estd contida na poligonal delimitada nos estudos e licencas
ambientais ja realizados, reiterando que a area em questdo se encontra,
atualmente, ja antropizada com solo terraplenado e cobertura em vegetacao
de graminea.

Ademais, em relagdo a solicitagcdo de apresentagcdo de documentagdo ou
manifestacdo formal do érgdo competente de meio ambiente, informamos
que foi feita consulta a area técnica do INEMA, que confirmou a dispensa de
licenciamento para o referido caso.

Dessa feita, informamos que estad em tramite solicitagdo formal ao Orgao
para manifestacdo do INEMA quanto a inexigibilidade de atualizacdo da
dispensa.

Cabe ainda colocar em relevo que a referida area de ampliagdo se encontra
contida na poligonal licenciada.

Em que pesem as informacgdes de que houve “consulta a area técnica do INEMA,
que confirmou a dispensa de licenciamento para o referido caso” e que “esta em
tramite solicitacdo formal ao Orgdo para manifestagdo do INEMA quanto a
inexigibilidade de atualizagdo da dispensa”, salienta-se que nao foi fornecido
qualquer documento a respeito da consulta ou manifestagdo formal dos érgéos
ambientais a respeito da matéria.
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Desta forma, conclui-se que nao foi realizada a atualizagdo dos estudos relativos ao
licenciamento ambiental, ndo sendo apresentada justificativa adequada para a
auséncia dos procedimentos pertinentes.

Pelo exposto, propbe-se determinar que a SESAB, previamente a eventual
publicacdo do novo instrumento convocatoério para a licitagdo, bem como na ocasiao
de futuros certames, proceda a realizacdo ou atualizacdo dos estudos e
procedimentos relativos ao licenciamento ambiental, na forma descrita no artigo 10
da Lei Federal n® 6.938/1981 e artigos 38 e 42 da Lei Estadual n° 10.431/2006, ou
fundamente, nos termos da legislagdo pertinente e com a devida documentacéo,
eventual dispensa ou inexigibilidade de licenga para o caso concreto.

7.8. Auséncia de clausulas contratuais exigidas em lei

Para a analise dos contratos de PPP, utilizaram-se como referéncia o artigo 5° da Lei
Federal n° 11.079/2004 e o artigo 8° da Lei Estadual n°® 9.290/2004. Por indicagao
explicita na Lei Federal de Parcerias Publico-Privadas, aplicou-se também
conferéncia do artigo 23 da Lei Federal n° 8.987/1995. Subsidiariamente,
observaram-se disposigdes gerais contidas nas leis que regem as contrata¢des pela
Administracdo Publica, seja no ambito estadual (Lei n°® 9.433/2005) ou no federal
(Lei n° 8.666/1993). A partir deste exame, identificaram-se inconformidades relativas
a clausulas fundamentais ausentes, conforme registro a seguir.

- Deveres dos usuarios para obtencgao e utilizagdo do servigo

De acordo com o artigo 23, VI, da Lei Federal n° 8.987/1995, os contratos de
concessao deverao estabelecer “direitos e deveres dos usuarios para obtencao e
utilizacdo do servigo”. A minuta do instrumento contratual da PPP do Hospital
Metropolitano contempla alguns direitos dos usuarios de forma implicita, como, entre
outros, o fornecimento de alimentacdo e bebidas (subclausula 1.1.2 — xvi);
observancia do interesse dos usuarios em relacido a alteragdo do prazo de contrato
(subclausula 3.2.1); e pesquisa de satisfagdo junto aos usuarios (subclausula
3.3.1.5). Contudo, n&do s&o estabelecidos deveres a serem observados pelas
pessoas que utilizarao o servigo.

O estabelecimento de direitos e deveres em um contrato de parceria publico-privada
deve ser respeitado, objetivando o equilibrio da relagdo, tendo em vista que as
concessdes constituem contratos tripartites, eis que nao envolvem apenas
Concessionaria e o Poder Publico, mas também os usuarios do servigo. Enquanto
beneficiarios diretos ou indiretos dos servigos, 0s usuarios possuem papel
fundamental na dindmica da execucdo do contrato de PPP. Neste contexto, &
fundamental que o instrumento contratual estabelegca o nivel de servigos que deve
ser entregue pelo parceiro privado, além dos direitos e deveres dos usuarios, ainda
que estes nao sejam parte formal do respectivo contrato.

- Exigéncia da publicacdo de demonstragées financeiras peridédicas da
concessionaria
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O artigo 23, XV, da Lei Federal n° 8.987/1995, requer a “exigéncia da publicacdo de
demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria”. A minuta do instrumento
contratual, por sua vez, contempla a obrigagdo da concessionaria de apresentar as
demonstragdes contabeis e financeiras (subclausulas 10.1.6, 10.1.8 e 10.3), porém,
tais disposicoes nao exigem expressamente a publicagdo das referidas
demonstracdes. A Lei Federal de Concessdes apresenta a exigéncia em comento
como essencial para o contrato, de modo que nao caberia a Administragao optar por
nao atendé-la.

- Preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento

As contratagdes realizadas pela Administracdo Publica no Estado da Bahia sao
regidas também pela Lei Estadual n® 9.433/2005. Em cumprimento ao artigo 55 da
Lei Federal n° 8.666/1993 e ao artigo 126, Ill, da Lei Estadual 9.433/2005, a minuta
analisada estipula a data de adimplemento das obrigacdes e a do seu efetivo
pagamento, porém, em seu item 15.5, traz prazo de pagamento em desacordo com
a legislacao estadual, que estabelece a quitagao em até 8 (oito) dias uteis.

A subclausula 15.5 da Minuta do Contrato estipula que o concedente deve pagar a
contraprestacdo mensal efetiva até o dia 20 (vinte) de cada més. Assim, ndo foi
observado pela administracdo publica estadual o disposto nos artigos 6°, § 5°; 8°,
XXXIV; 79, Xl, “a@”; 154, V e 155, V da Lei Estadual n® 9.433/05.

Ressalta-se que o0s itens anteriormente relacionados foram objeto de
questionamento a SESAB, porém, em razao de a licitagdo ter sido declarada
deserta, a Secretaria informou, por meio do Oficio GASEC n° 1.549/2021, de
06/10/2021, que as ponderagdes da equipe de auditoria seriam levadas ao
conhecimento da Procuradoria Geral do Estado, nos termos que seguem:

[...] a douta Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE), érgdo de
assessoramento juridico do Estado, tem competéncia legal e regimental
para validar as minutas de contrato administrativo a serem celebradas pelo
Estado da Bahia. Assim, <cabe informar que a referida
recomendacgdo/pontuagdo sera direcionada a PGE para andlise e
apreciagao da sua pertinéncia.

As observacboes deste tépico referendam a proposta de determinacdo para que
sejam incluidas, em prol da seguranga juridica do contrato de PPP, todas as
clausulas de carater essencial previstas na legislacdo, especialmente aquelas
constantes dos artigos 5° da Lei Federal n° 11.079/2004, 8° da Lei Estadual n°
9.290/2004 e 23 da Lei Federal n°® 8.987/1995, relativas, respectivamente, a
publicagdo de demonstracgdes financeiras peridédicas da concessionaria, aos deveres
dos usuarios do servico e ao prazo de adimplemento da contraprestacdo mensal
efetiva.
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8 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Considerada a publicagdo, no DOE de 18/06/2021, da decisdo que declarou a
licitacdo deserta, os trabalhos foram finalizados com base no acompanhamento dos
trAmites dos processos disponibilizados pela SESAB e encaminhamento das
Solicitagdes MMVC n° 02/2021 (BAHIAINVESTE), 03/2021 (SEFAZ), 04/2021
(SESAB), 05/2021 (SESAB) e 06/2021 (SEPLAN), pelas quais foram requeridos
diversos esclarecimentos sobre pontos analisados durante a fase de execugao.
Aqueles considerados ndo sanados ou insuficientemente justificados foram
adicionados ao item 7 — Resultado da Auditoria, no qual estdo incorporadas as
respectivas respostas e analises técnicas.

9 DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES E ENCAMINHAMENTOS

Em raz&o das inconformidades registradas neste Relatorio, a Auditoria conclui que
os procedimentos executados pelas Unidades Jurisdicionadas nas fases de
planejamento e licitacdo, referentes ao Edital da Concorréncia SESAB n° 008/2021,
cujo objeto foi a parceria publico-privada, na modalidade concessao administrativa,
das obras e servigos necessarios a implantagéo, gestdo, operacdo e ampliacdo do
Hospital Metropolitano do Estado da Bahia, nao permitem referendar a opgao pelo
contrato na modalidade PPP.

Ante o exposto, sugerem os auditores as seguintes deliberacdes:

1. Determinar, independentemente da modalidade de contratacdo que venha a
ser licitada, e com fundamento no artigo 10, § 2° da Lei Complementar n°
05/1991, a assinatura de prazo, ndo superior a trinta dias, para a pertinente
apresentacao dos seguintes itens (limitagao de escopo do item 4.1):

1.1. pela SEFAZ, da planilha na qual foi obtido o percentual de
desoneracao do ICMS, mencionada no evento 00027819839 do processo
019.4979.2020.0080424-88;

1.2. pela SESAB, de informagdes a respeito do Anexo | do Estudo de
Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF, evento 00028296470 do
processo 019.4979.2020.0080424-88), que trata dos seguros da PPP,
notadamente quanto a: a) risco de engenharia, se foram oferecidas
apolices além da relativa ao ICOM, unica referida no documento (p. 45 do
EVEF); b) riscos operacionais, se foi considerada a possibilidade de
adogdo do prémio do ICOM, menos oneroso (p. 46 do EVEF); e ¢)
responsabilidade civil, se foi oferecida a apdlice do Hospital do Suburbio,
nao mencionada pelo documento, e se o 6rgao considerou a possibilidade
de adogao do prémio do ICOM, menos oneroso (p. 48 do EVEF); e

1.3. pela SESAB, da planilha com memdéria de calculo dos tratamentos e
atualizagdes nos dados obtidos do Sistema de Apuracdo e Gestao de
Custos do SUS (APURASUS), conforme relato do evento 00028716366 do
processo 019.4979.2020.0076549-86, além das planilhas com memdrias

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
48

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MSNZCYMTC5



Ref.2720236-49

QTCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

de calculo de todos os Quadros do evento 00028716336 dos mesmos
autos.

2. Determinar, na eventual reabertura de processo licitatério para concesséo do
Hospital Metropolitano na modalidade PPP, bem como quanto aos futuros
projetos para contratacédo na referida modalidade:

2.1. a SESAB, que atenda ao disposto no § 4° do artigo 10 da Lei Federal
n° 11.079/2004, o qual estabelece que os estudos de engenharia para a
definicdo do valor do investimento da PPP tenham nivel de detalhamento
de anteprojeto (item 7.1 deste Relatério);

2.2. a SESAB, que proceda a um maior detalhamento dos estudos
relativos ao orgamento estimado para a licitacédo, a fim de verificar se, de
fato e conforme determina o artigo 10, § 4° da Lei Federal n° 11.079/2004,
o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia para o
certame é compativel com os valores de mercado (item 7.2 deste
Relatoério);

2.3. a SESAB, SEPLAN e SEFAZ, que demonstrem, nos termos do artigo
10, | “b” da Lei Federal n° 11.079/2004, que as despesas criadas ou
aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo referido no § 1° do artigo 4° da Lei Complementar n° 101/2000,
cumulado com o artigo 16, § 2° da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal
(item 7.4 deste Relatoério);

2.4. a SESAB, com fundamento no paragrafo unico do artigo 11 da Lei
Federal n°® 8.987/1995, que, sempre que forem previstas em edital de
licitacdo ou seus anexos, as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos
associados, sejam tais receitas consideradas para a afericdo do inicial
equilibrio econdmico-financeiro do contrato (item 7.5 deste Relatério);
2.5. a SESAB, que demonstre de modo inequivoco a vantajosidade do
modelo de PPP em relacdo as contratagdes tradicionais, requisito sem o
qual o certame ndo podera ser iniciado, em respeito ao artigo 10, inciso |,
alinea “a” da Lei Federal n°® 11.079/2004, ao artigo 3°, inciso Il da Lei
Estadual n° 9.290/2004 e a Resolugao TCE/BA n° 016/2016, Anexo |,
inciso |, “d” e inciso Il, “I’, bem como ao Anexo I, inciso I, “a” da mesma
norma (item 7.6 deste Relatorio);

2.6. a SESAB, que proceda a realizagdo ou atualizagao dos estudos e
procedimentos relativos ao licenciamento ambiental, na forma descrita no
artigo 10 da Lei Federal n°® 6.938/1981 e artigos 38 e 42 da Lei Estadual n°
10.431/2006, ou fundamente, nos termos da legislagao pertinente e com a
devida documentagdo, eventual dispensa ou inexigibilidade de licenga
para o caso concreto (item 7.7 deste Relatério); e

2.7. a SESAB, que inclua, em prol da seguranga juridica do contrato de
PPP, todas as clausulas de carater essencial previstas na legislagao,
especialmente aquelas constantes dos artigos 5° da Lei Federal n°
11.079/2004, 8° da Lei Estadual n® 9.290/2004 e 23 da Lei Federal n°
8.987/1995, relativas, respectivamente, a publicacdo de demonstragdes
financeiras periodicas da concessionaria, aos deveres dos usuarios do
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servico e ao prazo de adimplemento da contraprestacdo mensal efetiva
(item 7.8 deste Relatoério).

3. Recomendar, na eventual reabertura de processo licitatério para concessao
do Hospital Metropolitano na modalidade PPP, bem como quanto aos futuros
projetos para contratacédo na referida modalidade:

3.1. a SESAB, que aperfeicoe o conteudo técnico relacionado ao
anteprojeto de engenharia, a fim de incluir todos os elementos técnicos
necessarios a plena caracterizagdo do objeto a ser licitado, especialmente
os relativos a desenhos e memoriais referentes as diversas especialidades
do projeto, na forma da OT - IBR 006/2016 (item 7.1 deste Relatério);
3.2. a SESAB, na forma descrita na OT - IBR 006/2016, a utilizagao
preferencial de orcamento sintético, elaborado mediante levantamentos de
quantitativos de servigos calculados com base no anteprojeto de
engenharia, composto pela descri¢do, unidade de medida, preco unitario,
quantidades e prego dos servigos da obra, adotando-se a metodologia
parameétrica exclusivamente nos casos dos servicos para 0s quais hao
haja detalhamento suficiente no anteprojeto de engenharia e a
metodologia expedita apenas no caso de empreendimentos cuja
singularidade no Brasil torne inviavel a elaboragéo do orgamento por meio
dos demais métodos (item 7.2 deste Relatério);

3.3. a SESAB, BAHIAINVESTE e Secretaria Executiva de PPP/SEFAZ, a
preferéncia pela adocdo de parametros que visem a reducdo da
contraprestagao publica a pagar, especialmente: a) que a definicdo da
Taxa Interna de Retorno seja orientada por padrdes, oportunidade em que
se sugere a adogao, para a taxa livre de risco, dos U.S. Treasury Bonds
com vencimento em 10 anos, pelo prazo da concessao; b) ainda sobre a
Taxa Interna de Retorno, que a inflagado americana para o calculo do custo
de capital préprio real considere a projegdo do FOMC (Comité Federal de
Mercado Aberto, 6rgao do Banco Central Americano, o Federal Reserve),
ou, subsidiariamente, as taxas projetadas pelo Fundo Monetario
Internacional, com preferéncia pelos dados primarios, extraidos dos
portais oficiais das mencionadas organizag¢des; c) que se evidencie, no
Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira, a devida justificativa para
escolha dos prazos atinentes ao capital de giro constante do fluxo de
caixa; e d) que a orcamentagcdo dos custos e despesas operacionais
especifique os fundamentos de todas as premissas adotadas,
especialmente, para a area da saude, quanto as metas de atendimentos e
exames a realizar, ao tempo de funcionamento das unidades em que
serdo realizados exames e a base legal dos encargos sociais e
trabalhistas (item 7.3 deste Relatério);

3.4. a SESAB, SEPLAN e SEFAZ, que sejam detalhadas, no processo
administrativo da licitagdo, as parcerias que compdem o Anexo de Metas
Fiscais da LDO vigente, bem como oferecida memdéria de calculo
especifica do impacto que a PPP a contratar tera sobre as metas ja
fixadas, ainda que decidida sua inclusdo apdés o envio do Projeto a
Assembleia Legislativa (item 7.4 deste Relatério);
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3.5. a SESAB, que eventual justificativa para a ndo previsdo de receitas
alternativas em edital esteja acompanhada de dados de todos os contratos
considerados, inclusive os percentuais de aproveitamento dos recursos
extraordinarios em cada parceria tomada como referéncia (item 7.5 deste
Relatério); e

3.6. a SESAB, que, em analises de Value for Money, as referéncias de
custos para os modelos de PPP e obra publica estejam sempre coerentes
com as realidades orgamentarias dos cenarios em estudo, de modo que a
comparagao dos valores presentes liquidos das opcdes consideradas
possa traduzir, de fato, a melhor escolha para a Administracéo (item 7.6
deste Relatério).

4. Encaminhar o inteiro teor do presente processo ao Grupo de Atuacio
Especial de Defesa do Patrimbénio Publico e da Moralidade Administrativa
(GEPAM) do Ministério Publico Estadual (MPE), para conhecimento e, se for o
caso, adogao de providéncias.

5. Juntar o presente processo as contas da SESAB, relativas ao exercicio de
2021.

6. Cientificar as Coordenadorias de Controle Externo competentes quanto as
deliberacdes direcionadas a SEFAZ, BAHIAINVESTE e SEPLAN.

Salvador, 30 de dezembro de 2021.
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AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE CONCESSOES/PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

ORDEM DE SERVIGO N° 0118/2020
UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB)

MATRIZ DE ACHADOS

DESCRIQAO CONDIQAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO DETERMINAQAOI
DO AUDITADO RECOMENDAGAO
ACHADO
1. Auséncia de|A partir da analise do con-|- Lei Federal n°[Entendimento da|lmprecisdo na carac-|A SESAB entende que|Conclui-se que a do-|Determinagdo: a SESAB,

documentos,

desenhos ou
memoriais refe-
rentes a deter-
minadas espe-
cialidades do
anteprojeto

teudo técnico relacionado
ao anteprojeto de enge-
nharia e seus correspon-

dentes estudos prelimina-|_

res, incluindo documentos
ou informagdes relativas
aos desenhos preliminares
da concepgdao da obra,
percebe-se a auséncia de
documentos, desenhos ou
memoriais relativos as se-
guintes especialidades do

projeto: terraplenagem;
fundagdes; estrutura; e
instalagbes hidrossanita-

rias, elétricas, telefonicas,
de prevengao de incéndio,
de climatizagdo, especiais
(I6gica, video, alarme, de-
tecgdo de fumaga, etc.) e
de transporte vertical.

11.079/2004, art.
10, § 4%
Resolugdo n°

016/2016 do TCE/
BA, Anexo ll, inci-
so lll, “c”;

- Orientagédo Téc-
nica n° 006/2016
(oT - IBR
006/2016) do Ins-
tituto Brasileiro de
Auditoria de
Obras Publicas
(IBRAOP).

Coordenagdo de
Arquitetura em
Saude  (SESAB/
CEIRF/CAS) de

que as informa-
¢bes em nivel de
Estudo Preliminar
sdo suficientes
para subsidiar, sob
responsabilidade

da contratada ven-
cedora do certa-
me, o desenvolvi-
mento do Projeto
em suas subse-
quentes etapas.

terizacdo do objeto a
ser licitado, prejudi-
cando a comparacao
entre as propostas
das licitantes, bem
como aumento das
incertezas nas esti-
mativas de custo,
com possibilidade de
que os licitantes ofer-
tassem pregcos com
maiores reservas de
contingéncia, do que
resultaria uma contra-
tacdo mais onerosa
para a Administracéo.

os documentos, dese-
nhos e memoriais, relati-
vos as especialidades
relacionadas, deverédo
ser contemplados tanto
em nivel basico quanto
em nivel executivo, sob
responsabilidade de ela-
boracdo da Concessio-
naria, devendo ser insti-
tuida uma Comissao
Transitéria para o acom-
panhamento, com os re-
cebimentos e as anali-
ses dos projetos.

cumentagao apresen-
tada ndo atendeu,
quanto aos aspectos
apontados, as exi-
géncias relativas ao
detalhamento em ni-
vel de anteprojeto,
carecendo de ele-
mentos técnicos mini-
mos no que diz res-
peito as especialida-
des de terraplena-
gem, fundacdes, es-
trutura e instalagbes
em geral.

que atenda ao disposto no §
4° do artigo 10 da Lei Fede-
ral n° 11.079/2004, o qual
estabelece que os estudos
de engenharia para a defini-
¢ao do valor do investimento
da PPP tenham nivel de de-
talhamento de anteprojeto.

Recomendacgao: a SESAB,
que aperfeicoe o conteldo
técnico relacionado ao ante-
projeto de engenharia, a fim
de incluir todos os elemen-
tos técnicos necessarios a
plena caracterizagdo do ob-
jeto a ser licitado, especial-
mente os relativos a dese-
nhos e memoriais referentes
as diversas especialidades
do projeto, na forma da OT -
IBR 006/2016.
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CRITERIO

CAUSA
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OPINIAO DO
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CONCLUSAO

DETERMINACA_OI
RECOMENDACAO

2. Insuficiéncia
de dados no
detalhamento
do orcamento
de obras esti-
mado para a li-
citagao

A partir da analise das in-
formagdes e documentos
relativos a forma de calcu-
lo do orgamento estimado
para a licitagdo, observa-
se que foi utilizada, essen-
cialmente, a metodologia

expedita, baseada em
indices, a exemplo do
Custo Unitario Basico

(CUB). Verifica-se, ainda,
que as planilhas orgamen-
tarias contém apenas a
identificagdo, descricdo e
valor total das etapas de
cada uma das obras, sem
apresentar a memoria de
calculo dos pregos adota-
dos e sem adentrar no de-
talhamento ou informar os
quantitativos e valores de
cada servigo.

- Lei Federal n°
11.079/2004, art.
10, § 4%

- Roteiro de Audi-
toria de Obras Pu-
blicas do TCU,
aprovado pela
Portaria - SEGE-
CEX n° 33, de
07/12/2012 (itens
1.2.2.1el1.2.2.2);

- Orientagédo Téc-
nica n° 006/2016
(oT - IBR
006/2016) do Ins-
tituto Brasileiro de
Auditoria de
Obras Publicas
(IBRAOP), item 7.

Realizagdo do le-
vantamento orga-
mento carater pre-
liminar, sem a ne-
cessaria especifi-
cagao, preten-
dendo-se realizar
a revisdo e maior
detalhamento a
partir da elabora-
¢édo dos projetos
basico e executivo.

Reducgado na preciséao
no calculo do custo
estimado da obra em
relacdo ao seu custo
final, acarretando ris-
cos e eventuais pre-
juizos para as partes
envolvidas na licita-
cao.

A SESAB considera que
os valores estimados fo-

ram

levantados

por

meio de metodologia

paramétrica,

utilizando

critérios e referenciais
SINAPI, ORSE e CUB.

Ademais,

informa que

estdo sendo revisados
itens na composicao e
afirma que os detalha-
mentos referentes a me-
moria de calculo se en-
contram em fase de
compilagdo e deverdo

ser

apresentados

tdo

logo sejam concluidos.

Conclui-se que a for-
ma de orgamentagao
adotada foi bastante
simplificada, carecen-
do de evidéncias da
utilizagdo de paréme-
tros de custos ou de
quantidades de par-
celas do empreendi-
mento obtidos a partir
de obras com carac-
teristicas similares, ja
que se refere, tdo so-
mente e sem maiores
detalhamentos, a
obra inicial do préprio
Hospital Metropolita-
no. Salienta-se que
tampouco foi de-
monstrada a elabora-
¢ao de um orgamento
sintético, mediante le-
vantamentos de
quantitativos de servi-
¢os calculados com
base no anteprojeto
de engenharia, com-
posto pela descrigéo,
unidade de medida,
preco unitario, quanti-
dades e prego dos
principais insumos e

Determinagao: a SESAB,
que proceda a um maior de-
talhamento dos estudos rela-
tivos ao orgamento estimado
para a licitagdo, a fim de ve-
rificar se, de fato e conforme
determina o artigo 10, § 4°
da Lei Federal n°
11.079/2004, o valor dos in-
vestimentos para definigdo
do prego de referéncia para
o certame é compativel com
os valores de mercado.

Recomendacgdo: a SESAB,
na forma descrita na OT -
IBR 006/2016, a utilizagédo
preferencial de orgamento
sintético, elaborado median-
te levantamentos de quanti-
tativos de servigos calcula-
dos com base no anteprojeto
de engenharia, composto
pela descrigdo, unidade de
medida, preco unitario,
quantidades e prego dos
servigos da obra, adotando-
se a metodologia paramétri-
ca exclusivamente nos ca-
sos dos servicos para os
quais ndo haja detalhamento
suficiente no anteprojeto de
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servigos da obra, ten-|engenharia e a metodologia
do em vista que as|expedita apenas no caso de
planilhas orcamenta-|lempreendimentos cuja sin-
rias apresentadas de-|gularidade no Brasil torne in-
monstram apenas a|viavel a elaboragao do orga-
descrigcéo e valor totallmento por meio dos demais
das etapas de cadalmétodos.
uma das obras, sem
apresentar a memo-
ria de calculo dos
pregcos adotados e
sem adentrar no de-
talhamento ou infor-
mar os quantitativos
e valores de cada
servico.
3. Vulnerabili-|A Auditoria identificou as|- Lei Federal n°Escolha, quando|Aumento da TIR e in-|Para os itens a), b) e c),|/Ante a insuficiéncia|Recomendagao: a SESAB,
dades das pre-|{seguintes vulnerabilidades|11.079/2004, art.|do calculo da TIR,|seguranga quanto aola BAHIAINVESTE citou|dos esclarecimentos|BAHIAINVESTE e Secretaria
missas para de-|nas premissas adotadas:|12, Il, “a”; de parametros di-|valor de|referéncias com endere-|prestados, ndo foilExecutiva de PPP/SEFAZ, a
finigdo da con-|a) para a Taxa Interna de vergentes da reco-|R$245.234.563,00 ¢os imprecisos para|possivel atestar,|preferéncia pela adogdo de
traprestacao Retorno (TIR), a adogao|- Lei Estadual n°)mendacdo doutri-|(duzentos e quarenta|consulta e alegou ine-|quanto aos aspectos|pardmetros que visem a re-

do retorno médio de titulos
de renda fixa do Tesouro
Americano (T-Bond) com
maturidade e prazo dife-
rentes do que é recomen-
dado pela doutrina de
PPP; b) também quanto a
TIR, a utilizagdo de dados
da inflagdo americana dis-
tante das projecdes do

9.290/2004, art.

5°,V,

Resolugdo n°
016/2016 do TCE/
BA, Anexo |, inci-
so Il, “b”, “d”, “e”,
“,“g” e “h”".

naria ou pouco
usuais em modela-
gem de PPP;

Elaboragao do Es-
tudo de Viabilidade
Econdmico-Finan-
ceira (EVEF) sem
a inclusdo da refe-
réncia para os pa-

rémetros de prazo

e cinco milhdes, du-
zentos e trinta e qua-
tro mil, quinhentos e
sessenta e trés reais)
tomado como contra-
prestacao anual
maxima da PPP, con-
forme item 13.5 do
instrumento convoca-
torio.

xisténcia de padrao ou
regra que vinculasse a
modelagem financeira,
além de reiterar aspec-
tos da planilha de mode-
lagem e do Estudo de
Viabilidade Econdmico-
Financeira, documentos
previamente analisados

pela Auditoria.

destacados, a regula-
ridade do valor de
contraprestacéo defi-
nido para a realiza-
¢ao do certame.

dugdo da contraprestagéo
publica a pagar, especial-
mente: a) que a definicao da
Taxa Interna de Retorno seja
orientada por padrdes, opor-
tunidade em que se sugere
a adogao, para a taxa livre
de risco, dos U.S. Treasury
Bonds com vencimento em
10 anos, pelo prazo da con-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: MSNZCYMTC5



VATCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Auditoria de Acompanhamento de Concessdes/Parceria Publico-Privada — Ordem de Servigo n° 0118/2020

Ref.2720236-55

Apéndice 01 — Matriz de Achados

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

DESCRIGAO
DO
ACHADO

CONDIGAO CRITERIO

CAUSA

EFEITO

OPINIAO DO
AUDITADO

CONCLUSAO

DETERMINACA_OI
RECOMENDACAO

Banco Central Americano;
c) quanto ao fluxo de cai-
xa, justificativa insuficiente
para os prazos adotados
no calculo do capital de
giro; e d) quanto os custos
operacionais (OPEX), defi-
ciéncias na fundamenta-
¢ao dos quantitativos de
atendimentos e exames a
realizar, do tempo de fun-
cionamento das unidades
em que serdo realizados
exames e da base legal
dos encargos sociais e tra-
balhistas.

do capital de giro;
Recepcéo, pela
empresa de con-
sultoria que elabo-
rou o orgamento
operacional, de
dados com funda-
mentagdo incom-
pleta por parte da
SESAB.

Para o item d), a SE-
SAB registrou manifes-
tagcdes da empresa Pla-
nisa, que, por sua vez,
atribuiu responsabilida-
de a Secretaria. Ade-
mais, foi sinalizada alte-
no orgamento,
sem a devida funda-

racao

mentacao.

cessdo; b) ainda sobre a
Taxa Interna de Retorno,
que a inflagdo americana
para o calculo do custo de
capital proprio real considere
a projecdo do FOMC (Comi-
té Federal de Mercado Aber-
to, 6rgdo do Banco Central
Americano, o Federal Reser-
ve), ou, subsidiariamente, as
taxas projetadas pelo Fundo
Monetario Internacional, com
preferéncia pelos dados pri-
marios, extraidos dos portais
oficiais das mencionadas or-
ganizagbes; c) que se evi-
dencie, no Estudo de Viabili-
dade Econdmico-Financeira,
a devida justificativa para es-
colha dos prazos atinentes
ao capital de giro constante
do fluxo de caixa; e d) que a
orcamentagao dos custos e
despesas operacionais es-
pecifique os fundamentos de
todas as premissas adota-
das, especialmente, para a
area da saude, quanto as
metas de atendimentos e
exames a realizar, ao tempo
de funcionamento das unida-
des em que serdo realizados
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exames e a base legal dos
encargos sociais e trabalhis-
tas.

4. Insuficiéncia
de evidencia-
¢ao do impacto
da PPP sobre
metas fiscais

Ccesso

Verificou-se que o Anexo Il
— A1 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de
2021 contempla o “impac-
to do saldo das PPP” so-
bre as metas fiscais de
2021-2023, mas néao deta-
Iha quais parcerias foram
consideradas.
nao se identificou, no pro-

Outrossim,

019.4979.2020.0076549-
86, qualquer detalhamento
sobre a matéria.

- Lei Federal n°
11.079/2004, art.

10, 1, “b”;
Lei Estadual n°
9.290/2004, art.
14, § 3%

- Lei Complemen-
tar n° 101/2000,
art. 16, § 2°;

Resolugdo n°
016/2016 do TCE/
BA, Anexo |, inci-
so lll.

Desconsideragao
da PPP no Anexo
de Metas Fiscais
da LDO/2021,
além da auséncia
de especificagao,
pelos o6rgdos res-
ponsaveis (SEFAZ
e SEPLAN), em
seus respectivos
pronunciamentos
nos autos, de qual
o impacto que a
PPP do Hospital
Metropolitano teria
sobre o0s resulta-
dos projetados
para o exercicio da
contratagéo e dois
exercicios seguin-
tes.

Realizacdo do certa-
me sem evidenciagao
de requisito essenci-
al, bem como a inse-
guranga quanto a
adequabilidade da
PPP as metas traga-
das.

De acordo com a SE-
FAZ, houve demonstra-
¢do de atendimento do
limite de gasto com PPP
sobre a receita corrente
liquida, exigéncia do art.
28 da Lei Federal n°
11.079/2004. Acrescen-
tou o 6rgédo que a elabo-
ragdo do Anexo de Me-
tas Fiscais coube a SE-
PLAN.

Ja SEPLAN alegou que
a PPP do Hospital Me-
tropolitano passou a
compor o Programa de
Parcerias do Estado da
Bahia apdés o encami-
nhamento do Projeto de
LDO (PLDO/2021) a As-
sembleia Legislativa e
que, com o resultado de
licitacdo deserta, nao
houve impacto no exer-
cicio.

Houve o descumpri-
mento da legislagéo
pertinente, pois, ain-
da que inaplicavel no
periodo de elabora-
¢do da LDO, a evi-
denciagéo do impacto
da PPP tornou-se
obrigatdria a partir do
momento que se de-
cidiu pela criagcao
despesa. Ademais, a
evidenciagdo exigida
no art. 10, I, “b” da
Lei Federal de PPP
ndo se confunde com
a do art. 28 da mes-
ma Lei.

Determinagdao: a SESAB,
SEPLAN e SEFAZ, que de-
monstrem, nos termos do ar-
tigo 10, | “b” da Lei Federal
n® 11.079/2004, que as des-
pesas criadas ou aumenta-
das ndo afetardo as metas
de resultados fiscais previs-
tas no Anexo referido no § 1°
do artigo 4° da Lei Comple-
mentar n® 101/2000, cumula-
do com o artigo 16, § 2° da
propria Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

Recomendacgao: a SESAB,
SEPLAN e SEFAZ, que se-
jam detalhadas, no processo
administrativo da licitagao,
as parcerias que compdem o
Anexo de Metas Fiscais da
LDO vigente, bem como ofe-
recida memoéria de calculo
especifica do impacto que a
PPP a contratar tera sobre
as metas ja fixadas, ainda
que decidida sua inclusao
apos o envio do Projeto a
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Assembleia Legislativa.

5. Fragilidade
na

Embora previstas na clau-
motivagao|sula 17 da Minuta do Con-

para exclusao|trato (Anexo 1 do instru-

das receitas
acessoérias do
modelo

ceiro

mento convocatorio),
receitas acessorias nao fo-
finan-|ram incluidas no fluxo de
caixa da PPP do Hospital
Metropolitano.

as

- Lei Federal n°
8.987/1995, arts.
11, caput e parag-
rafo Unico, 18, VI
e 25,819

- Lei Federal n°
11.079/2004, art.
39

- Lei Estadual n°

9.290/2004, art.
5°,Ve§19%
- Resolugdo n°

016/2016 do TCE/
BA, Anexo |, inci-

“

so ll, “g”.

Entendimento de
que pesquisas
costumam ser fei-
tas em parceria
com universidades
publicas e os ali-
mentos sdo cobra-
dos a pregos maodi-
COS Ou mesmo
ofertados gratuita-
mente, o que de-
sestimularia a ex-
ploracao de recei-
tas alternativas.

Na planilha de mode-
lagem financeira, os
campos relativos as
receitas acessorias fi-
caram em branco.
Sem a inclusdo de
tais receitas no fluxo
de caixa, a contra-
prestagdo nido pdde
ser reduzida.

A SESAB alegou que a
busca de parametros
em contratos vigentes
foi decidida pelo Secre-

tario de Saude,

com

aval da Secretaria Exe-
cutiva de PPP e da
PGE, além de ter infor-
mado que a “grande re-
feréncia” para a matéria
foi o Hospital do Subur-
bio. Acrescentou que os
célculos ficaram a cargo

da

BAHIAINVESTE,

com apoio da Secretaria
Executiva de PPP.

Como os documentos
com calculos da con-
traprestacéo néo con-
templam as receitas
extraordinarias e as
justificativas apresen-
tadas nao detalham
como tais receitas
vém sendo explora-
das nos contratos vi-
gentes, nem seu per-
centual de aproveita-
mento, conclui-se
que a respectiva des-
consideragao no mo-
delo financeiro nao
foi devidamente moti-
vada.

Determinagdao: a SESAB,
com fundamento no paragra-
fo Unico do artigo 11 da Lei
Federal n° 8.987/1995, que,
sempre que forem previstas
em edital de licitagdo ou
Seus anexos, as possiveis
fontes de receitas alternati-
vas, complementares ou
acessorias, bem como as
provenientes de projetos as-
sociados, sejam tais receitas
consideradas para a afericao
do inicial equilibrio econd-
mico-financeiro do contrato.

Recomendacgdo: a SESAB,
que eventual justificativa
para a ndo previsdo de re-
ceitas alternativas em edital
esteja acompanhada de da-
dos de todos os contratos
considerados, inclusive os
percentuais de aproveita-
mento dos recursos extraor-
dinarios em cada parceria
tomada como referéncia.
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6. Inconsistén-
cia das premis-
sas adotadas
no calculo do
Value For Mo-
ney

No evento 00028716336
do processo
019.4979.2020.0076549-
86, que correspondeu a
despacho da Coordena-
¢ao de Economia em Sau-
de (COESA) a respeito
dos custos do modelo de
“obra publica”, designado
Comparador do Setor Pu-
blico (CSP), foram utiliza-
dos 264 leitos em vez de
260 na estimativa de cus-
tos dos Quadros 1 e 2,
que sintetizaram os gastos
de uma unidade hospitalar
de grande porte.

Ademais, houve aumento
de R$15.768.198,49 para
R$35.075.074,17 em rela-
¢ao a estudo anterior, con-
forme destaque da p. 2 do
Relatério Técnico da Se-
cretaria Executiva de PPP
(evento 00029197231 do
processo
019.4979.2020.0076549-
86), sendo que o Ultimo
valor serviu de referéncia
para o certame.

- Lei Federal n°
11.079/2004, art.
4° | e VI, e art.
10, I, “a”;

- Lei Estadual n°
9.290/2004, art.
3% 1l,eart. 4% |l e
X;

- Resolugdo n°
016/2016 do TCE/
BA, Anexo |, inci-
so |, “d”, e inciso
1, além do
Anexo I, inciso |,

“n

a.

ulu
)

Erro no langamen-
to do numero de
leitos da 12 etapa
do projeto e, con-
sequentemente,
do n° total de leitos
quando da opera-
¢ao plena do Hos-
pital;

Alteragcdo no para-
metro de custeio
de pessoal do
CSP, a fim de con-
siderar todos os
funcionarios como
estatutarios.

Quanto ao n° de lei-
tos, aumento do CSP
em até 1.5%. Com
relagdo ao custo com
pessoal, aumento de
quase R$20 milhGes
do CSP (122,44%) e
geragéo de um Valor
Presente Liquido
para o modelo de
“obra publica” superi-
or ao modelo de PPP.

Em Nota Técnica de sua
Coordenagdo Executiva
de Monitoramento de
Prestagéo de Servigo da
Saude (CEMPSS), a
SESAB indicou, quanto
ao n° de leitos, que
“houve um equivoco de
digitacdo em fungdo da
urgéncia da solicitagéo”.
Para o custo com pes-
soal, a SESAB alegou
ter considerado que to-
dos os profissionais da
unidade hospitalar to-
mada para comparagao
seriam servidores esta-
tutarios, ocasiao em que
apresentou estatisticas
do Hospital Geral de Vi-
toria da Conquista.

Como foi confirmada
falha na orgamenta-
¢ao dos leitos e iden-
tificado que o custeio
de pessoal se afasta
da realidade, conclui-
se que houve supera-
valiagdo dos fluxos
de desembolso asso-
ciados ao cenario de
obra  publica, de
modo que nao restou
justificada a vantajo-
sidade do modelo de
PPP.

Determinagao: a SESAB,
que demonstre de modo ine-
quivoco a vantajosidade do
modelo de PPP em relagao
as contratagbes tradicionais,
requisito sem o qual o certa-
me nado podera ser iniciado,
em respeito ao artigo 10, in-
ciso |, alinea “a” da Lei Fe-
deral n°® 11.079/2004, ao arti-
go 3° inciso Il da Lei Esta-
dual n° 9.290/2004 € a Re-
solugéo TCE/BA n°
016/2016, Anexo |, inciso |,
“d” e inciso Il, “I", bem como
ao Anexo I, inciso I, “a” da
mesma norma.

Recomendagdo: a SESAB,
que, em analises de Value
for Money, as referéncias de
custos para os modelos de
PPP e obra publica estejam
sempre coerentes com as
realidades orgamentarias
dos cenarios em estudo, de
modo que a comparagao
dos valores presentes liqui-
dos das opgdes considera-
das possa traduzir, de fato, a
melhor escolha para a Admi-
nistragao.
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7. Falta de atua-|Verifica-se que a docu-

lizagdo dos es-
tudos e proce-
dimentos relati-
vos ao licencia-
mento ambien-
tal

mentacdo apresentada €
relativa ao ano de 2016,
referindo-se a época da
implantacdo do Hospital
Metropolitano. N&o consta,
dos processos examina-
dos, qualquer informacéo
a respeito da atualizagao
dos estudos ou procedi-
mentos relativos ao licen-
ciamento ambiental
rente a proposta de ampli-
acdo, com acréscimo de
area construida e de no-
vos leitos.

refe-

- Lei Federal n°
6.938/1981, art.
10;

- Lei Estadual n°
10.431/2006, art.
38, caput e §§ 1°
2° e art. 42;

- Resolugéo CO-
NAMA n° 237, de
19/12/1997, art.
2°, caput e §§ 1°
e 2%

- Resolugao TCE/
BA n° 016/2016,
Anexo I, inciso lll,
“b”.

Entendimento da
SESAB de que “a
area de ampliacao
que sera feita pela
empresa contrata-
da esta contida na
area de implanta-
¢do do Hospital
metropolitano que
fez parte do estu-
do ambiental reali-
zado [...], ndo fa-
zendo jus a um
novo estudo ambi-
ental”.

Risco de o projeto ser
concluido sem a devi-
da licenga, gerando
prejuizos no caso de
0 6rgédo ambiental, ao
ser consultado, mani-
festar-se pela inviabi-
lidade ambiental da
obra ou pela imposi-
¢ao de condicionan-
tes bastante onero-
sas.

A SESAB considera que

toda a area disponibili-
zada para ampliagao do

hospital esta contida na

poligonal delimitada nos
estudos e licengas am-
realizados,

bientais ja

reiterando que a area
em questao se encontra

ja antropizada, com solo

terraplenado e cobertura

em vegetacdo de grami-

nea. Afirma, ainda, que
foi feita consulta a area
técnica do INEMA, que
confirmou a dispensa de

licenciamento para o re-

ferido caso, e que esta
em tramite solicitagcao

formal ao 6rgdo ambien-
para manifestacdo

tal

quanto a inexigibilidade

de atualizagdo da dis-

Conclui-se que nao
foi realizada a atuali-
zacdo dos estudos
relativos ao licencia-
mento ambiental, ndo
sendo apresentada
justificativa adequada
para a auséncia dos
procedimentos perti-
nentes.

Determinagdao: a SESAB,
que proceda a realizagéo ou
atualizagdo dos estudos e
procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental, na
forma descrita no artigo 10
da Lei Federal n® 6.938/1981
e artigos 38 e 42 da Lei Es-
tadual n° 10.431/2006, ou
fundamente, nos termos da
legislacdo pertinente e com
a devida documentagao,
eventual dispensa ou inexigi-
bilidade de licenga para o
caso concreto.

pensa.
8. Auséncia de|A Auditoria identificou, na|- Lei Federal n°Falha na|Descumprimento dalApos solicitagdo de|lEm que pese a|Determinagdo: a SESAB,
clausulas Minuta do Contrato (Anexo|8.987/1995, art.|elaboragéo da|legislacao; esclarecimentos, alinformacao dajque inclua, em prol da
contratuais 1 do instrumento|23, VI e XIV; minuta do contrato SESAB assim se|SESAB de que houve|seguranga juridica do
exigidas em lei |convocatério), a auséncia de concesséo. Desequilibrio da|manifestou: direcionamento para|contrato de PPP, todas as
de clausulas exigidas na|_ Lei Estadual n° relagdo contratuall|‘[...]a doutala PGE, até  alclausulas de carater
forma da legislag&o, quais|g 290/2004.  art. tripartite, ante  a|Procuradoria Geral do|concluséo dos|essencial previstas na
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DESCRI(}AO CONDIQAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO DETERMINAQAOI
DO AUDITADO RECOMENDA(}AO
ACHADO
sejam: deveres dos|8°; auséncia de deveres|Estado da Bahia (PGE),|trabalhos ndo foillegislacéo, especialmente
usuarios dos  servicos; dos  usuarios do|érgao de|apresentada novajaquelas constantes dos
exigéncia da publicacgo|_ | oi estadual n° Servico; assessoramento juridicolMinuta do Contrato.|artigos 5° da Lei Federal n°

de

concessionaria; e
de pagamento.

demonstragbes 9.433/05. arts. 6°
financeiras periédicas da Y !

§ 5% 8°, XXXIV,
Prazo\zg xi, “a”; 154, V;
e 155, V.

Inseguranga juridica,
em razéo da
auséncia de
clausulas contratuais
exigidas em lei.

do Estado,

competéncia legal

tem

e

regimental para validar
as minutas de contrato
administrativo a serem
celebradas pelo Estado
da Bahia. Assim, cabe
informar que a referida

recomendagdo/pontuag

a0 sera direcionada a
PGE para andlise e

Sendo assim,

persistem as falhas
no instrumento
contratual.

11.079/2004, 8° da Lei
Estadual n°® 9.290/2004 e 23

da Lei Federal n°
8.987/1995, relativas,
respectivamente, a
publicagao de
demonstragdes financeiras
periodicas da

concessionaria, aos deveres
dos usuarios do servigo e ao
prazo de adimplemento da

apreciagdo da  sua contraprestagao mensal

pertinéncia”. efetiva.
EQUIPE DE AUDITORIA:

NOME CARGO
Marcos André Sampaio de Matos Coordenador de Controle Externo
Délza Maria Teixeira Matos Gerente de Auditoria
Heinz Ulrich Ruther Gerente de Auditoria
Liziane Moreira Lisboa Dérea Auditora Estadual de Controle Externo
Marcio Maia Valois Costa Auditor Estadual de Controle Externo
Naila de Souza Nachef Auditora Estadual de Controle Externo
Newton Nery dos Santos Auditor Estadual de Controle Externo
Ricardo Dantas de Almeida Auditor de Contas Publicas
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
9

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: MSNZCYMTC5



VATCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Ref.2720236-61

Apéndice 02 — Matriz de Responsabilizagao

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria de Acompanhamento de Concessodes/Parceria Publico-Privada — Ordem de Servigo n° 0118/2020

ORDEM DE SERVIGO N° 0118/2020
UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB)

MATRIZ DE RESPONSABI!_IZAQAO )
AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE CONCESSOES/PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE | VALOR PAS-
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE EXERCI- CONDUTA (entre a conduta e o resultado DEVOLU-
Cio ilicito) CAO (RS)
1. Ausén- | Lucas Leonardo Mucarzel Rosa 22/07/2020 Desenvolver projetos em nivel de estudo | O desenvolvimento de projetos | Nao se aplica
cia de do- | Coordenador de Projetos da Coor- | g4 preliminar, sem incluir documentos, de- | apenas em nivel de estudo prelimi-
cumentos, | denacdo de Arquitetura em Saude 06/10/2021 senhos ou memoriais referentes a deter- | nar contribuiu para a auséncia de
desenhos (SESAB/CEIRF/CAS) minadas especialidades, necessarias | documentos, desenhos ou memori-
ou memori- | CPF: 807.986.675-91 para um detalhamento em nivel de ante- | ais referentes a determinadas es-
ais referen- projeto. pecialidades do anteprojeto, acar-
tes a deter- Atila Pinheiro de Souza retando uma imprecisdo na carac-
minadas Coordenador Executivo da Coor- terizagdo do objeto a ser licitado,
especiali- denago Executiva de Infraestrutu- bem como aumento das incertezas
dades do ra da Rede Fisica (SESAB/CEIRF) nas estimativas de custo, em des-
anteprojeto respeito ao disposto no § 4° do art.

CPF: 625.001.042-49

10 da Lei Federal n°® 11.079/2004.
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, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE | VErOR PAS-
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE EXERCI- CONDUTA (entre a conduta e o resultado DEVOLU-
Cio ilicito) CAO (R$)
2. Insufi- | Lucas Leonardo Mucarzel Rosa 22/07/2020 Utilizar, essencialmente, metodologia ex- | A utilizagdo de metodologia expedi- | Nao se aplica
ciéncia de | Coordenador de Projetos da Coor- | g4 pedita, baseada em indices, a exemplo | ta e a elaboragao de planilhas orga-
dados no | denacdo de Arquitetura em Saude 06/10/2021 do Custo Unitario Basico (CUB), no pro- | mentarias pouco detalhadas contri-
detalha- (SESAB/CEIRF/CAS) cesso de elaboragdo do orgcamento esti- | buiu para reduzir a precisdo no cal-
mento do | CPF: 807.986.675-91 mado da licitagdo, sem o devido detalha- | culo do custo estimado da obra em
orgamento mento e precisao; relacdo ao seu custo final, acarre-
de obras | Atila Pinheiro de Souza Elaborar planilhas orgamentarias apenas | tando o descumprimento do art. 10,
estimado Coordenador Executivo da Coor- com a identificacao, descrigao e valor to- | § 4° da Lei Federal n° 11.079/2004,
para a lici- | denacdo Executiva de Infraestrutu- tal das etapas de cada uma das obras, | além de riscos e eventuais prejui-
tacao ra da Rede Fisica (SESAB/CEIRF) sem apresentar a memoria de calculo | zos para as partes envolvidas na li-

CPF: 625.001.042-49

dos precos adotados e sem adentrar no
detalhamento ou informar os quantitati-
vos e valores de cada servigo.

citagao.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria de Acompanhamento de Concessées/Parceria Publico-Privada — Ordem de Servigo n° 0118/2020

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE | VErOR PAS-
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE EXERCI- CONDUTA (entre a conduta e o resultado DEVOLU-
Cio ilicito) CAO (RS)
3. Vulnera- | Camila Aguiar Silva 22/07/2020 Diretores da BAHIAINVESTE: elaborar e | A escolha, quando do calculo da | Nao se aplica
bilidades Diretora de Operagdes da Empre- | g4 apresentar a SESAB o Estudo de Viabili- | TIR, de pardmetros divergentes da
das pre- | sa Baiana de Ativos S.A (BAHIAIN- 06/10/2021 dade Econbmico-Financeira (EVEF), | recomendagédo doutrinaria ou pou-
missas VESTE) bem como a planilha de modelagem, do- | co usuais em modelagem de PPP
para defini- | CPF: 808.756.885-00 cumentos nos quais se demonstrou o | elevou seu percentual.
cao da calculo da Taxa Interna de Retorno (TIR) | Ademais, a elaboragdo do EVEF e
contra- e o fluxo de caixa do projeto. correspondente planilha de mode-
prestagcao Empresa Planisa: elaborar o Orgamento | lagem sem a inclusao da referéncia

Ataide Lima de Oliveira

Diretor de Administracdo e Finan-
¢as da Empresa Baiana de Ativos
S.A (BAHIAINVESTE)

CPF: 078.046.285-87

Planisa — Planejamento e Organi-
zacdo de Instituicbes de Saude
Ltda.

CNPJ: 58.921.792/0001-17

Edilene Oliveira dos Santos
Diretora da Coordenagao de Moni-
toramento de Prestacao de Servi-
¢os de Saude (SESAB/CEMPSS)
CPF: 395.017.445-15

Operacional Gradual — versao 4.0 — mar-
co 2021.

SESAB/CEMPSS: validar os dados do
Orcamento Operacional Gradual no
evento 00028918296 no processo
019.4979.2020.0076549-86.

para os parametros de prazo do ca-
pital de giro gerou inseguranca
quanto aos valores langados no flu-
xo de caixa.

Quanto ao orgamento operacional,
o envio de dados com fundamenta-
¢do incompleta por parte da SE-
SAB e posterior validagdo no ambi-
to do proprio 6rgao prejudicaram a
fundamentacdo de parte das pre-
missas utilizadas na definicao dos
custos da futura parceria.

No geral, tais aspectos impactaram
o valor de contraprestagdo maxima
definido como critério de julgamen-
to das propostas para o certame
(art. 12, Il, “@” da Lei Federal n°
11.079/2004).
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria de Acompanhamento de Concessées/Parceria Publico-Privada — Ordem de Servigo n° 0118/2020

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE | VErOR PAS-
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE EXERCI- CONDUTA (entre a conduta e o resultado DEVOLU-
Cio ilicito) CAO (R$)
4. Insufi- | Fabio Vilas-Boas Pinto 22/07/2020 | SAEB: deflagrar o procedimento licitaté- | A inobservancia do requisito para a | Ndo se aplica
ciéncia de | Secretario da Saude a rio sem a observagdo de todas as condi- | abertura do certame contribuiu para a
evidencia- | CPF: 384.411.955-87 04/08/2021 | cionantes legais. inseguranca quanto a adequabilidade
¢do do im- | Isabella Paim Andrade 22/07/2020 | SEPLAN: inobservar do requisito legal gngpep cisn ﬁmﬁ;‘sj gagzggjm”?inl;;%
pacto da | Chefe de Gabinete da Secretaria | a quando da manifestagdo do drgdo nos | - 10, 1, % da Lei Federalpde PPP.
PPP sob_re do Planejamento 04/05/2021 autgs a respeito da compatibilidade do | Lo como do art. 16, § 2° da Lei Com-
metas fis- | CPF: 780.384.805-20 projeto a LDO. plementar n® 101/2000.
cais Rogério de Faria Princhak 22/07/2020 | Secretaria Executiva de PPP: revisar os
Secretario Executivo de PPP a aspectos financeiros da estruturagéo do
CPF: 185.559.855-87 07/02/2021 projeto, quando da emissao dos seus pa-
receres técnicos, tendo permitido que o
Priscila Romano Pinheiro 08/02/2021 | requisito permanecesse ausente.
Secretaria Executiva de PPP em | g
Exercicio 06/10/2021

CPF: 799.630.805-53
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria de Acompanhamento de Concessées/Parceria Publico-Privada — Ordem de Servigo n° 0118/2020

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE | VErOR PAS-
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE EXERCI- CONDUTA (entre a conduta e o resultado DEVOLU-
Cio ilicito) CAO (R$)

5. Fragili- | Michael do Carmo Silva 22/07/2020 SESAB: avaliar as receitas acessoérias | Sem a inclusao de tais receitas no | N&o se aplica
dade na | Diretor da Diretoria de Gestéo de | g dos contratos vigentes no 6rgdo, que ori- | fluxo de caixa, a despeito da previ-
motivacdo | Unidades Consorciadas e em Par- 06/10/2021 entaram a decisdo de exclusdo de tais | sibilidade conferida na Minuta do
para exclu- | ceria Publico-Privada (SESAB/ receitas do modelo financeiro da PPP. Contrato e da necessidade, confor-
sdo das re- | DGECOP) BAHIAINVESTE: elaborar e apresentar a | me art. 11, paragrafo Unico da Lei
ceitas CPF: 046.660.615-09 SESAB o Estudo de Viabilidade Econé- | Federal n° 8.987/1995, de consi-
acessorias mico-Financeira (EVEF), bem como a | dera-las para aferigdo do equilibrio
do modelo | Camila Aguiar Silva planilha de modelagem, documentos nos | econémico-financeiro inicial da par-
financeiro | Diretora de Operagbes da Empre- quais as receitas acessorias foram des- | ceria, a contraprestacdo nao pbde

sa Baiana de Ativos S.A (BAHIAIN- consideradas. ser reduzida.

VESTE) Secretaria Executiva de PPP: revisar o

CPF: 808.756.885-00 EVEF e, consequentemente, ratificar a

premissa adotada.

Ataide Lima de Oliveira

Diretor de Administracédo e Finan-

¢as da Empresa Baiana de Ativos

S.A (BAHIAINVESTE)

CPF: 078.046.285-87

Rogério de Faria Princhak 22/07/2020

Secretario Executivo de PPP a

CPF: 185.559.855-87 07/02/2021

Priscila Romano Pinheiro 08/02/2021

Secretaria Executiva de PPP em | g

Exercicio 06/10/2021

CPF: 799.630.805-53
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria de Acompanhamento de Concessées/Parceria Publico-Privada — Ordem de Servigo n° 0118/2020

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE | VErOR PAS-
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE EXERCI- CONDUTA (entre a conduta e o resultado DEVOLU-
Cio ilicito) CAO (RS)

6. Incon- | Edilene Oliveira dos Santos 22/07/2020 | Elaborar os estudos que avaliaram os | O n° de leitos foi apresentado com | Ndo se aplica
sisténcia Diretora da Coordenag&o de Moni- | g custos do modelo de “obra publica”, de- | equivoco, que aumentou o CSP em ate
das  pre- | toramento de Prestagéo de Servi- | 461102021 signado Comparador do Setor Publico 1-5°|/°- Com relag&o ao custo Igog‘ pes-
missas cos de Saude (SESAB/CEMPSS) (CSP), com utilizagdo de 264 leitos em Ishoéae’s %oa%n;%‘t?1§;42tf)sea p$ar?ir rE;
adotaqas CPF: 395.017.445-15 vez de 260 para a gtapa 1 da operagéao premissa de que todos os funcionarios
no calculo do Hospital Metr_Opo“tano' . .| seriam estatutarios — hipétese ndo con-
do Value | ltana Carvalho Laudano Reapresentar tais estudos, cujo valor ori- | gizente com a realidade da unidade
For Money | Assistente Administrativo da Coor- ginal era de R$15.768.198,49, com au- | hospitalar de referéncia —, gerou um
denacdo de Monitoramento de mento para R$35.075.074,17, decorrente | Valor Presente Liquido para o modelo
Prestacdo de Servicos de Saude de reavaliagdo do gasto com pessoal, | de “obra plblica” superior ao modelo
(SESAB/CEMPSS) sendo que o Ultimo valor serviu de refe- | de PPP, de modo que n&o restou justifi-
CPF: 036.735.065-36 réncia para o certame. cada a vantajosidade da parceria, tal
como preceituam o art. 10, I, “a” da Lei
Federal n° 11.079/2004 e o art. 3°, Il da

Lei Estadual n® 9.290/2004.

7. Falta de | Lucas Leonardo Mucarzel Rosa 22/07/2020 Deixar de proceder a atualizacdo dos es- | A falta de atualizacdo dos estudos | Nao se aplica
atualizagdo | Coordenador de Projetos da Coor- | g tudos e procedimentos relativos ao licen- | e procedimentos relativos ao licen-
dos estu- | denacdo de Arquitetura em Saude 06/10/2021 ciamento ambiental referentes a propos- | ciamento ambiental, tal como deter-
dos e pro- | (SESAB/CEIRF/CAS) ta de ampliagdo, tendo em vista que a | minam o art. 10 da Lei Federal n°
cedimen- CPF: 807.986.675-91 documentacdo apresentada é relativa a | 6.938/1981 e os arts. 38 e 42 da
tos relati- época da implantacado do Hospital Metro- | Lei Estadual n® 10.431/2006, eleva
vos ao li- | Atila Pinheiro de Souza politano. o risco de o projeto ser concluido
cencia- Coordenador Executivo da Coor- sem a devida licenga, gerando pre-
mento am- | denacdo Executiva de Infraestrutu- juizos no caso de o 6rgao ambien-
biental ra da Rede Fisica (SESAB/CEIRF) tal, ao ser consultado, manifestar-

CPF: 625.001.042-49

se pela inviabilidade ambiental da
obra ou pela imposicédo de condici-
onantes bastante onerosas.
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Auditoria de Acompanhamento de Concessées/Parceria Publico-Privada — Ordem de Servigo n° 0118/2020

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE | VErOR PAS-
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE EXERCI- CONDUTA (entre a conduta e o resultado DEVOLU-
Cio ilicito) CAO (RS)
8. Ausén- | Paulo Moreno Carvalho 22/07/2020 Aprovar (PGE) e encaminhar para | A auséncia dos elementos | Ndo se aplica
cia de clau- | Procurador Geral do Estado a licitacdo (Secretario) minuta de contrato | observados pela Auditoria no futuro
sulas con- | CPF: 359.266.005-53 com auséncia de clausulas contratuais | contrato contraria os artigos 23, VI
. 06/10/2021 . o . !
tratuais exigidas na forma da legislagdo, quais | e XIV, da Lei Federal n°
exigidas sejam: deveres dos usuarios dos | 8.987/1995; 8° da Lei Estadual n°
em lei servigos; exigéncia da publicagdo de | 9.290/2004; 6°, §5°, 8°, XXXIV, 79,
Fabio Vilas-Boas Pinto 22/07/2020 | demonstragdes financeiras periddicas da | XI, “a”, 154, V e 155, V da Lei
Secretario da Satide a concessionaria; e prazo de pagamento. estadual no 9.433/05 5° o que
CPF: 384.411.955-87 04/08/2021 diminui a seguranga juridica do
instrumento a assinar.
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