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RESUMO

Em conformidade com o Plano Operacional Anual foi realizada pela Sexta
Coordenadoria de Controle Externo a Inspecéo no Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas da Bahia - SEBP, relativo ao periodo de 01/01 a 30/06/2018.

O principal objetivo desta auditoria foi a coleta e analise de informagbdes com o fito
de estabelecer um diagndstico atual da gestdo do SEBP, destacando-se as
principais dificuldades enfrentadas, tanto em relagdo as unidades de gerenciamento
operacional do Sistema, quanto em relagdo ao funcionamento dos equipamentos
culturais que o integram (Bibliotecas Estaduais, Publicas Municipais, Comunitarias e
Espacos de Leitura), de modo a identificar, até onde for possivel, oportunidades de
melhoria para o Sistema e sugerir medidas visando o aprimoramento de sua
administragao e funcionamento, tendo em vista a finalidade para qual foi concebido.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para responder as questdes formuladas
foram: utilizacdo de dados secundarios, pesquisa documental, utilizacdo de dados
primarios (questionarios e entrevistas estruturadas) e visitas de estudo. Na fase de
execugcado, foram visitadas seis bibliotecas publicas, onde foram realizadas
entrevistas estruturadas com gestores e profissionais e foram aplicados
questionarios estruturados as bibliotecas municipais.

Os principais achados da auditoria referem-se a aspectos relacionados a estrutura
fisica, acervo, recursos humanos e tecnoldgicos, gestdo das unidades e
acessibilidade nas unidades; e alocacdo de recursos no orcamento destinado ao
fortalecimento do Sistema.

A fim de contribuir para o melhor desempenho da agao, foram propostas diversas
recomendagdes dirigidas a Fundagdo Pedro Calmon - FPC e érgédos institucionais
articulados com a unidade.

Espera-se que a implementacdo dessas recomendagdes contribua para o éxito da
acao a fim de garantir o acesso ao conhecimento e a memoria com o objetivo de
atender a sua fungao sociocultural, primando pela ampliagdo e conservagao dos
acervos, bem como assistindo e capacitando tecnicamente os equipamentos
culturais voltados a memoria histérica, da leitura e do livro, proporcionando a
sociedade servigos e informagdes de qualidade, sem discriminagcdo, promovendo a
consolidacao do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas.
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| INTRODUGAO

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Denominagao:
Natureza juridica:

Vinculagao:
Finalidade:

Endereco:

Fundagdo Pedro Calmon - Centro de Memdria e Arquivo
Publico da Bahia (FPC)

Fundacéo

Secretaria de Cultura (SECULT)

Recolher, organizar, preservar e divulgar o acervo
documental, proveniente de arquivos publicos e privados,
que evidencie a memoéria histérica, geogréfica,
administrativa, técnica, legislativa e judiciaria

Av. Sete de Setembro, n° 282, Edf. Brasilgas, Centro.
Salvador — Ba. CEP: 40.060-001.

1.2 IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Denominagao:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo da gestao:

Denominagao:
Diretor Geral:
Periodo:

Fundagdo Pedro Calmon - Centro de Memoéria e
Arquivo Publico da Bahia (FPC)

Edvaldo Mendes Araujo

Diretor Geral

A partir de 27/02/2015

Diretoria de Bibliotecas Publicas
Carmen Azevedo Melo da Silva
2018

.2.1. Responsaveis pela execu¢ao — Fundagdo Pedro Calmon - Centro de
Meméria e Arquivo Publico da Bahia (FPC):

1. Conselho Curador

Presidente: Arany Santana

Composigéo:

* 0 Secretario da Cultura, que o presidira;

e o Diretor Geral da FPC;

* um representante da Secretaria do Planejamento;

* um representante da Secretaria da Administragao;

* um representante da Procuradoria Geral do Estado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZNDY3NJIKZ



Ref.2147889-6

YATCE 62 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6A

Finalidade: aprovar as politicas e diretrizes da Fundac¢ao Pedro Calmon, bem como
a programacado anual de suas atividades; examinar e aprovar as propostas
orcamentarias plurianual e anual, autorizar a aquisi¢cdo, a alienagdo e gravame de
bens imoveis da FPC, autorizar a celebragcao de contratos, convénios, acordos e
ajustes; aprovar o Quadro de Pessoal da FPC, o Plano de Cargos e Vencimentos;
aprovar e autorizar propostas de operagcdo de crédito e financiamento; verificar a
regularidade dos atos da gestéo financeira e patrimonial da FPC; examinar e aprovar
o Regimento da Fundacdo Pedro Calmon e suas eventuais alteracdes; deliberar
sobre alteragbes do Estatuto pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos seus membros;
deliberar sobre doacbes, cessdes de direitos e legados, quando onerados por
encargos; opinar sobre questbes propostas pelo Diretor Geral; julgar os recursos
interpostos contra os atos do Diretor Geral; dirimir duvidas decorrentes das
interpretacdes ou omissdes do Estatuto.

2. Diretoria Geral
Responsavel: Edvaldo de Almeida

Finalidade: cumprir e fazer cumprir a legislacao aplicavel a FPC, bem como as
deliberagcbes do Conselho Curador; dirigir, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades técnicas e administrativas da FPC; elaborar e submeter ao Conselho
Curador, anualmente, a programacao de trabalho, a proposta orgamentaria e o
relatério de atividades da FPC; movimentar os recursos financeiros da FPC;
promover a articulagdo da FPC com 6rgaos e entidades das administragdes federal,
estadual e municipal, objetivando maior integragdo das suas atividades; promover a
elaboracdo e criacdo de instrumentos adequados ao cumprimento e ao
desenvolvimento das atividades da FPC; articular-se com instituigbes publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais; estruturar programas de historia
que complementem dados provenientes de documentagao recolhida; promover a
obtencao de cépias, dados e referéncias dos arquivos publicos e privados da Bahia,
localizados em outras instituicbes, ou recolhé-los, promover a elaboragédo e
execugcdo de projetos especiais que visem resgatar a memoria socio-politica das
principais regides da Bahia; promover a coleta, classificagao, catalogacao; estimular
a promogao de relagdes comunitarias em proveito dos objetivos e programas da
FPC; celebrar convénios e outros instrumentos de cooperacdo cientifica com
instituicbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais; requisitar
aos oOrgaos e entidades da administracdo publica estadual servidores
especializados.
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3. Diretoria de Bibliotecas Publicas — DIBIP
Responsavel: Carmen Azevedo Melo da Silva

Finalidade: tem por finalidade planejar, promover, acompanhar, coordenar e avaliar
as agdes culturais do Sistema de Bibliotecas, garantindo o acesso de informagao
geral a comunidade e estimular a pratica da leitura como instrumento para o
exercicio da cidadania e participagdo social competindo a esta assegurar a
preservagao do patriménio cultural da DIBIP; promover, junto a Diretoria Geral a
recuperacdo e manutencdo dos espagos culturais integrantes de sua Diretoria;
estimular e promover atividades relacionadas com bibliotecas, organizando,
atualizando e difundindo seus acervos.

1.3 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

O principal objetivo foi estabelecer um diagndstico atual da gestdo do SEBP,
destacando-se as principais dificuldades enfrentadas, tanto em relagéo as unidades
de gerenciamento operacional do Sistema, quanto ao funcionamento dos
equipamentos culturais que o integram (Bibliotecas Estaduais, Bibliotecas Publicas
Municipais, Bibliotecas Comunitarias e Espagos de Leitura), de modo a identificar,
até onde for possivel, oportunidades de melhoria para o Sistema e sugerir medidas
visando o aprimoramento de sua administracdo e funcionamento, tendo em vista a
finalidade para qual foi concebido.

Visando analisar esses aspectos, elaborou-se o problema de auditoria que versa
sobre a consolidacdo do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas, frente a
preservacao do patriménio cultural, acesso aos bens e servigos culturais, promogao
de conhecimento, ampliagcdo do acervo bibliografico, ampliagdo, manutengdo e
dinamizagcao de equipamentos culturais, agdes previstas na legislagdo normativa
que rege o tema.

O problema descrito foi investigado por intermédio da analise de quatro questdes de
auditoria:

1) O Estado da Bahia, por meio da Diretoria de Bibliotecas da FPC, esta
preservando o patriménio cultural, possibilitando o acesso ao conhecimento e
a memoria com o objetivo de atender a sua fungao sociocultural?

2) A FPC esta promovendo o acesso aos bens e servigos artisticos e culturais
consolidando o Sistema Estadual de Bibliotecas, assegurando o
funcionamento, modernizagdo, dinamizacdo e/ou implantagcdo de novas
unidades artisticos culturais?
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3) A FPC tem promovido a ampliagdo dos acervos, bem como assistido e
capacitado tecnicamente os equipamentos culturais voltados a memoria
historica, da leitura e do livro, proporcionando a sociedade servigos e
informacdes de qualidade?

4) De que forma a FPC vem apoiando financeiramente propostas voltadas para
as areas da Memoria Historica, da Leitura e do Livro?

1.4 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreenderao:
realizacdo de testes e avaliacdo de controles; obtengcdo de evidéncias;
desenvolvimento dos achados de auditoria; e discussdo com a Unidade
Jurisdicionada (UJ).

As principais atividades executadas pela equipe de auditoria foram:

a) entrevistas;

b) levantamento de dados secundarios;

c) observagao direta;

d) analise documental;

e) visita técnica in loco nos meses de setembro e outubro nas unidades de
Itaparica, Rio Vermelho, Costa Azul, Pelourinho, Nazaré e Barris;

f) entrevistas com a Gerente de Bibliotecas da Fundagdo Pedro Calmon
(GEDIP) e Gerentes das unidades;

g) aplicacédo de questionarios aos responsaveis pelas unidades Municipais.

1.5 ASPECTOS INTRODUTORIOS E RELEVANTES

5.1 O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas/SNBP foi instituido pelo Decreto
Presidencial n° 520 de 13 de maio de 1992 com o obijetivo principal de fomentar o
fortalecimento das bibliotecas publicas do Pais. Para alcangar o desenvolvimento de
suas acdes o SNPB tem como pressuposto basico a funcido social da biblioteca
publica e obtendo o status de responsavel pelo gerenciamento das informacdes
sobre bibliotecas publicas e comunitarias no Brasil. Apos diversas Alteracbes ao
longo de sua historia, em 17 de agosto de 2016, por meio do Decreto n° 8.837, a
Diretoria passou a ser Departamento de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas sendo
vinculado a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC).
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Nessa linha o SNBP participou da construcdo do Plano Nacional do Livro e da
Leitura (PNLL), com o objetivo de fortalecer suas ag¢des e estimular o trabalho em
rede e colaborativo, o SNBP trabalha de maneira articulada com os 27 Sistemas
Estaduais de Bibliotecas Publicas (SEBPs), sendo um em cada estado brasileiro e
um no Distrito Federal.

Cabe destacar que as agdes implementadas pelo SNBP sao planejadas de acordo
com as metas estabelecidas do Plano Nacional de Cultura (PNC) instituido pela Lei
n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Sdo 13 metas relacionadas as bibliotecas e,
dentre elas, destacam-se: Meta 32 — 100% dos municipios brasileiros com ao menos
uma biblioteca publica em funcionamento e Meta 34 — 50% de bibliotecas publicas e
museus modernizados.

5.2 O Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas

O Sistema de Bibliotecas do Estado da Bahia foi instituido pelo Decreto Estadual n°
22103 de 05 de novembro de 1970 e integrando as atividades da Divisdo de
Bibliotecas no Departamento da Educacdo Superior e da Cultura. O Sistema
inicialmente era composto pela Divisdo de Bibliotecas, a Biblioteca Infantil Monteiro
Lobato, a Biblioteca da Educacéao e a Biblioteca Central do Estado da Bahia.

Cabe registrar que a Biblioteca Central do Estado da Bahia foi inaugurada em 13 de
maio de 1811, sendo o equipamento publico dessa categoria mais antigo da América
Latina, e ainda integrava as bibliotecas das demais secretarias, de outros 6rgaos do
Estado e as bibliotecas em convénio, essas apenas para fins de prestacdo de
assisténcia técnico-administrativa.

Ja a Fundagao Pedro Calmon — Centro de Memodria da Bahia foi instituida por
autorizacdo da Lei n° 4.662, de 29 de abril de 1986, e integrou a estrutura da
Secretaria de Educacao e Cultura.

Em 25 de outubro de 1990, por meio do Decreto Estadual n° 4.114, ocorreu a
reestruturacdo do Sistema de Bibliotecas do Estado da Bahia que passou a
denominar-se Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado da Bahia e destinou-se a
promover a criagao, expansao e integragao de bibliotecas no Estado.

Ademais, a norma organizou a estrutura do Sistema denominando como 6rgao
central a Diretoria de Bibliotecas da Secretaria de Cultura e como 6rgaos setoriais as
unidades de Bibliotecas Publicas Estaduais. Destacamos as seguintes atribuicdes
especificas conferidas a Diretoria de Bibliotecas no citado Art. 5° do Decreto n°
4.114.
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Registre-se que em 1992 quando foi criado o Sistema Nacional de Bibliotecas pelo
Governo Federal o Sistema Estadual de Biblioteca do Estado da Bahia ja passava
da maioridade. Ao longo desses anos a Secretaria de Cultura passou por varias
reestruturacoes.

Em 31 de outubro de 2011, por meio do Decreto n° 13.394, foi instituido o Plano
Estadual do Livro e Leitura do Estado da Bahia (PELL/BA — 2012/2022). Nessa
mesma data foi constituido mecanismo colegiado para o seu gerenciamento: o
Conselho Deliberativo do Plano Estadual do Livro e Leitura - COPELL — BA.

Entre os objetivos estipulados pelo PELL/BA - 2012/2022 destacamos aqueles
relacionados ao tema focal deste trabalho:

Ampliar o numero de bibliotecas escolares, criando centros modelares de
estimulo a leitura e a escrita.

Ampliar o nimero de mediadores de leitura no Estado da Bahia, em
especial nas escolas publicas e bibliotecas.

Implantar, modernizar e qualificar acervos, equipamentos e instala¢des de
bibliotecas de acesso publico nos municipios baianos.

A Lei n® 12.365 de 30 de novembro de 2011, que dispbe sobre a Politica Estadual de
Cultura e institui o Sistema Estadual de Cultura, em seu Art. 3° determina que a
Politica Estadual de Cultura abrange as expressdes e os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agao e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade, nos
quais se incluem arquivos, livros, bibliotecas, equipamentos culturais, jornais,
leituras, memodrias culturais, peridédicos especializados entre outros bens.

O Plano Estadual da Cultura foi instituido e aprovado pela Lei Ordinaria n°
13.193/2014 e nele nao identificamos agcbdes de planejamento a serem observados
pelo Sistema Estadual de Bibliotecas do Estado da Bahia nem metas a serem
cumpridas relacionadas ao sistema de bibliotecas publicas.

5.3 Composicao do Sistema

Estrutura da Fundagdo Pedro Calmon, relacionada com o SEBP, conforme
Regimento Interno vigente, aprovado pelo Decreto n° 9.757 de 17 de janeiro de
2006, apresenta-se da seguinte maneira:
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Geréncia do Sistema de Bibliotecas Publicas

Geréncia Técnica

Geréncia de Promocgao e Difusao do Livro e da Leitura

Biblioteca Publica do Estado da Bahia — BPEB

DIBIP Biblioteca de Extensdo — BIBEX

Biblioteca Infantil Monteiro Lobato — BIML

Biblioteca Juracy Magalhaes Junior — BJMJR / SSA

Biblioteca Anisio Teixeira — BAT

— Casa da Cultura Afranio Peixoto

Biblioteca Publica Thales de Azevedo — BPTA

Biblioteca Juracy Magalh&es Junior — BJMJR / Itaparica

Memorial Waldeloir Rego

A Diretoria de Bibliotecas Publicas (DIBIP) é responsavel pelo gerenciamento
operacional do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas da Bahia, prestando
assisténcia técnica na implantacdo e modernizacdo de bibliotecas publicas
municipais e comunitarias em parceria com os programas federais de apoio,
assisténcia e fomento as atividades dessas bibliotecas.
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As atribuigdes e competéncias das unidades subordinadas a Diretoria de Bibliotecas
estéo definidas no citado Decreto n°® 9.757/2006.

Cabe registrar que o Gestor da FPC, em reunido com a equipe de auditoria, deu
conhecimento acerca de tramite de novo Regimento Interno da Fundagdo onde foi
proposto ajustes das competéncias e da composi¢dao do SEBP que devera se formar
das 08 (oito) unidades a seguir:

. Coordenacéo de Acervos Virtuais Baianos - Consuelo Pondé de Sena
. Biblioteca Central do Estado da Bahia - BCEB

. Biblioteca de Extenséo - BIBEX

. Biblioteca Infantil Monteiro Lobato - BIML

. Biblioteca Juracy Magalhaes Junior - BJIMJR/SSA

. Biblioteca Anisio Teixeira - BAT

. Biblioteca Publica Thales de Azevedo - BPTA

. Biblioteca Juracy Magalhaes Junior - ltaparica - BIMJR/Itaparica

ONOO PR WN =

Fazem parte também da estrutura do SEBP as Bibliotecas Comunitarias, as
Bibliotecas Publicas Municipais e, ainda, os Espacos de Leitura que sao criados
para incentivo ao habito da leitura funcionando em pequenos ambientes dentro de
instituicées diversas. Estes locais também s&o atendidos pelo Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas - SEBP - que disponibilizam o servico de caixa-estante ou a
visita sistematica das Bibliotecas Moveis que levam a leitura e atividades culturais
para a comunidade atendida.

5.4 Operacionalidade do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas - SEBP

O Sistema é operacionalizado de forma sintética por duas geréncias pertencentes a
estrutura da FPC, pelas bibliotecas publicas, bibliotecas comunitarias e espacgos de
leituras.

A Geréncia do Sistema de Bibliotecas (GESB) é responsavel pela operacionalizagao
das acdes do Ministério da Cultura e do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
junto aos municipios baianos, ja a Geréncia Técnica (GETEC) é responsavel pela
administragdo do Sistema Pergamum, software utilizado para tratar a informacéao e
disponibiliza-la em rede, dando suporte técnico/tecnolégico as unidades que
compdem o SEBP.

No que se refere a equipamentos proprios o SEBP é operacionalizado por meio das
08 (oito) bibliotecas publicas retrocitados, sendo que 07 (sete) séo fisicas, das quais
seis estdo localizadas na capital e uma na llha de Itaparica, temos ainda 01 (uma)
biblioteca virtual denominada de Consuelo Ponde de Sena, equipamento
incorporado mais recente ao sistema.

Questionado acerca dos municipios participantes do SEBP, o Gestor da FPC, em
resposta por e-mail em 22 de agosto de 2018, apresentou relagédo nominal contendo
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334 equipamentos cadastrados. No que se refere as Bibliotecas Comunitarias,
segundo informacgdes trazidas no Guia de Bibliotecas Comunitarias do Estado da
Bahia publicado pela FPC em 2017, o sistema tem 42 bibliotecas comunitarias,
distribuidas em 22 municipios dos 417 do Estado da Bahia.

Em consulta ao site do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas verificamos que
estdo registrados 32 espacos.

Cabe salientar que os citados espacos funcionam em pequenos ambientes dentro
de instituigbes diversas, publicas ou privadas, a exemplo de associagoes,
fundagdes, terreiros de candomblé, unidades prisionais, casas de acolhimento para
menores infratores.

5.5 Resumo do histérico das Unidades Fisicas do Sistema Estadual

a) Biblioteca Central do Estado da Bahia - BCEB

A Biblioteca Central do Estado da Bahia foi inaugurada em 13/05/1811, sendo a
primeira biblioteca publica do Brasil e da América Latina. Com mais de dois séculos
de existéncia, 207 anos, possui um acervo de mais 400 mil titulos, entre estes,
livros técnicos, cientificos e didaticos, incluindo livros raros do século XVI.

Cabe acrescentar que a BCEB possui um importante acervo de material especial
para uso de deficientes visuais, promovendo atividades socioculturais educativas
para os portadores de necessidades especiais, integrando-os a sociedade. Além
disso, mantém servigo de atendimento a cdpias, aulas de Braile, servigo de leitura
para usuarios, transcricdo de textos para braille e outras atividades voltadas
especificamente para esse publico.

Ao longo de sua histéria foi objeto de varias agdes de reconstru¢cdo e modernizagao,
sendo que em 1988 completou-se a ultima grande reforma nas instalagdes fisicas
em sua atual sede.

E composta pelas seguintes subgeréncias :

* Subgeréncia de Informacao e Assisténcia ao Publico;
» Subgeréncia de Periodicos;

* Subgeréncia de Obras Raras;

* Subgeréncia de Recursos Audiovisuais;

» Subgeréncia de Atividades Especiais.

Convém ainda ressaltar sua importancia para a preservagao e conservagao da
Memodria Baiana, por meio de um acervo composto por material bibliografico sobre a
Bahia e autores baianos, incluindo titulos do século XVI, através da Subgeréncia de
Obras Raras e Valiosas.
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b) Biblioteca Infantil Monteiro Lobato — BIML

Inaugurada em 18 de abril de 1950, a Biblioteca Monteiro Lobato, foi a segunda
biblioteca do pais voltada exclusivamente para o publico infantojuvenil. E conhecida
por ser a mais completa biblioteca infantil de Salvador, possuindo a obra completa
do escritor infantil Monteiro Lobato, bem como alguns de seus objetos pessoais e
textos.

A Biblioteca promove, principalmente, a iniciagcao a leitura e a formacao de novos
leitores. Entre suas atividades estdao a promocao de clubes de leitura, concursos,
langamentos de livros, audigao de fitas, projecao de slides, videos e filmes, oficinas,
exposicdes, teatro e recital.

c) Biblioteca Juracy Magalhaes Junior - BJMJR/SSA

Inaugurada em 23/09/1968, a Biblioteca Juracy Magalhdes Junior integra o conjunto
de Bibliotecas coordenadas pela Fundagao Pedro Calmon. A Biblioteca localizada no
bairro do Rio Vermelho oferece ao publico diversas atividades culturais como:
contacao de historias, oficinas literarias, langamento de livros, palestras entre outras
atividades. Na BJMJR os usuarios encontram uma das mais importantes fontes para
pesquisa sobre a histéria do Rio Vermelho: fotografias, documentos e fitas gravadas
por moradores, contando a histéria do Bairro.

d) Biblioteca Anisio Teixeira — BAT

A Biblioteca Anisio Teixeira foi criada, em 1948, pelo Professor Anisio Spinola Teixeira.
Possui cerca de treze mil obras em seu acervo, contribuindo para a preservagao e
divulgagdo da memoria do Centro Histérico e Comercial de Salvador.

Desde 2009 conta com o Servico de Atendimento a Crianca e ao Adolescente Surdo
(SACAS), sendo uma referéncia no atendimento aos surdos, com atividades diarias
especiais voltadas para esse publico. Além disso, promove atividades culturais como
oficinas, palestras, exposi¢coes, exibicao de videos e encontros com escritor e cursos de
LIBRAS.

e) Biblioteca Publica Thales de Azevedo — BPTA

Durante toda a trajetdria de vida, o médico e antropdlogo baiano Thales de Azevedo
conseguiu reunir uma vasta obra com mais de oito mil titulos e cerca de 300 artigos
autorais. Todo esse material, com foco nas areas de Antropologia e Sociologia,
integra os mais de 30 mil livros da biblioteca que leva o seu nome. Localizada no
bairro do Costa Azul, a Biblioteca Publica Thales de Azevedo (BPTA), desde 1997
vem estimulando em seus usuarios o0 exercicio da cidadania a atraindo criangas,
jovens e adultos que moram na regido e utilizam o espaco.
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No total, a biblioteca disponibiliza sete setores de pesquisa, com obras infantis,
brasileiras e estrangeiras, além de um Centro Digital de Cidadania.

Extrapolando os limites geograficos, na BPTA, ha também um centro de referéncia
da cultura norte-americana, o espag¢o Benjamin Franklin, conhecido como “American
Corner”. Através de uma parceria com o consulado dos Estados Unidos, o setor
possui dois mil titulos incluindo material audiovisual com informagdes sobre a cultura
e literatura dos EUA.

A biblioteca, que integra o cenario do Parque Costa Azul e esta situada na rua
Adelaide Fernandes da Costa, conta ainda com arquitetura moderna e pintura mural
na parte interna feita pelo renomado artista plastico Edvaldo Gato. Dentro de sua
estrutura, a unidade possui setores especializados, que dispde de enciclopédias,
dicionario, manuais, guias, livros infantis, almanaques e materiais para consulta
rapida. No setor de estudo e pesquisa a instituicdo disponibiliza livros didaticos e
paradidaticos como fontes de leitura e pesquisa.

f) Biblioteca Juracy Magalhaes Junior - BJMJR (ltaparica)

A Biblioteca Juracy Magalhaes Junior - Itaparica € uma das Unidades que compde a
rede de Bibliotecas Publicas do Estado da Bahia, subordinada a Secretaria de
Cultura do Estado — SECULT, sob gestdo da Fundagao Pedro Calmon — FPC.

Se situa na cidade de lItaparica e atende a comunidade dos dois municipios que
ocupam a llha de Itaparica (ltaparica e Vera Cruz). Também atende cidades
circunvizinhas e visitantes (veranistas e turistas) O acervo é constituido de assuntos
diversificados, além de obras de arte, pinturas em tela, quadros, esculturas, colegéo
de canecas, medalhas, brasdes, mobiliario antigo e um acervo expressivo de livros
raros e de arte, doados pelo fundador da biblioteca, o general Juracy Montenegro
Magalhaes.

1.6 DOS INSTRUMENTOS ORGAMENTARIOS E O SEBP

Para compreensdo dos fatos abordados nesse relatério, se faz imprescindivel
identificar e analisar aspectos orcamentarios e financeiros relacionados ao tema
objeto desta auditoria.

A seguir discorreremos acerca do programa, agdes, compromissos e entregas
identificados nos instrumentos or¢camentarios que se vinculam diretamente ao
Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas.

Posteriormente apresentaremos os demonstrativos financeiros apontando os
recursos destinados e executados pela Fundagcdo Pedro Calmon concernentes as
entregas sob a responsabilidade da Fundagdo Pedro Calmon com vistas a
instrumentalizagédo do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas.
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6.1 Plano Plurianual 2016-2019

De acordo com o PPA 2016-2019 os programas de governo voltados para a
Fundacdo Pedro Calmon foram: Cultura e Identidades (202); Ac¢des de Apoio
Administrativo ao Poder Executivo; e, Operacao Especial (900).

Identificamos no Eixo Estruturante Planejamento e Gestdo Estratégica para o
Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel, o Programa Cultura e Identidades
com indicadores e metas especificas para as bibliotecas publicas.

A ementa trazido pelo PPA para este programa, inserido em 2016, é a Valorizagao
da diversidade e direitos humanos; Valorizacdo e preservagcao da cultura;
Comunicacao para o desenvolvimento; Gestdo do Conhecimento; Valorizagdo das
identidades; Economia Criativa (geragdo de novos negdécios, emprego e renda);
Memoria/Patriménio Artistico Cultural (preservacdao e desenvolvimento da cultura
material e imaterial); Infraestrutura e espacos culturais (ampliacao e restauracéo de
espacos) e Arranjos Institucionais.

Os indicadores previstos no PPA para o Programa Cultura e Identidades sao:

TABELA 01 - Indicadores do Programa Cultura e Identidades

Unidade de Referéncia
medida Data indice

Indicador

indice da frequéncia de publico em equipamentos culturais sob a responsabilidade do

Estado % (base 100) 2015 100,00

indice de apoio as Culturas Populares e Identitarias % (base 100) 2015 100,00

Proporcédo de municipios assistidos tecnicamente pela SECULT % 2014 71,94
Fonte: Plano Plurianual (PPA) 2016 — 2019.

|dentificamos que o indicador indice de incentivo ao desenvolvimento das cadeias
produtivas em Cultura existente em 2017 foi descontinuado em 2018.

Verificamos que a Fundacdo Pedro Calmon, entidade vinculada a Secretaria de
Cultura, é responsavel por 04 (quatro) compromissos, que totalizam 09 (nove) metas
e 13 (iniciativas) relacionadas ao Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP)
conforme segue:

1. Compromisso: Preservar o patrimbnio cultural propiciando o acesso ao
conhecimento e a memaoria com vistas a sua sustentabilidade
e o atendimento a sua fungao sociocultural.

1.1 Meta: Preservar acervo Documental e Bibliografico
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* Quantidade: 03
* Regionalizacdo: Estado
* Iniciativa 1: Preservar o acervo das bibliotecas publicas estaduais

Consideragdes do auditado acerca da meta:

A meta esta selecionada para monitoramento e em 2016 ja estava cumprida.
Conforme relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano lll, extraido
do Sistema Fiplan, apuragdo maio/2018, o quantitativo foi mantido em 03 unidades
para as trés iniciativas. A evidenciacdo da meta ocorreu com a apresentacao de
insercdo de exemplares catalogados no Sistema de Automacdo Pergamum
disponibilizados pelas Bibliotecas Publicas no site da Fundacdo Pedro Calmon.
Nessa meta é contado o numero de acervo documental e bibliografico preservados.

Conforme Relatorio de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 11l 2018 do
Sistema Fiplan as agdes realizadas no exercicio para o alcance da meta foi a
realizacao de tratamentos técnicos em 351,8 mil documentos para a preservacao
dos acervos do Arquivo Publico do Estado da Bahia - Apeb, Bibliotecas Estaduais da
Bahia e Centro de Memdria da Bahia - CMB, custodiados pela Fundagao Pedro
Calmon - FPC. Apuragao: Maio/2018.

Comentarios da auditoria:

Registra o Relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 - Ano Il 2018 que
a forma de evidenciar essa meta é a inser¢do de exemplares catalogados no
Sistema de Automacdo Pergamum, disponibilizados pelas bibliotecas publicas
estaduais no site institucional da Fundacédo Pedro Calmon — FPC. Entendemos que
a meta ficou subestimada visto que o quantitativo da iniciativa € medida por acervo e
pela sua definicdo acervo bibliografico € composto por livros e outros documentos
armazenados em uma biblioteca. Um acervo documental agrupa todos os
documentos referentes a uma questdo especifica dessa forma concluimos que a
evidenciacao nao ficou definida.

2. Compromisso: Promover o0 acesso aos bens e servigos artisticos e culturais,
com vistas a sua universalizagao.

2.1 Meta: Promover realizagao e apoio de eventos e atividades culturais.

* Quantidade (Meta total): 1.500

* Regionalizaggo: Estado

* Iniciativa 1: Realizar eventos nas areas da Memoria Historica, da Leitura e do
Livro
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Consideragoes do auditado acerca da meta:

Conforme apurado em 2017 o quantitativo executado foi acima do esperado vez que
o estimado foi 1.500 e o executado atingiu 2.032 eventos. Em maio de 2018 o
apurado foi de 3.024. A meta é apurada considerando o numero de eventos interno e
externo realizados, termos de autorizagao de uso do espaco, flyer, fotos, publicagbes
jornalisticas e fotos.

Conforme Relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 11l 2018 do
Sistema Fiplan a forma de apuragcdo da meta € o numero de eventos e foram
evidenciadas por meio de informacgdes apresentadas nos sites, termo de autorizagao
de uso, publicagdes jornalisticas e fotos.

Comentarios da auditoria:

E uma meta inicialmente pensada de facil alcance porém ndo pode ser considerada
dessa forma visto que o orcamento disponibilizado para atendé-la, conforme
apresentaremos nesse relatério, ndo contribui para que ela aconteca.

Conforme verificamos durante as entrevistas realizadas, os eventos, cursos e
atividades culturais nos equipamentos publicos estdo sendo possiveis em razdo da
gestdo feita pelas diretoras das bibliotecas que usando de muita criatividade e
competéncia buscam voluntarios, parceiros, fazem permutas, até mesmo rede social
prépria para fomentar as atividades nas unidades.

Os cursos internos ndo foram muitos e também estdo acontecendo por meio de
parcerias e permutas.

Cabe registrar que as formas encontradas sao salutares, entretanto ndo podem ser
as unicas, pois as contribuicdes voluntarias e suas outras formas sido validas mas
em razao das vias em que sao firmadas causam inseguranca na efetividade da
acao.

O numero de eventos, cursos e atividades nao esta acima da meta esperada..
Entendemos que o quantitativo de equipamentos culturais existentes possui
potencial ainda maior que o estimado na meta devendo promover muito mais para a
sociedade e sem subutilizagado dos espacgos.

2.2 Meta: Consolidar os Sistemas de Arquivos e Bibliotecas do Estado.

* Quantidade: 02
* Regionalizacdo: Estado
* Iniciativa 1: Consolidar os Sistemas de Arquivos e Bibliotecas do Estado
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Consideragoes do auditado acerca da meta:

A meta engloba tudo que funciona em Arquivo e Biblioteca, entretanto € uma meta
que nao evolui visto que nao existem sistemas de Arquivos mas apenas o0 Arquivo
Publico. Meta concluida desde 2016. Em 2017 no Relatério de Execugdo do PPA
Participativo 2016-2019 — Ano |l 2017 constam acdes realizadas no exercicio para o
alcance da meta.

Conforme Relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 11l 2018 do
Sistema Fiplan, a Forma de apuracdo da meta é contada pela quantidade de
Sistemas de Arquivos e Bibliotecas consolidados. E é evidenciada com a
apresentacao de Lista de frequéncia dos servicos prestados pelas Bibliotecas
Publicas Estaduais, relatério mensal elaborado pelas bibliotecas publicas estaduais,
acgdes culturais publicados no site do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas e da
Fundacao Pedro Calmon.

Comentarios da auditoria:

Como se verifica, a meta é contada de forma genérica e nao representando
exatamente o que de fato quer indicar. A forma de apuracédo e a sua evidenciacao
nao estdo ordenadas nem detalhadas em acdes necessarias a fim de possibilitar a
avaliagado e o monitoramento.

2.5 Meta: Implantar unidades culturais voltadas para as areas da memoria historica,
da leitura e do livro

* Quantidade: 04

* Regionalizacdo: Estado

* Iniciativa 1: Implantar unidades culturais voltadas para as areas da memoria
histérica, da leitura e do livro

Consideragodes do auditado acerca da meta:

Trata-se de uma meta monitorada que mostra evolugao e esta subdimensionada.
Basicamente as unidades culturais implantadas consistem em salas de leituras de
competéncia da Bibex — Biblioteca de Extensdo. Até maio de 2018 apurou 07
unidades que resulta da contagem de quantidade de unidade de cultura implantada.

Conforme Relatério de Execug¢ao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano Il 2018 do
Sistema Fiplan a meta se evidencia com Oficio de solicitacdo para implantagao;
Publicagdo no DOE do Termo de Cessdo de Uso e Contrato de Comodato
celebrados; Fotos e Cards de inauguragdo da Unidade Cultural implantada,
publicados nas redes sociais da Fundagéao Pedro Calmon.
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Comentarios da auditoria:

A meta para ser implantada necessita de apoio estrutural e financeiro, duas
questdes basilares que vem impactando e muito no SEBP, conforme podemos
observar ao longo desse trabalho. Mesmo com todo empenho das diretoras e equipe
para a execucdo dessa acao € imprescindivel equipamentos, transporte para
movimentagao, moéveis, acervo e equipe de trabalho.

Procede a afirmativa de que a meta esta subdimensionada visto que a implantagao
de apenas 7 unidades, até a data de avaliacao, € abaixo do esperado até mesmo no
relatério de avaliagao.

2.6 Meta: Promover modernizacao e funcionamento de espacgos culturais

* Quantidade: 45

* Regionalizacdo: Estado

* Iniciativa 1: Assegurar o funcionamento espacos culturais
* Iniciativa 2: Modernizar espacos culturais

* Iniciativa 3: Dinamizar espacgos culturais

Consideragoes do auditado acerca da meta:

Essa meta é da SECULT e engloba todas as vinculadas da Secretaria. E uma meta
monitorada cujo quantitativo de 45 unidades consiste no valor consolidado de todas
as unidades, e ja estamos em 48. Com a repercussao ocorrida nos jornais acerca
das instalagdes da Biblioteca Central foram realizadas algumas atividades de
melhorias na Biblioteca dos Barris, Rio Vermelho e na Monteiro Lobato, isso ja conta
para a meta que vai ser apurada agora em outubro. A requalificagdo ocorreu para
assegurar o funcionamento do equipamento.

A meta dinamizar espacos culturais € monitorada por meio do encaminhamento das
programacdes mensais pelas diretoras das unidades ao setor de programacgao
cultural na DIBIP, onde € avaliada e tem equipe para ajudar no trabalho. Esse
periodo que ndo houve publicizagdo das programacgdes impactou nas atividades e
portanto na queda de publico.

Conforme Relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 1ll 2018 do
Sistema Fiplan para a apuragdo da meta conta-se equipamentos culturais
modernizados e em funcionamento, verificados através de relatorios de atividade
encaminhados por cada unidade e de concluséo de obras de requalificacio.
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Comentarios da auditoria:

Em 2017 o relatorio de execugao apurou 42 equipamentos modernizados, numero
mantido em 2018. Cabe registrar que em 2016 ja contavam 40 equipamentos na
meta demonstrando uma variagdo em 2 anos de apenas 2 unidades.

Verificamos que no tocante a modernizacdo a equipe tem dificuldades em obter
novos equipamentos, como por exemplo de computadores, que ha muito tempo
estdo solicitando a Saeb, fato que vem dificultando o atingimento da meta pois os
equipamentos existentes estdo obsoletos. Podemos citar questdes de climatizacéo e
de acessibilidades abordadas neste relatorio.

Entendemos que as metas sdo interligadas e precisam ser executadas em
consonancia pois ndo ha como assegurar o funcionamento dos equipamentos sem
moderniza-los.

A citada requalificagao ocorrida nas unidades ocorreu em carater emergencial € nao
supriu a total necessidade das unidades contempladas, nem tampouco das demais
que também carecem de melhorias nas suas estruturas fisicas.

Cabe salientar que por se tratar de uma meta consolidada com as unidades
vinculadas da SECULT nao identificamos detalhamento relacionado a Fundacao
Pedro Calmon dificultando enxergar, no que se refere a avaliagdo e monitoramento,
o SEBP.

5. Compromisso: Qualificar o atendimento na area cultural proporcionando a
sociedade servigos e informacdes de qualidade.

5.2 Meta: Realizar capacitagao técnica nas areas da memoaria historica, da leitura e
do livro.

* Quantidade: 16

* Regionalizagao: Estado

* Iniciativa 1: Realizar capacitagao técnica nas areas da meméria histérica, da
leitura e do livro.

Consideragoes do auditado acerca da meta:

Ndo € uma meta monitorada. As capacitagbes técnicas ocorrem geralmente em
Salvador e sdo acompanhadas pela DIBIP. Tem-se muita dificuldade para realizar as
capacitagdes com o pessoal dos municipios mais distantes por falta de recursos
para promover 0s cursos e a mobilizacdo das pessoas. A fim de minimizar o impacto,
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realizamos esses cursos aqui mesmo na FPC e o municipio financia a vinda dos
servidores para serem treinados, entretanto, nesse caso, dependemos muito mais
do interesse do gestor municipal do que do nosso trabalho para alcangar o objetivo.

As diretorias controlam esses numeros com a elaboracao de atas, apresentacao de
fotografias e lista de presencga. Todos esses documentos sdo guardados e anexados
ao Fiplan, quando alimentamos o sistema.

Conforme Relatorio de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 11l 2018 do
Sistema Fiplan, as ac¢des realizadas para o alcance da meta foram 16 capacitagcbes
técnicas, qualificando 37 servidores do quadro funcional da Fundagao Pedro Calmon
— FPC, por meio de cursos, treinamentos, minicursos, oficinas nas areas de arquivo,
do livro e da leitura.

A evolugdo da meta foi identificada como acima do esperado, € contada pela
quantidade de eventos de capacitagdo realizado e a forma de apuracédo foi
evidenciada pelos registros fotograficos e certificados emitidos.

Comentarios da auditoria:

A meta estimada de 16 capacitagdes para o Estado da Bahia € baixa, agravada pelo
fato de ser contada pela quantidade de eventos realizados, mas contabilizado pelo
numero de pessoas capacitadas.

Em 2016 apurou-se 24 capacitagoes, alcancando 41 em 2017 e até maio de 2018
atingindo a meta de 57 capacitagdes técnicas.

Considerada pelo relatério de execugao acima do esperado mas entendemos que se
trata de uma meta subestimada cabendo revisdo dos seus critérios de quantificagao,
avaliacao e monitoramento.

5.3 Meta: Ampliar os acervos bibliograficos, iconograficos, documentais e
expograficos dos equipamentos culturais da FPC

Quantidade: 20.000

Regionalizacdo: Chapada Diamantina 20

Estado 20.000

Iniciativa 1: Ampliar os acervos bibliograficos, iconograficos, documentais e
expograficos dos equipamentos culturais da FPC

AN N N N

Consideragoes do auditado acerca da meta:

A meta envolve todas as diretorias da Fundagao e ndo so6 a Diretoria de Bibliotecas.
Consiste em contagem de papel, cada papel € um documento e conta como um
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item.

A ampliacdo do acervo ocorreu apenas por meio de doacgdes. Nao foi realizada
aquisicao de livros nem de periodicos no periodo.

Gostariamos de adquirir novos livros com recursos do tesouro, mas nao esta
acontecendo por questdes orcamentarias, o que é evidenciado desde 2009.
Ocorrem constantes reclamacgdes dos usuarios.

Conforme Relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 11l 2018 do
Sistema Fiplan as ag¢des realizadas no exercicio para o alcance da meta foi a
ampliacdo dos acervos das Bibliotecas Publicas Estaduais, através da doagao de
mais de 12,8 mil exemplares de livros, peridodicos e multimeios (CD, DVD e vinil).
Apuragao: Maio/2018.

A forma de apuracdo da meta é a contagem da quantidade de exemplares (livros,
periodicos, multimeios, documentos, fotografias, pegas, dentre outros), adquiridos
por compra, doagdes e renovagao de assinatura de periddicos. E a evidenciagao
ocorre pela publicagdo no DOE do Termo de Doacgao celebrado; Relagdo de Titulos
da instituicao/pessoa fisica doadora, com quantidade especificada; Correspondéncia
encaminhada por instituicdes, registrando a doagdo de exemplar de livro e/ou
peridédico. Quando ocorre o recolhimento de documentos publicos, 0s mesmos sao
oficializados mediante Termo de Recolhimento e comprovantes de pagamento
quando da renovacgao de assinatura de periodicos.

Comentarios da auditoria:

Cabe inicialmente, pela sua importancia, avaliar o crescimento dessa meta do ano
de 2016 para o ano de 2017 quando registrava 7.011 exemplares e passou a
registrar 42.299. Em 2018 a quantificacao da meta, até maio, alcangou 55.125 itens.

A justificativa apresentada foi a de que a evolugao da Meta ocorreu, principalmente,
pelas doagdes recebidas de instituicdes publicas e privadas, pessoas juridicas e
fisicas contribuindo para a ampliacdo dos acervos das bibliotecas publicas
estaduais, publicas municipais, comunitarias e espacos de leitura. Nao teve
informagcdes complementares e detalhadas acerca dessa meta que ampliou em
35.288 o numero de exemplares no periodo informado.

Verificamos que desde 2009 ndo sao realizadas aquisicbes de livros para as
bibliotecas publicas e que nao se tem feito investimentos de qualquer tipo para
ampliagédo dos acervos.

As doagdes sao de grande valia para o Sistema entretanto ndo podem ser a unica
forma de ampliacdo do acervo de uma biblioteca. Consideramos a meta abaixo do
esperado assim como apresentado no relatério de execucio de 2018.
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5.4 Meta: Assistir tecnicamente equipamentos culturais.

* Quantidade: 80
* Regionalizacdo: Estado
* Iniciativa 1: Assistir tecnicamente equipamentos culturais.

Consideragodes do auditado acerca da meta:

Observamos no acompanhamento das Metas que alguns setores, a exemplo da
DIBIP e da DLL, que existem metas e iniciativas que nao correspondem aos
trabalhos desenvolvidos de forma precisa.

Ocorrem contantes debates na Secretaria Estadual de Planejamento - SEPLAN
sobre estas dificuldades no PPA. A meta € avaliada e a proxima data de corte sera
em outubro.

Conforme Relatorio de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 11l 2018 do
Sistema Fiplan as agdes realizadas no exercicio para o alcance da meta: Prestagao
de 123 assisténcias técnicas a municipios — capital e interior - de forma presencial,
por meio de visitas in loco e a distancia, por contato telefénico e via e-mail. Dentre
as assisténcias técnicas prestadas houve a realizagao de capacitagcdes, minicurso,
treinamentos, oficinas, palestras beneficiando servidores de arquivos e bibliotecas
municipais, comunitaria e espacos e leitura. Apuracado: Maio/2018.

A meta foi avaliada como abaixo do esperado e é contada pela quantidade de
assisténcia técnicalvisita prestada a unidade cultural (Espacos de Leitura,
Bibliotecas e Arquivos Publicos Municipais, Bibliotecas Comunitarias); e evidenciada
com a publicagdo no DOE do Edital para Divulgagao do Curso de Capacitagao para
Auxiliares de Bibliotecas Publicas, Comunitarias e Espacos de Leitura; Lista de
Presenca e Certificado dos participantes do Curso de Capacitacao para Auxiliares de
Bibliotecas Publicas, Comunitarias e Espacgos de Leitura; Oficio do municipio
solicitando a prestacado da assisténcia técnica (visita técnica, curso de capacitacao,
doagédo de acervo, dentre outras); Registros das assisténcias técnicas prestadas por:
e-mails, telefone e presencial e in loco; Publicacdo no DOE do Convénio de
Cooperacao Técnica celebrados com os municipios; Publicagdo no DOE do Contrato
de Comodato e Termo de Cessao de Uso, celebrados com instituigdes privadas sem
fins lucrativos e 6rgaos estaduais; Relatério da Visita Técnica a unidade cultural;
Relatérios de Visitas Técnicas, Pareceres, Registros Fotograficos e Noticias
veiculadas no site institucional da Fundacao Pedro Calmon.
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Comentarios da auditoria:

Essa meta é de grande importancia para o Sistema Estadual visto que por meio dela
a DIBIP assiste tecnicamente as Unidades municipais, os espacos de leitura e as
bibliotecas comunitarias. Além de um indicador importante. € uma competéncia
regimental que promove a consolidacdo do sistema na medida que ocorre
compartilhamento estratégico de conhecimento.

Verificamos que a Diretoria de Bibliotecas executa as atividades de assisténcia
técnica enfrentando as dificuldades financeiras, quadro de pessoal reduzido e
auséncia de recursos tecnologicos.

No exercicio de 2018 a meta alcangou 172 assisténcias, avaliada como abaixo do
esperado, e apresentou uma variacdo de 29 assisténcias em relacdo ao ano de
2016.

6. Compromisso: Ampliar o investimento em cultura consolidando e aperfeicoando
0s mecanismos de financiamento com o objetivo de
democratizar o acesso e contemplar diferentes expressdes
artistico-culturais.

6.2 Meta: Apoiar financeiramente agdes artistico-culturais no Estado

* Quantidade: 3.000

* Regionalizaggo: Estado

* Iniciativa 1: Apoiar propostas voltadas para as areas da memdria historica, da
leitura e do livro.

Consideragoes do auditado acerca da meta:
Refere-se a Editais. No entanto, a SUPROCULT esta avaliando a evolugéao da Meta.

Conforme Relatério de Execugdo do PPA Participativo 2016/2019 — Ano I, do
Sistema Fiplan, a evolugdao da meta foi avaliada abaixo do esperado. Nao foram
listadas ag¢des, nem forma de contagem para a sua apuragdo, que ocorre pelo
numero de projetos, eventos culturais apoiados, propostas patrocinadas e Termos de
Acordo e Compromisso — TAC celebrados. Na sua maioria, evidenciados por
intermédio de fotos e publicagdes jornalisticas.

Comentarios da auditoria:

Observamos que trata-se de uma meta consolidada da SECULT e refere-se ao
financiamento de acbes artistico-culturais voltadas para as areas da memoria
historica, da leitura e do livro e que a auséncia de detalhamento impossibilita a
avaliacio relacionando-o com as atividades da Fundagao Pedro Calmon.
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Nao obstante o financiamento cultural remeter atualmente ao Fundo de Cultura e por
conseguinte ao acompanhamento da Suprocult, a forma de apuragdo revela a
possibilidade de participagao de todas as vinculadas, inclusive a Fundacéo.

Dessa forma, cabe a SECULT decidir como a meta sera contada e informar as
entidades vinculadas cabendo ainda, rediscutir a meta com a Seplan, se for o caso.

6.2 Informagdes Orgcamentarias e Financeiras

No PPA 2016-2019, o Cultura e Identidade figura como um Programa de Governo
dentro da diretriz estratégica “Planejamento e Gestdo Estratégica para o
Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel”, tendo como érgaos participantes a
SECULT, SDE, SETUR, SETRE, SERIN e SDR, com previsdo de recursos
orgamentarios da ordem de R$78.032.601,00.

A execucgao orgamentaria e financeira do programa nesse periodo esta demonstrada
na tabela a seguir:

TABELA 02 - Desempenho orgcamentario e financeiro do Programa 202 - 2016 a 2018

Em R$1,00

Tipo Valor 2016 2017 2018 Total
Orgado Atual 149.587.492,35 104.350.373,00 125.322.554,00 379.260.419,35
Empenhado 109.566.963,40 65.150.680,03 73.506.348,08 248.223.991,51
Liquidado 108.621.100,66 63.158.281,22 71.321.979,57| 243.101.361,45
Pago 107.253.310,56 62.811.124,10 70.656.385,48 240.720.820,14

Fonte: Relatério SICOF Gerencial.

Tomando por base o exercicio de 2018, em que foi empenhado no Programa 202 o
valor de R$73.506.348,08 e pago R$70.656.385,48, até 05/12/2018 verifica-se que a
FPC teve participacdo de apenas R$851.068,44, correspondente a 15,78% do total
empenhado no Programa 202 — Cultura e Identidade no mesmo periodo.

Em 2018 o orgamento da Fundacao Pedro Calmon contou com recursos de mais 03
Programas, além do Cultura e Identidade, tendo sua Unidade Gestora registrado um
montante empenhado de R$16.201.086,87, sendo dentre as 10 agdes que compdem
o programa, R$1.008.601,89 no Cultura e Identidades.

Dentre as agbes previstas no programa estdo aquelas voltadas para as bibliotecas
do Sistema sob exame (SEBP). A agao intitulada “Funcionamento de Biblioteca e
Arquivo Publico”, pois, para dois o6rgdos distintos, foram destinados apenas
R$19.746,00, durante todo o exercicio 2018, em todo exercicio, e somente
R$3.042,00 foram empenhados na acgdo intitulada “Ampliagdo de Acervo Biblioteca e
Arquivo Publico'.
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Este simples cenario, ilustra perfeitamente a escassez de recursos verificada nas
unidades do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas, bem como a falta de priorizagao
destes equipamentos pelo Governo do Estado.

Il RESULTADO DA AUDITORIA

Passamos na sequéncia a apresentar o resultado de nosso exame acerca do
sistema estadual de bibliotecas publicas sob 7 perspectivas analisadas: estrutural;
acervo; usuarios; recursos humanos; tecnoldgicos; gestao das bibliotecas; atividades
culturais/divulgacao e acessibilidade.

Ademais abordaremos os aspectos orcamentarios e financeiros relacionados a
auséncia de investimentos, manutencdo e consolidagdo do sistema estadual de
bibliotecas, sendo as recomendagdes, consideradas pertinentes apresentadas,
separadamente no item Il do presente relato.

11.1. Da Estrutura das Unidades do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas —
SEBP

1.1 Da auséncia de controle de temperatura das unidades do Sistema Estadual
de Bibliotecas Publicas.

Verificamos que os prédios onde funcionam as Bibliotecas Publicas, que compdem o
SEBP, ndo contam com sistema de climatizacdo instalado em todos os seus
andares, ocorrendo, na maioria dos casos, auséncia total de controle de
temperatura.

O fato registrado contribui, ndo somente para a degradagao do acervo, como para o
desconforto térmico dos usuarios e dos funcionarios das unidades. Influenciando
negativamente no atendimento e a qualidade do servigo prestado.

O descontrole da temperatura do ambiente é fato que pode influenciar,
significativamente, na deterioragdo de materiais bibliograficos, sendo portanto,
imprescindivel, o controle desta variavel, assim como da umidade do ambiente, por
estarem diretamente relacionados.

Segundo Norma Cianflone Cassares', em obra intitulada Como Fazer Conservagao
Preventiva em Arquivos e Bibliotecas, publicado no ano 2000, em Sao Paulo, pelo
Arquivo do Estado e Imprensa Oficial: “O mais recomendado € manter a temperatura
0 mais proximo possivel de 20°C e a umidade relativa de 45% a 50%, evitando-se
de todas as formas as oscilacdes de 3°C de temperatura e 10% de umidade relativa.

"Tem formagdo em Quimica Industrial e especializagdo em conservagéo e restauragdo de acervos em papel pelo curso da ABER/SENAI.
Realizou treinamento no Laboratério de Conservagdo de Papel da “Library of Congress” nos Estados Unidos e faz parte da equipe de
profissionais da Associacdo Brasileira de Encadernagdo e Restauro — ABER. Atua ha dez anos na area de arquivos e bibliotecas publicas e
particulares, desenvolvendo atividades de conservagéo e restauragao.
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Com vistas a obter informacbdes acerca da situagdo das unidades, por meio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, questionamos quais as ag¢bes planejadas e/ou
implementadas a fim de sanear o problema, detalhando: unidade, servigo executado
e prazo.

Da resposta apresentada identificamos que apenas a Biblioteca Central foi
referenciada pelo Diretor da Fundagao Pedro Calmon - FPC deixando de informar
acerca das agdes planejadas e/ou implementadas nas demais unidades do Sistema
Estadual de Bibliotecas. Dessa forma, solicitamos informag¢des complementares. Em
arrazoado complementar o Gestor nos apresentou o que segue:

Nas demais unidades do Sistema de Bibliotecas a Fundagédo Pedro Calmon
levantou todas as necessidades, inclusive de climatizagao, e apresentou a
SECULT para tratativas com a SAEB. A partir deste levantamento que foi
identificado as prioridades de acordo com a possibilidade orgcamentaria e
financeira disponivel.

Em entrevistas realizadas pela equipe de auditoria, com o corpo diretor das
Bibliotecas, foi possivel identificar os desafios enfrentados pelas gestoras
decorrentes da auséncia de climatizacdo dos ambientes de atendimento ao publico,
salas de leitura, gabinetes e areas de acesso restrito aos funcionarios, merecendo
destaque os locais onde se acomoda o acervo bibliografico.

No curso das visitas realizadas nas unidades confirmamos a situagédo narrada pelos
entrevistados e destacamos por unidade as constatagdes a seguir:

QUADRO 01 - Aparelhos climatizadores por ambiente nas bibliotecas estaduais

Ambiente
Unidade Sala de | Atendimento Cabine de Outros Observagoes
Acervo . o Leitura .
Leitura | ao Publico - Ambientes
Individual
BAT - Pelourinho N&o . Néo . N&o Possui Néo .tem Nao Possui Dlsppe apenas de 2
Possui Possui cabine ventiladores.
(0] aparelho do
auditério necessita de
~ ~ Possui no reparos ©
BIML - Nazaré Néo . Possui Possui Néo .tem auditério mangtgnqao e o
Possui cabine L condicionador de ar
principal .
do infocentro
encontra-se fora de
operagéo.
A unidade possui 16
condicionadores de
~ ~ ar, apenas 01,
BPTA — Costa Azul Néo . Né&o . Nao Possui | Nao Possui Sala de localizado na sala de
Possui Possui Processamento
processamento,
funciona no
momento.
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Ambiente
Unidade Sala de | Atendimento Ll aly Outros Observagoes
Acervo . - Leitura .
Leitura | ao Publico T Ambientes
Individual
No Nao Todos os ventiladores
BJMJR - Itaparica . . N&o Possui | Nao Possui N&o Possui |da unidade estao
Possui Possui
quebrados
A unidade possui 9
BJMJR - Salvador | N2 | N3O 1 Nag poggyj | NAOIEM N5, poggyj | condicionadores - de
Possui Possui cabine ar, porém todos sem
funcionar desde 2010
A unidade possui
Nzo Nao central de ar-
BCEB - Barris Nao Possui | Nao Possui Nao Possui condicionado, porém

Possui | Possui estd quebrado ha

mais de 1 ano.

Fonte: Entrevistas.

Cabe destacar a situacado encontrada na unidade de ltaparica onde o teto é formado
por telhas de amianto, produzindo calor extremo nos frequentes dias de sol, além de
vazamentos em dias de chuva. Ademais, o material empregado é considerado
nocivo a saude.

Registramos também que a unidade Thales de Azevedo — Costa Azul possui na sua
arquitetura uma cupula de vidro no topo, que facilita a entrada dos raios solares,
propagando todo calor externo para o interior da biblioteca resultando em um “efeito
estufa” bastante desconfortavel. Ja a unidade do Rio Vermelho, que funciona
totalmente voltada para o mar, recebe a incidéncia do sol durante todo o periodo da
tarde, impossibilitando o desenvolvimento das atividades, em parte do prédio,
durante o periodo vespertino.

As Diretoras das unidades fizeram um documento identificado como Relatério de
Diagnéstico 2018 que teve por objetivo identificar a situacao atual das unidades que
formam o sistema estadual de bibliotecas publicas. O relatorio apresentado pela
Diretora da unidade Anisio Teixeira, nos relata que:

Ja a climatizagéo, na BAT essa é uma questdo de fundamental importancia,
pois 0 casardo que a biblioteca ocupa recebe sol poente o que prejudica a
conservagao do acervo, bem como o estado dos computadores, inclusive os
do Recode. Além disso, a climatizagao podera gerar um ambiente agradavel
aos leitores.

O Relatorio de Diagnodstico 2018 elaborado pela Diretora da Biblioteca Juracy
Magalhaes Jr. - JMJR (Salvador), no item que trata do perfil do publico, registra que
a falta de climatizagdo dos seus ambientes vem afastando os leitores da Unidade.

O principal fator para diminuigdo desse publico foi a perda da climatizagdo do
espago. Em 2010 varios aparelhos comecgaram a apresentar defeitos, ficando
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definitivamente sem funcionar, tornado a Unidade em um espago
desconfortavel e insalubre, tanto para leitores como para funcionarios.

No que tange as Bibliotecas Municipais podemos verificar que cerca de 77% das
unidades nao possuem climatizagdo em nenhum dos ambientes, conforme dados
obtidos nos questionarios aplicados.

Quanto ao percentual restante, de 33%, foi possivel identificar auséncia de
climatizagdo no ambiente de atendimento ao publico, no de acervo bibliografico, nas
salas de leitura e nas cabines de leitura individuais.

E possivel constatar que as Bibliotecas Publicas que compdem o Sistema Estadual
nao possuem o0s requisitos minimos exigiveis para a manutengdo das condigbes
climaticas favoraveis a guarda e a conservacdo dos documentos uma vez que a
temperatura inadequada dos ambientes de guarda acelera tanto a secagem das
colas e adesivos, como 0s processos quimicos de deterioracdo do acervo.

Importa destacar que além da auséncia de condi¢des climaticas para guarda do
acervo as bibliotecas também nao asseguram condi¢ées de uso aos funcionarios
das unidades, nem aos usuarios.

A situacao da Biblioteca Central, que conforme ja apontamos, ndo possui ambiente
climatizado, pela sua importancia, sera tratada separadamente.

a) Da auséncia de controle de temperatura da Biblioteca Central do Estado.

A Biblioteca Central do Estado localizada no Bairro dos Barris, € constituida por um
prédio com 17 mil metros quadrados. Fundada em 1811 foi a primeira biblioteca
publica da América Latina. Localizada no centro da Capital Baiana a unidade é
objeto de visitagdo por alunos, pesquisadores, jornalistas e profissionais de varios
segmentos.

Ocorre que o ar-condicionado central da Biblioteca encontra-se sem funcionamento,
face a auséncia de manutencao, privando o equipamento publico do necessario
controle de temperatura em seus ambientes.

Em 05/04/2017 ja havia sido veiculado, em midia televisiva, reportagem onde
estudantes e funcionarios reclamavam da ma conservacdo da infraestrutura da
Unidade, da auséncia de climatizacdo e manutencdo do local, na ocasido foi,
registrado um periodo de 07 (sete) meses sem climatizagédo. Vejamos, na sequéncia,
uma excerto dos relatos apresentados:

Estudantes que frequentam a Biblioteca Publica do Estado da Bahia, no
bairro dos Barris, em Salvador relatam que sofrem com problemas de
infraestrutura e manutencao no local, principalmente com o calor, pois o ar-
condicionado do local esta quebrado ha sete meses.
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Uma funcionaria, que ndo que preferiu ndo se identificar, contou que ela e
outros colegas compraram ventiladores para amenizar o calor e evitar
estrago do acervo, que se deterioriza com o clima quente. "A gente foi
obrigado a comprar o ventilador com os nossos custos”, disse a funcionaria.

Mais de um ano depois, em 16/07/2018, a matéria jornalistica intitulada de
“Biblioteca Central reforca descaso com a pesquisa e memoria” ainda tratava do
mesmo problema, trazendo como referéncia a Carta Aberta encaminhada ao
Governador do Estado por um pesquisador, usuario do equipamento cultural. A carta
referenciada descrevia as dificuldades enfrentadas pelos usuarios em relagdo ao
calor na Unidade, sujeira do local, auséncia de periddicos, queda na frequéncia, falta
de assinatura de periddicos e arquivamento de dados. A matéria também contou
com depoimentos de outros usuarios do local que validaram as informagodes
consignadas na correspondéncia do pesquisador.

Com vistas a verificar as situagdes destacadas nas reportagens e identificar as
providéncias adotadas acerca da situacao da BCEB, por meio da Solicitagdo n°® RC
002/2018, questionamos ao Gestor quanto as dificuldades enfrentadas para resolver
a situagao, em que prazo se obteria resultados, visto que o sistema de refrigeragao
da Biblioteca Central do Estado da Bahia permanece sem funcionar. Tendo solicitado
também o encaminhamento de documentos que evidenciassem as justificativas
apresentadas.

Em resposta o Gestor apresentou as seguintes informacgoes:

E sabido que o equipamento - central de ar - foi instalado na Biblioteca
Central do Estado da Bahia ha mais de vinte anos e mesmo que tenha uma
manutengéo preventiva regular, assim como qualquer outro equipamento,
ele também possui uma determinada vida util. Desta maneira, a fim de
garantir o bem estar fisico e conforto térmico de servidores, frequentadores
e do acervo ali alocado torna-se estritamente necessaria aquisicdo de
pecas. E por meio da substituicio de pecas e comandos que o equipamento
pode obter melhor capacidade operacional ja que a modernizagcdo €
dispendiosa e necessita de esforgos conjunto com 6rgéos sistémicos do
Estado, Secretaria da Administragédo e Secretaria da Fazenda.

A manutencgao parcial do equipamento foi possivel através do processo de
manutengdo nas instalagdes da rede elétrica do pavimento térreo da
Biblioteca Central do Estado da Bahia, possibilitado através de gestdes
conjuntas entre FPC/SECULT e SUPAT/SAEB.

A intervencdo na Central de Ar iniciou em 10/04/2018 a partir da
disponibilidade do material por parte da empresa Shock Engenharia Ltda.
para a Empresa ULYFRION. Apés a instalagdo dos motores rebobinados,
substituicdo de cabos, disjuntores, relés, contatores e anilhas, realizada a
limpeza nos tanques de agua, na tubulagéo e dutos; de 23 a 26 de abril/18
foram realizados os testes de pressurizagdo e o acionamento das bombas
quando ocorreu o vazamento em duas bombas de 20 CV e duas de 7,5 CV.

A Empresa Ulyfrion informou imediatamente que precisaria substituir duas
bombas de 20CV, duas de 7,5CV acompanhadas de junta de expanséo e
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valvulas borboletas, além do rebobinamento de dois motores de 7,5 CV para
melhorar o desempenho do sistema de climatizagdo no 3° pavimento.

A dificuldade do material restante, sobretudo das bombas, junta de
expansao e valvula borboleta se deu pela falta de informagdes precisas de
didmetro, caracteristicas especificas como vazado e altura manométrica
havendo a necessidade de buscarmos o projeto de instalagdo da central de
ar datado de 1993 e 1994. Sem essas informagdes as tentativas de
conseguir orcamento foram frustradas.

Medida: O Processo SEI N° 057.1949.2018.0000349-13 instaurado em
10/05/2018 teve os orgamentos atualizados, passou por analise juridica,
encontra-se em analise na SEFAZ. A falta de celeridade nos 6rgdos
sistémicos e controladores contribui para a morosidade da conclusdo dos
processos.

O prazo para a aquisi¢cdo de pecas apos a liberagao por parte da SEFAZ é
de 10 dias;

O prazo para a colocagao das pegas adquiridas obedecendo aos testes no
equipamento é de 15 dias.

O relato do Gestor retrata o percurso operacional executado para as tratativas de
manutencdo parcial do sistema de refrigeracdo da Biblioteca, € o caminho
processual instaurado para aquisicado de pecas necessarias para restabelecer a
central de ar. Atribui dificuldades ao fato de se tratar de um sistema antigo, de
modernizagao custosa e a falta de celeridade nos érgaos sistémicos do Estado para
operacionalizar as implementag¢des das agdes planejadas.

No que tange as agdes planejadas, executadas e em execugao o Gestor informou:

Agdo Planejada - A FPC elaborou em 2015 o levantamento das
necessidades gerais de todas as unidades que forma o Sistema de
Bibliotecas Publicas. O levantamento foi atualizado em 2016 e 2017
reiterando os pontos criticos que careciam de intervengdo imediata
impossibilitada pela limitagdo orgamentario-financeira.

]

Acdo em Execugdo — Como providéncia inicial a FPC conseguiu captar
através de emenda parlamentar o montante de R$ 480.000,00
(quatrocentos e oitenta mil reais) para fomentar a¢des de produgao, difusdo
e preservagao do conhecimento histérico, social e cultural, com a
formalizacdo do Convénio N° 853103-17 com o Ministério da Cultura. A
Meta n° 6 do convénio refere-se a Requalificagdo da Biblioteca Central do
Estado da Bahia, composta de: 6.1 - Contratacdo de consultoria
especializada em bibliotecas parque para orientar quanto aos usos e
fungbes dos espacos e elaborar programa; 6.2 — contratagdo de consultoria
arquiteténica voltada a fazer um primeiro exercicio neste campo de modo a
orientar a demanda de diagndsticos para compor o termo de referéncia e
auxiliar na proposta de requalificagdo e modernizacdo, visando futura
realizagéo de licitagdo publica para a unidade.
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Cabe salientar que dos recursos disponibilizados para a requalificacao das unidades
nao identificamos programacao no orgamento planilhado, identificado como 12 Fase
- Emergencial 1 (Anexo Unico), para a recuperacdo do sistema de refrigeracdo da
BCEB, mas apenas previsdo de compras de material para rede elétrica do sistema e
da casa de maquina.

Diante do fato resta confirmada a dependéncia de execugao futura dos servigos de
manutencdo distanciando a possibilidade de restabelecimento no curto prazo da
climatizagdo da unidade visto que até o encerramento desse trabalho nao
identificamos acdes executadas com vistas a resolugao da situagao.

No curso da entrevista realizada com a Diretora da Biblioteca identificamos que a
auséncia de controle de temperatura dos ambientes de atendimento ao publico,
salas de leitura, gabinetes, areas de acesso restrita aos funcionarios, com destaque
para os espacgos onde fica o acervo bibliografico, especialmente o de obras raras e
valiosas, vem causando, ndo sé prejuizos de imagem, como também perdas do
acervo, além de transtornos para gestao da unidade.

Da inspecéo fisica realizada confirmamos in loco a situagao de extremo desconforto
térmico das instalagdes da Biblioteca para os usuarios, assim como para 0 corpo
funcional. Constatamos que as salas destinadas a pesquisa e leitura ndo oferecem
condigbes de uso, devido ao calor excessivo do ambiente e que, nos ambientes
administrativos, os funcionarios se utilizam de ventiladores pessoais para conseguir
dar continuidade as suas atividades.

A auséncia de climatizagdo, associada a outros aspectos que serdo tratados nesse
relatério, contribui diretamente para a subutilizagdo do principal equipamento publico
voltado ao fomento de leitura, pesquisa, e producdo de conhecimento e memdria da
Bahia, uma vez que a frequéncia dos usuarios diminui, distanciando a comunidade
da maior Biblioteca Publica da América Latina.

Cabe registrar fato noticiado no periédico O Estado de S. Paulo, em 04 de Janeiro
de 2017, acerca da situacao da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro que em 02 de
setembro de 2018 foi acometida por um sinistro devastador:

Por causa do calor, funcionarios da Biblioteca Nacional podem ser
liberados mais cedo

O sistema de ar condicionado, com mais de 20 anos de uso, vem
claudicante desde 2012, e nao ha previsdo para uma solugao definitiva

RIO - Pelo sexto verdo consecutivo, funcionarios e usuarios da Biblioteca
Nacional sofrem com o calor nas dependéncias do prédio. O sistema de ar
condicionado vem claudicante desde 2012, e ndo ha previsao para uma
solugcdo definitiva. A presidéncia ja cogita reduzir o expediente dos
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servidores que trabalham nas areas mais quentes. O equipamento de ar
tem mais de 20 anos de uso, segundo a Associagdo de Servidores da
Biblioteca. No verdo de 2013, o horario de funcionamento da instituicao
chegou a ser encurtado por causa do calor.

]

Os funcionarios tentam driblar o calor com ventiladores. Apenas alguns
setores estdo climatizados, como a area de pesquisa, a iconografia, o
auditério e os espacos expositivos. Como as salas sdo muito grandes,
dentro de algumas ha partes agradaveis, outras muito quentes. A existéncia
de “anteparos”, como vitrines expositivas, obstruem o fluxo do ar frio.
(Roberta Pennafort, O Estado de S. Paulo)

Nao se trata de uma especificidade dessas bibliotecas citadas nas reportagens visto
que os problemas de estrutura relacionadas ao calor nos ambientes de bibliotecas
publicas, conforme pesquisa realizada na rede mundial de internet, atinge um
quantitativo significante de equipamentos culturais por todo o pais.

Em noticia vinculada no jornal Correio da Bahia, em 29/11/2018, Biblioteca dos
Barris recebe vistoria para avaliar risco de incéndio destacamos o que segue:

Na manha desta quarta-feira (3), técnicos do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-BA), da Defesa Civil de Salvador
(Codesal), membros do Conselho Regional de Biblioteconomia da 52 Regiao
(Bahia e Sergipe) e profissionais do Corpo de Bombeiros estiveram na
biblioteca, no acervo da Fundagao Gregorio de Mattos e no Museu Nacional
da Cultura Afro-Brasileira para uma fiscalizagao.

Segundo o CREA, foram levantadas informacbes relacionadas as
instalagdes elétricas, hidraulicas, de conservagdo do acervo, projeto de
seguranga e de combate a incéndio e panico, além da situagdo geral de
manutengdo predial. Novos prédios publicos serdo vistoriados
posteriormente, mas ainda ndo ha um calendario.

Cerca de 30 profissionais se espalharam pelos corredores e salas da
instituicdo em busca de irregularidades e falhas de manutengéo na primeira
biblioteca da América Latina. Aos técnicos, no entanto, foi aconselhado a
nao comentar sobre os problemas, tendo a permissédo apenas de colocar no
papel aquilo visivel aos olhos dos profissionais e de qualquer visitante do
espago. O CORREIO, no inicio deste ano, denunciou que, sem grandes
investimentos, faltava limpeza, climatizagdo e até jornais diarios no
equipamento publico de 207 anos.

[...]
Fiscalizagao

[...] Ja a Codesal estava presente para analisar a parte estrutural do prédio
como as fachadas. Os membros do Conselho Regional de Biblioteconomia
levantavam informagdes sobre o estado de todos os documentos e livros
que sdo preservados nos setores da biblioteca. Ja os bombeiros
fiscalizavam todo o aparato de seguranca que esta a disposicdo caso
aconteca um incéndio menor ou de devastadoras proporgdes como o do Rio
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de Janeiro. “Esse ¢é o inicio. A partir daqui saberemos como estdo também a
situagdes de outras bibliotecas do nosso estado e como anda sendo
preservada a nossa memdaria, Nn0osSsos acervos ou se estamos vulneraveis”,
afirmou Claudio Silva, conselheiro do CR5°.

O comandante do Corpo de Bombeiros, Costa Souza, disse que sua equipe
estava ali para analisar se os aparatos de seguranga estao disponiveis para
controlar um possivel incéndio. Uma biblioteca, como a publica do estado,
deve conter além de extintores, moveis e tetos de materiais de baixa ou
nenhuma combustdo e porta corta-incéndio. “A nossa fiscalizagdo esta
baseada na nova lei 13.425/2017 e a necessidade de adequacgao das
edificagbes a nova regulamentagdo que ja vem sendo fiscalizada pela
corporagdo”, afirmou Costa. Ao visitante Gilmar Lopes de Sousa, 42, por
sua vez, coube enfrentar o calor e a falta de jornais diarios na sala. Algo que
também foi pontuado por um visitante durante a visita da equipe do
CORREIO no inicio do ano. “Eu ja nao visitava aqui ha dois anos. No
retorno, percebi que ja nao tem tantos jornais disponiveis como antes. Isso
dificulta a nossa volta”, lamentou.

O relatério em referéncia no excerto sera elaborado pelos 6rgaos técnicos
envolvidos e oportunamente encaminhado a este Tribunal.

Notdrio que se trata de auséncia de politicas publicas voltadas para o Sistema de
Bibliotecas Publicas assim como os fatos abordados nas unidades do Estado da
Bahia resultam da ndo implementagao dos objetivos estipulados pelo Plano Estadual
do Livro e Leitura do Estado da Bahia - PELL/BA — 2012/2022, especialmente o que
trata da implantagdo, modernizacdo e qualificacdo dos acervos, equipamentos e
instalacdes de bibliotecas de acesso publico nos municipios baianos.

Urge que esforgcos sejam envidados no sentido de regularizar as situagdes
apontadas a fim de que os equipamentos publicos baianos possam ser plenamente
utilizado pela comunidade com qualidade e seguranga, a fim de que tragédia
semelhante a que atingiu o Museu Nacional neste ano de 2018, ndo ocorra nos
equipamentos do nosso Estado.

1.2. Existéncia de vazamentos e infiltragoes nas estruturas das Bibliotecas

Verificamos em algumas unidades do Sistema de Bibliotecas vestigios recentes de
vazamentos pelos telhados, pelas pastilhas dos revestimentos e infiltracdo nas
superficies das paredes internas e teto dos ambientes.

Os problemas apontados deixam os espagcos em mas condicdes de uso
ocasionando o surgimento de bolores e empolamento da tinta em diversas paredes
e até mesmo perda do acervo como retratado no item I.2 - Do acervo bibliografico
das Bibliotecas Estaduais integrantes do SEBP. As ocorréncias foram identificadas
nas unidades e localidades a seguir relacionadas:
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QUADRO 02 - Bibliotecas com vestigios de infiltragoes e vazamentos nas estruturas

UNIDADE VAZAMENTOS INFILTRAQOES SITUA(}AO
Solucionado problemas de -
Paredes do setor de periddicos, A - . .
. vazamento provocado pelo . . .. | Area com sinais de infiltragdes
BIML - Nazaré setor de pesquisa, espago infantil

entupimento das calhas e limpeza
do telhado

e sala conecta

necessitando reforma/pintura

BAT - Pelourinho

Banheiro interditado por causa de
vazamento

Banheiro com histérico de
vazamento

Aguardando reparos

BCEB - Barris

Ha problemas de vazamentos,
foram realizados servigos de
forma emergencial para a
requalificagdo do telhado e
subsolo

Ha infiltragdo em quase todo o
prédio, sendo que o setor mais
prejudicado é o de Obras
Raras/Periédicos

Banheiros interditados, salas
com mofo e paredes com
pintura estufada, livros com
mofo, areas com forte odor e
sinais de insalubridade

BJMJR - Itaparica

Teto molhando em varios
ambientes da biblioteca

Infiltragdes na estrutura

Vigas rachadas e com estrutura
danificada

BPTA — Costa Azul

Vazamento de banheiro do setor
de pesquisa

Infiltragbes oriundas do
vazamento do banheiro e pelo
rejunte do pastilhamento da area
externa do prédio

1 (um) banheiro interditado e
paredes danificadas

BJMJR - Salvador

Ap06s reforma realizada em 2004
a unidade comegou a sofrer com
varios episodios de vazamentos
inclusive com retorno de agua
pela tubulagdo do ar condicionado

Sem infiltragdes apds reforma do
telhado realizado em 2018

Acdes das infiltragcdes anteriores
presentes nas paredes,
Tubulagao dos aparelhos de ar
condicionado permanece
isolada

Fonte: Entrevistas.

Com vistas a obter informagdes acerca da situagdo das unidades, por meio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, solicitamos a apresentagdo das acgdes planejadas e
executadas concernentes ao saneamento dos problemas de vazamento e infiltracao.

O Gestor da FPC, por meio do Documento s/n°, de 31/10/2018, apresentou os
seguintes esclarecimentos quanto as a¢des planejadas, executadas e em execugao:

Acédo Planejada -

A FPC elaborou em 2015 o

levantamento das

necessidades gerais de todas as unidades que forma o Sistema de
Bibliotecas Publicas. O levantamento foi atualizado em 2016 e 2017
reiterando os pontos criticos que careciam de intervengdo imediata
impossibilitada pela limitagdo orgamentario-financeira.

Acado Executada — apods entendimentos mantidos entre FPC/SECULT,
SUPAT/SAEB, SEFAZ intermediada pela SECOM houve a descentralizagédo
de R$ 1.204.742,11 (hum milhdo, duzentos e quatro mil, setecentos e
quarenta e dois reais e onze centavos) que contemplou a manutengio nas
unidades:

BJMJR, Rio Vermelho - Manutencgéo telhado e parte da fachada;

BIML — Manutengao nas instalagdes elétricas;

BCEB - Manutenc&o nos sanitarios do 1°, 2° e 3° pavimentos e reparo geral
na area externa; Manutengcdo nas esquadrias; Limpeza das fachadas;
Manutengao da cobertura.
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Em razdo dos vazamentos e infiltragdes nos ambientes surgiram umidade excessiva
e mofo em paredes e teto das Unidades Estaduais do SEBP a seguir relacionadas:

QUADRO 03 - Biblioteca com presenga de umidade e mofo nas estruturas

UNIDADE UMIDADE MOFO SITUA(;AO
BAT - Pelourinho Na area da copa — 3° andar Na area da copa — 3° andar Aguardando manutengéo
et 10 et 10
BIML - Nazaré Setor de emprest}mo : 1 Setor de emprest'lmo : 1° andar, espago Aguardando manutengo
andar, espago infantil infantil
Salas de obras valiosas e obras A manta do térreo que da para o
. raras, salas da administracao, subsolo tem que ser toda trocada. A Aguardando manutencgéo
BCEB - Barris ; X . ; a ~ X
gabinete da diretora, salas do | troca da mesma esta prevista para a 3 manutencao e pintura.
subsolo etapa da requalificagédo
BJMJR - ltaparica Banheiros da unidade Banheiros da unidade Local de alta salinidade

Ambientes com umidade alta
em razéo da localizagao da
biblioteca que é proxima ao

mar

A alta salinidade danifica as

BPTA — Costa Azul )
pastilhas

Setor de pesquisa

A alta salinidade danifica a
pintura e pastilhas

Setor de pesquisa 1 no teto da

BJMJR - Salvador
sala

Setor de pesquisa 1 no teto da sala

Fonte: Entrevistas.

Assim como a temperatura, a umidade contribui fortemente para a deterioracéo de
materiais bibliograficos, além de favorecer a proliferagdo de agentes bioldgicos.
Dessa forma, o controle de umidade do ar dever ser realizado por meio de aparelhos
especificos como Higrébmetro, que tem a fungdo de medir a temperatura e a umidade
relativa do ar, bem como o desumidificador, que faz a retirada do excesso de
umidade do ambiente.

Com relacédo as bibliotecas municipais, o resultado do questionario retratou que
17,86% das unidades respondentes possuem vazamentos nas estruturas e 25%
relatam infiltragdes. Ja ambientes com umidade inadequada, a incidéncia envolve
25% das unidades que participaram do questionario.

Constatamos, no curso das inspecgbes fisicas realizadas nos equipamentos
estaduais, que os problemas de infiltragcdo nas paredes sao recorrentes aumentando
a possibilidade de aparecimento de deformidades na estrutura e microrganismos
que prejudicara a conservagao dos livros a longo prazo e tornam o ambiente
insalubre.

Destacamos as salas de livros raros e valiosos localizadas na Biblioteca Central que,
em razao de vazamentos ocorridos, possui uma area onde estantes (com acervo)
estdo cobertas com lona plastica, para proteger livros e outras obras que ainda nao
foram alcangados pela umidade. Cabe destacar que o ambiente, como se encontra
hoje, € considerado insalubre.
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1.3. Estantes inadequadas ou em quantitativo insuficiente para atender a demanda
do acervo bibliografico.

Verificamos que as condi¢gdes e o quantitativo de estantes para organizagcdo do
acervo bibliografico do Sistema Estadual de Bibliotecas € insuficiente ou
inadequada, prejudicando a conservagao e disponibilizagado dos livros e em alguns
casos possui estrutura de madeira, o que dificulta a higienizagcdo e desinfestacao
dos livros.

Com vistas a obter informagdes acerca da situacdo das Unidades, por meio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, questionamos quais as agdes planejadas e/ou
implementadas a fim de sanear a situacgéao.

O Gestor, por seu turno, no multimencionado Documento s/n°, datado de
31/10/2018, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Estantes de madeira sao adequadas aos locais onde ha presencga de salitre
e nao interfere na higieniza¢cdo do movel e do acervo. As estantes utilizadas
nas bibliotecas do Sistema comportam os respectivos acervos atendendo as
necessidades dos setores.

Inobstante o Gestor afirmar que o quantitativo de estantes atende as necessidades
dos setores e que as estantes de madeira sdo adequadas, as informacdes colhidas
no curso das entrevistas com os Bibliotecarios responsaveis, apontam em sentido
contrario, vejamos:

Considero que o numero de estantes é suficiente para acomodar os livros,
mas assinala que sao inadequadas, pois sdo de madeira, o que dificulta a
limpeza e higienizagéo. (Entrevista BJIMJR - Salvador)

Considero que o numero de estantes ¢é insuficiente para acomodar os livros,
visto a quantidade de livros doados aguardando processamento técnico.
(Entrevista BJMJR - ltaparica)

Considero que o numero de estantes é insuficiente para acomodar os livros
do setor de empréstimos, devido a falta de espacgo. (Entrevista BPTA —
Costa Azul)

As unidades municipais registraram por meio de resposta ao questionario aplicado
que 71,43% das bibliotecas possuem numero de estantes insuficientes para
organizacgao do acervo.

As inspecdes realizadas nas Unidades Estaduais comprovaram que as estantes sao
insuficientes em algumas unidades conforme ja antedito e a especificacdo de
madeira ndo atende visto que a salinidade nas unidades Itaparica e Rio Vermelho é
alta e que a umidade € uma realidade desses ambientes dificultando a limpeza e a
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higienizacdo. A Auditoria em sua inspecdo in loco, pode verificar que ha
plausibilidade na argumentacdo dos responsaveis e que medidas corretivas
precisam ser adotadas.

1.4 Auséncia de conforto acustico dos ambientes

Verificamos que as Unidades Estaduais que contemplam o SEBP n&o possuem
conforto acustico nas salas destinadas aos usuarios e até mesmo das dependéncias
onde os servidores desenvolvem suas atividades.

As instalagdes fisicas de uma biblioteca devem proporcionar aos usuarios e
funcionarios um ambiente confortavel para o desenvolvimento de suas atividades,
favorecendo a relacado aprendizado/produtividade, contribuindo para a concentracao
e absorgao das informacoes.

A auséncia de um ambiente acolhedor e confortavel em uma biblioteca inviabiliza o
uso do espaco visto que a capacidade de concentragéo e aprendizado prejudicados
contribuem para a deficiéncia da prestacdo do servico e por consequéncia a
ineficacia da politica publica.

A Norma Brasileira - NBR 10152 da ABNT fixa os niveis de ruido compativeis com o
conforto acustico, em ambientes diversos. No que se refere a escolas, bibliotecas,
salas de musica, salas de desenho, salas de aula e laboratdrios a faixa esta fixada
entre 35 - 45 dB.

Com vistas a obter informacbdes acerca da situagdo das unidades, por meio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, questionamos quais as agdes planejadas e/ou
implementadas a fim de sanear o problema.

O Gestor por seu turno informou: “Esta previsto no projeto de requalificacdo da

J

unidade. Conforme item 2 — ‘agédo em execugao’.

O Diretor da FPC menciona o projeto de requalificagdo como uma agdo em
execucao, no entanto, esta se refere a Consultoria arquitetdnica voltada a orientar a
demanda de diagndsticos para compor o termo de referéncia para o concurso
publico e auxiliar na divulgacdo da proposta de requalificagdo dos equipamentos
culturais. Em informag¢des complementares apresentou:

O projeto requalificagdo esta ainda em fase de desenvolvimento, como
é descrito no Termo de Referéncia especifico da Meta 6 do Convénio
853103/2017. Esta contratacdo ira produzir conteiudo basico para que o
Estado possa abrir concorréncia publica de selecao de projetos de
requalificagdo da Biblioteca Central.

Nas demais unidades o atendimento desta necessidade dependera de
vistoria e avaliagdo técnica da SUPAT/SAEB, em tempo o problema de
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acustica esté ligado diretamente a climatizacdo dos ambientes que permitira
o fechamento das salas destinadas aos usuarios em relacdo as demais
dependéncias administrativas e areas comuns e de circulagdo. Também é
salutar observar que a acustica nos ambientes destinados aos usuarios
depende do comportamento de cada um para que néo interfira no outro.

As acdes necessarias para a resolucao da questdo apontada pela auditoria ainda
nao foram efetivamente demandadas pelo Gestor. Procede a ponderagao acerca da
relagao da climatizacao e acustica, entretanto, cabe ao Gestor do Sistema estudar e
implementar, desde ja, outros meios de reduzir, a0 minimo, os ruidos dentro da
biblioteca, seja por tratamento acustico ou por disposi¢ao adequada do layout.

Nas unidades municipais, segundo os respondentes da pesquisa, a situacéo de
acustica também ¢é bastante inadequada para os usuarios das bibliotecas. As
respostas apontaram que 91,07% dos equipamentos publicos ndo sao preparadas
acusticamente.

Verificamos nas inspe¢des realizadas que as unidades da Biblioteca Central,
Bibliotecas Monteiro Lobato, Juracy Magalhdes — Salvador e Anisio Teixeira —
Pelourinho sdo as mais prejudicadas pelos ruidos externos e que conforme ja
identificado pelo Gestor, os problemas podem ser reduzidos com a climatizacio
adequada dos ambientes, pois assim seria possivel fechar as janelas e portas das
salas.

1.5 Falta de manutencao dos extintores de incéndio

Verificamos que as Unidades que formam o Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas contam apenas com extintores quimicos e de agua para a prevengao e o
combate a incéndios e que a época das visitas realizadas os equipamentos de
seguranga estavam com data de manutengao e inspec¢ao vencida.

Conforme é cedico, o tipo de risco mais comum, que colocam em riScCo 0S acervos
das bibliotecas sdo os incéndios, quando ndo decorrentes de atos de vandalismo,
sdo provenientes de curtos-circuitos nos sistemas de eletricidade, causados muitas
vezes pela manutengdo inadequada e ou ma conservagao dos prédios, em alguns
casos, ou até mesmo por pequenos pontos de fogo acesos indevidamente.

Com vistas a obter informacdes acerca da situacao das unidades, por intermédio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, questionamos quais as ag¢bes planejadas e/ou
implementadas a fim de sanear o problema.

O “Diretor Geral” da FPC, em seus esclarecimentos, apresentou as seguintes
informacoes:

A FPC realiza a contratagdo do servico de recarga de extintores, cujo
processo SEI n° 057.1955.2018.0000736-06 encontra-se em andamento. A
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FPC nao possui contrato continuo para esse servigco, devido a limitagao
orcamentario-financeira. O servigo é feito anualmente.

O Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, a partir da iniciativa conjunta da
FPC, SECULT, IPAC intermediada pela Casa Civil, o Corpo de Bombeiros
realizou vistoria na unidade BCEB no intuito de verificar os pontos criticos
de atuacdo imediata e médio e longo prazo no intuito de garantir a
segurancga da unidade.

A acao se estendera para outras unidades do Sistema de Bibliotecas.

Em vista da resposta apresentada solicitamos, em complementacdo a informagao
prestada, a copia do laudo de vistoria na Unidade BCEB e o cronograma de vistoria
para as demais unidades do Sistema. Ademais questionamos se a FPC possui
normativo apontando que apenas esses equipamentos sdo suficientes para garantir
a segurancga dos ambientes.

Em atencao ao quanto solicitado o Gestor respondeu:

A vistoria técnica realizada na unidade BCEB partiu de uma ag¢éo conjunta
do CREA, Corpo de Bombeiros sob o acompanhamento do IPAC. A FPC
abrira chamado para o Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia
solicitando vistoria em todas as unidades da FPC sobre a questdo de
seguranga.

Nao foram apresentados outros documentos ou esclarecimentos adicionais e até o
final de nossos trabalhos n&o nos foi comprovada a abertura do referido chamado.

Em trabalho inédito, sobre a conservagao de acervos bibliograficos e documentais,
publicado em 1997 pelo Departamento de Processos Técnicos da Fundacgao
Biblioteca Nacional, Jayme Spinelli Junior, mestre em Bens Culturais e Projetos
Sociais e especialista em conservacao e restauragcdo de bens culturais, assim se
posiciona acerca desse assunto:

Estas acGes devem ser minimizadas com planejamentos seguros de
programas de protecdo contra incéndios. A instalacdo de equipamentos
modernos de detecgdo de fumaca e controle do fogo deve ter prioridade nos
prédios antigos e modernos que abrigam acervos, como também a
execugdo constante de sua manutengdo e um exercicio pleno de
monitoramento do prédio com o auxilio de brigadas anti-incéndios,
geralmente equipes formadas por funcionarios e treinadas pelo Corpo de
Bombeiro.

Recomendacgdes realizadas por esta Auditoria no tocante a situacdo apontada poser
encontrada no item |l deste relatoério.
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1.6 Auséncia de Sistemas de detecgcao de fumacal/calor e alarme de incéndio

Verificamos que das seis Unidades fisicas que formam o Sistema Estadual de
Bibliotecas quatro delas (BIML — Nazaré, BJMJR - ltaparica, BAT — Pelourinho,
BPTA — Costa Azul) ndo possuem sistema de deteccao e alarme de incéndio e que
nao obstante a Biblioteca Juracy Magalhdes Junior — Salvador apresentar sensores
para detecg¢ao na sua estrutura, esses nao funcionam.

A Biblioteca Central do Estado da Bahia registra a existéncia de sistema de deteccgao
de calor, sem contudo conter os elementos basicos de prevencédo para fumaca e
alarme. Ademais, conforme dados obtidos em entrevista, o sistema existente néo
esta funcionando.

Em trecho de entrevista aplicada na Biblioteca Central dos Barris — BCEB, quando a
auditoria questionou acerca do sistema de incéndio, a Diretora nos informou que:

[...] possui extintores e mangueiras em todos os andares, porém sem
manutengdo. Ha um tanque destinado para uso das mangueiras. Nao
possui brigada de incéndio, apenas um funcionario esta treinado para usar
os extintores. Possui sensores de incéndio, porém nao estdo funcionando.
N&o possuem alarmes.

Conforme documentagao apresentada (APS n° 008/2018) a manutengéo do sistema
foi feita esse ano, sob a supervisdo da Geréncia Administrativa da FPC, responsavel
pelo acompanhamento, manutengdo de convénios e contratos. Entretanto, apos
testes e simulagdes realizadas pela equipe da unidade, confirmou-se que os
sensores nao estdo funcionando, razdo pela qual, a Diretora da unidade solicitou
providéncias imediatas.

Ocorre que até o final deste trabalho ndo houve alteragcéo da situacéo apontada.

Com vistas a obter informacbdes acerca da situacdo das unidades, por meio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, questionamos quais as acdes planejadas e/ou
implementadas a fim de sanear o problema.

O Gestor por seu turno apresentou os seguintes esclarecimentos:

A FPC tem planejado para a BCEB realizar manutengéo geral e modernizar
o sistema de alarme e detecgdo e fumaga. Para isso levantara o custo
desse servigco para apresentagao no sentido de viabilizar os recursos.

A unidade BJMJR, no Rio Vermelho, precisa elaborar e executar projeto de
sistema de alarme, detecgao de fumaga e combate a incéndio, assim como
nas demais.
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O sistema de detecgdo e alarme de incéndio €& extremamente importante para
garantir a seguranga e prevengao contra incéndios nos lugares com grande
circulagdo de pessoas e onde sdo mantidos materiais combustiveis como nas
bibliotecas.

1.7 Elevador da Biblioteca Central do Estado sem funcionamento

Verificamos que o elevador para acesso aos andares superiores da Biblioteca
Central do Estado encontra-se quebrado prejudicando a acessibilidade do local que
conta com 4 pavimentos sendo o térreo, 1°, 2° e 3° andares.

A situacdo apontada persiste desde setembro de 2017 e mesmo ja ocorrendo
intervengdes com vistas a devolver aos funcionarios e usuarios a acessibilidade dos
andares superiores, as providéncias adotadas nao foram suficientes para
restabelecer o equipamento.

Destacamos trecho do relatério de diagndstico apresentado em outubro/2018 pela
diretoria da BCEB:

Vale salientar dois fatores que impactaram muito e negativamente na perda do
publico na BCEB, foram: 1 — a falta e servico de climatizagdo do prédio,
principalmente nas salas destinadas aos estudos e pesquisas e; 2- falta de
mobilidade através de elevador, para os setores destinados aos andares superiores.
Um dos servigos mais utilizados na Biblioteca é o ligado ao setor de Periédicos que
se encontra no 1° andar e é muito utilizado pelo publico da faixa etaria 36 a 60 anos.
Assim, ressaltamos que a falta de assinaturas, além da mobilidade através do
servigo do elevador, vem fazendo com que ocorra uma evasdo do publico neste
setor.

A situagéo apontada n&o so prejudica a operacionalizagdo dos servigos prestados ao
usuario pela Unidade, afastando o publico do equipamento cultural, como também
inviabiliza as agdes concernentes a manutengao do prédio, organizagdo do acervo,
movimentagdo de material do acervo, a citar disponibilizagado de livros recebidos,
desbaste e descarte de material, e a movimentacdo da propria equipe de
funcionarios.

Com vistas a obter informacbdes acerca da situacdo da Unidade, por meio da
Solicitagdo n°® RC 002/2018, questionamos quais foram as agdes planejadas e/ou
implementadas a fim de solucionar o problema, bem como qual o prazo estipulado
para tanto. Indagou-se, também, acerca das dificuldades enfrentadas pela gestao
para resolver a situagao.

Em resposta, o Gestor, no Documento s/n° de 31/10/2018, esclareceu:

Item 8 — Elevador BCEB
Providéncia adotada — solicitacdo de laudo indicando a modernizagdo do
equipamento.
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Prazo — depende da disponibilidade de recursos financeiros.
4 Dificuldade — falta de concesséo financeira.
Documentos anexos.

Ademais, encaminhou Nota Técnica n° 003/2018 — GERAD/DAOF, datada de
20/08/2018, que versa sobre a situacdo em que se encontra o elevador da unidade
BCEB onde a conclusdo é pela imprescindibilidade de envidar esforgcos para a
adequacao dos equipamentos as normas de seguranga e as intervencgdes identificadas
como prioritarias.

Destacamos trechos da Nota Técnica a seguir:

Desde setembro de 2017 a unidade teve suas atividades comprometidas
com as constantes paralisagdes dos elevadores. Sem o contrato a FPC vé-
se obrigada a realizar contratagdo eventual com prazo de garantia do
servico reduzido, por conseguinte inadequado para o equipamento que tem
utilizacdo permanente e apresenta componentes desgastados pela agao do
tempo.

A FPC realizou licitagdo recentemente, no entanto a empresa vencedora
nao apresentou a documentagdo necessaria; a segunda colocada estava
dentro do prazo de apresentar a documentagido, contudo nao possuia
credenciamento no Comprasnet/SIMPAS.

A unidade BCEB passou por intervengdo em sua estrutura fisica -
manutengdo em sanitarios, cobertura e fachadas demandando o
equipamento, elevador funcionando normalmente para o bom andamento da
obra e para o deslocamento de servidores e visitantes. Sem o conserto do
equipamento a obra sofreu atrasos precisou de remanejamentos na
realizagido de atividades finalisticas para ndo gerar desgaste na imagem do
orgéo.

[..]

Mesmo que um elevador tenha uma manutencao preventiva regular, assim
como qualquer outro equipamento, ele também possui uma determinada
vida util. Desta maneira, a _fim de garantir a seguranca dos usuarios, a
modernizacdo dos elevadores torna-se estritamente necessaria. E por meio
da modernizacdo tecnoldgica que os elevadores podem obter melhores
indices de consumo de energia, 0 que contribuird para o aumento de
economia de energia da instituicio, bem como a seguranca dos

colaboradores da fundacéo.

Cabe destacar que além das questdes prejudiciais ja relatadas a interdigdo do
elevador prejudica o acesso de pessoas com mobilidade reduzida e deficientes
fisicos, que ndo tém alternativa de acesso a maioria do acervo, restando apenas nao
usufruir dos servigos que deveria oferecer o respectivo equipamento cultural.
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1.8 Da auséncia de revisao da rede elétrica e de manutengao da rede légica

Constatamos que a Biblioteca Juracy Magalhaes (ltaparica), com histérico de curto-
circuito em 2017, e a Biblioteca Central do Estado da Bahia, contemplada pela
requalificacdo emergencial realizada em 2018, registram, quer por auséncia de
manutengao, quer por falta de investimento, problemas em sua rede elétrica e na
rede l6gica.

Com vistas a obter dados acerca da situacéo abordada, por meio da Solicitagdo n° RC
002/2018, requisitamos informagdes acerca das agdes planejadas e/ou implementadas
a fim de solucionar o problema.

O Gestor, em seu arrazoado, esclareceu o seguinte:

Na BJMJR, ltaparica - As deficiéncias apresentadas no imével provocou a
abertura do Processo n° 0609150010629 de locagdo de imovel para
mudanga temporaria da BJMJr/ITAPARICA a fim de evitar situagdo de
sinistro e garantir a seguranga das pessoas e do acervo. Porém o processo
nao logrou éxito.

A unidade esta contemplada no PAC Cidades Histéricas o projeto de
modernizagao esta aprovado e aguardando a licitagdo no IPHAN.

Na BCEB - consta no levantamento apresentado em 2015, 2016 e 2017 a
necessidade de revisdo geral das instalagbes com ampliacdo da rede
elétrica e légica. Depende de recursos orgamentario e financeiro para a
execugao.

Como se observa na resposta apresentada, os problemas sdo de conhecimento da
gestdo, no entanto, registra-se que agbes tomadas no sentido de sanear as
deficiéncias e necessidades das unidades nao lograram éxito, pois dependiam de
decisbes externas envolvendo a locagdo de outro imovel, licitagdo no IPHAN ou
liberacdo de recursos orcamentarios e financeiros.

Das respostas ao questionario aplicado nas bibliotecas municipais verificou-se que
14,29% das 56 unidades respondentes fizeram alguma revisdo nas instalagbes
elétricas no ano de 2018, 23,21% em 2017, 12,50% no ano de 2016 e 5% realizou
em 2015. Cabe registrar ainda que 44,64% disseram ter feito em anos anteriores e
outras respostas a exemplo de: “ndo me recordo”, “nunca houve”, “o prédio é
alugado e estamos no mesmo faz 8 meses”.

Registre-se que revisdes periddicas devem fazer parte da rotina de manutengao,
tanto em prédios novos, como em reformados. Quando algo de anormal for
detectado, os reparos devem ser providenciados, com urgéncia, a fim de evitar a
ocorréncia de algum sinistro e maiores prejuizos ao acervo e ao prédio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 45

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZNDY3NJIKZ



Ref.2147889-46

“TCE 62 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6A

O Gréfico a seguir ilustra a incidéncia de varios tipos de problemas relacionados a
estrutura fisica das bibliotecas que compéem o SEBP.

GRAFICO 01 - Tipos de problemas relacionados a estrutura fisica dos prédios das unidades
estaduais vistoriadas pela Auditoria
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Il.2. Do acervo bibliografico das Bibliotecas Estaduais integrantes do SEBP

2.1 Renovacgao do acervo bibliografico, quase que exclusivamente, por meio de
doacoes

Verificamos que o estoque de obras nas bibliotecas estaduais tém sido renovado,
exclusivamente, por meio de doacdes realizadas pela comunidade ou por pessoas
juridicas.

Nas bibliotecas pode se encontrar toda sorte de documentos, desde livros, jornais e
outras publicagdes periddicas, bem como audiovisuais, eletrénicos, selos, postais e
obras de arte, entre outros. O conjunto destes documentos forma o acervo
bibliografico.

De modo a enriquecer o seu acervo, as bibliotecas publicas recorrem a varias
formas de aquisicéao de livros, que podem ser realizadas através de compra, doagao
ou permuta. Porém o que se verificou durante os exames auditoriais foi que a
maioria dos livros adquiridos pelo SEBP, sobretudo nas bibliotecas estaduais, desde
o ano de 2010, foi exclusivamente por meio de doacgbes.

Cabe ressaltar que o Decreto n° 13.394 de 31/10/2011, que institui o Plano Estadual
do Livro e da Leitura da Bahia (PELL-BA), tem como objetivo assegurar a
democratizagdo do acesso ao livro, incentivar e valorizar a leitura e fortalecer o
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desenvolvimento da economia do livro como estimulo a producgao intelectual e ao
desenvolvimento da economia estadual. Apesar do exposto, percebe-se que desde a
sua edicdo, muito pouco foi feito para implementar agdes que promovam,
efetivamente, o acesso da populagao baiana a leitura e a cultura.

Importa registrar que em 11/09/2008 ingressou na Assembleia Legislativa Projeto de
Lei n° 17.479 com a proposi¢cao de instituir a Politica Estadual do Livro, entretanto,
em consulta realizada no site da Assembleia Legislativa da Bahia — Alba, verificamos
que apos tramitar por varios relatores e comissdes, em 02/02/2015, fundamentado
no Art. 122 do Regimento Interno, o projeto foi encaminhado para arquivamento sem
sequer ter ingressado em pauta para votagao.

A auséncia de investimentos na area da educacio e cultura, bem como a falta de
uma legislacdo especifica que determine um valor minimo a ser investido para a
renovacdo dos acervos das bibliotecas tem contribuido para o descaso com que
vem se tratando essa situagao.

De acordo com o Manual de Principios e Diretrizes das Bibliotecas Publicas,
instituido pelo Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) em 2010, a
atualizacdo constante das obras do acervo faz-se necessaria a fim de que os
servigos e produtos disponibilizados aos usuarios cheguem com qualidade e em
tempo habil para atender as suas necessidades de informagao e propiciar que as
metas de desenvolvimento do individuo e da comunidade sejam alcanc¢ados.

Ainda, segundo a orientagdo do Manifesto da UNESCO sobre Bibliotecas Publicas,
ocorrido em Salvador, Bahia, em marcgo de 1998, e distribuido para todo o Pais: ”As
colecgbes (sic) devem reflectir (sic) as tendéncias actuais (sic) e a evolugdo da
sociedade, bem como a memoaria da humanidade e o produto da sua imaginagao”.

Com vistas a obter informacbdes acerca da situagdo das unidades, por meio da
Solicitacdo n°® RC 002/2018, questionamos sobre quais as acdes executadas pela
Diretoria de Bibliotecas Publicas DIBIP para o cumprimento da meta do PPA
2016/2019, relacionada a ampliacdo dos acervos bibliograficos, iconograficos e
documentais dos equipamentos culturais da FPC, tendo em vista que constatamos
gue nao houve novas aquisi¢des desde o ano de 2010.

Em sua resposta, por meio de documento encaminhado a auditoria em 31/10/2018,
o Gestor afirma que:

Em razdo do Decreto n° 16.417/2015, que estabeleceu medidas de
contingenciamento das despesas com gastos publicos, a Fundacado Pedro
Calmon — FPC nao dispds de concessdao orgamentaria suficiente para
proceder a aquisicdo de acervo bibliografico para a Biblioteca Francisco
Vicente Vianna, unidade do Arquivo Publico do estado da Bahia — APEB,
especializada em histéria da Bahia, bem como para as Bibliotecas Publicas
Estaduais.
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A ampliacdo do acervo das unidades finalisticas da FPC ocorre,
atualmente, através de doagcdo de livros, periddicos, multimeios,
documentos textuais e iconograficos, dentre outros, feitas por instituicées
publicas e privadas, pessoas fisica e juridica. Bem como através de
renovagdo de assinatura de periédicos. Esta agdo encontra-se identificada
em Relatérios de Atividades encaminhados, mensalmente, pelas unidades
finalisticas APEB e Diretoria de Bibliotecas Publicas do Estado da Bahia —
DIBIP e compilados no Sistema de Acompanhamento — Siac, utilizado pela
FPC.

(Grifo nosso)

A resposta apresentada pelo Gestor corrobora o fato de que o Estado da Bahia, por
meio da FPC, ndo tem investido financeiramente na renovagdao do seu acervo
bibliografico, de maneira que a atualizacdo das obras tem sido feita, como ja
informado, apenas por meio das doagdes realizadas pelas pessoas fisicas e
instituigdes publicas ou privadas.

O fato é que por serem as doag¢des uma ocorréncia isolada e incerta, dependente da
disponibilidade de terceiros, ndo pode a renovagdo do acervo bibliografico, das
unidades integrantes do SEBP, ser completamente dependente desta situacao.

Durante as entrevistas realizadas com o corpo diretor das bibliotecas foi possivel
identificar os desafios enfrentados pelas gestoras, dada a auséncia de investimentos
para a renovagao do acervo bibliografico, tendo sido confirmada a absoluta falta de
investimento na aquisicao de acervo, desde 2010.

Tal situagédo, segundo questionario aplicado a outras unidades do Sistema, néo é
muito diferente nas bibliotecas municipais, onde foi possivel verificar que esta
situacdo vem se repetindo. Conforme respostas obtidas por meio do questionario
encaminhado aos gestores das Bibliotecas Municipais, foi possivel verificar que 96%
dos respondentes afirmaram que as doacdes sao a principal forma de aquisicdo das
obras de seu acervo bibliografico.

Conclui-se que a auséncia de investimentos, ha mais de 08 (oito) anos, para a
renovacao de acervo do SEBP tem contribuido para tornar as suas obras obsoletas
e pouco atraentes, afastando, ainda mais, os frequentadores das bibliotecas
publicas, pela caréncia de obras atualizadas, ja que o acervo bibliografico deve ser
um recurso dinamico e para tanto requer uma movimentagao constante de materiais
a fim de garantir a sua renovagao e relevancia para a comunidade.

Em tempos em que a evolugdo tecnoldgica vem contribuindo para a mudanga de
habitos da sociedade, no quesito relativo a leitura de livros, sobretudo ao uso das
bibliotecas publicas, estas precisam se manter atrativas, com obras atuais e
recursos tecnoldgicos, tais como: jornais, revistas e outras publicagdes periddicas,
documentos audiovisuais, eletrénicos e interativos.
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Sabe-se que as bibliotecas publicas tém e desempenham fungdes relevantes na
disseminagdo da cultura e do conhecimento, influenciando, deste modo, a vida
quotidiana dos cidadaos e, bem assim, sdo um dos componentes essenciais para
concretizacao da politica de incentivo a educacao.

Face ao exposto, a FPC deve investir na renovacédo constante do acervo de suas
unidades, a fim de manter o nivel de interesse da comunidade e suprir as
necessidades dos seus usuarios.

2.2 Nao renovacgao das assinaturas de periodicos desde o ano de 2016

Durante as inspecgdes realizadas nas bibliotecas publicas estaduais integrantes do
SEBP verificamos a auséncia de assinaturas de periodicos, além de constatarmos
que a renovacio das assinaturas deste tipo de acervo ndo ocorre ha, pelo menos,
02 (dois) anos, desde 2016.

A situagcdo em comento foi, inclusive, alvo de denuncia veiculada na midia em forma
de “Carta Publica” enderegcada ao governador Rui Costa, publicada em fevereiro de
2018 no Jornal Correio da Bahia. O manifesto do Jornalista Claudio Leal?
(disponivel em http://www.twitlonger.com/show/n_1sqgeqj0) denunciava, além de
outros problemas, a auséncia de jornais diarios locais e nacionais, na Biblioteca
Central dos Barris. O excerto a seguir, destaca trecho da referida carta, alusiva ao
fato em comento.

Sem querer contrariar a irrelevancia da cultura em seu governo, informo-lhe
que a velha biblioteca continua a nao receber nenhuma assinatura de
jornais locais e nacionais. A segéo de consulta a periddicos, antes repleta de
frequentadores, sofre um processo de desertificagao.

Sao0 quase dois anos de incuria, de estupida austeridade e de grosseria
contra leitores e pesquisadores. Um ato de desprezo a memodria histérica da
Bahia. De acordo com os funcionarios, desde junho de 2016 a remessa de
publicagdes foi cortada em razdo de estranhas burocracias, inéditas em
quase dois séculos de servicos publicos, agora humilhados pelo
desinteresse oficial de solucionar esse impasse.

Conforme apurei, usuarios e funcionarios chegam a doar seus jornais para
corrigir parte da lacuna do acervo da biblioteca. Esta histéria € comovente,
mas deveria lhe indignar tanto quanto a mim, porque o dinheiro para a
manutengdo é minimo. Uma assinatura do jornal “A Tarde” custa R$ 65 por
més (felizmente, a maior parte do acervo esta digitalizada). O “Correio”
custa uma pechincha [...]

(Jornal Correio da Bahia, de 28/02/2018.)

2Também disponivel em https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/biblioteca-central-reforca-descaso-com-a-pesquisa-e-a-
memoria/.
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Constatamos, por meio dos exames auditoriais, realizados in loco, que a situagao
denunciada pela carta, ndo sé € realidade na biblioteca Central dos Barris, bem
como, na totalidade das demais bibliotecas estaduais.

O Manual de Principios e Diretrizes das Bibliotecas Publicas, instituido pelo Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas em 2010, define o conceito de peridédicos como
sendo obras publicadas em espacgos de tempo predeterminados, tais como: jornais,
revistas, boletins informativos, recortes e outros materiais de publicacao periddica,
retrospectivos e correntes, para pronta informacgao e pesquisa.

O referido manual, ainda, elenca uma cole¢gao minima sugerida, a ser seguida
pelas bibliotecas integrantes do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP):

* Um jornal diario estadual ou local;

* Um jornal diario de grande circulagao nacional,

* Uma revista geral informativa (com periodicidade semanal);

* Revistas femininas;

* Revistas do tipo "faca vocé mesmo";

* Revistas infantojuvenis;

» Revistas de circulagao dirigida (pais, jovens, criangas, saude, novas tecnologias,
ciéncias, agricultura, esporte, musica).

Além de nao possuirem nenhuma assinatura contratada pela FPC, de jornal diario
estadual ou local, também n&o ha assinaturas de jornais diarios nacionais, nem de
revistas de qualquer tema informativo, sendo a unica excegao, a assinatura do Diario
Oficial do Estado da Bahia, disponivel na Biblioteca Central dos Barris.

Convém enfatizar que o jornal € um veiculo de informagao dinamico, que se atualiza
diariamente, principalmente se considerarmos que nem todas as pessoas tém
acesso & internet nesse pais. E importante olhar a situagdo sobre o aspecto pratico
e do amplo acesso a todo e qualquer tipo de publico. Cabe frisar que, por seu porte
e importancia, a Biblioteca Central deveria contar com peridédicos ndo apenas
nacionais, mas também os principais do exterior.

Essa situacao tem forte impacto na realidade da populacgdo, diante do atual estagio
de crise econbmica vivenciado pelo pais. De acordo com os dados da
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl), a taxa de
desemprego total da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) da Regido
Metropolitana de Salvador aumentou, ao passar de 25,4% para 26,7%, entre agosto
e setembro de 2018. O contingente de desempregados foi estimado em 544 mil
pessoas, assim, percebe-se que mais de um quarto da populagdo baiana encontra-
se desempregada, sendo muitas vezes os jornais diarios sua unica fonte de
informacao e chance de verificar oportunidades de emprego.
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A auséncia de jornais diarios locais, estaduais e nacionais, bem como de revistas e
demais periddicos, afasta os frequentadores das bibliotecas, sobretudo os
aposentados e desempregados, que s6 vém a biblioteca para leitura do jornal,
utilizando-se dessa parte do acervo como principal fonte de informacédo. Ja os
pesquisadores e pos-graduandos realizam mais a consulta ao acervo histérico-
documental e aos periddicos retrospectivos, sendo que esse publico especifico
também tem deixado de frequentar as bibliotecas pelos mesmos motivos.

A falta de investimentos na area da educagdao, bem como de uma legislagao
especifica que determine um valor minimo a ser investido para a renovagao dos
acervos das bibliotecas tem contribuido para o descaso com que vem se tratando
esse fato.

Com vistas a obter informacgdes acerca dessa situagao nas unidades do SEBP, por
meio da Solicitacdo n°® RC 002/2018, solicitamos que fosse apresentada justificativa
para a ndo renovagao das assinaturas de jornais locais, estaduais e nacionais, bem
como revistas e outros periddicos desde o ano de 2016. Além disso, também
requisitamos que fosse informado como se pretende modernizar tais unidades, ja
que, atualmente, nenhuma possui contratos vigentes de assinatura de jornais e/ou
revistas, apesar do setor de periddicos ser o mais utilizado pelos usuarios, segundo
a Diretora da Biblioteca Central dos Barris.

Em sua resposta, por meio de documento encaminhado em 31/10/2018, o Gestor
afirmou que:

Atualmente existe processo aberto que visa a reativacdo de todas as
assinaturas para contemplar as Unidades do Sistema.

Vale lembrar que o grande numero de acesso nos setores de periddicos,
sobretudo na BCEB, ocorre pela busca do servigo prestado a comunidade
na conferéncia da autenticidade do original com a coépia de um periédico
(Jornais locais e Diario Oficial), “Fé Publica”, que podem ser utilizados em
processos juridicos. A BCEB possui periodicos antigos e raros, e é
diariamente frequentada por pesquisadores, mantendo a estatistica no setor
sempre equilibrada.

Como complementacgao a resposta anterior, por meio de documento enviado a esta
Corte de Contas, em 07/11/2018 o Gestor acrescenta que foram abertos em 2017
diversos processos para assinatura de peridédicos com assinatura especifica para
atendimento a demanda das bibliotecas, porém foram arquivados por falta de
concessao financeira. As pretendidas assinaturas seriam:

a) Assinatura do Jornal Tribuna da Bahia;
b) Assinatura da Revista Superinteressante;
c) Assinatura da Revista Turma da Ménica;
d) Assinatura da Revista Carta Capital,
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e) Assinatura do jornal A Tarde;

f) Assinatura da Revista Isto E;
g) Assinatura da Revista Recreio;
h) Assinatura do Jornal Correio;
i) Assinatura da Revista Veja; e,
j) Assinatura da Revista Epoca.

O Gestor afirma que atualmente existe processo aberto para reativagao de todas as
assinaturas para contemplar as Unidades do Sistema, porém n&o firma um prazo
provavel para reativagcao dessas assinaturas.

Vale ressaltar que a auséncia da renovagao dos jornais e demais periddicos nas
unidades integrantes do SEBP produz néo sé efeitos presentes, mas, na medida em
que nao supre a necessidade imediata de informacdo dos seus frequentadores,
também prejudica futuros usuarios, ja que as lacunas produzidas desde o ano de
2016, por nao receber continuamente jornais diarios e outros periodicos, serao
enfrentadas adiante por outros pesquisadores e historiadores.

Assim, conclui-se que a nao renovagdo das assinaturas de jornais e demais
periodicos além de contribuir para o afastamento dos frequentadores usuais dessa
parte do acervo bibliografico das unidades, pode, ainda prejudicar as futuras
pesquisas histéricas a serem realizadas relativas a esse interregno, do ano de 2016
até o presente exercicio.

2.3 Local de conservacao e guarda do acervo apresentando condigoes
ambientais prejudiciais a sua vida util

Verificamos que, na maioria das unidades mantidas pelo Governo do Estado da
Bahia, uma parte substancial dos livros do acervo bibliografico, que ainda esta em
processo de catalogagdo e/ou registro, encontra-se armazenada em locais cujas
condicdes de conservacdo sdo inadequadas, amontoadas, sem o processamento
técnico devido, pondo em risco a vida util dos mesmos.

Na Biblioteca Central dos Barris, por exemplo, verificou-se que havia livros que se
encontravam guardados em caixas empilhadas no ch&o, em vez de estarem
arrumados nas estantes, elevando o risco de danos ao acervo. Além disso
percebeu-se uma ma qualidade do ambiente, com mofo e odor desagradavel.

De acordo com as verificagbes acima apresentadas, a vida util do acervo depositado
em tais ambientes, aguardando catalogacao e/ou registro, encontra-se prejudicada.

Constata-se, ainda, que enquanto unidade responsavel pela gestdao do acervo, a
DIBIP/FPC nao tem administrado, fiscalizado e acompanhado de forma diligente as
atividades e rotinas desempenhadas nas bibliotecas do sistema, especialmente as
estaduais, sobretudo no que se refere as condicbes do ambiente de leitura/ trabalho,
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que nao apenas prejudicam o acervo, mas expde a riscos a saude de usuarios e
funcionarios.

2.4 Intempestividade no tratamento documental do acervo das bibliotecas

Verificamos durante as visitas técnicas realizadas nas bibliotecas estaduais que o
tratamento documental das obras do acervo encontra-se prejudicado, pois
constatou-se que um percentual significativo de obras/exemplares ndo se encontra
registrado no sistema gerenciador de arquivos utilizado pelo SEBP, denominado
Sistema Pergamum.

O referido Sistema contempla as principais fungdes de uma biblioteca, funcionando
de forma integrada, com o objetivo de arquivar os registros de todas as obras que
compdem o acervo bibliografico de cada unidade integrante do SEBP. O referido
sistema atua como uma ferramenta que permite a realizagcdo de determinadas
tarefas de forma automatizada, de modo a operacionalizar o cadastramento, o
gerenciamento das informagdes, emissao de relatorios, realizacdo de inventarios,
dentre outras.

Impende salientar que qualquer material que faga parte do acervo da biblioteca,
deve ser registrado ou tombado, este registro representa fielmente toda a colegao e
documenta o patrimdénio da biblioteca. As baixas, com as respectivas justificativas,
sofridas pela colegdo devem, também, ser registradas no Sistema. Ademais, a
catalogagao tempestiva das publicagbes existentes na biblioteca, permitira o acesso
rapido e eficiente a informacéo.

Vale ressaltar que uma boa gestado do acervo perpassa pela adequada fiscalizagéo
dos procedimentos de tratamento documental, que s&o procedimentos que ocorrem
desde a recepgao e verificagdo dos livros adquiridos pela biblioteca, passando pelo
registro, catalogagcdo, arrumacdo nas estantes das bibliotecas até a sua
disponibilizagdo para os usuarios.

Durante nossos exames identificamos, quanto ao numero de exemplares
catalogados e a catalogar, divergéncias entre as informagbes fornecidas pelas
gestoras das bibliotecas em entrevista e as constantes dos relatorios semestrais de
cada unidade.

A fim de dirimir qualquer duvida acerca do assunto e dimensionar o tamanho do
problema representado pela intempestividade no processamento técnico dos
exemplares, além dos questionamentos realizados durante as inspec¢des fisicas,
apresentamos, por meio de correio eletrbnico, enviado em 18/10/2018, solicitacdo de
esclarecimentos as gestoras das unidades, tendo obtido como resposta as
informacdes sintetizadas no quadro a seguir:
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QUADRO 04 - Quantitativo de exemplares de livros registrados e nao registrados no Sistema

Pergamum
T N° de exemplares | N° De exemplares sem Proporga_o ale ek
Biblioteca . . sem registro/exemplares
com registro registro .
com registro
Central (BCEB) 109.073 66.762 61,20%
Thales de Azevedo 23.837 18.690 78,40%
JMJ. Salvador 15.591 11.010 70,61%
JMJ. Itaparica 12.996 7.392 56,87%
Monteiro Lobato 19.251 3.800 19,73%
Anisio Teixeira 9.610 1.670 17,37%

Fonte: Entrevistas e correios eletronicos enviados entre 18/10/2018 e 28/11/2018.

Da analise dos dados apresentados no quadro anterior, referente ao numero de
exemplares de livros registrados e nao registrados no Sistema Pergamum, verifica-
se que a maioria das bibliotecas apresenta um numero bastante significativo do
acervo ainda nao catalogado no referido Sistema, situacdo que vem se agravando
com o decorrer do tempo.

Outrossim, a auséncia de um prazo estabelecido para a realizagdo diaria ou
semanal dos registros das obras no Sistema, fez com que ndo fosse possivel
processar de forma adequada os livros adquiridos por meio de doagdes, tampouco
facilitou a conclusdao do processamento dos livros acumulados, pelo contrario,
favoreceu a ocorréncia de tal situacao.

O elevado déficit de obras ndo registradas no sistema Pergamum revela uma
limitacdo na capacidade operacional das bibliotecas e, por consequéncia, 0 nao
acompanhamento efetivo dos procedimentos de tratamento de livros adquiridos, ja
que se percebe que as obras nao estido sendo registradas com uma periodicidade
adequada.

Ademais, convém salientar que a intempestividade no cadastramento e registro das
obras no Sistema promove um diagndéstico ndo representativo da real situacdo do
acervo de cada unidade, quantitativa e qualitativamente, prejudicando, inclusive, o
planejamento de aquisicdo de novos exemplares, para atualizacdo do acervo
bibliografico das unidades.

Verifica-se, desse modo, uma deficiente gestdo do acervo em quase todas as
unidades do Sistema Estadual. A Auditoria entende que o principal catalisador
destas falhas é a falta de planejamento referente ao estabelecimento de
procedimentos e rotinas minimas relativas as atividades de registro e catalogacao
das suas obras.

Tal situacao tende a provocar a obsolescéncia estéril de certos titulos, uma vez que
determinadas obras podem ser consideradas defasadas ou inuteis, pelo simples fato
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de nao terem sido disponibilizados tempestivamente para uso do publico, por falta
de um processamento técnico adequado, em todas as suas etapas.

As unidades integrantes do SEBP devem promover o acesso a informagao, por meio
de programas cooperativos e de racionalizagdo, estabelecendo politicas,
compartilhando recursos e normalizando procedimentos, com o objetivo de criar
condi¢des para o funcionamento sistémico de suas bibliotecas.

1.3 Dos usuarios do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas
3.1. Subutilizagao das bibliotecas pelos usuarios
Durante entrevista com as responsaveis pelas bibliotecas estaduais, perguntou-se

sobre a frequéncia mensal estimada de usuarios da unidade, sobre o perfil desses
usuarios em relagao a faixa etaria e quanto a escolaridade dos mesmos e obtendo-

se como resposta o que registra ao quadro a seguir:

QUADRO 05 - Perfil dos usuarios das Bibliotecas Estaduais que comp6éem o SEBP

Biblioteca Frequéncia| Faixa Etaria Escolaridade Observacio
Mensal Predominante | Predominante ¢
Atende muitos pesquisadores. Desde
2°e3°grau |2017 ha uma procura muito grande
Central + de 4.000 16 a 30 anos completo dos servidores publicos do Estado
aos D.O.E.
Criangas inco1m glreé;g até
Monteiro Lobato +de 1.600 | pequenas até 8 A faixa etéria é bastante diversificada.
59 anos 0 3°grau
completo
Anisio Teixeira +/- 500 12 2 60 anos Fundamental |Faixa etaria muito variada, de acordo
ao médio com as atividades culturais.
. . 1° grau
Juracy M._Junlor 51 a100 A partir de 6 incompleto até | Faixa etaria e escolaridade variada.
(Itaparica) anos
0 2° completo
Juracy M. Junior 70121000 | 22 a 35 anos inco1m gl[j[g até Muito frequentada pelos maiores de
(Salvador) o P 60 anos.
0 3° completo
Muito frequentada pelos maiores de
1° grau 60 anos. Também pelo de nivel
Thales de Azevedo 301 a 400 0 a 22 anos incompleto até superior que egtudava para concursos
0 2° completo publicos, porém com a falta de
P climatizacdo houve a evasdo desse
publico.

Fonte: Termo de Entrevista.

Constatou-se que as bibliotecas publicas ndo estdo sendo utilizadas na sua
plenitude, deixando de oferecer seus servicos aos usuarios de forma mais

abrangente, quantitativa e qualitativamente.
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Isto decorre da falta de valorizacdo e principalmente de investimento financeiro por
parte do poder publico, afetando negativamente o Sistema, a modernizagdo da sua
estrutura fisica como um todo, recursos humanos, tecnolégicos, treinamento para
usuarios, renovacao e cuidado do acervo, além das atividades culturais oferecidas,
dentre outros.

Todos esses fatores vém reprimindo de forma crescente a demanda por parte dos
usuarios, fazendo com que a equipe administrativa desses espacos culturais tenham
mais dificuldades para desempenhar e prestar atendimento de qualidade,
despendendo grande esforco pessoal para que usuarios frequentes se sintam
motivados a continuar frequentando as bibliotecas e, ainda, atrair a presenca de
NOVOS usuarios.

Também foi questionado a realizagcdo de curso e/ou treinamento para usuarios,
orientando-os quanto ao uso e aproveitamento dos recursos oferecidos pela
biblioteca. Indagou-se, ainda, sobre a realizagdo de atividades, em que areas de
interesse foram oferecidas e se consta da programacao da biblioteca para o ano de
2018, algum curso ou treinamento para usuarios.

Apesar da falta de investimento, ja comentada anteriormente, em resposta a essa
pergunta, todas as bibliotecas estaduais informaram ter realizado varios cursos,
apresentando as atividades que foram desenvolvidas e em que areas, sendo que a
maioria informou que o trabalho de orientacdo é feito de maneira informal pelos
préprios funcionarios, por meio da visita guiada, onde apresentam a biblioteca aos
usuarios de forma individualizada, orientando-os sobre formas de uso e
funcionamento, bem como os acompanham durante as consultas.

A titulo de exemplo podemos citar a Biblioteca Monteiro Lobato, que, por ser voltada
para o publico infanto-juvenil, ofereceu, ainda, Oficina de informatica, curso
elaboracdo de curriculum, oficina de artesanato para as méaes do teatro. Podemos
citar, ainda, o Curso de Braile realizado pela Biblioteca Central, bem como o Curso
de LIBRAS, realizado pela Biblioteca Anisio Teixeira.

Por fim, foi questionado, ainda, qual a programacdo atual de cursos e/ou
treinamentos de relagcbdes interpessoais para a capacitacdo dos servidores que
atuam junto ao publico e quais foram os ultimos cursos ou treinamentos realizados,
tendo-se obtido a seguinte resposta:

Central: Treinamento no Pergamum, busca na internet, instrugdo para organizagao
de bibliotecas privadas realizado pelo Instituto Geografico, buscas pela Biblioteca
Publica do Estado.

Monteiro Lobato: Foram realizados dois cursos esse ano: Comunicacido e Relagcao
Interpessoal.
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Anisio Teixeira: Um funcionario fez o treinamento na Biblioteca Publica do Estado
(Universidade Corporativa) e outro fez o curso de Auxiliar Administrativo. Houve, até
o primeiro semestre, Treinamento para Auxiliar Administrativo, Curso para Auxiliar de
Biblioteca, Conecta/Pergamum, SEI.

Juracy Magalhaes Junior (ltaparica): Informou que ndo ha programagéo e que o
ultimo curso que participaram foi sobre a utilizagao do Sistema Pergamum. Ainda,
complementou que apesar de receberem convites para participarem dos cursos, ndo
podem participar devido a falta de pessoal, pois como sé ha uma unica bibliotecaria,
no cargo de dire¢cdo da unidade, impossibilita a participacdo nas capacitagoes.

Juracy Magalhaes Junior (Salvador): Nao ha programagao atual de cursos e/ou
treinamentos de relagdes interpessoais para a capacitagdo dos servidores que
atuam junto ao publico. Os ultimos cursos ou treinamentos realizados, de acordo
com o que consta no Relatério Semestral de Atividades — 2018, foram: Capacitagcao
SEI (Sistema Eletrénico de Informagédo), Treinamento de Bibliotecarios para
Catalogacao no Pergamum, Curso de Auxiliares de Biblioteca, Formacédo on-line
com o Conecta Biblioteca e o Il Encontro Nacional do Programa Conecta Bibliotecas.

Thales de Azevedo: Foi informado que a programagéo vai de acordo com 0s cursos
oferecidos pela SAEB. Os ultimos cursos ou treinamentos realizados, de acordo com
0 que consta no Relatorio Semestral de Atividades — 2018, foram: Capacitagdo SEI
(Sistema Eletrénico de Informacéao), Treinamento de Bibliotecarios para Catalogacao
no Pergamum, Pré-formacdo sobre como contar estorias, Capacitacdo Auxiliar
Administrativo, Braille e Relagdes Interpessoais.

Em relacdo as bibliotecas municipais foi informado que a frequéncia mensal de
usuarios se concentra entre 101 e 200 (26%), entre 51 e 100 (18%), até 30 (20%) e
até 50 (12%). A diferenca de 24% esta distribuida entre 201 e 300 até acima de
1000.

Se tratando do perfil dos usuarios em relacdo a faixa etaria, foi observada uma
grande concentragdo na categoria entre 6 e 17 anos, representando 84% dos
usuarios das bibliotecas. Consequentemente, tratando-se do perfil dos usuarios em
relagdo a escolaridade houve predominéncia de usuarios de 1° grau incompleto
(60%).

A maioria das bibliotecas municipais (74%) que responderam nao ofereceram cursos
ou treinamentos para usuarios que os orientasse quanto ao uso e aproveitamento
dos recursos oferecidos por elas.

Observa-se que o publico é bastante diversificado, porém o niumero de usuarios &
considerado pequeno, poderia ser maior. Nota-se também que sdo parcos os
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investimentos em cursos para treinamento dos usuarios quanto ao uso e
conhecimento de todos os recursos disponiveis na biblioteca, para que haja um
aproveitamento melhor, sendo feita essa orientagcdo, na maioria das vezes, de
maneira informal.

A partir dos fatos observados e informagdes dadas pelas responsaveis das unidades
quando da inspecéao, foi percebido que as bibliotecas estdo sendo subutilizadas,
como consequéncia das condi¢cdes inadequadas em que se encontram e da falta de
condicao de oferecer mais atrativos para seus usuarios, apesar do imenso sacrificio,
desempenho e comprometimento pessoal das bibliotecarias em prestar um
atendimento de maneira diferenciada e satisfatoria para seus usuarios.

Para a Auditoria, ficou evidente no presente trabalho que a perpetuacdo dos
diversos problemas identificados nas unidades estaduais, integrantes do SEBP,
tendem a afastar o publico das bibliotecas.

Entende-se que os usuarios sao os responsaveis e razao de existéncia de uma
biblioteca, devendo esta, pois, se adequar e procurar satisfazer as necessidades
informacionais e aos comportamentos de busca e uso de informacao deles,
colaborando ao maximo no acesso da informagao desejada, fazendo com que eles
se sintam motivados e interessados a retornar mais vezes.

Necessario se faz que haja uma maior valorizagao, preocupacéao e atuagéo por parte
do poder publico para investir mais recursos financeiros, possibilitando que as
bibliotecas tenham estrutura fisica e instalacbes adequadas, dispondo de recursos
tecnoldgicos, pessoal especializado, acervo atualizado e em numero suficiente para
atender de maneira satisfatéria qualitativo e quantitativo aos seus usuarios.

1.4 Dos Recursos Tecnologicos e Humanos

4.1 Recursos Tecnolégicos

a) Auséncia de investimentos para modernizagdo e aquisicdo de novos
computadores.

Verificamos que ndo houve aquisicdo de novos computadores, notebooks e/ou
similares para as bibliotecas publicas estaduais integrantes do SEBP no periodo de
2016 a 2018 e que o numero de equipamentos eletronicos, mas especificamente
computadores e notebooks, sao insuficientes para atender a demanda de servigos
existentes nas unidades.

Além de insuficientes, os recursos tecnoldgicos existentes nas unidades do Sistema
nao estdo em condigdes de uso ou nao sao de propriedade da FPC.
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Questionamos a Fundacgao, por meio da Solicitagdo n°® RC 002/2018, acerca da
situacao atual dos recursos tecnoldgicos existentes nas unidades do Sistema (sua
condicdo de uso, sua suficiéncia para atender a demanda, discriminando por
Unidade, se o quantitativo informado e suficiente para atender a demanda do
sistema, condicdo de uso e propriedade

O Gestor, por seu turno, no Documento s/n° de 31/10/2018, esclareceu:

Para atender as necessidades tecnolégicas das unidades que integram o
SEBP o Nucleo de Informatica realizou levantamento para identificar a
quantidade de computadores necessarios que atendam as demandas das
bibliotecas. Em 16 de abril do corrente ano foi iniciado um processo para
aquisicdo de 150(cento e cinquenta) computadores para atender a
Fundacao Pedro Calmon e suas unidades vinculadas cujo o Processo no
SElI n. 057.1956.2018.0000265-08. Obteve parecer final da SAEB
orientando “ativagdo da nova Ata para aquisicdo dos equipamentos”.
Ressaltamos que em 2017, houve abertura de processo (fisico n°
0609170002584), para aquisigdo de 110(cento e dez) qual foi encerrado por
inexisténcia de dotacdo orcamentaria.

Informa o Gestor que mesmo realizando o levantamento das necessidades, a fim de
solucionar o deficit de computadores, e ter iniciado o processo de compra as agoes
executadas nao lograram éxito por inexisténcia de dotagdo orgcamentaria.

O levantamento que foi citado ndo nos foi apresentado, entretanto, os questionarios
aplicados responderam que as unidades possuem imensa dificuldade para realizar
as atividades pois os recursos tecnoldgicos em condi¢gdes de uso sdo poucos, e 0s
que existem estdo defasados, ocasionando as vezes revezamento de maquinas
entre os funcionarios ou utilizagdo de maquinas de programas como Infocentro, de
responsabilidade de outra secretaria (SETRE), para dar continuidade a
operacionalizagao das bibliotecas.

Vale ressaltar que mesmo considerando o meio eletrénico mais disponibilizado para
0s usuarios pelas unidades (58%) o questionario aplicado as unidades municipais
nos revelaram que 62% das bibliotecas n&do fizeram aquisicdo de equipamentos
eletrénicos no periodo de 2016 a 2018.

Conclui-se que a auséncia de investimentos, desde o ano de 2010, para a
renovacgao do acervo tecnolégico do SEBP tem contribuido para a obsolescéncia dos
equipamentos tornado-os pouco atraente e contribuindo para o afastamento dos
frequentadores das bibliotecas publicas.

b) Auséncia de acesso a internet para os usuarios nas unidades

Constatamos que as unidades nao disponibilizam acesso a internet para os usuarios
a fim de possibilitar o uso da rede mundial de computadores. A situacao se configura
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pelo fato das unidades ndo possuirem link de acesso com performance suficiente
para atender a demanda interna e externa.

Com vistas a obter informacbdes acerca da situagdo das unidades, por meio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, questionamos quais as ag¢bes planejadas e/ou
implementadas a fim de sanear o problema.

O Gestor por seu turno apresentou os seguintes esclarecimentos:

A Biblioteca Central do Estado da Bahia possui um aparelho de acesso ao
WIFI com link de 7 megas. Encontra-se em andamento a substituigdo dos
equipamentos Access Point com uma performance mais adequada para
aprimorar o atendimento da Unidade.

N° do processo de compra de Access Point (057.1956.2018.0000482-26).

No intuito de implantar e melhorar o sinal de internet e disponibilizar o WIFI
para todas as unidades, foi solicitado a Companhia de Processamento de
Dados do Estado da Bahia — PRODEB, avaliar a viabilidade da implantagao
da Infovia Digital Bahia nos espagos das Bibliotecas, com um link de 10
Megas reais. A solicitagao encontra-se na PRODEB, em andamento.

A Biblioteca Central apenas disponibiliza internet no 1° piso, restringindo e limitando
o amplo acesso a rede pelos usuarios que utilizam as outras salas da biblioteca.

Dados do Relatério de Diagnostico 2018, encaminhado pela Diretora da Unidade
Juracy Magalhaes Junior - Salvador, revela o impacto da situagao apontada:

Qutro fator importante para a perda de usuarios, que ndo pode ser
mensurado é a falta de uma rede WIFI na Unidade. A Unidade n&o possui
dados estatisticos que comprovem essa realidade, contudo empiricamente,
nota-se que varios leitores que vieram em busca de internet para utilizar
seus proprios equipamentos eletrénicos, deixaram a Unidade pela falta do
mesmo.

No ambito das bibliotecas municipais identificamos que apenas 46% destas
disponibilizam servigo de acesso publico a internet contra 42% que n&o conseguem
oferecer o servigco. Ainda assim a situacdo encontrada na rede municipal € mais
benéfica que a situagao das bibliotecas estaduais.

Cabe citar que o Manifesto da Federagdo Internacional de Associagbes de
Bibliotecarios e Instituicdes - IFLA sobre a Internet, em compatibilidade com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, particularmente
com o Artigo 19, diz que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e de expressao; este direito
inclui a liberdade de ter opinides sem interferéncia, e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios de comunicagdo e
independentemente de fronteiras.
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Ademais declara o citado Manifesto que:

O livre acesso a informacgéo é essencial para a liberdade, a igualdade, o
entendimento mundial e a paz. Portanto, a Federagdo Internacional de
Associagdes de Bibliotecarios e Instituicdes (IFLA) declara que:

A liberdade intelectual € um direito de cada individuo, tanto no sentido de ter
e manifestar suas opinides, como de procurar e receber informagéo. E a
base da democracia e esta na esséncia do servigo bibliotecario.

A liberdade de acesso a informacao, independentemente de suporte e
fronteiras, € uma responsabilidade primordial da biblioteca e dos
profissionais da informacgao.

O livre acesso a Internet, oferecido pelas bibliotecas e servicos de
informagéao, contribui para que as comunidades e os individuos atinjam a
liberdade, a prosperidade e o desenvolvimento.

As barreiras para a circulagdo da informagdo devem ser removidas,
especialmente aquelas que favorecem a desigualdade, a pobreza e o
desespero.

4.2 Recursos Humanos

Apontamentos relativos ao quadro de pessoal da FPC - Fundacdo Pedro Calmon
vem sendo objeto de reiterados registros nos relatorios de auditoria desse Tribunal,
notadamente, a partir do exercicio 2011, e mais especificamente em relagdo ao
Arquivo Publico do Estado da Bahia. A escassez e, portanto, insuficiéncia de
servidores para a execugao das atividades inerentes a diversas areas da FPC.

O Relatodrio de Gestao apresentado a este Tribunal, no bojo da Prestagéo de Contas
do exercicio de 2017, no item 5.1, intitulado “Analise da gestdo de pessoal’,
registrou a seguinte informagéo: “Durante o periodo de janeiro a dezembro de 2017,
10 (dez) servidores de carreira foram aposentados e 35 (trinta e cinco) contratos sob
Regime Especial Direito Administrativo — REDA foram concluidos”.

Comunicou ainda o citado relatério que a FPC mantinha no seu quadro 142
servidores em cargos comissionados sendo que, destes, apenas 08 (oito) possuiam
vinculo efetivo. Identificamos também os seguintes pontos relativos ao quadro de
pessoal, levantados pela Comissao de Inventario de Bens Permanentes, criada pela
Portaria N°. 202/2017, da propria Fundagéo:

5 - Da necessidade de revitalizacdo do Setor de Patrimbnio, dotando-o de
pessoal e equipamentos necessarios para a boa execugdo de suas
atividades, no que diz respeito aos bens de consumo, inserviveis e moveis
de usos na sua Sede e demais Unidades;

6 - O quantitativo de pessoal designado para compor a comissdo de
inventario é insuficiente, considerando o total de itens que compde o acervo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 61

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZNDY3NJIKZ



Ref.2147889-62

YATCE 62 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6A

patrimonial da FPC que por ora conta com cerca de mais de 221.536
(duzentos e vinte e um mil, quinhentos e trinta e seis) itens, incluidos no
SIAP, excetuando os adquiridos por convénios federais que estao incluidos
no FLIPAN, portanto sendo premente a ampliacdo do quantitativo para
atualizagao dos registros na rede. (grifos nossos)

As atividades finalisticas do 6rgdo vem sendo exercidas por servidores contratados
sob Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), por estagiarios e/ou cargos
comissionados, portanto, em carater temporario.

Concernente ao SEBP as entrevistas realizadas na DIBIP, assim como nas Unidades
do sistema estadual, revelaram que a escassez do quadro de pessoal atinge
também as atividades desenvolvidas pelas bibliotecas. Nas respostas aos
questionarios, tanto a responsavel pela DIBIP quanto as diretoras de Unidades
estaduais foram unanimes em afirmar que o corpo técnico é insuficiente.

Tais constatacbes foram recorrentes em diversos momentos observados neste
relatério, quando tratamos acerca das situagdes de estrutura, inventario do acervo,
atendimento aos usuarios e acessibilidade.

Conforme apurado, a principal causa para a situacao verificada € a auséncia de
politica governamental para a area de pessoal, tendo o Estado deixado de realizar
concursos publicos para selecdo de profissionais voltados a atender a area
especifica da Fundagéo.

A seguir apresentaremos pontos que carecem de medidas norteadoras observando-
se os fatores internos em face das circunstancias relacionadas aos aspectos legais
que norteiam o tema.

a) Insuficiéncia de pessoal técnico para tratamento documental do acervo.

Verificamos que o SEBP possui demanda reprimida de seleg¢ao, classificagao,
catalogacgao e registro de livros e/ou outros materiais bibliograficos recebidos em
doacgdes ou por movimentacado entre unidades, por escassez de pessoal qualificado
para realizar o trabalho, conforme tratado no item 11.2.4 — Intempestividade no
tratamento documental do acervo das bibliotecas deste relatério de auditoria.

A expressiva quantidade de material sem processamento nas Unidades, acumulados
ao longo do tempo, néo so restringe a disponibilizacdo do acervo para a comunidade
como possibilita a sua deterioracao visto que grande parte € acondicionado de forma
indevida e/ou em local inapropriado a conservacao.

b) Insuficiéncia de pessoal técnico para realizagao do inventario.

Conforme ja apontado, a situacdo de caréncia do numero de servidores nas
bibliotecas publicas estaduais tem contribuido sobremaneira para a nao realizacao
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dos inventarios no ambito das bibliotecas integrantes do SEBP.

Dentre as consequéncias desta situagao, pode ser citado o fato de que o SEBP nao
possui uma posi¢ao atualizada e controles efetivos relativos ao acervo existente.

c) Limitagao de agoes referentes a capacitagao da equipe

Verificamos que as Unidades em decorréncia da falta de pessoal tem dificuldades de
encaminhamento de pessoal para atividades de capacitacdo externa, deixando,
inclusive, de ter funcionarios treinados para atender aos usuarios com necessidades
especiais, conforme apresentado pela DIBIP.

As bibliotecas publicas devem ser bem geridas e administradas e para tanto
necessario se faz a melhoria da qualidade do servigo prestado, primando sempre
pela eficacia e eficiéncia. Para a obtencdo de melhores resultados, a equipe de
gestdo de uma biblioteca publica deve ser multidisciplinar e incluir pessoal
especializado.

Nessa linha vejamos o que nos revela a Diretoria da Unidade BCEB sobre esse
assunto:

O numero total de funcionarios atualmente é 45, considerado insuficiente
para atender a demanda da unidade. Esta de fora os terceirizados (agentes
de portaria, vigilantes, apoio da limpeza e copeira).

Destacou ainda que o quadro funcional conta somente com 09
bibliotecarios, sendo que destes 04 ocupam o cargo de subgerentes, 04 séo
efetivos (todos aptos a pedir aposentadoria) e 01 REDA.

Considera que além de uma equipe técnica de bibliotecarios e auxiliares de
biblioteconomia, a BCEB precisa ter no seu quadro funcional profissionais
especializados em Arquivologia, Museologia, Histéria, Artes Plasticas,
Pedagogia, devido aos materiais e servicos que a mesma oferece a
populacao baiana, dentro da sua misséo.

Cabe destacar que, desse quantitativo, 07 (sete) sao servidores publicos efetivos, 18
(dezoito) s&o ocupantes de cargos comissionados, outros 18 (dezoito) sé&o
servidores em REDA e 01 (um) é funcionario publico celetista. A Biblioteca Central
dos Barris conta ainda com 01 (um) estagiario nivel superior, graduando em
biblioteconomia.

Diante tal cenario, torna-se dispensavel relatar reiterados achados de auditoria
registrados por este Tribunal que corroboram as situagdées destacadas no presente
relato, como: limitagdo no atendimento dos usuarios e das atividades culturais, alta
rotatividade de pessoal e risco de descontinuidade das atividades.

Impende alertar a protocolizagdo neste Tribunal, em 27/08/2018, do Oficio n°
249/2018 - 30* PJA — GEPAM - Grupo de Atuacao Especial de Defesa do
Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa do Ministério Publico do Estado,
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onde encaminhou copia integral dos autos do ajuizamento de A¢ao Civil Publica em
face da FUNCEB — Fundagao Cultural do Estado da Bahia cujo arrazoado circula em
torno da forma de provimento de recursos humanos da FUNCEB e a auséncia de
concurso publico ha mais de 10 anos.

Dentre outras providéncias o Parquet requereu a concessao de liminar para o fim de
a) determinar aos acionados que afastem dos quadros da FUNCEB, todos os
servidores contratados sem concurso publico; b) determinar que se abstenham de
contratar servidor, sem concurso publico para suprir as necessidades permanentes
na FUNCEB relativamente a fungdes tipicas estatais de cargos de provimento
efetivo; e c) determinar a realizagdo de concurso publico para o provimento dos
cargos efetivos. Medidas estas, também recomendadas por este TCE. Administrativo
— REDA foram concluidos”.

11.5 Da Gestao do Sistema Estadual de Bibliotecas
5.1 Fragilidade na gestao do sistema

Durante o curso dos exames auditoriais verificamos que a FPC, por meio da
Diretoria de Bibliotecas Publicas - DIBIP, ndo vem conseguindo cumprir
adequadamente as atribuigbes definidas em seu respectivo Regimento Interno,
especialmente em relacdo a gestdo das unidades integrantes do Sistema Estadual
de Bibliotecas Publicas (SEBP).

De acordo com o Decreto Estadual n°® 9.757/2006, que homologa a Resolugdo n°
002/2005 que aprovou o Regimento da Fundacao Pedro Calmon, cabe a DIBIP:

Art.13 - A Diretoria de Bibliotecas Publicas - DIBIP, que tem por
finalidade planejar, promover, acompanhar, coordenar e avaliar as
acoes culturais do Sistema de Bibliotecas, garantindo o acesso de
informagao geral a comunidade e estimular a pratica da leitura como
instrumento para o exercicio da cidadania e participagéo social, compete:

|. assegurar a preservagao do patriménio cultural da DIBIP;

ll. promover, junto a Diretoria Geral a recuperaciao e manutengéo dos
espacgos culturais integrantes de sua Diretoria;

lll. estimular e promover atividades relacionadas com bibliotecas,

organizando, atualizando e difundindo seus acervos;

IV. por meio da Geréncia do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado da
Bahia:

a) propor diretrizes, compatibilizar programas e atualidades
relativas ao desenvolvimento das bibliotecas integrantes do
Sistema;
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b) realizar estudos e pesquisas nas comunidades, sob orientagdo
da DIBIP, para a ampliagdo, reativagdo e implantagéo de
novas unidades, em articulagdo com as prefeituras e grupos
comunitarios organizados;

c) elaborar, implementar e acompanhar o programa de agéo das
bibliotecas;

d) promover o desenvolvimento dos recursos humanos das
bibliotecas integrantes do Sistema;

e) organizar e manter atualizado o cadastro das bibliotecas
municipais e estaduais;

f) orientar e estimular bibliotecas publicas municipais e
comunitarias, integrantes do Sistema de Bibliotecas
Publicas do Estado da Bahia, através da assisténcia
técnica, da elaboragcao de planos, programas e projetos
de criagao, ampliagao e atualizagao do acervo;

g) acompanhar o planejamento da programacgado cultural das
bibliotecas publicas estaduais;

h) prestar assessoramento para execugao de eventos culturais;

i) organizar e manter atualizados o calendario cultural, o banco
de sugestdes, cadastro de pessoas fisicas e de entidades
convidadas a participar de eventos culturais;

(Grifamos)

A seguir destacamos as irregularidades verificadas relacionadas a gestao deficiente
do Sistema:

a) Cadastro desatualizado das bibliotecas municipais

Verificamos durante os exames auditoriais que a DIBIP/FPC ndo vem mantendo um
cadastro organizado e atualizado com os dados das bibliotecas municipais
integrantes do SEBP.

Com relagdo ao item “e” do Art. 13 do Regimento, relativo a competéncia de
organizar e manter atualizado o cadastro das bibliotecas municipais e estaduais,
constatamos que a DIBIP ndo vem logrando éxito em relagdo a tal atribuigéo,
conseguindo manter a atualizagdo do cadastro das bibliotecas municipais de
maneira precaria.

Para confirmar este fato, registramos que tivemos que reiterar solicitagdo de envio
dos enderecos eletrénicos de diversos responsaveis por bibliotecas municipais, uma
vez que a relagdo encaminhada pela prépria DIBIP, continha diversos dados dados
inconsistentes.

Em 13/09/2018, foi apresentada pela Coordenadora do Sistema de Bibliotecas a
seguinte justificativa:

Devido as dificuldades de infraestrutura da maioria dos municipios baianos
no que se refere a eficiéncia para promover o compartiihamento de
informagdes nos municipios, nos casos onde as bibliotecas ndo possuem
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numero de telefone fixo, celular, e-mail ou rede social, buscamos contatos
através dos telefones e e-mails institucionais das prefeituras e secretarias
as quais as mesmas estao subordinadas.

Os argumentos suscitados sugerem a existéncia de uma dificuldade de
comunicagado entre a Diretoria de Bibliotecas Publicas — DIBIP e as unidades
municipais integrantes do SEBP, o que tende a prejudicar a integracido e a
manutencido de parcerias com o condao de realizar capacitacbes e promover a
melhoria a qualidade do quadro técnico e do atendimento aos usuarios.

Para auxiliar a tracar um diagndstico sobre a realidade das bibliotecas municipais,
decidiu-se realizar um questionario que seria aplicado aos gestores das unidades
nos Municipios. Para isso, solicitamos junto a FPC uma lista atualizada de todas as
bibliotecas municipais integrantes do SEBP, bem como telefone e e-mail dos
responsaveis pela biblioteca junto aos Municipios.

Inicialmente, a lista apresentada pela DIBIP continha 375 bibliotecas municipais,
porém dessas, 145 estavam com o e-mail incompleto ou inexistente. Apds algumas
solicitagdes, foi apresentada lista com os provaveis e-mais faltantes.

De posse dessa lista, realizamos alguns testes, através da realizacdo de chamadas
telefénicas ou envio de e-mails, para verificar a validade das informagdes relativas a
atualizacdo dos e-mails e/ou dos contatos telefénicos, sendo constatado que a
maioria das unidades continham e-mails ou numeros de telefone desatualizados.

Convém ressaltar que essa desatualizagcdo dos dados cadastrais das bibliotecas
municipais pode ter forte impacto sobre a qualidade dos servigos prestados nessas
unidades, uma vez que as longas distancias entre as unidades e a DIBIP/FPC tende
a dificultar o estabelecimento de uma rede integrada, ja que as distancias nao
podem ser encurtadas com advento da tecnologia, visto que muitas dessas unidades
nao tem acesso a rede mundial de computadores e/ou nem mesmo tem acesso a
computadores.

b) Centralizagao das atividades de assisténcia técnica

Com relacado ao item “f" do Artigo 13 do Regimento, relativo a competéncia de
orientar e estimular bibliotecas publicas municipais e comunitarias, integrantes do
Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado da Bahia, através da assisténcia técnica,
da elaboragcado de planos, programas e projetos de criagdo, ampliagao e atualizagao
do acervo, verificamos que ocorre uma concentracdo dessas atividades nas
bibliotecas estaduais e nas unidades de proxima localizacdo da Sede da FPC.

Essa situagao decorre da falta de recursos para deslocamento, tanto dos técnicos da
DIBIP para os municipios conveniados, quanto dos técnicos municipais para a
capital, local sede da Fundacido. Ademais, a situagao se potencializa pela escassez
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de pessoal do quadro da mencionada Diretoria e pela propria extensao territorial do
Estado da Bahia.

Cabe ressaltar que a desatualizagao do cadastro das bibliotecas municipais, mantido
pela DIBIP, dificulta sobremaneira a comunicagdo entre a Diretoria da FPC e as
unidades municipais integrantes do SEBP, fato que corrobora para que a assisténcia
técnica nao ocorra predominantemente via telefone, ou virtualmente, como tem
ocorrido, segundo informado pela Diretora, comprometendo a eficacia e a eficiéncia
da atividade.

Outrossim a n&o prestagdo da assisténcia técnica de forma ampla e abrangente
dificulta o diagndstico, planejamento e implementacao de solugdes voltadas para os
problemas especificos de cada unidade e para a consolidacdo do SEBP.

c) Auséncia da realizagao de inventarios periédicos nas unidades do SEBP

Verificamos que ndo estdo sendo realizados inventarios no ambito dos acervos e
demais documentos nas bibliotecas estaduais integrantes do Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas (SEBP).

De acordo com Ribeiro (2015), o inventario € um instrumento técnico de verificagao
e controle do patrimdnio das bibliotecas, sendo utilizado para organizagéo e controle
do acervo, que deve ser realizado periodicamente, consistindo numa ferramenta
importante para a gestao do acervo com exceléncia.

O Manual de Principios e Diretrizes das Bibliotecas Publicas, instituido pelo Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas em 2010, acrescenta que além de gerar um dado
valioso para a biblioteca, por relacionar, com precisdo, a quantidade de volumes
existentes no acervo, o inventario tem também a vantagem de mostrar a situagéo
em que se acham as publicacdes, se ha danos e/ou se houve extravios.

De acordo com o referido Manual, o inventario dever ser realizado anualmente,
podendo ser feito através de amostragem.

Ademais, o Decreto n® 9.757, de 17/01/2006, que homologa a Resolugdo n°
002/2005, do Conselho Curador da Fundacao Pedro Calmon, Centro de Memodria e
Arquivo Publico da Bahia — FPC, determina que:

Art. 14-A Diretoria de Administracdo, Orgamento e Finangas, que tem por
finalidade executar as atividades orgamentaria, financeira, contabil, de
modernizagdo, administrativa, informatica e de administracdo geral,
compete:

[.]

5. promover inventarios periddicos dos bens patrimoniais da Fundagao;
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No curso das visitas técnicas realizadas, bem como por meio das entrevistas
aplicadas com o corpo diretor das Bibliotecas estaduais integrantes do SEBP,
verificou-se que nao estdo sendo realizados os inventarios, com a periodicidade
adequada, para salvaguardar o seu ativo patrimonial, que sdo o acervo e demais
dados que compdem o0s processos e outros documentos que auxiliam na
operacionalizacao do seu funcionamento.

O quadro abaixo demonstra a situacao da realizagdo dos inventarios nas bibliotecas
integrantes do SEBP:

QUADRO 06 — Realizagéo de inventarios por biblioteca

Ano de realizagao do inventario mais recente no acervo

Biblioteca bibliografico.

A bibliotecaria informou que de acordo com a Geréncia Técnica — GETEC da
B. Anisio Teixeira FPC, o ultimo inventario foi realizado em 2006. Informa também que, atualmente,
nao esta sendo realizado o inventario na unidade.

A bibliotecaria informou que ainda n&o foi concluido o inventario do ano de 2017,

B. Central L
por limitagao de pessoal.

A bibliotecaria informou que a unidade ndo possui bibliotecario que atue na area
técnica e nem funcionarios para realizar os inventarios no acervo.

B. Juracy Magalhaes - Itaparica
Ainda, afirmou que nunca foi feito inventario na unidade, baseando-se em
informagdes de funcionarios mais antigos

A bibliotecaria informou que no ano de 2016 foi iniciado um inventéario, porém

B. Juracy Magalhaes - Rio Vermelho e . < )
né&o foi concluido e n&o retomaram para continuar.

B. Monteiro Lobato A bibliotecaria informou que o ultimo inventario foi feito no final de 2017.

A bibliotecaria informou que n&do tem conhecimento se ja foi realizado o

2 Villes elefizievzne inventario das obras da biblioteca.

Fonte: Entrevistas.

Com vistas a obter informacdes acerca dessa situacao nas unidades, por meio da
Solicitagdo n° RC 002/2018, solicitamos que fossem apresentados os motivos pelos
quais as unidades do Sistema ndo vém fazendo os inventarios periddicos do acervo.

Em sua resposta, por meio de documento encaminhado em 31/10/2018, o Gestor
afirmou:

O inventario pode ser realizado semestral ou anualmente por uma equipe
com numero suficiente de bibliotecarios com disponibilidade para realizar a
atividade em grupos de trabalho utilizando computadores com acesso a
internet para “descarregar” o arquivo gerado através do Sistema Pergamum.
O inventario deve ser orientado por um cronograma pré-estabelecido qual a
atividade requer a suspensao de circulagdo dos acervos.

Em virtude da defasagem do quadro de bibliotecarios no SEBP para
executar a referida atividade extraimos relatérios de cada Unidade utilizando
os “perfis dos bibliotecarios” que acessam Sistema Pergamum e obtemos a
relacdo de titulos e numeros de exemplares do acervo nas tipologias que as
unidades apresentam.
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O Sistema Estadual utiliza a metodologia de mutirbes com os profissionais
para realizar a insergcdo dos acervos no Sistema Pergamum para obter
resultados produtivos e dados reais na execug¢do dos inventarios a serem
realizados.

A resposta apresentada pelo Gestor foi lacdnica, ndo respondendo especificamente
o que foi questionado pela equipe de auditoria. Assim, questionamos, por meio da
Solicitagdo n° RC 003/2018, que esclarecesse se 0 motivo para a nao realizagao dos
inventarios seria a defasagem do quadro de bibliotecarios e que apresentasse
quando foi realizado o ultimo mutirdo para inventariagdo dos acervos e em quais
unidades foram realizados.

O Gestor, por meio de documento encaminhado em 14/11/2018, apresentou os
seguintes esclarecimentos:

Em 2002 foi realizado o mutirdo de organizacdo de Acervo na Biblioteca
Publica do Estado da Bahia

* 2006: Mutirao na Biblioteca Central nos setores de Empréstimo, Pesquisa
e Referéncia,Documentagéo Baiana e Biblioteca de Extensao (Bibex).

* 2006: Mutirao realizado na Geréncia Técnica Getec com envio de acervos
das unidades outras Bibliotecas do Sistema

* 2011 e 2012: Equipe de bibliotecarios da Getec realizou o mutirdo nas
unidades: Biblioteca Central, Biblioteca Publica Thales de Azevedo,
Biblioteca Anisio Teixeira, Biblioteca Juracy Magalhdes Junior Salvador,
Biblioteca Juracy Magalhaes Junior — Itaparica, Biblioteca Infantil Monteiro
Lobato e Biblioteca de Extenséo.

* 2014: Mutirdo na Biblioteca Anisio Teixeira, por bibliotecario da Unidade
bibliotecarios da Getec.

* 2015: Mutirdo realizado na Biblioteca Juracy Magalhdes Junior — Rio
Vermelho, Setor de Empréstimo, pela equipe de bibliotecarios da Getec.

* 2016 e 2017: Mutirdo do acervo da Biblioteca Monteiro Lobato realizado
Getec.

Mutirdo e selecdo de acervo da Biblioteca Juracy Magalhdes Junior de
Itaparica realizado na Getec. O acervo encontra-se na Getec aguardando o
reparo do elevador e disponibilidade de veiculo para transporte.

* 2018: Mutirdo do acervo recebido por doagdo da Unidade Juracy — Rio
Vermelho realizado na GETEC. O acervo encontra-se na GETEC aguardo
reparo do elevador.

A resposta apresentada pelo Gestor revela o desencontro de informagdes entre o
corpo diretor das bibliotecarias e o corpo diretivo da FPC, ja que as informacdes
relativas ao tempo de realizagdo dos inventarios nas unidades, fornecido pela FPC,
é divergente daquelas apresentadas pelas gestoras das unidades.
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A Auditoria identificou que a caréncia do numero de bibliotecarios/servidores para
realizar atividades técnicas, tem contribuido, sobremaneira, ndo somente para a néo
realizacdo dos inventarios, mas também de outras atividades inerentes ao servigo
bibliotecario.

No que tange as Bibliotecas Municipais podemos verificar que esta situagao também
vem se repetindo. Conforme respostas obtidas por meio do questionario
encaminhado aos gestores das Bibliotecas Municipais, 42% dos respondentes
afirmaram que nao realizavam inventarios no acervo da biblioteca e/ou sequer
tinham conhecimento sobre o tema.

Convém esclarecer que todas as bibliotecas estaduais do SEBP utilizam o Sistema
Pergamum, que é um software que auxilia no gerenciamento das atividades das
bibliotecas. O referido sistema apresenta uma ferramenta que permite a realizacéo
do inventario de forma automatizada, capaz de operacionalizar o cadastramento,
carregamento dos dados, emissao de relatérios e a finalizagao do inventario.

Segundo as bibliotecarias entrevistadas, com a utilizagdo do Sistema Pergamum, o
inventario é facilitado e pode ser realizado com maior frequéncia ja que o tempo
demandado para essa tarefa tende a ser menor.

Percebe-se que a despeito de existir um sistema que agiliza o processo de
realizacao dos inventarios, o mesmo esta sendo subutilizado, devido, sobretudo, a
falta de planejamento relativo a implementagdo de cronogramas de execugao para
realizacdo dos inventarios, bem como, a falta de pessoal para implementar essas
tarefas.

Convém ressaltar que DIBIP/FPC nao vem realizando o controle e monitoramento
das unidades do sistema a fim de verificar se os inventarios estio sendo
efetivamente realizados.

Impende salientar que a realizagdo do inventario € de suma importancia para o
controle do acervo, permitindo avaliar as condi¢des fisicas, retirando as obras
danificadas para conserto, as com etiquetas estragadas para reposi¢cao, além de
permitir validar o material disponivel no sistema com aquele disponivel no acervo
fisico, identificando o numero de itens perdidos, obras com classificagdo errada e/ou
acervo arquivado de forma incorreta.

Como dito, a adogao da realizag&do de inventarios na rotina de gestado das unidades,
embasara a tomada de decisdo sobre obras para descarte e, consequentemente,
apresentara um numero confiavel de titulos e exemplares disponiveis no acervo. A
identificacdo e correcdo das falhas no acervo proporcionam ganhos, tanto para o
usuario na busca da informagdo desejada, quanto para o servidor no
desenvolvimento do seu trabalho com mais eficacia.

As bibliotecas sao compostas de acervos fisicos que tém circulagao frequente,
sendo imprescindivel que esses acervos fisicos refltam os dados constantes no
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sistema para que se possa localiza-los e administra-los com precisao.
1.6 Das atividades culturais e divulgagao pelas Unidades do Sistema

6.1 Auséncia de autonomia das bibliotecas para divulgacido das suas
programacgoes

Constatou-se que as unidades do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado da

Bahia ndo possuem amplo acesso e autonomia para a divulgagcdo das

programacgdes das suas atividades, sendo a divulgagao oficial feita de maneira

centralizada no site da FPC.

Esta forma de divulgacao centralizada faz com que haja maior dificuldade de acesso
as informagbes das programacdes de cada biblioteca estadual por parte dos
usuarios, pois, conforme revelado em entrevista pelas diretoras das unidades,
muitas vezes os usuarios fazem busca pela pagina da biblioteca, a procura de sua
programacao, nao no site da Fundacdo. Além do mais, sendo divulgada pela FPC,
torna-se mais dificil levar em consideracdo as especificidades de cada uma, bem
como do perfil de seus usuarios.

Quando da realizagédo de entrevista com as bibliotecéarias, que compdem o Sistema,
perguntou-se quais as formas de divulgacdo das atividades e/ou eventos
desenvolvidos pela unidade, restando evidenciado que as principais sao:

QUADRO 07 - Tipos de Divulgagao/Atividades

_ Jornal | Televisio | ASCOM | Redes E-mails | g,ca
Biblioteca Sociais |Folderes | Cartazes aos Outros
(FPC) (FPC) (FPC) .. a boca
(FPC) usuarios
Central N3o N3o sim sim N&o sim sim sim Whatsapp
pessoal
Monteiro sim Sim sim sim sim sim sim sim Whatsapp
Lobato pessoal
Mural
Anisio Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim informativo,
Teixeira Whatsapp
pessoal
Radio
Juracy M. comunitaria,
Junior Nao Nao Nao Sim Nao Sim Sim Sim carro de som,
(Itaparica) Whatsapp
pessoal
Juracy M. lt:éig‘itr?e&
Junior Nao Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim ’
Whatsapp
(Salvador)
pessoal
Thales de Folhetos,
A Nao Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Whatsapp
zevedo
pessoal

Fonte: Termo de Entrevista.
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Conforme se pode verificar no quadro anterior, ndo ha divulgacao oficial
individualizada para cada unidade, esta é feita pela ASCOM/FPC e redes sociais,
alimentadas exclusivamente pela FPC.

Em relagdo as bibliotecas municipais foi informado que as formas mais utilizadas
séo as redes sociais (facebook, instagran, twiter) (52%), cartazes, folders e folhetos
(48%), envio de e-mails aos usuarios (14%) e radio comunitaria, jornais (10%). Foi
informado também que 30% nao faz divulgagéo.

Para conhecer a opinido da Fundagéo sobre o assunto, perguntamos ao Gestor, por
meio da Solicitacdo n°® RC 002/2018, de que forma a FPC vem divulgando as
acdes/programacdes das unidades que compdem o Sistema de Bibliotecas Publicas,
se as publicacbes consideram as especificidades do publico e da Biblioteca, bem
como se as unidades possuem amplo acesso e autonomia para a divulgacéo das
programacgdes das atividades.

O Gestor respondeu que “[...] a divulgacdo das acbes culturais é de
responsabilidade da Assessoria de Comunicag¢ao através das paginas institucionais:
www.fpc.ba.gov.br/www.bibliotecas.ba.gov.br, utilizando também as redes sociais e a
imprensa local”.

Na resposta do Gestor fica evidenciada sua concordancia com o apontado, no
entanto, sua manifestagdo silencia quanto a consideracdo das especificidades do
publico e de cada biblioteca, bem como quanto ao amplo acesso e autonomia destas
para a divulgacao das atividades por elas planejadas e programadas.

Requereu-se esclarecimentos complementares por meio da Solicitagdo n° SGA 003
RC, tendo o Gestor ratificado que a ASCOM/FPC “[...] é unico setor encarregado
pela divulgagcdo de todas as atividades e programag¢do da Fundacdo e suas
unidades, desta forma, se tornando unico responsavel com autonomia para
divulgagao das atividades [...]", e acrescentado que “[...] 0 processo comunicacional
considera a diversidade do publico que frequenta as unidades que compde o
Sistema Estadual [...]".

Nas entrevistas realizadas perguntou-se também sobre:

a) Quais atividades executadas para promover o desenvolvimento e a difuséo
cultural nas comunidades?

Quase todas responderam que as principais atividades realizadas sdao Seminarios,
Palestras, Cursos, Audi¢cdes Musicais, Proje¢cdes de Filmes, Exposicdes, Feiras
Culturais, Sarau Cultural e atividades voltadas para usuarios com necessidades
especiais.
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b) Quais os projetos e atividades planejadas e executadas voltadas para o estimulo,
a formacgéao e o desenvolvimento do habito de leitura do publico infantojuvenil?

A maioria citou como os principais Contagao de Estdrias, Reforgo Escolar, Oficinas
Tematicas, Teatro, Fantoches, Pesquisa Escolar, Aulas para o ENEN, encontros com
o leitor.

¢) Todas as unidades estaduais responderam sim a indagagéo sobre a existéncia de
atividades desenvolvidas em conjunto com as escolas da comunidade para atrair
estudantes.

As bibliotecas municipais informaram que as atividades executadas para promover o
desenvolvimento e a difusdo cultural nas comunidades mais utilizadas s&o:
Exposicdes (48%), Palestras (38%), Projecao de Filmes (36%), Pecas Teatrais e
Feiras Culturais (28%), Sarau Cultural (26%) e Atividades voltadas para Usuarios
com Necessidades Especiais e para o Publico da 3? Idade (12%).

Os projetos e atividades planejadas e executadas voltadas para o estimulo, a
formagao e o desenvolvimento do habito de leitura do publico infanto-juvenil mais
utilizados sdo Contacdo de Estoérias (74%), Fantoches (36%), Teatro (26%) e
Reforgo Escolar (24%).

Do que foi apresentado acima, fica evidenciado que a divulgagao das programacoes
das atividades desenvolvidas pelas unidades do Sistema de Bibliotecas Publicas do
Estado da Bahia ¢é feita oficialmente de maneira centralizada pela FPC, nao levando
em consideracao a especificidade de cada biblioteca bem como do seu publico-alvo.

Entende-se que esta forma de divulgacao centralizada ndo € a mais adequada, pois
tolhe a liberdade dos responsaveis no desenvolvimento das suas atividades, tirando-
Ihes a sua autonomia.

11.7 Da acessibilidade nas Unidades Fisicas do Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas

7.1 Auséncia de acessibilidade nas bibliotecas publicas

Constatou-se que as unidades do Sistema de Bibliotecas Publicas Estaduais nao
estdo adaptadas para garantir acessibilidade aos usuarios com mobilidade reduzida
e/ou com necessidades especiais, em desconformidade com o que determina as
Leis Federais n° 10.098/2000, n° 13.146/2015, e Decretos n° 5.296/2004, Decreto n°
6.949/2009, Decreto n°® 7.612/2011 e norma ABNT NBR 9050, a exemplo de rampas
de acesso, elevadores em funcionamento, intérprete de LIBRAS, livros e/ou obras
em braile, piso tatil, adaptacdo do dimensionamento das portas para os cadeirantes,
corrimao adaptado nas escadas e rampas e vaga de estacionamento exclusiva.
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O Art. 53 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), define que: “A
acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacao social”.

A acessibilidade e inclusao nas bibliotecas atualmente € de suma importancia pois €
crescente o numero de pessoas com deficiéncia que passam a frequentar
equipamentos culturais, destacando-se entre eles as bibliotecas, visto que vem
aumentando a legislagéo sobre o tema, bem como a busca pela garantia dos direitos
e deveres dos cidadaos com deficiéncia.

Segundo o censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, existem aproximadamente
45,6 milhdes de brasileiros com algum tipo de deficiéncia, representando 23,9% da
populacgao.

Quando da realizagdo de entrevista com as bibliotecarias responsaveis pelas
bibliotecas que compdem o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado da Bahia,
perguntou-se quais os recursos oferecidos para garantir a acessibilidade de pessoas
com mobilidade reduzida e/ou com necessidades especiais e se a unidade possui
funcionarios treinados para atender a esses usuarios, tendo como resposta:

QUADRUO 08 - Itens de acessibilidade

. Livros Portas Corrimao | Vaga de .
. Rampas Intérprete . . Funcio-
Biblioteca elou Piso adaptadas | nas es- | estacio- o
de aces- | Elevador| de LI- e . narios
obras em | tatil para cadei- | cadas e | namento .
so BRAS . . treinados
braile rantes rampas | exclusiva
Sm’w, Sim, . = Sim,especi
porém . Sim, nado =
) porém N&o tem, almente
Somente sem = Sim, setor | % .| Somente no tem . . )
Central . : N&o tem : nao esta . L toda area é | deficientes
no térreo | funcionar braille térreo corrimao L
. em bom zona azul visuais e
a mais de adaptado ;
9 estado cadeirantes
meses
Sim, sé no
térreo.
Uma na
entrada do
auditorio,
. adaptavel = )
Montslro feita de N&o . N&o tem Sim, Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem
Lobato . possui poucos
madeira e
outra de
cimento,
no
estaciona
mento
Anisio Nao tem N/Acasa | Tem uma Sim, Nao tem Nao tem N/A Nao tem Sim, uma
Teixeira cedida funcionaria poucos funcionaria
pelo IPAC | habilitada. para
Ela ndo é LIBRAS
intérprete,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 74

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZNDY3NJIKZ



YATCE

Ref.2147889-75

62 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 6A
. Livros Portas Corrimao | Vaga de .
T Rampas Intérprete - o Funcio-
Biblioteca elou Piso adaptadas | nas es- | estacio- s
de aces- | Elevador| de LI- e . narios
obras em | tatil para cadei- | cadas e | namento p
so BRAS . - treinados
braile rantes rampas | exclusiva
mas
domina a
lingua
Juracy M. )
Junior N&o tem N/'f“ casa N&o tem Sim,, 34 N&o tem Nao tem N&o tem N&o tem N&o tem
- térreo obras
(Itaparica)
Sim,
Juracy M. Tem na sim.. 30 funcionario
Juanior N/A N&o tem ” N&o tem | Sim, no térreo | Nao tem N&o tem com
entrada obras S
(Salvador) capacitaca
o em braille
. Sim, no térreo,
Thales de Né&o tem N/A N&o tem Sim,, 84 Né&o tem banheiro N&o tem N&o tem N&o tem
Azevedo obras feminino

Fonte: Termo de Entrevista.

O Gréfico a seguir ilustra a ocorréncia de itens de acessibilidade nas unidades que

compdem o Sistema estadual de Bibliotecas Publicas - SEBP.

GRAFICO 02 - Itens de acessibilidade disponiveis nas unidades integrantes do sistema
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Em relacdo a disponibilidade de funcionarios treinados para atender aos usuarios

com necessidades especiais,

representando assim 92% delas.

46 Dbibliotecas responderam que nao dispde,

Durante a inspecao fisica realizada em todos os equipamentos, constatou-se a
veracidade das informagbdes dadas durante as entrevistas sobre a falta de
acessibilidade, como por exemplo o reduzido numero de acervo especializado,
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auséncia de intérprete de LIBRAS até a sua recepcdo, onde os balcdes de
informacdo ndo asseguram altura acessivel a um cadeirante, as macganetas das
portas ndo sao do tipo alavanca, até o espaco interno que ndo € organizado de
forma a permitir o deslocamento seguro e autbnomo dos leitores com deficiéncia,
bem como impossibilidade de uma pessoa em cadeira de rodas ter acesso a todas
as prateleiras, pois as mesmas nao possuem altura adequada.

A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 — Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocgao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos
nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcédo e reforma
de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgao,
ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de
acessibilidade:

]

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre
de barreiras arquitetbnicas e de obstaculos que impegam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

Art. 12.0s locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza
similar deverao dispor de espagos reservados para pessoas que utilizam
cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia
auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo
a facilitar-lhes as condigbes de acesso, circulagido e comunicacao.

O Decreto n°® 6.949 de 25 de agosto de 2009 promulga a Convengéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo assinado
em Nova York, em 30 de margo de 2007:

Artigo -1 Propésito - O propésito da presente Convengdo & promover,
proteger e assegurar o0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Artigo 9 - Acessibilidade. 1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia
viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos
da vida, os Estados Partes tomar&do as medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e
comunicagao, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico
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ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade [...]

A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), define que:

Art. 56 A construgao, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de
edificagbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo
deverao ser executadas de modo a serem acessiveis.

Art. 57 As edificagbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes
devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.

Art. 68 O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a produgéo, a
edicdo, a difusao, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em formatos
acessiveis, inclusive em publicagdbes da administracdo publica ou
financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com
deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informagao e a comunicagao.

Fica evidenciado assim, que o poder publico ndo vem cumprindo com a sua
obrigagdo de oferecer servigos e atividades sem distingdo, com base na igualdade
de acesso para todos os publicos, com ou sem deficiéncia, principalmente levando-
se em consideracao tratar-se de um espaco sociocultural, no qual a sua missao é
oferecer produtos e servigos informacionais para toda a comunidade, bem como
descumprimento ao que determina a legislagao.

Solicitou-se ao Gestor da FPC que fossem apresentadas as agbes planejadas e/ou
implementadas com vistas a atender os itens de acessibilidade previstos na Lei
Brasileira de Inclusado da Pessoa com Deficiéncia.

Em resposta a Solicitagdo SGA RC n° 002/2018 o mesmo justificou que:

A FPC tem observado essa questdo em todas as unidades. Oportuno
ressaltar que a maioria das unidades esta instalada em imdveis antigos cuja
adequagdo as normas vigentes de acessibilidade requer adequagao
estrutural e funcional. Algumas possuem a arquitetura e localizagao de dificil
ou nenhuma possibilidade de adequacdo, exemplo da Biblioteca Juracy
Magalhdes Junior, do Rio Vermelho; a Biblioteca Anisio Teixeira esta
instalada em imovel cedido pela IPAC totalmente inadequado para a fungao
de biblioteca e cuja adequacdo € inviavel; a Biblioteca Publica Thales de
Azevedo, possui a estrutura arquitetdnica caracteristica; Para a Biblioteca
Infantil Monteiro Lobato, a FPC motivou a instauragdo do processo n°
0200170206850 para elaboragdo de projeto executivo de reforma e
modernizagdo que parou devido a falta de concessdo financeira; a
Biblioteca Juracy Magalhdes Junior, de Itaparica, tem o projeto de
modernizagdo contemplando a acessibilidade em analise no IPHAN; A
Biblioteca Central do Estado da Bahia garante a acessibilidade aos
usuarios, a situacdo de limitagcdo de mobilidade esta pontuada nos itens
respondidos.
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Ap6s a criagdo do Decreto Regulamentar n. 5.296/2004, que busca garantir
a acessibilidade de usuarios com mobilidade reduzida as instituicdes
publicas, especialmente as bibliotecas iniciaram ampla discussdo para
promover mudancas atitudinais e comunicacionais com vistas a inclusédo da
pessoa com deficiéncia. Sob o aspecto de acessibilidade identificamos
barreiras arquitetdnicas na maioria das bibliotecas publicas, e, na
possibilidade de adequagédo dos prédios buscamos realizar intervengdes
para adaptacao de itens que contribuem para eliminar tais barreiras.

O SEBP contribui com formagédo da pessoa com deficiéncia promovendo
agdes que impactam na vida auxiliando-as a romper as barreiras
comunicacionais e atitudinais.

Dessa forma disponibilizamos nas bibliotecas publicas: acervo acessivel:
livros em Braille, filmes com audiodescricdo, audiolivros, filmes com
tradugcdo em LIBRAS, Soroban (instrumento para operagdes matematicas),
além de promover anualmente em parceria com a Secretaria de Educacgao,
através do CAP o curso de capacitacdo para profissionais que atuam
desenvolvendo atividades de leitura inclusiva, oficinas e atividades
socioculturais.

A Biblioteca de Extensao (BIBEX), possui acervo acessivel e pessoal
capacitado para promover a inclusao através da leitura. A Fundacgéao Pedro
Calmon ja possui um projeto técnico para criagdo de uma biblioteca mével
em um veiculo tipo bau, adaptado para atender as necessidades de uma
biblioteca movel tecnicamente planejada e com acesso a pessoas com
dificuldades de locomogéao

A Biblioteca Central do Estado, desde a sua instalagdo, na década de 70,
apresenta na sua edificagdo acesso a pessoa cega e outras limitagbes.
Possui piso tatil, corrimdo, banheiros acessiveis para cadeirantes,
elevadores e rampas de acesso. Como servico especial voltado para a
pessoa cega e pessoa de baixa visdo o Setor Braille, criado ha 40 anos
oferece diversas atividades culturais e disponibiliza para a comunidade
equipamentos de tecnologia assistiva: computador com teclado em Braille,
impressora em Braille, livros e brinquedos, além do acervo composto por
livros, videos e filmes. O Setor possui uma Cabine de Gravagéo, conta com
servico voluntario de Ledores Copistas. Em outubro de 2018, o Setor foi
contemplado com a aquisicdo de nove (09) unidades dos 6culos Orcam
MyEye 2.0, equipamento moderno que possibilita a leitura de textos e
demais materiais impressos com precisao e representa
modernizagao/inovagdo dos equipamentos. O investimento na tecnologia
corresponde ao valor unitario: R$16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos
reais) e o valor total: R$148.500,00 (Cento e quarenta e oito mil e
quinhentos reais).(Processo N.060918002710)

Biblioteca Anisio Teixeira — Em 2009 criou o Servico de Atendimento a
Crianga e ao Adolescente Surdo — SACAS, com o objetivo de incluir os
surdos nos espagos culturais. A Unidade possui um acervo em Libras, livros,
CDs, DVDs, filmes acessiveis e legendados. A Unidade realiza, também,
anualmente o curso de LIBRAS aberto ao publico, bem como executa
projetos culturais, como objetivo de disseminar a Lingua Brasileiras de
Sinais(LIBRAS). A Biblioteca esta instalada em um imével cedido pelo IPAC,
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tombado onde nao pode realizar intervengdes arquitetbnicas estruturais sem
prévia autorizagao da instituicao responsavel pelo patriménio do Estado.

Biblioteca Publica Thales de Azevedo — Ao longo dos ultimos anos a
Biblioteca contribuiu com as familias de criangas e jovens autistas através
de parceria com a pedagoga Patricia Teodolina, criadora do Projeto
Fantastico Mundo Autista — FAMA, visando a inclusédo social e pedagdgica,
bem como o desenvolvimento laboral de adolescentes e adultos com
autismo.

Biblioteca Juracy Magalhides JR/SSA — A unidade passou por uma
reforma em 2004, contemplando acessibilidade fisica apenas no térreo da
Unidade com a instalagdo de portas ampliadas nos setores, rampa de
acesso na entrada, banheiro acessivel. Possui acervo acessivel composto
de livros em BRAILLE, filmes acessiveis e legendados.

No ambito da inclusdo social através da leitura a Unidade realiza o projeto
HumanaMente, para a capacitagdo para o mercado de trabalho de Pessoas
com Transtornos Mentais em parceria com o Centro de Atengao
Psicossocial — CAPS |l Oswaldo Camargo. Realiza também o projeto Viver
Mais voltado para a inclusao e socializacdo de ldosos em parceria com o
Centro de Referéncia de Atencao ao Idoso — CREASI.

Biblioteca Juracy Magalhdes JR/ITA - A Unidade esta inscrita no PAC
Cidades Historicas para reforma do equipamento.
(Grifamos)

Da resposta do Gestor, fica evidenciado, apesar das ag¢gdes inclusivas por ele
destacadas, que as edificagdes que abrigam as bibliotecas estaduais, ndo atendem
aos padrdes estabelecidos pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, ratificando o apontado pela presente Auditoria.

Medidas urgentes devem ser adotadas para que todas as unidades sejam capazes
de desempenhar sua missdo de forma plena, oferecendo, em conjunto com seus
servidores, um atendimento igualitario para todos os usuarios, promovendo acesso
irrestrito a todos os ambientes dos equipamentos culturais, ao seu acervo,
oferecendo mobiliario adequado, sinalizacdo adequada a portadores dos mais
diversos tipos de deficiéncia e outros tipos de suporte para atender a demanda de
usuarios com necessidades especiais, conforme determina a legislagao vigente.

Il RECOMENDAGOES REALIZADAS PELA AUDITORIA

Encontram-se elencadas na sequéncia, e em consonadncia com a ordem dos
achados dispostos no Item I[I — RESULTADO DA AUDITORIA, todas as
recomendacoes elaboradas pela Auditoria, no intuito de contribuir para o
aperfeigoamento da gestdo e consequentemente de suas respectivas politicas
publicas em observancia a atuagéo pedagogica preconizada por este TCE. Vejamos:
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a)

1.

1 Quanto a estrutura fisica.

Auséncia de controle de temperatura na Biblioteca Central dos Barris e nas
demais unidades do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas - SEBP.

Reestabelecer de forma urgente a climatizacdo dos ambientes nos equipamentos
estaduais integrantes do SEBP, seja por meio de manutengdo corretiva de
aparelhos, aquisicdo e/ou redimensionamento de equipamentos, remanejamento
de condicionadores de ar entre unidades da Fundacao e/ou de outras unidades
pertencentes ao Estado, a fim de que as bibliotecas estaduais do Sistema possam
ser plenamente utilizadas pela comunidade, com qualidade e seguranga,
contribuindo assim para a eficacia da politica publica.

b) Existéncia de vazamentos e infiltragées nas estruturas das bibliotecas.

2.

Executar de forma mais célere o planejamento de servigos de requalificagao e
modernizagao das bibliotecas publicas, informado pelo Gestor a Auditoria, visto
que a manutencdo dos prédios e equipamentos publicos sdo de fundamental
importancia para o funcionamento, a seguranga e a boa gestao do patrimdnio.

Elaborar e implementar, com urgéncia, um plano de manutengao periddico
preventivo, ndo emergencial, para todas as unidades estaduais integrantes do
SEBP.

Auséncia de conforto acustico nos ambientes nas bibliotecas publicas
estaduais e acomodacao do acervo em estantes consideradas inadequadas
ou insuficientes para atender a demanda.

Adquirir mobiliario em quantidade e qualidade apropriada para cada tipo de
acervo, observando as especificidades de cada unidade de modo a garantir
acomodacao, conservacgao e preservagao adequada de cada exemplar, conforme
recomendam as melhores praticas biblioteconomistas.

Elaborar plano de agéo visando dotar, paulatinamente, as unidades estaduais do
SEBP de isolamento acustico adequado a finalidade a que se destinam, nos
moldes do que orienta a Norma Técnica NBR 10152 e demais normas pertinentes
a matéria.

d) Falta de manutencao dos extintores de incéndio, de sistemas de detecc¢ao

6.

de fumacgal/calor e alarme de incéndio, bem como de revisao da rede elétrica
e de manutencgao da rede légica

Elaborar plano de agao visando, paulatinamente, dotar as unidades estaduais do
SEBP de sistemas de deteccao de fumacga/calor e alarme de incéndio, repor e
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adquirir extintores de incéndio, bem como viabilizar a revisdo da rede elétrica e
|6gica de todas as unidades estaduais.

e) Falta de funcionamento do elevador da Biblioteca Central dos Barris.

7. Em virtude do porte da Unidade, do volume e da diversidade do publico que
frequenta a Biblioteca Central dos Barris, viabilizar o reparo imediato do Elevador
da Biblioteca, ndo somente por uma questdo de acessibilidade de idosos,
cadeirantes e outras pessoas com mobilidade limitada, mas também de
funcionamento, a fim de auxiliar o deslocamento, ndo apenas de pessoas, mas
também de materiais.

1.2 Quanto ao acervo bibliografico

a) Auséncia de renovagdo do acervo bibliografico e das assinaturas de
periédicos, suspensas desde o ano de 2016.

8. Promover parcerias e/ou alocar recursos mais expressivos ao SEBP,
contemplando, entre outras acdes, a renovagao das assinaturas de periédicos,
suspensas desde 2016, além de viabilizar a renovagdo do acervo, que
atualmente, ocorre apenas, em virtude de doagdes.

b) Inadequag¢ao do local de conservagao e guarda do acervo apresentando
condi¢cées ambientais prejudiciais a sua vida util

9. Assegurar que os trabalhos de manutencao do acervo sejam feitos com o maior
rigor possivel, garantindo que o acervo guardado no depdsito se encontre
devidamente acondicionado nas estantes e em condicbes de salubridade
adequada, de forma a reduzir, ao maximo possivel, o risco de deterioragao e
prolongar a sua vida util.

10. Conservar o acervo de forma condigna e com profissionalismo, garantir a
manutengdo das condicbes de higiene necessarias das instalagbes e
encarregar pessoal devidamente capacitado para efetuar a limpeza das
estantes e dos materiais armazenados, facultando-lhes utensilios apropriados
para esse efeito.

c) Intempestividade no tratamento documental do acervo das bibliotecas
11. Promover o aumento do quadro de pessoal das bibliotecas estaduais
(bibliotecarios e funcionarios), além de estabelecer procedimentos que

garantam um tratamento documental célere do acervo.

111.3 Quanto aos usuarios do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas
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a) Subutilizagao das bibliotecas pelos usuarios

12. Investir mais recursos financeiros possibilitando que as bibliotecas e seus
espacos atraiam cada vez mais usuarios e mantenham estrutura fisica e
instalagbes adequadas, com recursos tecnoldgicos, pessoal especializado,
acervo atualizado e em numero suficiente para atender de maneira satisfatéria
qualitativa e quantitativamente, seus frequentadores.

Apenas para ilustrar a aludida necessidade de investimento, verificou-se que para
promover a ampliacdo do acervo durante todo o exercicio de 2018, por exemplo, a
FPC disponibilizou apenas R$3.042,00, conforme registra o Fiplan Gerencial para a
Acdo 5902 (Ampliacao de Acervo de Biblioteca e Arquivo Publico). A situagao
mostra-se ainda mais dificil, ao perceber que tal recurso ainda deve ser
compartilhado com outra unidade (Arquivo Publico da Bahia).

lll.4 Quanto aos Recursos Humanos e Tecnolégicos

a) Auséncia de investimentos para modernizagcdao e aquisicido de novos
computadores e da falta de acesso a internet

13. Identificar os equipamentos necessarios aos servigcos, quantificar a demanda de
computadores, avaliar a configuracao de rede, a fim de que seja garantido
recursos para a aquisicdo, manutencao e conservagao do acervo tecnologico.

14. Assegurar a disponibilizagdo de acesso publico a internet a fim de potencializar a
atuacado das Bibliotecas Publicas e promover a liberdade, a prosperidade e o
desenvolvimento da comunidade, conforme determina o Manifesto da
Federacao Internacional de Associacdes de Bibliotecarios e Instituigdes - IFLA.

b) Insuficiéncia de pessoal técnico para tratamento documental do acervo e
para a realizagdao de inventarios, incorrendo, inclusive, em limitacao de
acoes referentes a capacitagao da equipe.

15. Promover a contratagdo de pessoal por meio de concurso publico, para suprir,
ainda que gradativamente, necessidades permanentes na FPC relacionadas ao
adequado e tempestivo tratamento documental do acervo, bem como a
realizagao de inventarios.

1l.5 Quanto a Gestao do Sistema Estadual de Bibliotecas

5.1 Fragilidade na gestao do sistema

a) Cadastro desatualizado das bibliotecas municipais

16. Recomenda-se a FPC, com a maior brevidade possivel, estabelecer como uma
de suas prioridades atualizar os dados cadastrais de todas as bibliotecas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 82

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZNDY3NJIKZ



Ref.2147889-83

YATCE 62 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6A

municipais integrantes do SEBP a fim de possibilitar eficiéncia na comunicagao
entre as unidades e a DIBIP.

b) Centralizagao das atividades de assisténcia técnica

Realizar as capacitagdes técnicas das unidades dos municipios considerando os
territorios de identidade de modo a contemplar um numero maior de servidores por
curso realizado.

c) Auséncia da realizagao de inventarios peridédicos nas unidades do SEBP

17. Proceder periodicamente a inventariacdo do acervo e atualizar, de forma
continua, os registros das colegbes e do seu estado.

18. Monitorar e orientar os inventarios realizados pelas bibliotecas integrantes do
SEBP.

19. Instituir mutirdes a fim de realizar os inventarios, enquanto ndo se consegue
alcanca o numero adequado de servidores para execugao desta tarefa.

11l.6 Quanto a divulgagao das atividades culturais e das Unidades do Sistema

6.1 Auséncia de autonomia das bibliotecas para divulgagcdao das suas
programacgoes

20. Considera-se importante que cada biblioteca siga as diretrizes basicas do
Sistema, mas que cada uma estabeleca sua politica de marketing de acordo
com a necessidade de difusdo dos seus servigos e dos recursos existentes,
direcionada ao publico em geral, mas também a clientela especifica de acordo
com o perfil da Unidade e de seus usuarios, para tanto, recomenda-se o
desenvolvimento de perfil proprio nas redes socias e de sitio eletrénico
individualizado para acesso direto dos usuarios.

lI.7 Quanto a acessibilidade nas Unidades Fisicas do Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas

7.1 Auséncia de acessibilidade nas bibliotecas publicas

21. Elaborar plano de agédo visando a implantacdo gradativa de adaptagbes e
reformas necessarias a promocgao do acesso irrestrito a todos os ambientes das
unidades estaduais do Sistema e ao seu acervo, oferecendo mobiliario e
sinalizagdo adequadas a portadores dos mais diversos tipos de necessidades
especiais, conforme determina a legislacéo vigente.
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IV PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Os apontamentos foram cientificados ao Diretor Geral da Fundacdo Pedro Calmon -
FPC e seus assessores que, no transcurso dos trabalhos de campo, apresentaram
os esclarecimentos, justificativas e documentos, sendo aqueles, considerados
pertinentes pela equipe de auditoria, contemplados no ajuste do instrumento, bem
como na elaboragao do presente Relatorio.

V CONCLUSAO

As bibliotecas publicas desempenham um papel importante na promog¢ao do
progresso social e na construgdo de uma sociedade baseada no conhecimento visto
que possui por objetivos fundamentais, entre outros, atender as necessidades de
individuos e grupos nas areas de educagao, informacao, entretenimento, e lazer,
através do fornecimento de recursos e servigos em varios formatos.

Para que as bibliotecas publicas sejam meio para a comunidade obter
conhecimentos, ideias, opinides e igualdade social o Estado precisa se fazer
presente preservando o patrimdénio cultural, e assim possibilitando o acesso ao
conhecimento e a memoria com o objetivo de atender a sua fungdo sociocultural.
Nesse diapasao nossos exames, naquilo que se propds esse trabalho, nos permitem
dizer que o patriménio cultural sob a guarda das bibliotecas n&do vem recebendo o
apoio administrativo e financeiro adequado para as suas necessidades de
manutencao e conservagao.

No que se refere a promocédo ao acesso aos bens e servigos artisticos e culturais
para fins de consolidacdo do Sistema Estadual de Bibliotecas, observamos que a
dinamizagcdo e a asseguragdo do funcionamento das Unidades que compdem o
Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas - SEBP vem acontecendo prioritariamente
em razdo do comprometimento dos servidores das bibliotecas sobretudo das
diretoras das unidades que acumulam funcbes técnicas e gerenciais vencendo
inclusive a falta de recursos e de condicdes adequadas de trabalho.

No que tange a modernizagdo e implantagdo de novas unidades artisticos culturais
essas acdes dependem de recursos orgcamentarios e financeiros que precisam estar
consignados nos instrumentos orgamentarios, fato que nao vislumbramos nos
exames realizados.

Das analises feitas também foi possivel identificar que a FPC ndo vem promovendo
a ampliacdo dos acervos, bem como nao esta assistindo e capacitando
tecnicamente os equipamentos culturais voltados a memoaria histérica, da leitura e do
livro, proporcionando a sociedade servicos e informacgdes de qualidade.
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Ademais, a Fundagao nao tem apoiado financeiramente propostas voltadas para as
areas da Memoria Histérica, da Leitura e do Livro cabendo tdo somente ao Fundo de
Cultura a fungao de fomentador.

A seguir, apresenta-se sumariamente as irregularidades e inconsisténcias verificadas
pela auditoria:

Achado Relatsrio
DOS INSTRUMENTOS ORGAMENTARIOS E O SEBP 1.6
Plano Plurianual 2016-2019 6.1
Informacdes Orgcamentarias e Financeiras 6.2
DA ESTRUTURA DAS UNIDADES DO SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS 11
PUBLICAS - SEBP
D? _auséncia’ d(_a controle de temperatura das unidades do Sistema Estadual de 11
Bibliotecas Publicas
Da auséncia de controle de temperatura da Biblioteca Central do Estado 1.1.a
Existéncia de vazamentos e infiltragdes nas estruturas das Bibliotecas 1.2
Estantesl ir)adegyadas ou em quantitativo insuficiente para atender a demanda do 13
acervo bibliografico
Auséncia de conforto acustico dos ambientes 14
Falta de manutencgao dos extintores de incéndio 1.5
Auséncia de Sistemas de detecc¢éo de fumaca/calor e alarme de incéndio 1.6
Elevador da Biblioteca Central do Estado sem funcionamento 1.7
Da auséncia de revisao da rede elétrica e de manutengao da rede logica 1.8
DO ACERVO BIBLIOGRAFICO DAS BIBLIOTECAS ESTADUAIS INTEGRANTES DO .2
SEBP
Renovacgao do acervo bibliografico, quase que exclusivamente, por meio de doagbes 2.1
Nao renovagéao das assinaturas de periddicos desde o ano de 2016 2.2
Loqal .d.e. conservallgéo’ e guarda do acervo apresentando condicbes ambientais 29
prejudiciais a sua vida util
Intempestividade no tratamento documental do acervo das bibliotecas 2.2
DOS USUARIOS DO SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS 1.3
Subutilizagado das bibliotecas pelos usuarios 3.1
DOS RECURSOS TECNOLOGICOS E HUMANOS .4
Auséncia de investimentos para modernizagao e aquisicdo de novos computadores. 4.1
Auséncia de acesso a internet para os usuarios nas unidades 4.2
Gestao de Recursos Humanos — Escassez de Pessoal 4.3
DA GESTAO DO SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS 1.5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

85

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KZNDY3NJIKZ



Ref.2147889-86

‘_‘TCE 6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6A
Achado Retatorio
Cadastro desatualizado das bibliotecas municipais 5.1
Centralizacao das atividades de assisténcia técnica 5.2
Auséncia da realizagéo de inventarios periédicos nas unidades do SEBP 5.3
DAS ATIVIDADES CULTURAIS E DIVULGAGAO PELAS UNIDADES DO SISTEMA 1.6
Auséncia de autonomia das bibliotecas para divulgagao das suas programacdes 6.1
DA ACESSIBILIDADE NAS UNIDADES FiISICAS DO SISTEMA ESTADUAL DE 17
BIBLIOTECAS PUBLICAS
Auséncia de acessibilidade nas bibliotecas publicas 71

A fim de contribuir para o melhor desempenho da unidade, foram propostas 21
recomendacdes relacionadas no item lll do presente relatorio.

Ademais, diante de tudo quanto exposto, sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator
que fixe prazo para que o Gestor da Fundagao Pedro Calmon - FPC, identificado no
item 1.2 deste Relatdrio, remeta Plano de ag¢ao ao Tribunal de Contas, contemplando
o cronograma de implementacado das recomendagdes propostas por esta Auditoria,
com a indicacao dos respectivos responsaveis.

Geréncia 6A / 62 CCE, 19 de dezembro de 2018.
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APENDICE |

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
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ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ALBA Assembleia Legislativa da Bahia

APEB Arquivo Publico do Estado da Bahia

APS Autorizacao de Prestacao de Servigo
ASCOM Assessoria de Comunicagao

ASTEC Assessoria Técnica

BAT Biblioteca Anisio Teixeira

BIBEX Biblioteca de Extensé&o

BJMJ Biblioteca Juracy Magalhaes Junior

BML Biblioteca Monteiro Lobato

BPEB Biblioteca Publica do Estado da Bahia
BPTA Biblioteca Publica Thales de Azevedo
BVCP Biblioteca Virtual Consuelo Pondé

CAPS Centro de Atencao Psicossocial

CDPELL Conselho Deliberativo do Plano Estadual do Livro e Leitura
CFTV Circuito Fechado de Televiséo

CMB Centro de Memaria da Bahia

COPEL Comissao Permanente de Licitacao

CREA Conselho Regional de Arquitetura

CREASI Centro de Referéncia de Atencao ao Idoso
DAOF Diretoria Administrativa, Orgcamentaria e Financeira
DG Diretoria Geral

DIARQ Diretoria de Arquivos

DIBIP Diretoria de Bibliotecas Publicas

DLL Diretoria do Livro e da Leitura

DOE Diario Oficial do Estado

DRH Diretoria de Recursos Humanos
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ENEN Exame Nacional de Ensino Médio

FIPLAN Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia

FPC Fundacéo Pedro Calmon

GEDIP Geréncia de Bibliotecas Publicas

GERAD Geréncia Administrativa

GESB Geréncia do Sistema de Bibliotecas

GETEC Geréncia Técnica

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFLA Federacdo Internacional de Associagbes de Bibliotecarios e
Instituicbes

IPAC Instituto do Patriménio Artistico e Cultural

IPHAN Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

MINC Ministério da Cultura

NAGs Normas de Auditoria Governamental

PAC Programa de Aceleracao e Crescimento

PEA Populagdo Economicamente Ativa

PELL-BA Plano Estadual do Livro e da Leitura da Bahia

PNC Plano Nacional de Cultura

PPA Plano Plurianual de Aplicagao

PROJUR Procuradoria Juridica

PRODEB Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia

REDA Regime Especial de Direito Administrativo

RM Requisicado de Material

RS Requisi¢ao de Servigo

SACAS Servigo de Atendimento a Criancga e ao Adolescente Surdo

SAEB Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia

SCDC Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

SEBP Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas

SECULT Secretaria de Cultura do Estado da Bahia

SDE Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

SDR Secretaria de Desenvolvimento Rural

SEFAZ Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia

SEI Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
SEPLAN Secretaria do Planejamento

SERIN Secretaria de Relagdes Institucionais

SETRE Secretaria Estadual de Esportes

SETUR Secretaria de Turismo da Bahia

SGA Sistema de Gerenciamento de Auditoria

SIAC Sistema de Acompanhamento

SICOF Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras

SIMPAS Sistema Integrado de Material, Patrimdnio e Servigos

SNBP Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas

SUPAT Superintendéncia de Patriménio

SUPROCULT Superintendéncia de Promoc¢ao Cultural

TCE/BA Tribunal de Contas do Estado da Bahia

TAC Termos de Acordo e Compromisso

UNESCO Organizacao das Nacgbes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a

Cultura

Fonte: Auditoria
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APENDICE I

Relatério Fotografico de Visita Técnica
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