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TERCEIRA COORDENADORIA DE CPNTROLE EXTERNO

|
RELATORIO DE INSPEGAO
|

| INFORMAGOES

.1 NATUREZA DO TRABALHO

Tipo: Acompanhamento de licitagdes, contratos e convénios
Ordem de Servigo:101/2015
Periodo Auditado: 01/01 a 30/06/2015

1.2 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE |

DENOMINAGAO: Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

FINALIDADE: Coordenar e executar as fungdes de admiﬁistragéo tributaria,
financeira e contabil do Estado, competindo-lhe, dentre outras,
as atividades de: coordenar e avaliar a {politica tributaria,
financeira, contabil e previdenciaria do Estado; estudar e propor
alteragbes na legislagdo tributaria, ﬁn%mceira, contabil,
previdenciaria e elaborar sua regulamentégéo; fiscalizar e
arrecadar tributos e todos os componentes ljda receita publica
estadual; proceder a orientagéo fiscal e tributaria; administrar a
contabilidade geral do Estado, coordenar e executar as
atividades relativas ao Sistema Financeiro e de Contabilidade;
elaborar a programagédo financeira do Estfédo; participar da
elaboragdo das propostas do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos orgamentos anuais; eixercer a auditoria
operacional, administrativa, orcamentaria, ﬁndnceira, patrimonial
e contabil nos érgdos e entidades do Poder E%(ecutivo; promover
o desenvolvimento dos recursos humanos e |realizar pesquisas
com vistas ao aperfeicoamento dos serYigos fazendarios;
examinar, registrar e controlar os contratos, convénios e

o~ . |
operagdes a serem realizadas pelo Estado que envolvam

. - . . . \ .
matéria financeira e que impliquem o comprometimento de
recursos do Tesouro; coordenar e supervisionar a politica de
investimento e financiamento do Estado. |
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

1.3 IDENTIFICAGAO DOS GESTORES

\ Denominagéo: Secretaria da Fazenda (Sefaz)
\ Secretario: Manoel Vitério da Silva Filho
Periodo: De 01/01 a 30/06/2015
Endereco: Rua Territério do Rio Branco, n.°376, Ed. Pituba
Real, Pituba, Salvador (BA).
\Denominagao: Chefia de Gabinete
“Chefe de Gabinete: Adriano Tadeu Oliveira Guedes Chagas -
Periodo: De 01/01 a 30/06/2015
Endereco: Rua Miguel Burnier, n° 185, Edf. Barra Tropical
Residencial, apt® 106, Barra Avenida, Salvador
(BA)
*Denominagao: Diretoria Geral (DG)
\ Diretora: Juliana Cavalcanti de Andrade Hart Madureira
Periodo: De 01/01 a 08/01/2015
Endereco: Av. Alphaville, n°® 794, Edf. Atlantic Garden,
Paralela — Salvador (BA)
“Diretor: Roberto Luiz Pimentel Lerner -
Periodo: De 09/01 a 30/06/2015 3‘
Endereco: Rua Waldemar Falcao, n.° 1695, Torre Norte, apt°
1702, Horto Florestal, Salvador (BA)
~ Denominagao: Diretoria Administrativa (Dirad)
~ Diretor: Sérgio Afonso Lima Silva -
Periodo: De 01/01 a 30/06/2015 |
Enderecgo Rua do Rouxinol, n° 60, Edf. Maison Imbui, apt®
1103, Imbui, Salvador (BA)
Denominagao: Diretoria de Finangas (Difin)
Diretor: Carlos Ramos de Miranda Filho
Periodo: De 01/01 a 03/03/2015 |
Endereco: Rua Santo Anténio, s/n°, Condominio Pér-do-Sol,

Casa n° 92, Centro, Santo Antdnio de Jesus (BA)

Diretor: Carlos Roberto Gibaut Nogueira
Periodo: De 04/03 a 30/06/2015 ‘
Endereco: Rua Priscila Dupra, n.° 378, Cond. Atlantic Ville,

Casa 49, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas (BA)
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

» Denominagao: Diretoria de Adm. Tributaria da Regido

Metropolitana (DAT Metro)
\ Diretor Antonio Ferreira de Freitas -

Periodo: De 01/01 a 30/06/2015

Endereco: Loteamento Parque Jockey Clube, Rua Edna
Conceigao, n° 08, Parque Jockey Clube, Lauro
de Freitas (BA)

; Il INTRODUGAO
.1 OBJETIVO

Em cumprimento a Programagao Anual, aprovada com base no estabelecido na
Resolugdo n° 230/2014, que aprova o Plano de Diretrizes do TCE para o exercicio
de 2015, e de acordo com a Ordem de Servico n® 101/2015, expedida pela 3°
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a inspegdo na execugdo de
licitagbes, contratos e convénios da Secretaria da Fazenda (Sefaz), relativa ao
periodo de 01/01 a 30/06/2015.

Esta inspecdo teve como objetivo analisar a execugdo de contratos que tiveram
desembolso relevante no periodo auditado, verificando o cumprimento das
disposigdes legais e a fidedignidade das informagdes prestadas, bem como verificar
a legalidade dos procedimentos licitatérios e de contratagdo direta.

.2 ALCANCE

Esta auditoria foi conduzida de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, aprovado pelo Ato n.° 313/2000, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Resolugdo
do TCE/Ba n.° 5§3, de 26/07/2011, que aprovou a adogdo das Normas Brasileiras de
Auditoria Governamental (NAGs), e compreenderam: (a) o planejamento dos
trabalhos; (b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros
! que suportam os valores e as informagdes apresentadas e (¢) a verificagdo da
} observancia as normas legais aplicaveis.

1.3 FONTES DE CRITERIO

Na execugao desta auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

| o Constituigdo Federal de 1988;
¢ Constituicao Estadual de 1989;
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

elLei Federal n° 4.320/64 — Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do DF;

elei Federal n° 8.666/93 — Institui normas para I|C|ta(;oes e contratos da
Administragédo Publica; :

e Lei Complementar n® 005/91 — Lei Organica do TCE/BA, M

e Lei Estadual n® 2.322/66 — Disciplina a administragéo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

elei Estadual n° 9.433/05 — Institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica Estadual;

e Resolugédo n° 012/93 - Estabelece normas de procedimento para o controle
externo da Admlnlstragéo Publica pelo TCE/BA; e

* Resolugdo n° 230/14, do TCE/Ba — Aprova o Plano de Dlretrlzes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015. 1

1.4 PROCEDIMENTOS

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e exame de contratos;
e analise de processos de pagamento;
e analise de procedimentos licitatérios e contratagdes dlretas‘

Il RESULTADO DA INSPEGAO

ll.1 ANALISE FINANCEIRA

Excetuando-se os gastos com pessoal e encargos sociais, durante o periodo de
janeiro a junho/2015, a despesa liquidada pela Sefaz totalizou R$34 234.273,00. Os
exames abrangeram o acompanhamento da execucgéo fi inanceira do periodo. Os
processos de pagamento analisados somaram R$6.611.165,84, o ‘que corresponde a
19,31% do total.

Mediante a inspegdo autorizada pela Ordem de Servigo n.° 101/2015, foi possivel
constatar que a prestagéo de servigos ocorreu de acordo com o que previam o0s
instrumentos contratuais, conforme explicitado no quadro abalxo tendo sido
verificada a regularidade dos processos de pagamento, exceto quanto ao que sera
abordado logo a seguir.
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TABELA 01 - Contratos analisados

TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

‘ (Contrato|  Credor Vigéncia Objeto | .
38/14 |Indra Brasil SolugSes e |Até 01/09/15 |Prestagdo de servigos técnicos /de informéatica para a
Servigos Tecnoldgicos execucgdo de servigos de suporte e prospecgao tecnoldgica
‘ Ltda. na area de tecnologia da informag&o.
04/14 | Parceiro Até 30/09/15 ‘ Prestagédo de servigos de consewdcéo e limpeza por posto
Empreendimentos Ltda. | Aditvo  TA | de servigo.
o4 B
34/14 | Parceiro Até 07/08/15 Prestagéo de servu;os de copa e cozunha
Empreendimentos Ltda. ‘ ‘
| 05/10 |CPM Braxis S.A. Até 23/02/16 Prestagdo de servigos técnicos ide informatica para a
Aditivo  TA execugdo de servigos de fabrica de software na area de
01/15 ‘tecnologia de informag&o.
‘ 05/13 | Solutis Tecnologias | Até 31/03/16 Servigos operacionais especnallzados de tecnologia da
! Ltda. Aditvo  TA'informagdo e comunicagdo. ‘
‘ o 01/15 ! B - 7 7
05/14 |Laife Empreendimentos | Até 29/07/15 Prestagdo de servigos de conservagao e limpeza por posto
e Servigos Eireli ME Aditivo  TA de servigo DAT Metro.
i01/14 7
08114 |AcecoTISA. ‘Até 03/01/16 Aqunsu;ao de uma sala-cofre de 43 m? certificada por
‘ entidade acreditada pelo Inmetro, com marca de seguranga
ABNT, segundo a Norma NBR 15.247, para acomodar os
equipamentos do Data Center da Sefaz, incluindo
_equipamentos de fornecimento de energia elétrica
ininterrupta, climatizagdo de copforto e de preciséo,
; infraestrutura para acomodag¢do de cabeamento I6gico e
} elétrico, sistemas de prevengdo e combate a incéndio,
1 sistema de monitoramento e  controle de acesso,
‘ construgdo e readequagio civil de anexo para acomodagdo
da sala e seus equipamentos nas instalagdes do prédio
sede da Sefaz e a realizagdo da movimentagdo dos
o o equnpamentos das unstalagoes atuals  para a nova esjrutura
40/14 |Carlos Amilcar Até 17/09/16 Consultoria para apoiar a equipe da Dlretorla de Tecnologia
da Informacéo nas agdes necessarias para a contratagéo e
B ] - 7a3u?|su;:ao do Profisco.
‘j 32114 |D'art Cursos e Até 18/04/15 Prestagdo de servu;os visando ministrar curso sobre
‘ Treinamentos Ltda. . petréleo e combustivel com a finalidade de instrumentalizar
‘ os servidores que atuam na unidade especializada de
| B fiscalizacdo do Copec
1‘ 08/14 |Dell Computadores do Ate 10/04/19 Fornecimento de Solugdo Baseada em Tecnologia Blade,

Brasil Ltda.

. Jam

Juridica

Editoragdo e Eventos'

‘composto por um conjunto integrado de hardware,
“softwares e servigos necessarios a sua implantagdo e
operagdo. Direito de uso exclusivo dos equipamentos com
: suas respectivas midias e licengas de software, servicos de
.instalag&o, configurag&o, testes e implantag&o da solugéo e
servngos de manuten¢do, suporte técnico e garantia de
| atualizaggo da versao dos softwares bésncos

* lnscm;éo em curso de capacitagdo em obras publlcas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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- |ua. - N I
* Kroll  Indastria de|* Aqulsu;ao de moéveis dlversos
o Mé\fels Ltda - -
10/15 Lanlink Informétlca\Até 17/04/18 Subscrigéo de licengas e a prestaqao dos serwgos de
Ltda. ‘ atualizagdo, manutengdo e suporte técnico de softwares
‘ Mlcrosoft pelo periodo de 36 meses.
* MS Byte Informatlca e" Aquusuc;ao de equipamentos para |mplanta<;ao de s:stema

Equnpamentos Elrell

33/14 | SS Viver Tour Viagens Ate 01/07/15 . Prestagao de servuc;os de agendamento de vuagens por
e Turismo Ltda. i meio de ferramenta online de autoagendamento, neles
compreendidos os de assessoramento, programagdo,
‘montagem de roteiros, cotagdo, reserva e marcagao,
| 'emissao, remarcacdo ou alteragdo, cancelamento e
.reembolso com a entrega de bilhetes de passagens aéreas

nacionais e internacionais.

Fonte: Instrumentos contratuais e respectivos termos aditivos; S B
* Nota - Obrigag8es sem gerag¢do de contratos.

lll.1.1 Pagamento de multas sobre a contribuigao para o INSS recolhida fora do
prazo

Da andlise de processos de pagamento das empresas Solutis Tecnologias Ltda.
(Contrato n.° 05/13), Laife Empreendimentos e Servigos Eireli ME (Contrato n.°
05/14) e Parceiro Empreendimentos Ltda. (Contrato n.° 34/14), foi constatado o
pagamento de multas no recolhimento de INSS, devido a atraso, conforme
demonstrado na tabela abaixo: ‘
|
TABELA 02 - Pagamento de multa nos recolhimentos de INSS|

EmR$

Contrato Empenho Nota Fiscal - . MultaINSS .
- ne n° Data Valor n° Data Valor D‘%ta pgto.|  Valor
05/13 2559-6 | 10/09/15 505,82 843 08/07/15 145.833,33 | 14/09/15 505,82
05/14 35-8 25/02/15 119,60 201526 | 26/01/15 65.898,98 26/02/15 119,60

34-1 | 25/02115 | 42,02 24/02/15 42,92

34/14 1933 | 26/01/15 | 27.699,99 |—
26-9 | 20/02/15 | 17,16 26/02/15 17,16
Total 685,50 Total 239.432,30 | [Total | 68585

Fdnte: Processos de pagamento

Foram solicitados esclarecimentos sobre as citadas multas pagas e, por meio do
Oficio n.° 562, emitido em 06/10/2015, a Sefaz justificou-se, aflrmando que os
pagamentos ocorreram com atraso porque 0S processos chegaram tardiamente a
Difin ou sairam em diligéncia do setor, somente retornando apés o prazo de
vencimento da obrigacgéo previdenciaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA “
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Ademais, no mesmo Oficio, em relagdo ao atraso apontado no pagamento de INSS
do contrato com a empresa Solutis Tecnologias Ltda., a Secretaria defendeu-se
afirmando que, como o processo encontrava-se com o Trlbunal de Contas nesse
periodo, o INSS foi pago com multa. |

Esta justificativa, entretanto, ndo pode ser aceita, tendo em vista!i que 0S processos
se encontravam fisicamente nas dependéncias da Secretaria, podendo ser
solicitados a qualquer momento.

Por outro lado, observou-se que, de fato, o lapso temporal entre a chegada dos
processos na Diretoria de Finangas e o vencimento das obriga¢des perante o INSS
é efetivamente muito curto. ‘

|

|
A propria Sefaz, por meio do mencionado Oficio, ja apontou possivel solugdo da
fragilidade verificada, ao afirmar que “[...] a partir de agora implantamos um Controle
de Diligéncias, visando cobrar das dreas que receberem os processos a sua
devolugdo em tempo habil, a fim de viabilizarmos os pagamentos das obrigagdes
sem multas”.

Entretanto, cabe recomendar a Secretaria que defina prazos para tramitagdo das
etapas de analise dos processos por cada um dos setores envolwdos antes da
liquidacéo da despesa, para que sejam evitadas despesas desta natureza

l11.1.2 Auséncia de garantia contratual

Com referéncia ao Contrato n.° 04/14, assinado com a Parceiro Empreendimentos
Ltda., no momento da analise auditorial constava uma certidzo de garantia vencida
em 30/04/2015

Contudo, atendendo a solicitagdo da equipe de auditoria, a Sefaz apresentou cdpia
da apdlice n.° 0775.04.2.915-4, emitida em 21/08/2015, no valor de R$15.014,30,
com vigéncia de 29/07/2015 a 30/12/2015, restando sem cobertura de garantia,
portanto, o periodo de 30/04/2015 até 29/07/2015.

Conforme o art. 137 da Lei n.° 9.433/2005, que dispde sobre as licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia, “a garantl‘a respondera pelo
inadimplemento das obrigagbes contratuais e pelas multas impostas,

independentemente de outras cominagées legais”.

Dessa forma, a inexisténcia de garantia contratual, ainda que por um curto pericdo,
€ um risco de prejuizo ao Erario, no caso de eventual inadimpléncia do contratado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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Recomenda-se que a Sefaz seja mais diligente no acompanhamento da execugéo
dos contratos, especialmente no que se refere ao prazo de vigéncia das garantias
apresentadas pelos contratados.

lI1.1.3 Realizagao de despesa sem prévio empenho

A Lei n.° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao
e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, em seu Art. 60, veda expressamente a realizagao de despesa sem
prévio empenho.

Constatou-se que houve pagamentos sem o prévio empenho para despesas
relativas aos contratos celebrados com as empresas CPM Braxis (Contrato n.°
05/10), Laife Empreendimentos e Servigos Eireli ME (Contrato n.° 05/14) e Parceiro
Empreendimentos Ltda. (Contratos n° 34/14), conforme demonstrado na tabela a
seguir:

TABELA 03 - Empenho emitido em data posterior a da nota fiscal

B EmR$
Contrato Empenho Nota Flgcal
n.° n.° Data Valor ne Data | " Valor
| 495 28/0115 - 20.716,80
496 '28/0115  151.283.45
0510 923-1 14/04/15  600.000,00 531 2400215 | 3134080
533 2410215 220.836,81
532 24002115 54.927,55
12427 14/05/15  350.000,00 566 26/0315  146.483,38
80 100215  65.898,98 201526 26/0115 = 65.898,98
| 552 060315 6589898 201533 200215 ' 65.898,98
1011 310315  65.898,98 201542 2300315  65.898,98
osra 1352 | 040515 6589398 201540 230415 | 65.898.98
1850 1100515 1692552 | 201552 04/05/15 16.925,52
2377 1505115 = 4654518 201551 04/0515 | 46.54518
3160 2000515  70.130,36 201559 22005115 70.130,36
| 4752 | 08B7M5 7013036 201568 250615  70.130,36
196 120215 2769999 1933 | 260115 | 2769999
633 | 09/03/15 = 27.699,99 2135 25002115 | 27.699,99
3414 | 1079 | 0804115 2769999 2292 2400315 | 27.69999
1346 | 30004115 | 27.699,99 2438 24/04115 | 27.699,99
3731 | 03/06/15 | 5539998 | 2603 250515, | 27.699,99

‘Fonte: Processos de pagamento
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Por meio do Oficio n.° 52, datado de 27/10/2015, a Sefaz esclareceu que, em
relagdo aos empenhos concernentes ao Contrato n.° 05/10 (CPM Braxis), as notas
fiscais, embora emitidas pela empresa nos meses de realizagéo do servigo, s6 foram
entregues a Secretaria posteriormente; e, antes do recebimento das notas, foi
realizado o empenho. Ademais, houve inclusdo de outra fonte de recursos para
pagamento, dada a inexisténcia de saldo na fonte inicialmente prgvista.

No tocante aos empenhos a posteriori constatados nos processos de pagamento
das empresas Laife (Contrato n.° 05/14) e Parceiro (Contrato nH.° 34/14), a Sefaz,
mediante o mesmo oficio, informou que a DAT Metro, unidade gestora dos referidos
contratos, afirmou que:

[...] as Notas Fiscais foram emitidas pelas respectivas empresas antes do
final do més para que o pagamento de seus colaboradores ocorresse até o

5° dia util do més seguinte, e, também, pela nece.ﬁsidade de emitir DAM

para pagamento dos impostos municipais, que tém dqta prevista.

[...] a concessdo para Empenho emitida pela APG - Assessoria de
Planejamento e Gestdo da SEFAZ s¢ ¢ liberada no inicio do més, entre os
dias 02 e 05 de cada més, o que impede a emissdo de Empenho. Como se
trata de pagamento de Contrato entende ndo haver problema na emisséo
dos Empenhos apés a data de emissdo das respectivas Notas pelas
empresas. ‘ |

|
Vale frisar que, no tocante aos contratos mencionados, ha previsdo de valores
mensais a serem pagos pelas prestagtes de servigos que estdo ocorrendo de forma
continuada. Destarte, os empenhos devem ser realizados antes do envio das notas
fiscais pelas empresas, tendo em vista o conhecimento prévio pela Administragao
Publica das obrigagdes mensais estipuladas nos mencionados contratos.

|
Ressalte-se que, quando os empenhos sdo emitidos posteriormelnte a realizagao da
despesa, ocorre distorgado na disponibilidade orgamentaria da Administragao Publica
Estadual, uma vez que, embora tenha havido a assungao de obrigagdes, estas nao
foram devidamente contabilizadas, fazendo com que o saldo orgamentario
disponivel para empenho nao corresponda a realidade fatica. |
Esta pratica pode comprometer a capacidade orgamentaria da Secretaria para o
cumprimento das obrigagdes contratuais e ocasionar inadimplemento por parte do
Poder Publico e deficiéncias nos controles das dotagdes orgamentarias, devido ao
efeito surpresa provocado por esses langamentos intempestivos.

1.2 ANALISE JURIDICA

A analise juridica contemplou os procedimentos licitatérios, as inexigibilidades e as
dispensas de licitagdo, bem como as contratagées previstas nas politicas de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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i‘
aquisicdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (QID) que geraram
| obrigagbes no montante de R$12.130.976,90. Também foram examinados os
‘ contratos que decorreram desses procedimentos.

I.2.1 LICITAGOES ‘
|

‘ .
A amostra de licitagoes alcangou o montante de R$2.172.608,70, cujos
procedimentos foram realizados nas modalidades de pregao eletronico e presencial.
Foram examinados os seguintes procedimentos:

TABELA 04 — Procedimentos licitatorios analisados

EmR$

% menton® | - EmpresaVericed e
PE - 02/2015-Dirad 194.398/2014-4  Ewave do Brasil Informética Ltda.  160.367,14
 PP-01/2015-DAT 006.472/20150 3 Tech Manutengdo Ltda. © 7 149.000,00

Metro i Hi
PE - 06/2015 - Dirad 094.873/2015-0  Vegesilks Comércio e Importagdo de Papéis | 99.800,00
Ltda. ~ME |

_PE-05/2015-Dirad 083.716/2015-9  AME Comercial de Materiais de Escritério Ltda.  13.530,00
_PP-012015-Dirad 055509/201562  GesteiraFerreira& Cialtda.  180.000,00
PE-01/2015 - Dirad” 213.853/2014-6 Lanlink Informatica Ltda. 1 486.911,56

83.000,00

TP - 01/2013 - Dirad® 069.205/2013-3  D'Art Cursos e Treinamentos Ltda. -ME
da Amiostr :

‘ Fonte: Sistema Mirante e proéedimentds kar;él‘isk(édos 'péla éudiidrfa.
1 (1) ContratagBes efetivadas no &mbito do Programa de Modernizag3o e Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia
(Profisco), através do contrato de empréstimo n.° 2914/0C-BR — Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Os procedimentos licitatorios analisados foram formalizados de acordo com a

" legislagao aplicavel e considerados regulares, & excegéo do Pregdo Presencial n.°

: 01/2015, realizado pela DAT Metro, objeto do procedimento n.° 006.472/2015/0, que
apresentou as seguintes inconformidades:

a) designacgao do pregoeiro e equipe de apoio através de despacho do Diretor da
DAT Metro, desatendendo ao § 2° do art. 111 da Lei 9.433/2005;
| |
b) inexisténcia do exame, pelo Pregoeiro, do recurso interpbsto pela empresa
Tectenge Tecnologia e Servigos Ltda., em atendimento ao quanto estabelecido no
inciso XXII do art. 120 da Lei Estadual de Licitagdes;

‘ c) inexisténcia de nova planilha de precos, que deveria ter sido encaminhada pelo
| licitante vencedor, com os valores readequados ao que foi ofertado no lance
verbal, conforme disposto no art. 119 da retromencionada Lei; e
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
d) publicagéo do resultado com valor inferior ao total da licitagao.

Em relagdo a essas ocorréncias, mediante o Oficio n.° 65, de 29 de ou}ubro de 2015,
da Diretoria Geral/Diretoria de Finangas, foram encaminhadas| copias das pegas
faltantes, ao tempo em que foi informado que se providenciou junta-las ao processo.

Ao analisar a documentagdo encaminhada, a auditoria constatou que, no que se
refere especificamente ao exame, pelo pregoeiro, do recurso interposto pela
empresa Tectenge, a copia encaminhada no retromencionado Oficio nao apresenta
assinatura, restando desatendido o inciso XXIl do art. 120 da Lei Estadual de
Licitagdes.
|

Recomenda-se, por conseguinte, que a Sefaz seja mais diligeﬁte na instrugédo de
seus procedimentos licitatorios, para que neles constem todas as pecas exigidas
pela Lei n.° 9.433/2005.

1l.2.2 Inexigibilidades
A amostragem dos procedimentos de inexigibilidade atingih 0o montante de

R$37.123,20, correspondendo a 86,59% do total de |neX|g|b|I|dades realizadas no
periodo auditado.

TABELA 05 - Procedimentos de Inexigibilidade Analisados

062 7933/2015-2 ! Governet Edltora e Eventos Ltda | 18 760700
124, 691/2015-7 Assomac;ao Brasulelra de Recursos Humanos ABRH 7 ‘ 7 ] 9.603.2(7)77
059.389/2015-0" | JAM Jur:d:ca Edltoragao e Eventos Ltda EPP 10.760,00

Fonte: Sistema Mirante — ContratagBes Dlretas Inexuglbllldades-
(1) Contratag8o efetivada no ambito do Programa de Modernizagdo e Fortalecimento da Gestéo Fiscal do Estado da Bahia
(Profisco), através do contrato de empréstimo n.° 2914/0C-BR — Banco Interamericano de Desenvolvumento (BID)

Os processos de |neX|g|b|I|dade devem ser instruidos conforme ‘dlsposto no §3° do
art. 65 da Lei 9.433/2005, in verbis: !
Art. 65 A dispensa ou inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial,
com excegdo das hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 59 desta Lei.

[...]

§ 3° O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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[.] |
|

VIl - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado da Bahia;

[.]

XIl - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para
com a Fazenda do Estado da Bahia;

XIlt - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos/fCND e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagéo do
Certificado de Regularidade de Situagao/CRS. ‘

lll.2.2.1 Auséncia de documento de comprovacgao de consultahprévia da relagao
das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administragao Publica do Estado da Bahia |

O procedimento n.° 062.930/2015-2, correspondente a contratacdo da empresa
Governet Editora e Eventos Ltda., foi fundamentado no que prevé o inciso | do artigo
60 da Lei Estadual n.° 9.433/2005, que considera inexigivel a licitagdo “quando
caracterizada a inviabilidade de competicdo, em especial para aquisicao de
materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca”.

. \ \
Embora tenha ocorrido o adequado enquadramento legal, no que se refere a

formalizagé@o, o citado procedimento ndo atendeu ao disposto no inciso VII do

paragrafo 3° do artigo 65 da mencionada lei, vez que no coﬁstavam dos autos

documento comprobatério de consulta da relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado da Bahia.

A esse respeito, mediante o Oficio n.° 65, datado de 29 de outubro de 2015, a
Diretoria Geral/Diretoria de Finangas, informou:

Para que uma empresa seja contratada pelo Estado da Bahia é necessario
0 seu cadastramento na Secretaria de Administragé?, gestora do Cadastro
de Fornecedores do Estado da Bahia, a quem deve apresentar toda a
documentagdo que a habilitara a participar das quitagﬁes no Estado da
Bahia. Periodicamente a SAEB exige uma atualizagdo de modo a garantir a
regularidade de todas as empresas participantes ‘ deste cadastro. Vale
salientar que todos os sistemas corporativos funcionam de forma integrada,

impedindo deste modo que se conclua a emissdo de I“.ID, RMS, RS, etc.

1 .
A auditoria entende que os sistemas corporativos do Estado funcionam como
ferramentas de controle, mas n3o autorizam o gestor a deixar de obedecer o que
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determina a lei, mesmo porque essas ferramentas s&o acionadas somente apos a
formalizagdo da contratagdo, momento em que ocorre a emlssao de LID, RMS, RS,
efc”, restando evidenciado, portanto, que o referido procedlmento apresentou falha
de natureza formal.

Recomenda-se que a Sefaz instrua seus procedimentos de inexigibilidade de
licitag@o, observando fielmente os dispositivos legais que regem a matéria, para que
se evite a fragilidade observada, em especial, o inciso VIl do § 3° do art.65 da Lei n.°
9.433/2005.

ll.2.2.2 Auséncia de documentos de comprovagao de regularidade fiscal

Verificou-se que o procedimento n.° 124.691/2015-7, que diz respeito a contratagao
da Associagdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), foi adequadamente
fundamentado no inciso Il do art. 60 da Lei Estadual n.° 9. 433/2005 para o qual é
mexuglvel a licitagdo na contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 23,

I
inc. VI da mesma Lei, que devem ser de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, sendo vedada a |neX|g|b|I|dade para servicos

de publicidade e divulgacao.

O citado procedimento, no entanto, ndo atendeu ao disposto no inciso Xll do
paragrafo 3° do artigo 65 do mesmo diploma legal, vez que ndo constavam dos
autos documentos comprobatérios de regularidade para com a Fazenda Municipal
do domicilio ou sede da empresa nem com a Fazenda do Estado da Bahia.

Em relagdo ao procedimento n.° 059.389/2015-0, referente a contratagdo da
empresa JAM Juridica Editoragdo e Eventos Ltda., por inexigibilidade de licitagao,
constatou-se a inexisténcia de documentos que comprovassem a regularidade com
a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como prova de

regularidade relativa & Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Fsarantla por Tempo
de Servigco (FGTS), desatendendo assim aos incisos Xl e Xl do § 3° do art. 65 da

Lei 9.433/2005.

No que se refere & contratagdo da empresa ABRH, a Diretoria Geral/Diretoria de
Finangas, mediante o mesmo oficio, defendeu-se, utilizando a‘mesma justificativa
apresentada para a contratagdo da empresa Governet, trazida no‘ item 111.2.2.1 deste
Relatdrio.

Ja em relagdo a contratagdo da empresa JAM Juridica Editoracéo e Eventos Ltda.,
esclareceu, no retromencionado oficio, que “Por um equivoco ndo foram incluidas as
respectivas certiddes. Estamos atentos para que n&o ocorra novamente”.

Diante do que foi exposto, a auditoria reitera o entendimento de que os sistemas
corporativos do Estado funcionam como ferramentas de controle‘mas n&o autorizam
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o gestor a deixar de obedecer o que determina a lei, mesmo porque essas
ferramentas s&o acionadas somente apds a formalizagdo da contratagdo, momento
em que ocorre a “emiss@o de LID, RMS, RS, etc’, restando evidenciado, portanto,
que os referidos procedimentos ndo foram mero “equivoco”, mas falhas de natureza
formal, representando, portanto, descumprimento de Lei.

Recomenda-se que a Sefaz instrua seus procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo observando fielmente os dispositivos legais que regem a matéria, em
especial os incisos Xll e Xlll do § 3° do art.65 da Lein.° 9. 433/2005

|
ll.2.3 Dispensas

As Dispensas analisadas, cuja amostra somou R$254.345,00, estdo apresentadas
na tabela a seguir:

TABELA 06 - Procedimentos de Dispensa de Licitagao Analisados

061 232/2015-9 | Empresa Grafica da Bahia (EGBA) | 45. 043 00

064.837/2015-7 . Empresa Grafica da Bahia (EGBA) [ 484000
045776120150 SAOEstadodeSaoPaulo o | 558600
138.127/20150  SAO Estado de Séo Paulo T 343200
'043 215/2015-1 Engel Tech EngenhanaiEIieivi Escadas Rolantes Bda ¥ - 91 971707607

053.888/2015-0 3 Tech Manutengdo Lida. o o 59 889 00

Fonte Sistema erante Trilha de auditoria — Fracuonamento de Ilcutagées Procedrmentos analisados pela auditoria.

Da analise das dispensas, constatou-se a regularidade dos procedimentos, desde
que foram realizados com a observéancia das determinagbes Iegals que regem a
matéria, exceto quanto aos procedimentos n.°® 045.776/2015- 0 e 138.127/2015- 0,
referentes a contratagéo da empresa SA O Estado de Sao Paulo, \ devido ao que sera
relatado a seguir.

11.2.3.1 Auséncia de documentos de comprovagao de regularldade fiscal e de
documento de comprovagdo de consulta prévia da relagao das empresas
suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Admlnpstragao Publica

Os processos de duspensa de licitagdo também devem ser mstrundos conforme o que

esta estabelecido nos incisos VII, XIl e Xlll, §3° do art. 65 da Lei 9.433/2005, ja
transcritos neste Relatdrio (item 111.2.2). |

Da amostra analisada, verificou-se que os procedimentos referentes a contratagso

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA \
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-0q2

| 15



i ’ z§;§§>\)
B ":‘»;rii@“‘ V

awnes

TERCEIRA COORDENADORIA DE QONTROLE EXTERNO

da empresa SA O Estado de Sao Paulo ndo atenderam a esses requisitos legais,
uma vez que nao constava dos processos nenhum dos documentos exigidos na lei.

Em relagédo a esse fato, no mesmo Oficio n.° 65/2015, a Diretoria Geral/Diretoria de
Finangas da Sefaz, também apresentou as justificativas relativas ao item 11.2.2.1, ja
anteriormente transcritas. ;

Dessa forma, a auditoria mantém o entendimento exposto nos itens relativos as
inexigibilidades de licitagéo, ja que se trata de irregularidade de mesma natureza.

Recomenda-se que a Sefaz observe as determinagdes da Lei Est?dual de Licitagdes
no que se refere a formalizagao dos seus processos de contratagéo direta, de modo
a evitar irregularidades como as verificadas nessa auditoria.

lll.2.4 ContratagGes previstas nas politicas de aquisicoes do BID

Foram analisados dois procedimentos realizados no émbito‘do Programa de
Modernizagdo e Fortalecimento da Gestado Fiscal do Estado da Bahia (Profisco),
originarios do contrato de empréstimo n.° 2914/0C-BR - Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), os quais estdo apresentados na tabela a seguir.

TABELA 07 - Procedimentos analisados — Profisco/BID \

Carlos Amilcar Fraga Bordallo
| Aceco Tl SA

7066".07847/2014-4 i Consultor individual
005.148/2014-0

- 379.600,00

© 9.254.300,00

Contratagéo direta

Fonte: Processos Administrativos — Recursos BID.

Na andlise desses procedimentos, constatou-se a sua regularidade, desde que
foram realizados com a observancia das determinagdes legais que regem a matéria.

IIl.2.5 Contratos

No que diz respeito aos contratos, a auditoria analisou os acordos celebrados a
partir dos procedimentos licitatérios e de dispensas, bem como dos procedimentos
de contratagdes previstas nas politicas de aquisi¢ées do Profisco/BID, no total de 11
(onze) termos, correspondendo a R$11.938.505,70 de obrigagéés assumidas pela

h [
Sefaz. Foram os seguintes:

\
|
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TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

} TABELA 08 — Termos de contrato analisados

Engel Tech Engenhana em EIevadores e Escadas Rolantgs Ltda - 91 910 00

SFIPS/DM/17/2015 e Escad L
‘ SFIPS/DM/09/2015 3 Tech Manutenqéo Ltda. 7 ] ) 71 o ) 149 000 0o
| SF/FT /DA/13/2015 Empresa Gréf ica da Bahla (EGBA) - ] - 48. 480 00
) SF/FT/DA/1412015 'Empresa Gréf ica da Bahia (EGBA) ‘ 45. 048, 00
 SFIPSIDA22/2015 | Gesteira Ferrelra & Cia Ltda. - o 18079997(20
SF/PSIDA/24/2015 Ewave do Brasil Informatlca Ltda. - 160.3§?.14
SF/PSIDM/1 6/201 5 3 Tech Manutent;éo Ltda. 7 vlr«- 53 EBE 00
SF/PS/DA/40/14™M Carlos Amilcar Fraga Bordallo ‘ ; 379.600, 00
S';/PS75;/1,J|5(1),, " Lanlink Informatica Ltda. - | 1.486.911 ,56
" SEPSIDAM5ME™M | Aceco TISA 1 925430000
e - _ L ,,’ﬁ_, P
SF/pS/DA,32/14(1) D'Art Cursos e Treinamentos Ltda. -ME | 83.000,00

Fonte: Contratos assmados pela Sefaz orlgmados“dos procedlmentos llcnatdmos de dlspensas e oontrataf;aes prews
politicas de aquisiges do BID, analisados pela auditoria. ‘
(1) Contratagdes efetivadas no &mbito do Profisco/BID !

Verificou-se a regularidade dos contratos analisados, uma vez que seus termos
respeitaram as vedagdes legais, ao mesmo tempo em que atenderam as exigéncias
da legislagdo quanto ao seu conteudo e formalizagéo, exceto ql.‘lanto ao que sera
abordado a seguir.

1.2.5.1 Contrato assinado fora do prazo legal |

O prazo para assinatura de contratos esta estabelecido no § 3° do art. 124 da Lei n.°
9.433/2005, in verbis:

§ 3° — O prazo para assinatura dos contratos, a ser f xado no instrumento
convocatério, ndo poderd exceder 30 (trinta) dias, a contar da data da
‘ homologacdo e adjudicagdo da respectiva licitagdo ou do despacho
1 autorizador de sua dispensa ou inexigibilidade, prorrogavel pela metade, em
despacho motivado da autoridade competente. \

Verificou-se que o contrato SF/PS/DA/22/15, firmado com.a empresa Gesteira
‘ Ferreira & Cia Ltda. foi assinado fora desse prazo legal, ja qu‘e o procedimento
1 licitatério foi homologado em 10 de junho de 2015 e o instrumento contratual

assinado em 29 de julho do mesmo exercicio.

Al Também por meio do Oficio 65/2015, a Diretoria Geral/Diretoria de Finangas assim
‘ se pronunciou:
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|

A Empresa Gesteira ja possuia contrato com a SEFAZ, sendo que o saldo
empenhado era insuficiente para cumprimento das obrigagdes contratuais.
Realizou-se entdo nova licitagdo para que os servigos ndo sofressem
solugdo de continuidade. A mesma empresa foi vencedora. Como havia
pagamentos pendentes, referentes ao contrato anterior, o novo contrato sé
foi assinado apds a quitagdo total das faturas. Por esse motivo nédo foi
observado o que estabelece a Lei 9.433/2005. (Grifo nosso)

|
A justificativa dada pelo gestor apenas confirma a inobservéancia do dispositivo legal,
por ele mesmo citado. Os fatos apresentados, entretanto, ndo deveriam interferir na
nova contratagdo, vez que se tratam de relagbes juridicas distintas, embora
efetuadas entre as mesmas partes. ‘

Por essa razdo, recomenda-se que a Sefaz observe o cumprimento dos prazos
legais na assinatura de seus contratos administrativos. |

\
ll.2.5.2 Nao apresentagao de garantias contratuais

Nao foram apresentadas as garantias contratuais n“o contrato n.°
SF/PS/DM/17/2015, da empresa Engel Tech Engenharia em Elevadores e Escadas
Rolantes Ltda. — ME e no Contrato n.° SF/PS/DM/09/2015, da 3 Tech Manutengao
Ltda. — ME.

Os documentos referentes as mencionadas garantias forami solicitados pela
auditoria. Em resposta, foi encaminhado o Oficio n.° 51, de 24 de setembro de 2015,
da Diretoria de Finangas da Sefaz, informando: |

No que se refere ao Contrato SF/PS/DM/17/2015 da ENGEL TECH
ENGENHARIA EM ELEVADORES E ESCADAS ROLANTES LTDA.- ME
temos a esclarecer que equivocadamente foi efetuado o primeiro
pagamento sem a apresentagdo da copia da garantia. Salientamos também
que tal documento ja foi solicitado da empresa e estamos no aguardo da
sua apresentagao.
I
Vale ressaltar que o préximo pagamento do referido contrato s6 sera
efetuado com a apresentagédo da garantia ou com a ﬁEtengéo do seu valor
no referido pagamento, que funcionara como uma caug&o em dinheiro, que
é uma das modalidades de garantia previstas nos incisos do §1° do Art. 136
da Lei de Licitages da Bahia (Lei n.° 9.433/2005).
\
Frente ao acima exposto, comprova-se a falha e, tendo em vista q‘ge o contrato sera
pago em duas parcelas, a retengdo da garantia no pagamento da parcela
remanescente torna-se indcua, uma vez que, quando do pagamento final, o objeto

contratual ja estara integralmente cumprido.

Em relagéo ao contrato com a 3 Tech Manuteng&o Ltda., por meio Vdo mesmo oficio,
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informou a Sefaz:

Com relagdo ao Contrato SF/PS/DM/15/2015 da 3 TECH MANUTENCAO
Ltda. ME esclarecemos que o mesmo ainda se encontra na CAREG —
Coordenagdo Regional da DAT Metro, ndo tendo recebido também nenhum

processo de pagamento do mesmo.
|

A resposta ndo esclarece se houve ou nao a apresentagdo da garamtia contratual.
11.2.5.3 Apresentagdo de garantias contratuais fora do prazo |

Copstatou.-se ainda a apresentagdo de garantias fora do prazo de 5 (cinco) dias
apoés assinatura do contrato, conforme clausula estabelecida no instrumento

contratual, nos termos apresentados na tabela abaixo. !

TABELA 09 - Contratos com garantias apresentadas fora do prazo

- Empresa ] Contrato | DatadeAssinatura | Data da Garantia
737'7|_'>e9tl M,a."_”te",@,‘-t,da' ] J SF/PS/| DM[09/2015 16/03/2015 1 29/04I2Q1 57
Ewave do Brasil Informatica Ltda.  SF/PS/DA/24/15 07/07/2015
Fonte: Termos de contrato. . A T

Com relagdo a essa ocorréncia, também no Oficio 65/2015, justificou-se a Sefaz:

Embora exista a previsdo de apresentagdo das garantias no prazo de cinco
dias contados a partir da assinatura do contrato, existem situages nao
previstas legalmente em que esse prazo ndo & cumprido. No entanto,
ressaltamos que ndo ha nenhum risco de dano ao Erario, uma vez que,
nenhum pagamento é feito sem que seja apresentada a referida
garantia (Grifo nosso). ‘

A Sefaz reconheceu a inobservancia do prazo previsto contratualmente para
apresentagdo da garantia. Entretanto, ndo apontou “as situagbes nao previstas
legalmente em que esse prazo nao é cumprido”.
|

Quanto a afirmagéo de que “nenhum pagamento € feito sem que sgja apresentada a
referida garantia”, as informagdes prestadas pela Sefaz, através Oficio n° 51, ja
transcritas no item 11l.2.5.2, demonstra fragilidade da resposta, uma vez que a
prépria Secretaria reconheceu que “equivocadamente foi efetuado o primeiro
pagamento sem a apresentagdo da cdpia da garantia”.

A garantia contratual objetiva a protegdo do patrimdnio publico. A sua nao
apresentagdo ou apresentagdo tardia gera inseguranga ao contrato, podendo
ocasionar dano ao Erario. ‘

|
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Portanto, recomenda-se que a Sefaz seja mais diligente e agil na cobranga dos
contratados, para que nao apenas apresentem as garantias contratuals mas que
estas sejam dadas dentro do prazo estabelecido.

IV CONCLUSAO |

Concluidos os exames relativos a inspec¢ado nas areas de Iicitagﬁbs e contratos da
Secretaria da Fazenda (Sefaz), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2015,
destacam-se as observagées a seguir, cujas recomendagdes encontram-se no corpo
deste Relatdrio.
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