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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:

Ordem de Servigo:
Periodo Auditado:
Conselheiro Relator:

Acompanhamento da Execugao Orgcamentéria e Financeira
068/2015

01/01 a 31/07/2015

Anténio Honorato de Castro Neto

2 INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo:
Endereco:

Telefone:

Endereco Eletrénico:

Rol de responsaveis:

Denominacao:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Telefone:

Enderego Eletronico:

SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E
ESPORTE (SETRE) |

Orgéo Publico da Administragéo Direta

Planejar e executar as politicas de emprego e renda e de
apoio a formacéo do trabalhador, de economia solidaria e
de fomento ao esporte

22 Avenida, n® 200, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Salvador/Bahia, CEP 41.745-003

JOSE ALVARO FONSECA GOMES

SECRETARIO

02/01/2015 a 31/07/2015

Av. Alphaville, n® 10, Cond. Forest Ville, Ed. Jequitiba, ap.
701, Paralela, Salvador/Bahia, CEP 41.701-015

(71) 3315-3396

alvaro.gomes @setre.ba.gov.br

DIRETORIA GERAL (DG)

NAIR PORTO PRAZERES

01/01/2015 a 31/07/2015

Rua Emilio Odebrecht, n® 626, Ed. Lagoa Dourada, ap.
403, Pituba, Salvador/Bahia, CEP 41.830-300

(71) 3115-3388

nair.prazeres @setre.ba.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002 i
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Denominagao:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Telefone:
Enderego Eletrénico:

Denominacao:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Telefone:
Enderecgo Eletrdnico:

Denominacao:
Titular:

Periodo:
Endereco:

Telefone:

Enderego Eletronico:
Denominacéo:
Titular:

Periodo:

Enderecgo:

Telefone:

Endereco Eletronico:

Denominagéo:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Telefone:
Endereco Eletrénico:

DIRETORIA ADMINISTRATIVA (DA)

DANILO SOUSA XAVIER

01/01/2015 a 31/07/2015

Rua Edgar Chaschinet, n? 33, Quadra 1, Santa Ménica,
Salvador/Bahia, CEP 40.342-640

(71) 3115-3399

danilo.xavier@setre.ba.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO (SUDET) |

MARIA THEREZA OLIVEIRA DE ANDRADE SOUSA
01/01/2015 a 06/01/2015

Alameda Praia de Siriiba, n? 150, casa 12, Stella Maris,
Salvador/Bahia, CEP 41.600-065

(71) 3115-9914

maria.thereza @setre.ba.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO (SUDET)

RUBENS DEUSDEDITH SANTIAGO FILHO

07/01/2015 a 31/07/2015

Av. Dom Jodo VI, n® 191, ap. 1204, Condominio
Residencial Patio Jardins, Torre A, Brotas, Salvador/Bahia,
CEP 40.285-000

(71) 3115-9914

rubens.santiago @setre.ba.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA E
COOPERATIVISMO (SESOL)

MILTON BARBOSA DE ALMEIDA FILHO

01/01/2015 a 31/07/2015

Rua Clido Arouca, n? 39, Centro, Salvador/Bahia, CEP
41.760-160

(71) 3115-1564

Milton.almeidafilho @ setre.ba.gov.br

COORDENAGCAO DE ESPORTES (CE)

MARCOS FERREIRA PIMENTEL

01/01/2015 a 31/07/2015

Alameda Florestal Ville, bl. 05, n® 72, ap. 203, Saboeiro,
Salvador/Bahia, CEP 41.180-735

(71) 3115-1772

marcos.pimentel @ setre.ba.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .475-002
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Denominacéo: COQRDENAGI"\O DE FOMENTO AO ARTESANATO ©
Titular: EMILIA COSTA DE ALMEIDA
Periodo: 01/03/2015 a 31/07/2015
Enderego: Av. Princesa Isabel, n° 778, ap. 1002, Barra,
Salvador/Bahia, CEP 40.140-000 |
Telefone: 3116-6106

Endereco Eletrénico: emilia.almeida @setre.ba.gov.br
Nota: ) Criada em 01/03/2015, conforme estabelecido na Lei Estadual n® 13.204/2014.

2.1 Estrutura administrativa

A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), criada pela Lei n2
2.321 de 11 de abril de 1966, modificada pelas Leis n® 7.435, de 30 de dezembro de
1998, 9.424, de 27 de janeiro de 2005, 13.204/201 4, de 11 de dezembro de 2014, e
alterada a sua denominagio e estrutura organizacional pela Lei n® 10.549, de 28 de
dezembro de 2006, tem por finalidade planejar e executar as politicas de emprego e
renda e de apoio a formagao do trabalhador, de economia solidaria e de fomento ao
esporte.

Conforme estabelecido no Decreto ne° 10.454, de 13 de setembro de 2007, que
aprova o Regimento da SETRE, sdo competéncias da Secretaria:

. Formular, coordenar e executar politicas publicas de promogéo do trabalhador, tais
como: formagdo profissional, orientagdo, visando a organizacdo dos
trabalhadores, identificagio de oportunidade de trabalho e emprego, insercao de
trabalhadores no mercado de trabalho e melhoria das relagbes de trabalho,
inclusive em articulagio com entidades de direito publico interno ou externo de
todas as esferas de governo e entidades de direito privado nacionais ou
estrangeiras;

Il. Propiciar condigdes e iniciativas que estimulem a promogédo do trabalho
decente para todos;

lll. Participar de atividades que estimulem o desenvolvimento sustentavel, o
enfrentamento da pobreza e o exercicio da cidadania, como politicas de
promogéo do trabalhador;

IV. Desenvolver agdes destinadas a qualificagdo profissional, inclusdo do
trabalhador no mercado de trabalho, com a consequente geragao de renda e
de apoio ao trabalhador desempregado;

V. Fomentar o desenvolvimento do esporte e do lazer;

VI. Promover pesquisas e estudos voltados para o fomento, a produgdo, a
comercializag&o e a preservagao do artesanato;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .475-002 |
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Vll.Identificar junto a entidades de direito publico interno ou externo ou de direito
privado nacional ou estrangeiro, recursos financeiros, para o desenvolvimento das

acdes da Secretaria;

VlIl.Planejar, coordenar, executar e acompanhar as agdes e programas de fomento &
economia popular e solidaria, microcrédito e as finangas solidarias, e

IX. Exercer outras atividades correlatas.

De acordo com o Decreto anteriormente citado e com a Lei n2 13.204/2014, a
Secretaria apresenta a seguinte composigdo basica:

QUADRO 1 - Estrutura organizacional
.. Orgdos colegiados

Conselho Estadual de Desportos (CED)

Fiscalizar as atividades esportivas, exercendo fungdes
consultivas, deliberativas e normativas, em estreita
consondncia e cooperagdo com o Conselho Nacional do
Esporte (CNE)

Conselho Estadual Tripartite e Paritario de Trabalho
e Renda

Coordenagéo de geragéo de renda e economia solidaria

. Orgfios da administragéo direta

b F‘lnalidade‘j

Gabinete do Secretario (GASEC)

Assessorar o ftitular da Pasta em tarefas técnicas,
administrativas e de representagao social e politica

Diretoria Geral (DG)

Coordenar os érgdos setoriais e seccionais dos sistemas
formalmente instituidos

Coordenagdo de Esportes (CE)

Formular e coordenar as politicas publicas estaduais de
desenvolvimento do desporto, fortalecendo a area de
esporte no Estado da Bahia

Superintendéncia de Desenvolvimento do Trabalho
(SUDET)

Planejar, propor e coordenar a execugdo das politicas de
apoio ao trabalhador

Superintendéncia de Economia Solidaria

Cooperativismo (SESOL)

e

Planejar, coordenar, executar e acompanhar as agdes e
programas de fomento & economia solidaria

Coordenagdo de Fomento ao Artesanato

Formular e coordenar a politica de preservagao, incentivo,
promog&o e divulgagdo do artesanato baiano

Entidade da administragéio indireta

Finalldade:

Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia
(SUDESB)

Formular o desenvolvimento do esporte, recreagéo e do
lazer no Estado, estimulando a pratica de atividades
desportivas como meio de promogéo do desenvolvimento
humano e dos valores necessarios 4 coes&o social

Fontes: Decreto n® 10.454/2007 (Regimento da SETRE) e Lei n? 13.204/2014.

Através da Lei n® 12.356, de 22 de setembro de 2011, alterada pela Lei n? 12,596,
de 05/11/2012, foi criado o Fundo de Promog&o do Trabalho Decente (FUNTRAD),
vinculado a SETRE, de natureza contabil-financeira, para financiamento de agées de
promogéo do trabalho decente, no 4mbito do Programa Bahia do Trabalho Decente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 230/2014 deste Tribunal de Contas, em
cumprimento & Programagdo Anual aprovada e de acordo com a Ordem de Servigo
n? 068/2015, expedida pela 52 Coordenadoria de Controle Externo, procedeu-se a
inspeg¢do nas unidades da administragéo direta da Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte (SETRE), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2015.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugdo orcamentaria e
financeira, observando a obediéncia a legisiagdo aplicavel, aos principios da
administragéo publica e os controles intemos existentes.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagéo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagGes apresentadas,
e verificag@o da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu a area Orgamentaria e Financeira, bem como de Contratos,
Sindicancias e Processos Administrativos e Disciplinares.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);

* Andlise da documentagéo suporte de despesas;

* Conferéncia de calculos;

* Entrevistas com dirigentes e servidores; e

* Obtengéo de esclarecimentos junto aos Gestores.

Na execugdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

* Constituicdo Federal;
* Lei Federal n? 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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* Lei Federal n® 8.666/1993 — Institui Normas para Licitagbes e Contratos da
Administragdo Publica;

* Constituigdo Estadual;

* Lei Estadual n® 2.322/1966 - Disciplina a Administragdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

* Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagGes e locagbes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

i * Lei Estadual n® 12.356/2011 — Institui o0 Fundo de Promogdo do Trabalho

‘ Decente (FUNTRAD), e da outras providéncias:

* Lei Estadual n® 12.504/2011 - Plano Plurianual para o periodo 2012-2015;

* Lei Estadual n® 13.190/2014 — Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
0 exercicio de 2015 e da outras providéncias (LDO);

* Lei Estadual n® 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e d4 outras providéncias;

* Lei Estadual n® 13.225/2015 — Estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015 (LOA);

* Decreto Estadual n® 10.454/2007 — Aprova o Regimento da Secretaria do

\ Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE); |

! * Decreto Estadual n® 16.059/2015 - Disciplina as atividades das
Coordenagdes de Controle Interno e da outras providéncias;

* Resolugdo Regimental TCE n® 012/1993 — Normas de Procedimento para o

| Controle Externo da Administragdo Publica;

* Resolugdo TCE n? 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

* Resolugdo TCE n° 230/2014 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015 e da outras
providéncias;

* Nota Técnica n® 01/2003 — Dispde sobre a racionalizagdo e uniformizagdo dos

procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA; :

| * Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
| Brasileiro, e
* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria, foram impostas limitagGes aos exames, no tocante a ndo
disponibilizagdo do processo administrativo n? 0311300005880-0 relativo ao Pedido de
Reequilibrio Econémico-financeiro do Contrato n® 02/2010 (item 5.3.1.1).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA :
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002 }
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos da inspegao realizada nas unidades da administragao direta
da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), relativa ao periodo
de 01/01 a 31/07/2015, sdo apresentados a seguir 0s comentarios e observagoes
acerca dos fatos considerados relevantes pela auditoria.

5.1 Controle interno

No ambito da Constituicdo Federal, o controle interno Encontra-se previsto no art.
70, cujo teor foi seguido na Carta Estadual, onde os artigos 89 e 90 consagram tal
controle como imprescindivel ao funcionamento da Administragdo Publica, ao
estabelecerem que todos os Poderes devem manté-lo como um sistema integrado,
com a finalidade de “avaliar o cumprimento das metas”, bem como “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial”.

Art. 89 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administragdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes, renuncia de receitas e isengoes fiscais, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de
controle interno de cada Poder.

[...]

Art. 80 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugéo dos programas de Governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial dos érgdos e
entidades da administragéo estadual, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado; ‘

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Paragrafo Gnico - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .475-002 :
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Dentro desse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patriménio
publico, assegurar a adequagdo e a confiabilidade de seus dados orgcamentarios e
financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, além de fomentar o
respeito e a observancia das politicas publicas fixadas pela gestdo governamental.

A LRF também destacou a importancia do sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, enfatizando, dentre outros aspectos, o alcance das metas
estabelecidas na LDO, os limites e condigdes para realizagdo ‘de operagdes de
crédito, exigindo, em seu art. 54, paragrafo Unico, a assinatura das autoridades
responsaveis pela administragéo financeira e pelo controle interno no Relatério de
Gestao Fiscal.

Através da Lei Estadual n? 13.204, de 11 de dezembro de 2014, foi criada no ambito
das Secretarias de Estado e da Casa Civil, a unidade intitulada Coordenagéo de
Controle Interno, com atribuicdo para 4...] desempenhar as fungbes de
| acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgdo estadual de controle interno (art.
49),

O decreto regulamentador das atividades das Coordenagdes de Controle Interno
‘ (Decreto Estadual n? 16.059/2015), estabelece que as atividades por elas
. desempenhadas compreendem:

[...] as fungdes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugéo
or¢amentaria, financeira e patrimonial, buscando assegurar a conformidade
dos atos e fatos administrativos, quanto a legalidade, a legitimidade, bem
como a economicidade da gestdio, em relagdo a padrbes normativos e
operacionais a que estejam obrigados.

Conforme estabelecido no art. 42 do mencionado decreto, sdo competéncias das
Coordenagdes de Controle Interno e das demais estruturas de controle existentes
nos orgédos e entidades do Poder Executivo Estadual:

| - planejar, executar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle
i interno, no &mbito do érgdo ou entidade;

‘ Il - adequar o planejamento e a execugéo de suas atividades as orientagbes
técnicas que forem emanadas da Auditoria Geral do Estado — AGE;

Il - encaminhar & AGE relatérios das atividades de controle interno
realizadas no respectivo 6rgdo ou entidade, quando solicitado;

IV - propor a AGE medidas que visem a definicdo, padronizagao,
sistematizagdo e normatizagdo dos procedimentos operacionais atinentes
ao controle interno, com vistas & prevengéo de erros e a racionalizagdo na
utilizagéo de recursos publicos;

! V - cooperar com a AGE nas auditorias que forem desenvolvidas nas
1 unidades do respectivo 6rgio ou entidade;

VI - acompanhar e controlar a implementagio de providéncias

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002 :
| 10
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recomendadas pela AGE, pelo Tribunal de Contas do Estado e demais
orgaos de fiscalizagdo e controle;

VIl - orientar o gestor do 6rgdo ou entidade em assuntos de competéncia de
controle interno;

VIil - orientar os demais gestores de bens e recursos piiblicos, bem
como os responsaveis por contratos e convépios, nos assuntos
pertinentes & drea de competéncia do controle interno, inclusive sobre
0 acompanhamento e a forma de prestagéo de contas;

IX - dar ciéncia imediata ao dirigente méximo do drgdo ou entidade da
ocorréncia de irregularidades que impliquem lesdo ou risco de lesdo ao
patriménio publico, com vistas & adogdo das medidas pertinentes, inclusive
a apuragao da responsabilidade dos envolvidos;

X - auxiliar o érgédo ou entidade na elaboragdo da prestagéo de contas, a ser
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas do Estado;

XI - desenvolver outras atividades correlatas. (Grifo da auditoria).

A Diretora Geral, Sra. Nair Prazeres, em resposta & solicitagdo da auditoria, por meio
do Oficio n® 127/2015, de 06/07/2015, anexou documento emitido pelo Chefe de
Gabinete, Sr. Jorge Wilton Pereira de Jesus, que informa o nome e a qualificagdo técnica
dos servidores lotados na Coordenagao de Controle Interno da SETRE:

v  PAULO ROBERTO DE ARAUJO
Cargo: Coordenador de Controle Interno II
Unidade: Coordenagéo de Controle Interno
Qualificagdo: Bacharel em Administragdo Publica com Pés-
Graduagdo em Gestdo Publica e em Desenvolvimento de
Lideranga.

v ANTONIO PAULINO PINHO
Cargo: Assessor Técnico
Unidade: Coordenacéo de Controle Interno
Qualificagdo: Bacharel em Administrag&o.

5.2 Area orgamentaria e financeira

A administragéo direta da SETRE, para execugéo de suas atividades no periodo de
01/01 a 31/07/2015, contou inicialmente com a dotagdo orgamentaria de
R$228.291.000,00. Apds acréscimos e anulagdes, totalizou um crédito atual de
R$245.519.496,00, representando um aumento de 7,55%. |

As unidades gestoras da administragdo direta da SETRE, no periodo auditado,
empenharam R$121.016.023,85, liquidaram R$104.363.768,79 e pagaram despesas
no montante de R$100.239.193,12. As Tabelas 1, 2, e 3 demonstram valores
empenhados, liquidados e pagos pelas unidades gestoras, por programa e elemento
de despesa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA i
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Em R$
o . | Empenhado.| Liquidido | Pago _
Geral (DG) 78.191.439,10| 67.119.414,36] 67.119.414,36
21.0003 | Diretoria Administrativa (DA) 22.098.635,11| 21.855.520,49| 19.230.963,60
21.0005 |Superintendéncia de Desenvolvimento do Trabalho 6.070.530,32| 4.057.735,78| 3.781.388,30
(SUDET)
21.0006 [Coordenagéo de Esportes (CE) 798.999,87 796.819,69 730.112,09
21.0007 Superintendéncia de Economia Solidaria e 13.852.283,98| 10.530.143,00] 9.373.179,30
Cooperativismo (SESOL)
21.0009 |Coordenagdo de Fomento ao Artesanato 4.135,47 4.135,47 4.135,47
Total 121.016.023,85|104.363.768,79 [ 100.239.193,12
Fonte: FIPLAN Gerencial.

No periodo de 01/01 a 31/07/2015, o programa de maior relevancia desenvolvido pela
Secretaria foi 0 124 (Bahia Esportiva) com participagéo na despesa de 67,69%. Este
programa tem como objetivo “fortalecer a estrutura do desporto, paradesporto e lazer e
fomentar sua pratica através de agbes com enfoque nos aspectos de salde, sociais,
educativos, econémicos, ambientais, cientificos, tecnolégicos e inovadores com vistas a
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo”. Em seguida vem o
programa 502 (A¢bes de Apoio Administrativo do Poder Executivo) com participagdo de
19,19% e o programa 116 (Vida Melhor - Oportunidade Para Quem Mais Precisa) com
participagéo de 9,30%. Ressalte-se que o programa Vida Melhor é prioritario para o

Governo.
TABELA 2 - Execugéo da despesa por programa
Em R$
e T ) 1 Pago
»ctAS’c‘llgo v ngmm Empenha;lo Valo %
116 [Vida Melhor — Oportunidade Para Quem Mais| 1 3.796.903,40| 9.318.557,02| 9,30
Precisa
121 (Trabalho Decente 366.826,14 362.275,79] 0,36
122 |Bom Trabalho: Ampliando Oportunidades 4.580.172,85| 3.418.744,51| 3,41
123 |Bahia Solidaria: Mais Trabalho e Mais Renda 59.884,05 59.125,75| 0,06
124 (Bahia Esportiva 78.990.438,97| 67.849.526,45| 67,69
502 [Agdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo 22.098.635,11| 19.230.963,60( 19,19
900 [Operagédo Especial 1.113.163,33 0,00 0
Total 121.016.023,85| 100.239.193,12/ 160,00

Fonte: FIPLAN Gerencial.

O elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica) teve a
maior participagdo na despesa da SETRE, com o percentual de aproximadamente
78%, conforme apresentado na Tabela 3.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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: Em R$
iCédigo Denominacgéo . Empenhado Liquldado Pago .
4  Contratagdo por Tempo Determinado — Pessoal Civil 4.272.22717] 4.272.227,17] 3.596.857,81
5 [Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 387,28 387,28 387,28
11 Mencimentos e Vantagens Fixas 10.417.178,76 10.417.178,76 9.087.363,07
13 Obrigagbes Patronais 2.074.009,01| 2.074.009,01 1.794.839,39
16 Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 53.997,71 53.997,71 48.446,77
92 [Despesas de Exercicios Anteriores 193.295,13 193.295,13 193.295,13
Pessoal e Encargos Sociais 17.011.095,06 17.011.095,06 14.721.189,45
8 utros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 11.972,5 11.972,54 11.972,54
14 iarias — Pessoal Civil 351.643,7 348.255,60 337.574,40
30 aterial de Consumo 342.849,7 205.218, 204.315,64
33 assagens e Despesas com Locomogéo 258.332,3 206.819,1 199.012,05
36 utros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 528.760, 528.760, 459.958,38
37 |Locagdo de Mo de Obra 1.888.910,01 1.731.880,3 1.596.700,71
39 utros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 94.362.538, 79.394.565,03 78.043.668,47
41 ontribuigGes 1.112.526,4 1.112.526,4 1.112.526,47
46 uxilio Alimentagao 648.148,3 648.148, 555.830,33
: 47 brigagbes Tributarias e Contributivas 1.652,0; 1.652,0; 1.652,02
‘ 49 Auxilio Transporte 795.163,0 795.163,0 663.242,35
| 52 quipamentos e Material Permanente 1.119.160,5 954.240,11 952.312,81
92 espesas de Exercicios Anteriores 775.337,8 759.121, 759.121,33
93 lndenizagdes e Restituictes 1.807.933,4 654.350, 620.116,17
Demais elementos 104.004.928,79 87.352.673,73 85.518.003,67
Total 121.016.023,85 104.363.768,79 100.239.193,12

Fonte: FIPLAN Gerencial.

A despesa paga pela administragdo direta da SETRE no periodo sob exame
(periodo de 01/01 a 31/07/2015), excluidos os valores com pessoal e encargos
sociais, totalizou R$85.518.003,67. Foram examinados processos de pagamento no
montante de R$79.579.051,56, os quais representam 93,06% daquele valor.

Do exame realizado, foram constatadas as seguintes ocorréncias merecedoras de
destaque:

5.2.1 Fragilidade no célculo dos Indicadores de Desempenho, base para
apuracao da parcela variavel da contraprestacao publica do Contrato n®
02/2010

O Contrato n? 02/2010 celebrado no dia 21/01/2010, por um prazo de 35 anos, em
regime de parceria publico-privada, na modalidade concesséio administrativa, tem
como objetivo a reconstrugéo e exploragdo do Estadio da Fonte Nova. Figuram-se
como parceiros o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (SETRE), na qualidade de Poder Concedente, e a
Sociedade Empresaria de Propésito Especifico Fonte Nova Negdcios e
ParticipagGes S.A. (FNP) e, como intervenientes-anuentes os seus controladores, a
Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB) e a Agéncia de
1 Fomento do Estado da Bahia S.A. (DESENBAHIA).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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Os investimentos para construgdo da Arena foram definidos contratualmente no
montante de R$591.711.185,00.

; Em 05/07/2011, foi firmado o 22 Termo Aditivo, que alterou a Clausula 15.1 do
! Contrato, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

15.1 - Valor Estimado do Contrato. O valor estimado do Contrato, assim
entendido como valor nominal da soma de cento e oitenta (180)
contraprestagdes Mensais Base de R$8.263.166,66 (oito milhées, duzentos
e sessenta e trés mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e seis
centavos) devidas ao longo da vigéncia da Concesséo, considerando a
implementagéo da condig&o disposta na Clausula 19.6 do Contrato, passa a
ser de R$1.487.370.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e oitenta e sete
milhGes, trezentos e setenta mil reais).

O 42 Termo Aditivo, firmado em 28/12/2012, publicado no DOE de 05 e 06/01/2013, teve
como objeto o reequilibrio econémico-financeiro do contrato em razao da
incorporag@o de alteragdes de projeto e intervengoes decorrente§ de mudancgas de
requisitos técnicos da FIFA, no valor de R$89.313.717,68, acrescido de ISS e
PIS/COFINS, resultando no montante de R$97.770.900,50, além de alterar outros
dispositivos.

Registre-se que o Contrato n® 02/2010, autuado neste Tribunal em 02/03/2010, sob o n®
TCE/000490/2010, ja foi objeto de andlise por esta Coordenadoria, encontrando—se em
tramitagé@o neste Tribunal.

Conforme pesquisa realizada no Sistema FIPLAN, a SETRE efetuou no periodo de
01/01 a 31/07/2015, pagamentos & Fonte Nova Negdcios e Participagbes S.A (FNP)
no valor R$77.504.173,18, sendo examinados a totalidade dos processos de
pagamento.

TABELA 4 — Pagamentos efetuados a3 FNP em 2015 (01/01 a 31/07/2015)

: Em R$
I R atado . | cao |- Valorcom § ' ’ g '
| i R 2 o e e - o 5 i .
Pertho, | ipagamento | Velorliquldo | o T | i ¢ Histérico Sl
2 .14.0000071-4 19/02/2015 9.698.969,17| 10.390.858,82 Contraprestagio publica — parcela 21/180

21101.0001.15.0000001-8 | 03/03/2015 10.335.406,54|  11.072.024,74 Contraprestagéo publica — parcela 22/180
21101.0001.15.0000009-3 | 25/03/2015 | 1 0.335.938,17| _ 11.072.024,74|Contraprestagio puiblica — parcela 23/180
21101.0001.15.0000010-7 | 26/03/2015 636.890,13 681.165,92| Complementagéo — parcela 21/180
21101.0001.15.0000011-5 | 14/04/2015 10.334.589,46|  11.072.024,74 Contraprestacgio publica — parcela 24/180
21101.0001.15.0000013~1 18/05/2015 | 10.334.589,46]  11.072.024,74 Contraprestacdo publica — parcela 25/180
21101.0001.15.0000014~1 15/06/2015 | 10.334.589,46]  11.072.024,74 Contraprestagio publica — parcela 26/180
21101.0001.15.0000022-0 | 15/07/2015 10.332.990,06]  11.072.024,74|Contraprestacio publica — parcela 27/180

Total 72.343.962,45 77.504.173,18

Fonte: Sistema FIPLAN.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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De acordo com a Clausula Sexta - Contraprestagdo Publica do Contrato n® 02/2010,
a Concessionaria fard jus ao pagamento da Contraprestagado Mensal,
correspondente ao valor da Contraprestagdo Mensal Base, descontados eventuais
abatimentos aplicaveis em razdo de desempenho inferior ao minimo requerido. Essa
Contraprestagdo Mensal Base sera composta de uma parcela fixa e uma parcela
varidvel, sendo que a parcela varidvel podera sofrer abatimentos com base na Nota
de Desempenho Anual da Concessionaria (NQID), a qual, por sua vez, é atribuida
com base na pontuagéo obtida segundo o Quadro de Indicadores de Desempenho
(QID). O item 6.6 da referida clausula contratual prevé que:

—— e

A aferi¢do dos indicadores do QID sera feita trimestralmente pelo Verificador
Independente, utilizando sistema especialmente desenvolvido para este fim,
em conformidade com o estabelecido no Anexo 4 a este Contrato e validado
pelo Orgdo Regulador. Até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao
trimestre vencido sera emitido relatério pelo Verificador Independente, do
qual constara a nota de desempenho da Concessionaria dispondo o Orgao
Regulador de mais (trés) dias uteis para a sua validagao.

Da andlise do relatério de asseguragédo limitada dos auditores independentes,
emitido pela empresa Pricewaterhouse Coopers e disponibilizados pela SETRE,
verificou-se diversas limitagdes inerentes ao trabalho, como:

* Os trabalhos de asseguragdo ndo compreenderam a avaliacédo quanto a
qualidade, inclusive técnica, dos servicos prestados pela Concessionaria e
seus fornecedores contratados para prestagdo de servigos relacionados com
a medig&o dos indicadores de desempenho;

* Os dados financeiros apresentados, utilizados como base para a avaliagao da
medi¢ao dos indicadores financeiros (itens 1 a 5 do Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID), ndo foram objeto de asseguragao de acordo com
praticas contabeis ou outros critérios de preparagao de relatérios financeiros.

Da analise dos elementos que subsidiaram a elaboragdo do relatério emitido em
fevereiro de 2015 referentes & Avaliagdo dos Indicadores de desempenho validados
pelo Verificador Independente, verifica-se em relacdo ao subitem 1 - Nivel de
atendimento ao usuario, que foi realizada pesquisa quantitativa para avaliagdo da
satisfacdo, e em relagdo aos subitens 2 a 5 constam apenas um checklist de
verificagdo, feito pela prépria concessionaria e aceito pela empresa de auditoria,
como suficiente para referendar a pontuagado de cada indicador.

Com relagdo ao critério financeiro dos Indicadores de Desempenho, responséavel por
30% da nota de avaliagdo dos indicadores de desempenho, esta auditoria ndo
identificou elementos que demonstrassem a avaliagéo “trimestral” da estrutura de
capital, indices de liquidez corrente e da relacdo custo X receita liquida, e
“semestral” das demonstragdes financeiras auditadas e das projegdes financeiras.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Da analise da documentagdo, conclui-se que os elementos apresentados estdo
desprovidos dos seguintes documentos:

Analise formal por servidor da SETRE, quanto 8 meméria de calculo dos
indicadores e das conclusdes contidas no relatério de asseguragéo, e se 0s
elementos que deram suporte a avaliagido sdo suficientes para confirmar a
pontuagéo maxima atingida pela FNP;

A aprovagdo por dirigente da SETRE, quanto & efetiva formalizagdo
procedimental e cumprimento das condigbes previstas nas clausulas
contratuais, necessaria para produzir seus efeitos juridicos.

Em resposta a solicitagdo da auditoria quanto a fiscalizagdo dos aspectos
econémico-financeiro do Contrato emitido pelo Poder Concedente (Clausula 18.2), a
SETRE, por meio do Oficio n? 104/2015, datado de 16/06/2015, justifica:

[...] ;

Em relagéo aos aspectos pertinentes a fiscalizagdo econdmico-financeira e
contabil do contrato de PPP n° 02/2010, informamos que, apés as primeiras
tentativas de contratagdo de consultoria financeira e contabil,
consubstanciadas nos processos administrativos n° 1600100064848 e
1600120032497, os quais ndo lograram éxito, foi deflagrado o processo n°
1600140077276, voltado a abertura de processo licitatério para a
contratac&o dessa consultoria, a partir de nova determinagdo do Conselho
Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas, conforme ata de
reunido datada de 24 de setembro de 2014. Nesse sentido, esta Secretaria
Encontra-se em fase de revisdo de novo Termo de Referéncia, o qual sera
respaldado, em sua parte técnica, com as experiéncias utilizadas por outros
Estados que se valeram de concessGes administrativas de estadios de
futebol. Considerando os aspectos técnicos que permeiam dita revisdo, no
momento de conclusdo do certame e a contratagdo de nova consultoria
especializada, os trabalhos de verificagdo dos aspectos econdmico-
financeiros e contadbeis da PPP serdo disponibilizados a essa Corte de
Contas.

[...].

A auditoria, por meio da Solicitagdo IAM n2 06/2015, de 03/11/2015, requereu da
SETRE informagGes atualizadas sobre o processo licitatorio para a contratagdo da
referida consultoria. Por sua vez, a Diretora Geral, por meio do Oficio n® 176/2015,
datado em 13/11/2015, informou:

Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

(] a consolidagdo do novo termo de referéncia para contratagdo dos
servigos de fiscalizagdo econémico-financeira e contabil do contrato de PPP
n° 02/2010 Encontra-se em fase final, a partir do qual sera efetivada o inicio
da fase externa do processo licitatério.
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Ressaltamos que os trabalhos de reavaliagdo do termo de referéncia levam
em considerag&o as duas anteriores tentativas de contratagdo dos servigos
pelo Estado, sendo que o anterior Termo de Referéncia foi objeto de
questionamento por parte de interessada, o que pode ter concorrido para a
nao atratividade das empresas do ramo de auditoria especializada.

Dessa forma, até a conclus@o dessa licitagdo, a avaliagdo dos aspectos
econdmico—financeiros e contabeis do contrato de PPP continuario a cargo
do Grupo de Trabalho constituido para esse fim, por meio da Portaria
Conjunta SETRE/SEFAZ n° 001/2014.

[...]
Recomendacio:

Observar o estabelecido pelo item 6.6 da Clausula Sexta — Contraprestagdo Publica
do Contrato n? 02/2010.

5.3 Area juridica
5.3.1 Contratos

5.3.1.1 Néo apresentagdo da documentacgdo relativa ao Pedido de Reequilibrio
Econdmico-financeiro do Contrato n2 02/2010

Ao requerer junto a SETRE o processo de reequilibrio econémico-financeiro n2
031130005880-0, formulado pela concessionaria FNP referente a recomposigao das
isengGes tributarias ndo concretizadas, a auditoria foi informada, através do Oficio n2
104/2015, datado de 16/06/2015, que:

[--]

E relagao ao processo n° 031130005880-0 (nimero SEP
1600130060588), informamos que 0 mesmo se encontra na Procuradoria-
Geral do Estado para andlise de questdo juridica envolvendo o pleito
formulado pela Fonte Nova Negécios e Participagdes S/A, sendo que apés a
analise das questbes prejudiciais de direito sera apurado eventuais
impactos financeiros decorrentes do pleito formulado ao Estado. A ditima
movimentagdo do processo se deu no atendimento de diligéncia
empreendida pelo 6rgédo de consultoria juridica quanto a juntada do
instrumento de edital e de todos os anexos que permearam a concorréncia
internacional n° 00112009. Nesse sentido, apresentamos copia do pleito
formulado pela concessionéria para conhecimento dessa equipe de
auditoria.

A auditoria, por meio da Solicitagdo IAM n2 06/2015, de 03/11/2015, reiterou a
solicitagdo do processo n° 031130005880-0. Em resposta, a Diretoga Geral, por meio
do Oficio n® 176/2015, datado em 13/11/2015, informou conforme segue.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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[-..]

Em reiteragdo as informagdes prestadas por meio do Oficio DG n° 104/201 5,
e conforme informagdes do espelho de acompanhamento processual anexo,
informamos que ainda ndo foi restituido a esta Secretaria, devidamente
analisado pela PGE, o processo pertinente ao pleito da Fonte Nova
Negécios e Participagdes S/A quanto a eventual concessao de reequilibrio
econdmico-financeiro no &mbito do contrato de PPP n° 02/2010, fundado
em questdes de exclusdo, a época da apresentagdo da proposta financeira,
dos impactos de ICMS, conforme determinado no edital de licitagao.

A partir do equacionamento da questdo juridica prejudicial, comegaréo a ser
analisados documentos técnicos que respaldem a pretensao da
concessionaria requerente.

[...]

Portanto, a ndo disponibilizagéo do referido processo impede a analise e manifestagéo
deste TCE sobre o assunto.

5.3.1.2 Descumprimento de cldusulas contratuais

Da analise dos contratos de gestdo, verificou-se que todos eles té‘m praticamente o
mesmo objeto relacionado a A¢do Governamental “Servico de Assisténcia Técnica
aos Empreendimentos Associativos Populares e Solidarios” e se diferenciam apenas
pelas localidades que atendem. Vale ressaltar que a referida agdo é prioritaria do
Governo. O quadro a seguir relaciona os contratos de gestao examinados.

QUADRO 2 - Contratos de Gestio examinados
" TN ﬂ:a'o .

. Licitagdo de _ . R
: Gonitrato |, - Credor Origem (n® da * Objeto
e Gestiio Selecéo Piiblica) I
161/2012 |Associagdo Beneficente Josué de 09/2012 Lote 9 — Sertdo do Sdo Francisco'
162/2012 [Castro Lote 7 — Litoral Sul da Bahia'
037/2014 03/2013 Lote 7 — Médio Rio de Contas e Baixo Sul
da Bahia® ‘
014/2013 (Comissdo Ecuménica dos Direitos 09/2012 Lote 5 — Territério Recéncavo!
da Terra
1556/2012 [Pangea Centro de Estudos 09/2012 Lote 4 — RMS'
156/2012 |Socioambientais Lote 2 - RMS'
039/2014 03/2013 Lote 10 — Litoral Norte e Agreste de
Alagoinhas?®
038/2014 |Filhos do Mundo FEME 03/2013 Lote 05 — Itaparica e Semiarido Nordeste
112
164/2012 09/2012 Lote 3 - Regido Metropolitana de
Salvador’
034/2014 |Central Apoio aos Empreendimentos 03/2013 Lote 9 — Chapada Diamantina?
de Economia Solidéria (CAEES)
035/2014 (Comunidade Cidadania e Vida - 03/2013 Lote 03 - Territdrio Irecé?
COMVIDA
036/2014 |Associagdo Central de Cidadania 03/2013 Lote 01 — Portal do Sertdo e seguintes
municipios: Lamardo, Valente, Candeal,
Biritinga,  Serrinha, Ixu, Teolandia,
Retirolandia e Conceigdo do Coité?

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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‘, Licitagdo de |
- Coitrato Credor Origem (n° da : t#bjeto ;
| ‘do:Gestdo [ - : ; Selecfio Publica) i H N
‘ 041/2014 |Associagdo Regional dos Grupos 03/2013 Lote 06 — Piemonte Norte do Itapicuru e
: Solidarios Geragéo Renda Piemonte da Diamantina e seguintes
municipios: Monte Santo, Cansangdo e
itiiba?
042/2014 |Instituto de Capacitagdo Profissional 03/2013 Lote 04 — Bacia do Rio Grande?
Luis Gama

Fontes: Demonstrativo de Contratos disponibilizado pela Diretoria Geral da SETRE e Termos de Contrato.

! Geréncia do Servigo de Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Associativos Populares e Salidarios, sediado no Centro
Publico de Economia Solidaria.

? Implantagdo e operacionalizagéo de Centro Publico de Economia Solidaria, que tem por finalidade a prestagdo do Servigo de
Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Associativos Populares e Solidarios e a Redes de Economia Soliddria e Comércio
Justo e Solidério, com vistas & inclusdo socioprodutiva de pessoas com capacidade laboral, por meio do trabalho decente, que
serd implantado no Estado da Bahia, em conformidade com as especificagbes e obrigacdes constantes do Instrumento
Convocatério, com as condigdes previstas neste contrato e na Proposta de Trabalho apresentada pela Contratada.

Da andlise desses Contratos de Gestdo, constatou-se que todos possuem as
mesmas clausulas, o termo é padrio. Dessa forma, a fim de verificar o cumprimento
das obrigagdes contratuais, foi solicitado (Solicitagdo IAM n2 03/2015) para todos os
contratos de gestao os seguintes documentos: f

Obrigacdes da Contratada

a) Relatério trimestral da pesquisa de satisfagcdo de usuarios em relagdo ao
atendimento e & prestagdo dos servigos, inclusive com a incorporagao das
manifestagdes obtidas através do Sistema de Ouvidoria do Estado;

b) Relatério de prestagdo de contas trimestral pertinente & execugdo do contrato,
contendo comparativo especifico das metas pactuadas e alcangadas,
acompanhado dos demonstrativos financeiros, conforme modelo estabelecido
pela contratante. Plano de Trabalho descrevendo as atividades a serem
desenvolvidas junto aos empreendimentos associativos populares e solidarios
e as redes de economia solidaria e comércio justo e solidario, elaborado apés

! a realizag&o dos Estudos de Viabilidade Econdémica (EVE); |

c) Diagnéstico e andlise do contexto socioprodutivo local/territorial relativo ao
primeiro trimestre de atividade; :

d) O periil dos novos empreendimentos atendidos e suas familias (trimestral) e a
sistematizacdo das informagdes sobre os empreendimentos associativos
diante das intervengdes realizadas, consoante instrumentos aplicados durante
a realizagdo do Estudo de Viabilidade (anual).
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Obrigacées da Contratante

e)

f)

Q)

Relatérios Técnicos sobre a execugéo do Contrato de Gestao, divuigados em
meios eletrénicos de acesso publico;

Relatdrio técnico trimestral sobre o cumprimento das clausulas contratuais e
das metas pactuadas, bem como sobre a economicidade no desenvolvimento
das respectivas atividades/servigos, encaminhado ao Secretario do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte, ao 6rgdo deliberativo da Contratada e a
Secretaria Executiva do Conselho de Gestdo das Organizagbes Sociais, até o
Utimo dia do més subsequente ao encerramento de cada trimestre do
exercicio financeiro; ‘

A consolidagdo dos relatérios técnicos trimestrais ao final de cada exercicio
financeiro, acompanhado de seu parecer conclusivo, com a comprovagao de
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado no prazo méaximo de 60
dias.

Em resposta, a Diretora Geral encaminhou o Oficio n? 153/2015, datado de
24/09/2015, informando que os Relatérios Técnicos sobre a execugao do Contrato
de Gestéo (item e) foram disponibilizados na pagina eletrénica da Secretaria, na
op¢ao “Contratos”, no subitem “Fiscalizagdo Organizagbes Sociais”. Além disso,
apresenta as informagdes disponibilizadas pela Superintendéncia de Economia
Solidaria e Cooperativismo (SESOL) a seguir transcritas:

[...]
Sobre obrigagcées da contratada

1. O relatério da pesquisa de satisfagdo Encontra-se incorporado nos
relatorios trimestrais de prestagdo de contas.

2. Os relatérios de prestagdo de contas do periodo solicitado
encontram-se a disposi¢do na Coordenagéo Vida Melhor.

3. Diagnésticos (impresso e virtual) encontram-se a disposigdo na
Coordenagéo Vida Melhor. ;

4, O perfil dos empreendimentos atendidos, atualizados, Encontra-se na

ferramenta CadCidaddo. Podendo ser visualizado ' através do portal
www.sin.ebda.ba.gov.br.

Sobre obrigagbes da contratante

1. No tocante a publicagdo dos relatérios trimestrais no sitio eletrénico
da SETRE, conforme preconizado nos contratos de gestdo, ressaltamos
que, uma vez constatada a mora no seu cumprimento por parte do Estado,
essa disposicéo foi atendida, conforme se verifica da cépia da pagina
eletrénica desta Secretaria. Ressaltamos que, em que pese o atraso
verificado no cumprimento dessa disposi¢cdo contratual bor parte do Estado,
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esse atraso significou um mero vicio formal, eis que os relatdrios trimestrais
sdo encaminhados ao conhecimento do Titular da Pasta, bem como ao
CONGEOS/SAEB das Organizagdes Sociais, ndo havendo influéncia
quanto a sua publicidade para outros 6rgios de acompanhamento e
fiscalizagéo.

2. Relatdrios técnicos do periodo estdo & disposigdo na coordenagio
Vida Melhor.

3. Relatério Anual de 2014 Encontra-se em fase de consolidagao. A
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo dos 16 Contratos de Gestio tem
quantitativo de pessoal diminuto, de modo que prioriza-se a avaliagdo dos
relatérios trimestrais e acompanhamento das metas, comprometendo a
tempestividade da entrega do relatdrio anual, posto que este ndo impacta
diretamente na liberagéo do recurso das parcelas.

L.

De posse dessas informagbes e dos documentos disponibilizados para exame, bem
como dos processos de pagamento, observou-se o descumprimento de prazos
relativos aos repasses financeiros, prestagdo de contas e emissdo de relatérios
técnicos.

O quadro a seguir apresenta os repasses efetuados no periodo auditado fora do
prazo estipulado contratualmente. A primeira parcela deve ser repassada até 5 dias
uteis apds a assinatura do contrato de gestdo e as demais parcelas até o 52 dia util
do més subsequente ao término do trimestre. O desembolso das parcelas esta
condicionado as respectivas prestagdes de contas e ao alcance das metas
pactuadas.

QUADRO 3 - Repasses financeiros com atraso

Em R$
T Nedo ' Valor Pago | . i
~Contrato - ~ Credor 01/01a Repasses ém 2015
-deiGestio | = , 31/07/2015 ;
161/2012 |Associagdo Beneficente Josué de| 426.591,12(Valor pago refere-se a 12 parcela do aditivo.
Castro Realizado em 15/04/2015, com atraso de
aproximadamente 4 meses.

162/2012 426.591,12(Valor pago refere-se a 12 parcela do aditivo.
Realizado em 15/04/2015, com atraso de
aproximadamente 4 meses.

037/2014 482.375,36(Valor pago refere-se & 12 parcela do contrato.
Realizado em 27/03/2015, com atraso de mais
de 3 meses. :

014/2013 (Comissdo Ecuménica dos Direitos| 800.000,00|Valor referente as parcelas 5 e 6 do contrato.

da Terra
155/2012 (Pangea Centro de Estudos| 400.000,00|Valor pago refere-se & 12 parcela do aditivo.
Socioambientais Realizado em 15/04/2015, com atraso de
aproximadamente 4 meses.
156/2012 400.000,00(Valor pago refere-se & 12 parcela do aditivo.

Realizado em 1 5/04/2015, com atraso de
aproximadamente 4 meses.

039/2014 400.000,00(Valor pago refere-se & 12 parcela do contrato.
Realizado em 27/03/2015, com atraso de mais

de 3 meses.
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Valor Pago
Credor ? 01/01 a 8 em 2015 .
) - 31/07/2015 ; i :

038/2014 |Filhos do Mundo FEME 455.067,43(Valor pago refere-se & 12 parcela do contrato.
Realizado em 27/03/2015, com atraso de mais
de 3 meses.

164/2012 449.037,23|Valor pago refere-se a 12 parcela do aditivo.

Realizado em 15/04/2015, com atraso de
aproximadamente 4 meses.

034/2014 |Central de Apoio a| 602.293,40|Valor pago refere-se & 12 parcela do contrato.
Empreendimentos de Economia Realizado em 24/03/2015, com atraso de mais

Solidaria (CAEES) de 3 meses.
035/2014 |Comunidade Cidadania e Vida -| 400.000,00(Valor pago refere-se a 12 parcela do contrato.
COMVIDA Realizado em 27/03/2015, com atraso de mais

de 3 meses.

036/2014 |Associagdo Central de Cidadania 400.000,00(Valor pago refere-se & 12 parcela do contrato.
Realizado em 27/03/2015, com atraso de mais

de 3 meses. ‘
041/2014 |Associagdo Regional dos Grupos| 446.968,30|Valor pago refere-se a 12 parcela do contrato.
Solidarios Geragdo Renda Realizado em 27/03/2015, com atraso de mais
de 3 meses.
042/2014 |Instituto de capacitagdo Profissional] 502.831 ,25|Valor pago refere-se & 12 parcela do contrato.
Luis Gama Realizado em 25/05/2015, com atraso de mais

de 5 meses. Contrato rescindido
unilateralmente em 20/08/2015, DOE de
21/08/2015.

Fontes: Demonstrativo de Contratos disponibilizado pela Diretoria Geral da SETRE, Termos de Contrato e Sistema FIPLAN.

A Clausula Décima Terceira - Da Prestacdo de Contas estipula que a prestagdo de
contas da Contratada deve ser apresentada trimestralmente a Contratante, até o 5° dia
util do més subsequente ao trimestre de referéncia ou, a qualquer tempo, conforme
recomende o interesse publico, e far-se-a através de relatério pertinente a execugao do
contrato, contendo comparativo especifico das metas pactuadas e alcancadas,
acompanhado dos demonstrativos financeiros, conforme modelo estabelecido pela
contratante.

De acordo com a Clausula Décima - Do Acompanhamento e da Avaliagédo, a SESOL
encaminhara, trimestralmente, o relatério técnico trimestral ao Secretario do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte, ao 6rgdo deliberativo da Contratada e & Secretaria
Executiva do Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais, até o Ultimo dia do més
subsequente ao encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro. Conforme
demonstrado a seguir, os referidos documentos em sua maioria foram realizados
com atrasos significativos, os quais se apresentam destacados em negrito.
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QUADRO 4 - Descumprimento dos prazos contratuais

Nedo ‘ Relatério || bata d
 Cortomta da | - . . | Prazode | Datada | | Prazode | Datade
GMMOGO , . ‘Prestagéio de Contas eitroga | entrega | ";?;mloo| | emisséio emls.?ﬁo

161/2012 | 92 Rel. Trim. (01/01 a 31/03/2015) 07/04/2015 | 17/04/2015 | 9° Rel. Técn. |30/04/2015 | 26/08/2015
10° Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 07/07/2015 |Nao hd 81/07/2015 | Ndo ha
162/2012 | 92 Rel. Trim. (01/01 a 31/03/2015) 07/04/2015 | 14/04/2015 | 92 Rel. Técn. |30/04/2015 | 26/08/2015
102 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 07/07/2015 | N&o ha 31/07/2015 | Ndo ha
037/2014 |22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015| 22/07/2015 |Nao ha 31/07/2015 | Nao ha
014/2013 | 62 Rel. Trim. (11/12/2014 a 10/03/2015) | 17/03/2015 | 19/05/2015 |62 Rel. Técn. |30/04/2015 | 25/05/2015
72 Rel. Trim. (01/03 a 10/06/2015) 17/06/2015 | 13/08/2015 | Néo h&
155/2012 | 9° Rel. Trim. (11/12/2014 a 31/03/2015) | 07/04/2015 | 08/06/2015 |9° Rel. Técn. | 30/04/2015 | 26/08/2015
102 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 13/08/2015 | N&o ha 31/07/2015 | Néo hé
156/2012 | 9° Rel. Trim. (11/12/2014 a 31/03/2015) | 07/04/2015 | 08/06/2015 |92 Rel. Técn. |30/04/2015 | 26/08/2015
10° Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 31/07/2015 |N&o hd 31/07/2015 | Néo h&
039/2014 |22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015|14/07/2015 |Nzo ha 31/07/2015 | Néo ha
038/2014 |22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 27/07/2015 | Nao ha 31/07/2015 | N&o ha
164/2012 |92 Rel. Trim. 07/04/2015 | 28/07/2015 |9° Rel. Técn. |30/04/2015 | 26/08/2015
102 Rel. Trim. 08/07/2015 | 14/09/2015 | No ha 31/07/2015 |Nio ha
034/2014 | 22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 23/07/2015 | N&o ha 31/07/2015 | Ndo hé
035/2014 |22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 22/07/2015 | Néo h4 31/07/2015 | Ndo ha
036/2014 | 22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015| 14/07/2015 |Nao ha 31/07/2015 | Ndo hé
041/2014 |22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 | 14/07/2015 | N&o ha 31/07/2015 | Ndo h4
042/2014 | 22 Rel. Trim. (01/04 a 30/06/2015) 08/07/2015 - N&o h4 31/07/2015 | Néo h4

Fontes: Prestagdes de Contas e Relatérios Técnicos.

Diante da constatagdo dessas falhas, solicitou-se esclarecimentos e/ou justificativas
a SETRE por meio da Solicitagdo IAM n® 06/2015. Em resposta, a Diretora Geral,
através do Oficio n® 176/2015, datado em 13/11/2015, ratifica as ocorréncias e justifica:

[..]

Dos atrasos no repasse dos recursos financeiros a Contratada:

Quanto a este aspecto, em que pese o atraso no repasse dos recursos

vinculados aos Contratos de Gestdo, esse achado nao teve o conddo de
comprometer a execugéo das agoes, vez que essa ocorréncia foi prevista na

matriz Iégica, instrumento necessario para a publicizagdo do servico de
assisténcia técnica em economia solidaria.

\
Mesmo com essa situagéo, a ponderagéo das variaveis 1da matriz légica que

permeiam a avaliagdo de efetividade conduziu a escolt‘ma desse modelo de

contratagdo, como sendo o mais adequado para o atendimento dos
objetivos da Politica Estadual.

Pode-se afirmar que o repasse tempestivo das parcelas contratadas vincula-
se, necessariamente, a disponibilidade orgamentaria do Estado, cujo

cenario sofreu alteragdes sensiveis ao longo do exercicijo, aliado ao regime
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especial que permeia a execugdo dos Contratos de Qestéo assinados em
2014, que conta com aporte parcial de recursos transferidos pela Unido,
resultando na imposicdo de utilizagdo da Oljdem Bancéaria de
Transferéncia Voluntaria (OBTV), sistema condicionado a prévia
autorizagdo do 6rgdo concedente, no caso, o Ministério do Trabalho e

Emprego - MTE.

Por fim, essa situag&o acabou sendo acentuada pelo periodo de assinatura
dos instrumentos, no final do exercicio de 2014, em proximidade com o
encerramento do exercicio orgamentario, demandando o aguardo pela
abertura do exercicio subsequente para que os repasses pudessem ser
efetuados.

Dos atrasos na emissdo dos Relatérios Técnicos TrFmestrais:

{
Acerca da extemporaneidade na emissdo dos relatérios trimestrais, deve ser
esclarecido que esse fato se deve por fatos alheios aos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo de Acompanhamento doé‘ Contratos.
A emiss&o desses Relatdrios Trimestrais deve seguir uTn iter procedimental,
partindo da andlise dos documentos apresentados pela Organizagao Social,
bem como dos esclarecimentos complementares acerca de duvidas

. . ~ -~ .. . |
existentes ou informagdes que néo foram inicialmente apresentadas.

Ademais, esse processo envolve, necessariamente, a rLalizagéo de visita in
loco, por dois técnicos em cada ocasido, aos Centros Publicos de Economia
Solidaria envolvidos no processo de publicizagao, fato que ocasiona, por
fim, a demanda por novos esclarecimentos, a partir das situagOes
levantadas presencialmente pelos técnicos da SETRE.

Ressaltamos que tais diligéncias constam dos processos de avaliagao dos
documentos apresentados pelas entidades contratadas.

Logo, a adogdo de todas as providéncias acima para o quantitativo de
Contratos vigentes mostra-se de forma inversamente proporcional ao
quantitativo de 09 (nove) agentes da Coordenagdo resppnsével, designados
para essas atribuicbes, sem prejuizo das demais responsabilidades
rotineiras aos seus cargos.

Por tais razbes, em que pese a extrapolagdo do prazo de emissdo dos
relatérios, este fato ndo se deu de forma desmotivada.

Da auséncia da consolidagéo dos relatérios técnicos‘ trimestrais

O atraso na consolidagdo dos relatérios do ano de\2014 decorreu da
necessidade da incorporagdo da meta “incremento de renda’, que consiste
no objetivo superior da assisténcia técnica prestada pelos Centros Publicos
de Economia Solidaria. Superada essa dificuldade, os Relatérios
encontram-se em fase de conclusdo, apés a qual serdo remetidos ao
Tribunal de Contas.
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Da auséncia de relatérios técnicos trimestrais

Considerando que esse achado diz respeito aos Contratos celebrados em
2014, esclarecemos que os relatérios pertinentes a avaliagdo do primeiro
trimestre seguiram modelo Unico, em virtude da auséncia de repasse, pela
contratante, dos recursos financeiros acordados era aquele periodo,
motivando auséncia de execugdo na forma do cronograma pactuado. Os
relatorios técnicos relacionados ao segundo trimestre serao postados no site
da Secretaria até o dia 17 de novembro do corrente ano.
[...]

O descumprimento dos prazos acarreta prejuizo ao alcance das metas pactuadas,
tendo, neste caso, como agravante, o fato de estes contratos terem sido firmados
para a execugao de agdo prioritaria do Governo.

Recomendacio:

Observar o estabelecido pelas Clausulas Décima e Décima Terceira dos Contratos de
Gestao.

5.3.2 Sindicéncias e processos administrativos disciplinares

5.3.2.1 Morosidade no tramite dos processos administrativos disf:iplinares

|
Por meio da solicitagdo n? IAM 05/2015, com o intuito de acompanhar o andamento
das Sindicancias e PADs, foi requerido o demonstrativo com a situagdo atual dos
referidos processos, sendo disponibilizado pela SETRE em 19/1 0/2015.

Da andlise do demonstrativo, verificou-se que, os processos administrativos e
sindicancias, iniciados entre 1998 e 2013, ainda ndo concluidos e que extrapolam o
prazo maximo previsto pela Lei n® 6.677/1994, encontram-se nas seguintes
situagdes:

QUADRO 5 - Situacédo das Sindicéncias e PADs

. N? do Processo |: Modalldade Situagdo atual “

1.600.940.051.291 | Processo Encontra-se na Procuradoria Especializada no Combate a Atos de
Administrativo [corrupgdo e Improbidade Administrativa (PECCI); atual Procuradoria
Disciplinar Judicial.

1.600.010.036.225 | Processo Foi remetido & PGE em 27/03/2003, tendo sido reativado em 11/11/2014.
Administrativo [Atuaimente, Encontra-se no Nicleo do Contenciaso de Execugbes e
Disciplinar Ressarcimentos/PGE.

400.960.006.885 |Sindicancia Encontra-se na Procuradoria Judicial desde 01/10/200
1.600.010.083.851 |Sindicancia Encontra-se na Procuradoria Judicial desde 06/10/200
1.600.030.030.010 |Sindicancia Encontra-se na PGE desde 29/10/2003.

1.600.080.004.355 |Sindicancia Encontra-se na Procuradoria Judicial desde 18/05/201
1.600.090.009.088 | Sindicancia Encontra-se na Procuradoria Judicial desde 09/12/200

o] |ww

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
25




TCE/GEPRO
PG. 27

5° Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5C
Nedo Processo | Modalidade : Situago atual |
1.600.090.054.768 [Sindicancia Encontra-se na Procuradoria Judicial desde 28/08/2012.
1.600.100.014.700 [Sindicancia Encontra-se na Procuradoria Judicial desde 29/06/2012.
1.600.110.034.319 |Processo Encontra-se na SETRE desde 15/07/2015 para atendimento de diligéncia
Administrativo |da Procuradoria Administrativa.
Disciplinar i
1.600.030.003.684 | Processo Retornou da PGE em 29/07/2015 e encontra-se na Diretoria Geral para
Administrativo [atendimento de diligéncia. W
Disciplinar

1.600.120.004.345 [Sindicancia Houve manifestagdo conclusiva da Procuradoqa Judicial/Nuicleo de
Execugbes e Ressarcimento, sendo remetido; & SETRE para o
arquivamento em 14/04/2015.

1.600.130.001.867 [Sindicancia O processo foi remetido & PGE em 10/12/2013 e retornou a SETRE em
10/07/2015. Atualmente, encontra-se na Diretoria Feral para adogdo de
providéncias recomendadas pela PGE.

1.600.130.003.916 | Sindicancia Encontra-se na Diretoria Administrativa para apurfcéo dos valores dos

equipamentos furtados.

1.600.130.044.574 | Sindicéncia Encontra-se na PGE desde 13/07/2015, ap6s atendir;nento, pela SETRE, de
diligéncia. ‘

1.600.130.045.007 | Processo Encontra-se na PGE desde 06/01/2015. Apuragdo iniciada sob a

Administrativo |modalidade de Sindicancia que, apds manifestagao juridica, foi convertida
Disciplinar em PAD.
Fonte: Demonstrativo de processos administrativos e sindicancias disponibilizado pela Diretoria Geral da SETRE.

Cabe salientar que estes processos ja foram alvo de questionamepto quanto a falta
de encerramento, durante auditorias realizadas nos exercicios passados e também
neste exercicio de 2015 quando da auditoria no processo de contas do exercicio de
2014, mas permaneceram sem conclusdo até o fim desta inspegéo, de acordo com

informagGes extraidas no demonstrativo disponibilizado em 19/10/2015.

Verificou-se que, dos 16 processos que se encontravam em andamento ou
paralisados até margo de 2015, apenas 1 foi concluido e arquivado. Embora a
SETRE tenha encaminhado o Oficio GASEC n® 209, de 30/09/2014, solicitando 2
PGE o posicionamento de todos os processos instaurados, especialmente, entre os
exercicios de 1998 a 2009, até o momento ndo houve solugé@o para a referida
lentiddo no trdmite dos processos, sendo que 9 deles t&m entre |3 e 12 anos de
permanéncia na PGE. Por outro lado, verificou-se também a moyimentagéo de 6
processos durante o ano de 2015, os quais foram remetidos pelq PGE a SETRE
para atender diligéncias. :

Foram solicitadas informagdes sobre a resposta da PGE quanto ao pficio GASEC n®

209. Em resposta, a Diretora Geral apresentou documento emitido pelo Chefe de
Gabinete, Sr. Jorge Wilton Pereira de Jesus, datado de 09/11/2015, no qual informa
conforme segue. 1

[...] encaminho planilha anexa com a tramitacdo atual dos processos que
foram relacionados no OFICIO GASEC N2 209, remetido & Procuradoria Geral
do Estado, em 30.04.2014, recepcionado sob o n2 PGE/2014604741-0.
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Vale destacar que os processos instaurados entre os exercicios de 1998 e
2009 listados na aludida planilha, o que demandaria, portanto,
posicionamento de maneira especial do mencionado 6rgdo juridico,

conforme destacado no OFICIO GASEC N° 209,

movimentagdes inalteradas.

‘rmaneoem com suas

Relagdo de Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares
que ainda se encontram sob exame da Procuradoria Geral do Estado.

(listados no OFIiCIO GASEC N° 209, de 30.09.2014)

PROCESSO TIPO TRAMITACAO Afl_l' AL ° | DATA
1600940051291 Processo PGE/PECCI 21/12/1999
Administrativo (Especializada entao
Disciplinar denominada a época)
1600010036225 Processo PGE/PECCI 20/01/2004
Administrativo (Especializada eptéo
Disciplinar denominada a época)
1600030030010 Sindicancia PGE/Procuradoria Geral do | 16/03/2004
Estado
0400960006885 Sindicancia PGE/Procuradoria Judicial | 01/10/2009
1600090003088 Sindicancia PGE/PJ 09/12/2009
(Nucleo do Contencipso de
Execugdes e Ressarcimento)
1600080004355 Sindicancia PGE/PJ ! 18/05/2010
(Nucleo do Contencioso de
Execugdes e Ressarcimento)
1600090054768 Sindicancia PGE/PJ 28/08/2012
(Nucleo do Contencioso de
Execugdes e Ressarcimento)
1600100014700 Sindicancia PGE/PJ | 03/10/2013
(Ntcleo do Contencioso de
Execucdes e Ressarcimento)
1600010083851 Sindicancia PGE/Procuradoria Judicial | 06/10/2013

Conquanto as justificativas apresentadas, é urgente a necessidaqe de adogao de
providéncias para finalizagdo dos processos administrativos disciplinares, com
atencéo rigorosa para o cumprimento dos prazos legais. A paralisagcao de
sindicancias e processos administrativos disciplinares é falha grave,|porque somente
com a apuragéo dos fatos apontados podera o servidor citado ser responsabilizado,
0 que s0 se torna possivel com a concluséo do processo. |

Recomendagio:
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Observar o cumprimento do prazo maximo fixado em lei, para instauragdo e conclusao

dos processos de sindicancia e administrativo disciplinar.
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6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno
|

A Auditoria Geral do Estado (AGE) emitiu, em 04/09/2015, o Relatédrio de Auditoria n®
23/2014, autuado neste Tribunal sob o n® TCE/007974/2015, em|09/09/2015. Este
Relatério refere-se ao Pregdo Presencial n® 04/2013, que originou o Contrato n®
16/2013, celebrado entre a extinta Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014 (SECOPA) e o Consércio Fast Engenharia e Montagens

S.A., Rohr S/A Estruturas Tubulares e Agogd Marketing Promocional Ltda.

Registre—se que a SECOPA, conforme estabelecido no art. 66 da Lei n®
12.212/2011, funcionou até 31/12/2014, sendo extinta em 01/01/2015. Com a
finalidade de disciplinar o processo de encerramento da SECOPA, o Decreto
Estadual n® 15.633/2014 estabeleceu normas para a extingdo da referida Secretaria
e definiu os procedimentos de inventario e avaliagio dos bens méveis e bens de
consumo, gestdo de documentos arquivisticos, encerramento financeiro-contabil e
dos sistemas corporativos.

O art. 62 do mencionado Decreto definiu a Secretaria do Trabalho, ‘Emprego, Renda
e Esporte (SETRE) como o 6rgdo sucessor, responsavel por assumir a gestdo do
arquivo corrente e intermedidrio, bem como eventuais compromissos da extinta
Secretaria, fornecendo todo o suporte necessario ao encerramento definitivo das
respectivas atividades. \

|
Conforme destacado no Relatério de Auditoria n® 23/2014, a verséo preliminar, em
forma de minuta, foi enviada ao Chefe de Gabinete da SETRE, por meio do Oficio
AGE n? 62, de 01/04/2015, para que “[...] fossem apresentadas as consideragdes
acerca do resultado dos exames”. Por sua vez, o Chefe de Gabgnete da SETRE

apresentou a AGE, em 11/06/2015, suas consideragdes que foram analisadas e
incorporadas ao citado Relatério. |

Essa auditoria, considerando o disposto no artigo 62 do Dec%to Estadual n®
15.633/2014, solicitou a SETRE, por meio da Solicitagdo n® I‘M 04/2015, de
13/10/2015, as providéncias adotadas quanto as recomendagdes contidas no citado
Relatério, a seguir relacionadas: |

1. Achado: ‘
Néao alteragdo do prego global estimado em funcao dq alteracao nas
quantidades, resultando em sobrepreco de R$2,9 milhdes no prego
referencial.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
28




| TCE/GEPRO
PG. 30

58 Coordenadoiia de Controle Externo
Geréncia 5C

Recomendacéo:

a) Instaurar procedimento administrativo para apurar o caso de ndo alteragao
do prego global estimado em fungéo de alteragdo nas quantidades, resultando
em sobrepreco de R$2,9 milhGes no preco referencial, identificar os
responsaveis, adotando-se as medidas cabiveis.

Achado:

Variagbes representativas entre os valores cotados e os efetivamente
contratados. '.

Recomendacdes:

a) Realizar o levantamento das despesas pagas com sobreprego, com o
objetivo de apurar o prejuizo causado ao Estado, adotando-se as medidas
necessarias para o ressarcimento ao erario; .—L

b) Apurar os indicios de superfaturamento, adotando-se as medidas cabiveis,
inclusive a identificagdo dos responsaveis.

Achado:

Auséncia de efetividade na redugédo dos pregos: etapa de lances do Pregao
Presencial n® 04/2013. |

Recomendacao:

Apurar responsabilidade pela aceitagéo de pregos contratuai  com indicios de
superfaturamento, adotando-se as providéncias cabiveis. |

Achado:
Discrepancias relevantes entre os valores unitarios e os Lquantitativos de
servigos/materiais, estimados pela SECOPA, com aquelgs efetivamente
contratados. i

Recomendacdes:

a) Apurar:

Responsabilidade pela aceitagdo de pregos contratuais .com relevantes
discrepéncias comparativamente com os referenciais;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Os fatos apontados neste relatério, adotando as providéncias cabiveis, de
modo a resguardar o erério, inclusive, naquilo que se refere ao pedido de
pagamento adicional pelo contratado.

Em resposta a solicitagdo da auditoria, a Diretora Geral, através do Oficio n®
166/2015, de 22/10/2015, informa o quanto segue.

[...]

Dito relatério de auditoria remonta a processos instau#ados, a época, pela
SECOPA, ja finalizados e remetidos a esta Secretaria, os quais versam
sobre uma grande gama de informagdes de natureza 1écnica que, por sua
especificidade, continuam sendo analisados.

Por tais razbes, considerando a especificidade do con‘trato, o qual néo foi
firmado por esta Secretaria, com a quantidade de informagdes técnicas a
ele vinculadas. Ainda n&o foi possivel a adogéo das providéncias sugeridas
pelo aludido relatério de auditoria. ‘
Ante tais registros, informamos que. no prazo ndo su elLior a 30 (trinta) dias
seréo iniciadas as providéncias sobre os fatos descritos no Relatério da
AGE, pertinente ao contrato n° 016/2013. ‘

[...] !

7 CONCLUSAO ‘
Concluidos os trabalhos de inspegdo nas unidades da administragdo direta da
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), relativa ao periodo de
01/01 a 31/07/2015, a Auditoria sugere recomendar 4 Gestora da Diretoria Geral
(DG), Sra. Nair Porto Prazeres e ao Superintendente da SESOL, Sr, Milton Barbosa
de Almeida Filho, a adogdo de providéncias necessarias a corregao das falhas
verificadas e prevengdo da ocorréncia de outras semelhantes. ‘

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

Unidade: Diretoria Geral

J
Gestor: Nair Porto Prazeres Periodo: 01/01 a 31/07/2015
o Achado ': | |item do Relatério
Fragilidade no calculo dos Indicadores de Desempenho, base para apuragdo da parcela 5.2.1
varidvel da contraprestag&o publica do Contrato n? 02/2010; ;
Né&o apresentagdo da documentagao relativa ao Pedido de Reequilibrio Econémico-financeire 53.1.1
do Contrato n? 02/2010; f
Morosidade no tramite dos processos administrativos disciplinares. : 5.3.2.1
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Unidade: Superintendéncia de Economia Solidaria e CooperatiLlismo (SESOL)

Gestor: Milton Barbosa de Almeida Filho Periodo: 01/01 a 31/07/2015
L .+ Achado | |Htem do Relatério
Descumprimento de cldusulas dos Contratos de Gestao 5.3.1.2

Salvador, 25 de novembro de 2015.
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Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
EgmandoAnténio Lima da glva lara Araujg Mota
Lider de Auditoria Lider de Aqditoria
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