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52 Coordenaddria de Controle Externo

Geréncia 5D
RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execugdo Orgamentéaria e Financeira

Ordem de Servigo: SGA N2 108/2015

Periodo Auditado: 01/01 a 31/07/2015
Conselheiro Antdnio Honorato de Castro Neto
Relator:

2 INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacéo: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA (UEFS)

Natureza juridica: Autarquia ‘

Vinculagao: Secretaria da Educagéo do Estado da Bahia (SEC)

Finalidade: Desenvolver de modo harménico e planejado a educacido
superior, promovendo a formagdo e o aperfeicoamento
académico, cientifico e tecnoldgico dos recursos humanos, a
pesquisa e extensdo, de modo indissociavel, voltada para as
questboes do desenvolvimento socioecondmico e cultural e do
meio ambiente, em consonancia com as peculiaridades
regionais.

Endereco: Avenida Transnordestina, s/n°, Novo Horizonte, Feira de
Santana/Bahia, CEP: 44.036-900. |

Dirigente maximo: JOSE CARLOS BARRETO DE SANTANA

Cargo: Reitor

Periodo: 02/01/2015 a 12/05/2015

Dirigente maximo: EVANDRO DO NASCIMENTO SILVA
Cargo: Reitor

Periodo: A partir de 13/05/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n° 230/2014 deste Tribunal de Contas, em
cumprimento & Programagdo Anual aprovada e de acordo com a Ordem de Servigo
n"SGA/108/2015, expedida pela 52 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada
auditoria de Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria e Financeira na
Universidade Estadual de Feira de Santana (Unidade Executora 3.11.303.0001),
abrangendo o periodo de 01/01 a 31/07/2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .475-0()2
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O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicdes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagéo dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis. |

A auditoria abrangeu as areas contabil, financeira e patrimonial.
Os principais procedimentos aplicados foram:

a) andlise de dados obtidos a partir de consultas ao processo de contas, ao Sistema
Mirante, relatérios de auditorias anteriores (SGA), decisbes deste TCE (Prolnfo),
sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (FIPLAN e FIPLAN Gerencial),
Manifestagéo formulada & OQuvidoria, acompanhamento da Notificagdo n> 001851/2015, e
outras situagdes circunstanciais consideradas relevantes;

b) sele¢éo das areas para exame; e

c) determinagdo do tamanho da amostra.

Principais fontes de critério utilizadas:

Constituigido Federal;

Lei Complementar Federal n° 101/00 — LRF — estabelece as normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Lei Federal n° 4.320/64 — estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.666/93 — normas para Licitagbes e Contratos Administrativos;

Constituicdo Estadual;

Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas

do Estado;

e Lei Estadual n° 2.322/66 - dispde sobre a Administragdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

* Lei Estadual n° 6.677/94 — dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n° 7.176/97 - reestrutura as Universidades Estaduais da Bahia e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .475-00?
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da outras providéncias; ;

* Lei Estadual n° 8.352/02 — dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico das
Universidades do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n° 9.433/05 — dispde sobre licitagdo, contratagdo e alienagao no
ambito estadual;

 Lei Estadual n® 13.225/15 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para
o0 exercicio financeiro de 2015;

» Decreto Estadual n° 181-A/91 — dispde sobre o processo de despesa de
exercicios encerrados;

e Decreto Estadual n° 14.125/12 — Institui o Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);

» Portaria n°® 457/12 — Atualiza o Esquema de Unidades Gestoras para ser
utilizado no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (FIPLAN);

» Portaria STN n° 437/12, 5* Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) — Aprova as partes procedimentos contabeis e
patrimoniais;

» Portaria STN n® 634/13 — dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes,
normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, com
vistas a consolidagéo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

* Resolugdo Regimental n° 012/93 do TCE — dispe sobre as normas de
procedimento para o controle externo da Administragdo Publica;

» Resolugéo n® 230/15 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
para o exercicio de 2015 |

e Principios de Contabilidade.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluida a inspegéo realizada na Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2015, sdo apresentados a seguir os

comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes por esta
Auditoria. ‘

5.1 Area orcamentaria e financeira

Durante o pericdo auditado, a UEFS, como Unidade Gestora, realizou despesas que
atingiram o montante de R$150.041.451,01. Do total das despesas empenhadas, a UEFS
efetuou pagamentos da ordem de R$113.301 903,13, representando a quitagdo de
75,51% dos dispéndios programados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .475-002,
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Os pagamentos das despesas com pessoal e encargos sociais, no total' de
R$81.228.067,02, equivalente a 71,69% dos desembolsos realizados no periodo
inspecionado, foram efetuados diretamente pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

A despesa paga pela UEFS, excluidos os valores com pessoal e encargos sociais,
totalizou R$32.073.836,11. Deste montante, a equipe de auditoria examinou, por meio
de amostragem, gastos correspondentes a R$26.107.688,56, equivalendo a 81,40%
das despesas pagas.

Com base nos exames, foram identificadas fragilidades de controles internos, atos e
fatos praticados em desconformidade com a legislagdo pertinente. Estdo relatados a
seguir os achados merecedores de destaque pela sua relevancia, gravidade e
materialidade.

5.1.1 Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros

Durante o periodo de janeiro a julho de 2015, as despesas processadas no Elemento
39 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) alcancaram a importancia de
R$4.355.599,40. Deste montante, a UEFS pagou R$179.731,07 referente a multas e
juros por atraso no recolhimento da contribuicdo do INSS, gerando custos
extraordinarios para a Autarquia.

Ressalte-se que tal procedimento também foi apontado no exercicio de 2013.

TABELA 1 - Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros

_ Data; Valor' ' |

11303.0001.15.000254-5 04/03/15 8.401,43

Instituto Nacional do Seguro Social 11303.0001.15.000621-4 23/03/15 84.999,25
11303.0001.15.0001487-1 25/05/15 61.347,81

11303.0001.15.0001487-1 25/05/15 13.919,36

11303.0001.15.0001487-1 25/05/15 11.063,22

Fonte: Processos de Pagamento,

A sistematica contributiva atualmente vigente determina como responsavel pelo
recolhimento desses valores o tomador do senvigo.

No ambito estadual, a Instrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n® 01/2003, nos
itens 18 e 33, estabelece como os orgaos e entidades da Administragdo Publica
Estadual devem proceder quanto a contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA !
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Social:

18. O contratante do servigo devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e efetuar o
recolhimento até o dia 02 (dois) do més subseqiiente ao da emissio da
respectiva nota fiscal ou fatura.

[..]

33. O C)rgéo ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuigdo
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia
Social - GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util
subsequente quando ndo houver expediente bancario no dia dois.

Por fim, o ndo recolhimento ou atraso acima de 30 dias da Contribuigao
Previdenciaria pela Autarquia nas faturas pagas as prestadoras de servigos torna o
Gestor responsavel solidario pela obrigagdo, conforme prevé a IN MPS/SRP n®
03/2003, no artigo transcrito a seguir:

Art. 337 - Os administradores de autarquias e das fundagdes, criadas e
mantidas pelo Poder Publico, de empresas publicas e de sociedades de
economia mista sujeitas ao controle da Unido, dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios, que se encontrarem em mora, por mais de trinta
dias, no recolhimento das contribuiges previstas na Lei n® 8.212, de 1991,
tornam-se solidariamente responsaveis pelo respectivo pagamento, ficando
ainda sujeitos as proibicdes do art. 12 e as sangbes dos arts. 42 e 7° do
Decreto-lei n? 368, de 1968, conforme dispbe o art. 42 da Lei n® 8.212, de
1991 e a Portaria conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 16/02/2009.

Além disso, tal ocorréncia contraria a Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN ne
001 de 22/02/2011, que trata da necessidade de adotar medidas que visem a
otimizagdo dos Gastos Publicos no ambito da Administracdo  Publica do Poder
Executivo Estadual, no artigo 3° que diz: “realizar os pagamentos das despesas,
impreterivelmente, na data dos seus respectivos vencimentos, inadmitindo-se o
pagamento de multa e demais encargos moratérios, salvo motivo justificado”.

A situagdo encontrada também representa atitude antieconémica, ja que traduz-se
em prejuizo ao erario e evidencia a deficiéncia no processo de planejamento dos
gastos da unidade, sendo contraria ao Principio da Economicidade.

A Auditoria requereu informagdes através da Solicitagdo de Esclarecimento SNS n®
008/2015. A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), através da Auditoria
de Controle Interno (AUDICON), informou que:

Em relagdo & Solicitagdo SNS n 0008/2015, Tabela 1 - Pagamentos com
atraso gerando encargos financeiros, compete-nos informar que durante
todo o exercicio de 2015, o pagamento das despesas com Servicos de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Terceiros Pessoa Juridica ndo foram realizados em tempo, em virtude do
atraso na liberagdo da concessdo para Empenho pela Secretaria da
Fazenda, gerando assim, atraso no pagamento aos credores e,
consequentemente, atraso no recolhimento dos tributos.

Vale salientar que, além do atraso liberagao da concessdo para Empenho
durante o exercicio vigente, a abertura do exercicio financeiro s6 ocorre em
meados do més de fevereiro. Desta forma, as despesas inscritas em restos
a pagar, assim como, as despesas dos meses de janeiro e fevereiro sdo
pagas com atraso e os respectivos tributos com acréscimo de muitas e juros
de mora.

Como ponto positivo, podemos destacar os esforgos e celeridade da
Administrag&o e de todos os setores envolvidos no processo de pagamento,
no intuido de sanar as obrigagdes com os credores e obrigagdes tributarias,
tendo em vista, que apés a liberagdo da concessdo para empenho a
execucdo orcamentdria e financeira dos processos que, possivelmente
acarretardo multas e juros sdo priorizados para que se tenham os efeitos
dos acréscimos legais reduzidos, ou seja, maior aproveitamento institucional
dos recursos disponibilizados.

Recomendagdo: Adotar procedimentos de controle com vistas a garantir o
recolhimento dos impostos e contribuicdes conforme as datas de vencimento, evitando
0 pagamento de multas e juros, bem como eventuais autuagbes fiscais, com a
consequente incidéncia de encargos adicionais para o Erario.

5.1.2 Pagamento a servidores para prestagédo de servicos no processo seletivo
da UEFS

No periodo de janeiro a julho/2015, através do elemento 36 (Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica), foram empenhados e pagos, respectivamente, os valores
de R$671.000,00 e R$467.379,00, tendo como credor a propria Universidade,
referente ao pagamento de servigos prestados no ProSel 2015.2 (Processo Seletivo
de Junho/2015), cujo objetivo foi a seleg@o para o ingresso de alunos nos cursos
oferecidos pela UEFS. Ocorre que entre os prestadores de servigos contratados
encontravam-se servidores da UEFS: ocupantes de cargos comissionados,
contratados através do REDA, servidores do quadro efetivo, dentre outros.

No exame do processo de pagamento verifica-se, ainda, que dentre as
determinagGes estabelecidas nos processos de dispensas de licitagdes, baseadas
no art. 59, inciso 1l da Lei n® 9.433/2005 para as contrata¢gdes acima referenciadas,
tem o registro de que a divulgacdo destes Processos foram restritos & homepage da
UEFS e a correspondéncias eletrdnicas enviadas a servidores. A titulo de exemplo,
destacamos o Processo n® 2087/2015 que trata do exame da documentagdo dos
candidatos isentos de pagamento da Taxa de Inscricao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Informamos que a selegé@o do pessoal para recebimento e conferéncia dos
documentos de isengdo do ProSel 2015.2, conforme Portaria 061/2014, sera
‘ feita através de convocagdo publicada na home-page da UEFS, na segao
‘ Concursos e Selegbes, sendo enviado e-mail a todos os coordenadores,
1 secretarios (ativos e aposentados) e funcionarios da DAA que possuam
‘ carga horaria compativel (30 horas), com experiéncia no processo de
exame de documentos (Grifo da Auditoria).

* Destas ocorréncias, observa-se inobservancia aos principios constitucionais e aos
} artigos da Lei n® 9.433/2005, no que se refere a contratagao de servidores publicos e
publicidade do ato, conforme transcritos a sequir:

F,‘L Lei n®9.433/2005

Art. 3% - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
‘ principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
[ igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da

vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
‘ } Ihes sé&o correlatos.
|

§ 12 - E vedado aos agentes publicos, sob pena de responsabilidade:

‘ | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

’ competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do
contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou quaiquer outra, entre empresas brasileiras e

| estrangeiras, inclusive quanto & moeda, modalidade e local de pagamentos,

mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,

‘ ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n® 8.248, de

| 23 de outubro de 1991.

! [...]

Art. 18 - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo, da

! execucao de obras ou servicos e do fornecimento de bens a eles

1 necessarios:

[...]

Il - servidor ou dirigente do érgdo ou entidade contratante ou responsavel

pela licitagéo;

[...]

IV - demais agentes publicos, assim definidos no art. 207 desta Lei,

| impedidos de contratar com a Administragdo Publica por vedacao

; constitucional ou legal.

‘ [..]

| Art. 54 - Os avisos contendo os resumos dos editais de licitagdo deverao ser
publicados, no minimo, por 01 (uma) vez no Diario Oficial do Estado e uma

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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ou mais vezes em jornal diario de grande circulagdo no Estado e, sempre
que possivel, disponibilizados nos meios eletrénicos de comunicagao, com
0s seguintes prazos minimos de antecedéncia, até o recebimento das
propostas ou realiza¢ao do evento:

[...]

§ 12 - Se necessério para o interesse publico, podera a Administragdo
utilizar-se de outros meios de divulgagdo, para ampliar a éarea de
competigdo.

(-]

§ 62 - Qualquer modificagéo no edital exige divulgagio pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo legal inicialmente
estabelecido, exceto quando a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

Atraveés da Solicitagdo n? MCAF02 foi requerida a especificacdo dos contratados e a
justificativa para as contratagdes. O Gestor forneceu a relagdo dos contratados com
numero do CPF, valor recebido individualizado, seus respectivos encargos e o
documento de transferéncia, e justificou o procedimento adotado pela Universidade:

Alguns pontos a serem considerados:

1. Contar com os servidores da instituigdo aumenta a seguranga do
processo, considerando vinculo funcional e compromisso institucional;

2. A participagdo de servidores possibilita treinamento e avaliagao
continuada da equipe;

[...]

5. A participacao de estudante e servidores possibilitao amadurecimento do
vinculo institucional e a consolidagdo da consciéncia de pertencimento;

6. Historicamente o ProSel/UEFS tem comprovado elevado grau de
seguranca e eficiéncia na sua execugéo;

[...]

11. A abertura indiscriminada para a participagdo na equipe possibilitaria o
acesso de pessoas vinculadas a organizagdes com interesse direto nos
resultado do processo. ‘ )

12. A formagéo de equipe de aplicagdo de um processo seletivo ndo pode
ter pablico.

13. A terceirizagdo do servigo ndo garantiria a abertura e transparéncia e
seguranga ao processo.

14. A terceirizagao implicaria em aumento de custos, perda de controle
sobre o processo.

15. A atuagédo de servidores no PROSEL ¢ histérica.

A auditoria discorda do pronunciamento do Gestor e registra que ha empresas
especializadas em processos seletivos, ndo s6 para iNgresso nos cursos superiores,
bem como em concursos publicos, que poderiam ter sido contratadas através do
elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica), além de
destacar que os servigos contratados n&o possuem elementos suficientes que
respaldem a realizag@o de dispensas baseadas no artigo 59, inciso Il, conforme item
5.1.3 deste Relatério.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .475-002
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Recomendacdo: A corre¢do deste processo nas proximas contratagégs de
processos seletivos, em atendimento as determinacées legais e aos principios da
transparéncia, isonomia, publicagdo e da legalidade dos atos publicos.

5.1.3 Realizagéo Indevida de Dispensa de Licitagdo

No exercicio sob exame foram realizadas trés dispensas de licitagdo baseadas no
art. 59, inciso Il da Lei n? 9.433/2005, nos valores de R$572.000,00, R$70.000,00 e
R$9.000,00, que totalizam o valor de R$671.000,00, para a realizagao de servigos de
acompanhamento, fiscalizagdo na realizagdo das provas, correcao da redacéo e
demais servigos operacionais relativos ao ProSel 2015.2 dos candidatos ao ingresso

no ensino superior. |

O citado artigo estabelece o que se sequir;

Art. 59 - E dispensavel a licitagéo:

[...]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto para compras e servigos que nio sejam de engenharia, na
modalidade de convite, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

A principio, temos que os valores das dispensas sdo superiores ao teto estabelecido
para convite, conforme art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei n® 8.666/93, que estabelece

" 0 valor de R$80.000,00 para o caso de aquisic@o e prestagédo de servigo, e, em

seguida, tem-se que os processos seletivos em pauta possuem etapas e fase bem
definidas, tendo, portanto, todos os elementos necesséarios para que sejam
planejadas e contratadas no seu valor integral, principalmente quando se considera
que este processo ocorre ha mais de 30 anos, logo, ndo se enquadra no artigo 59,
inciso Il. Desta forma, o pronunciamento da PROJU/UEFS, anexado ao processo de
pagamento, nao é procedente. O procedimento adotado contraria 0 que determina a
Lei n? 9.433/2005, no seu artigo 22, que assim define:

Art. 22 - As contratagées de obras e servigos, inclusive os de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes e locagdes, bem como a outorga de
permissGes pela Administragdo Publica Estadual, serdo obrigatoriamente
precedidas de licitagdo, ressalvados unicamente os casos previstos em lei.

Quando questionado sobre a matéria, através da Solicitagdo MCAFO02, o Gestor
optou pelo nao pronunciamento.

Recomendac&o: Criacédo de procedimentos de controle interno capazes de impedir
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a ocorréncias de novos casos de aplicagdo indevida de processos licitatérios, ndo
compativel com a aquisicdo de bens e servigos, que possam comprometer o ato
licito e a transparéncia do processo.

5.1.4 Fragilidade no acompanhamento do tempo de permanéncia dos
servidores beneficiados nos Programas Especiais 1

Quando do exame dos processos de pagamento relativo ao elemento 36 (Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica), referentes ao pagamento de bolsas
concedidas a servidores que participam dos Programas especiais desenvolvidos
pela UEFS, quais sejam: TOPA, UPT, UAB e PROFORMA, verifica-se que o0s
pagamentos aos bolsistas, que foi na ordem de R$336.161,93 no periodo de janeiro
a julho/2015, foram efetuados indiretamente através da Universidade, ou seja, teve
como credor principal a prépria Instituigdo, o que impossibilita o acompanhamento do
pagamento das bolsas, por beneficiario, através do sistema corporativo do Estado
(FIPLAN).

Ocorre que a concessdo deste tipo de bolsa é regida pela Lei Estadual n®
11.473/2009, que nos seus arts. 1°, 2° e 6° determina que estas devem ter carater
temporario, conforme transcrito:

Art. 12 - Podera ser concedida bolsa auxilio aos docentes das Universidades
Estaduais da Bahia que desempenham, em carater eventual, atividades, no
ambito dos programas de formagdo, inclusive na modalidade a distancia,
que visem: (Grifo da Auditoria).

[--]

Art. 2° - Os valores da bolsa auxilio referida no caput desse artigo
obedecerao aos critérios definidos no Anexo | desta Lei.

§ 12 - O periodo de duragao das bolsas sera limitado'a duragdo do curso ou
projeto ao qual o professor estiver vinculado, podendo ser por tempo inferior
ou mesmo sofrer interrupgdo, desde que justificada, limitados aos seguintes
prazos:

I - até 4 (quatro) anos, para curso de formacéo inicial em nivel superior;
Il - até 2 (dois) anos, para curso de formagéo inicial em nivel médio;
Il - até 2 (dois) anos, para curso de formagéo continuada;

IV - até 3 (trés) anos, para projeto de pesquisa, de extensdo e
desenvolvimento;

V - até 420 (quatrocentos e vinte) horas para agdes que abranjam a
consultoria técnica;

VI - até 8 (oito) meses para formagéo de monitores.

§ 2° - Quando o curso for ministrado em mddulos, o professor apenas
recebera a bolsa auxilio no periodo correspondente ao moédulo ao qual
estiver vinculado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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[...]

Art. 62 - A bolsa auxilio ndo se incorporard ao vencimento ou salério do
servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizado como base de
célculo para contribuigdo previdenciaria ou quaisquer outras vantagens,
inclusive para fins de calculo dos proventos da ‘aposentadoria e das
pensdes.

Extrai-se dos artigos acima referenciados que é necessario o acompanhamento e a
fiscalizag&o dos prazos em que devem ser concedidas as bolsas de forma efetiva.

A Auditoria, através da solicitagdo MCAF03, requereu informagdes consolidadas dos
pagamentos efetuados aos servidores, com especificagéo do tempo de permanéncia
nos programas daqueles que continuam sendo beneficiados em 2015, objetivando
averiguar se as bolsas possuiam carater permanente ou eventual, visto que seria
impossivel para a auditoria levantar o histérico dos pagamentos efetuados em
exercicios anteriores, uma vez que tais bolsas ndo foram pagas em nome dos
servidores envolvidos nos Programa, como é habitualmente utilizado nas demais
Universidades Estaduais.

Em resposta & citada solicitagdo foram apresentados a Auditoria os editais de
selegéo, o processo seletivo simplificado, as listas dos aprovados, suas publica¢des,
seus respectivos contratos e a afirmativa de que ndo houve migragdo de um
programa para outro, sendo que nos programas TOPA e UPT foi apresentado o
tempo de permanéncia, destacando-se:

Quadro 1 - Bolsistas

Nome do Servidor Cargo Permanéncia

Programa TOPA - Iniciado 2007

Agenor Freitas Melo Filho

Assistente Financeiro

2 anos, 1 més e 9 dias

Débora Queite Leal Siqueira

Assistente Administrativo

3 anos e 7 meses

Leonardo Souza Almeida

Coordenador Adm. Financeiro

2 anos e 7 meses

Luciene Souza Santos

Coordenadora Pedagdgica

4 anos e 7 meses

Sénia Moreira Coutinho dos Santos

Coordenadora Geral

4 anos e 7 meses

André Luis Gomes de Matos

Ana Sheila Soares Mascarenhas

Carla Veronica
Almeida

Albuquerque

Celina Nunes Bacelar

Cristiano dos Santos

Professor TOPA

5 anos

5 anos

3 anos

5 anos

3 anos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Francisco  Antonio Rodrigues 5 anos
Setuval
Glauce Marciel Barbosa Pereira 3 anos
Heloisa Barretto Borges 5 anos
Jonson Ney Dias da Silva 5 anos
Joubert Lima Ferreira 2 anos
Marilia Maria Gandra Gusmao 3 anos
Rejane Cristine Santana Cunha 3 anos
Rita de C. Araujo Fereitas de Moras 5 anos
Telma Cruz Costa 3 anos
Programa UPT
Cleyton Queiros Alves (*) Coordenador Geral 1 ano e 8 meses
Aretursa Lima Evangelista Oliveira | Coordenador Adm. Financeiro 5 anos e 11 meses
Laiane Silva Costa 1 ano e 5 meses
Jamile da Silva Pereira Secretario de Coordenagéo 1 ano e 5 meses
Maria da Conceigao Borges Gomes 2 anos e 7 meses
Antonio G. Evangelista de Souza (*) 3 anos e 8 meses
Carla Cardeal Mendes (*) 1 ano e 8 meses
Emando Silva Ferreira (*) 1 ano e 8 meses
Gilmara Ferreira de O. Pinheiro 1 ano e 8 meses
Karla Fernanda Borges Andrade (**) , 1 ano e 8 meses
- Coordenador de Area
Karoline da C. Santos Barros (**) 1 ano e 8 meses
Mariane Faguendes de Oliveira (*) 3 anos e 8 meses
Nacelice Barbosa Freitas (*) 1 ano e 8 meses
Rodrigo Queiroz de Oliveira (**) 1 ano e 8 meses
Zenaide de Oliveira (*) 1 ano e 8 meses

Fonte: Relatério dos Coordenadores Topa
Nota: (*) Professor Dedicagao Exclusiva e (**) Professor 40 horas

Ressalte-se que n&o foi possivel averiguar as informagdes apresentadas no Quadro
1, haja vista que devido ao procedimento adotado pela UEFS, para computar o
tempo de permanéncia dos servidores nos programas seria necessario efetuar o
levantamento de todos os processos de pagamento durante o tempo de existéncia
destes programas. Logo, conclui-se que se faz necessario a criacdo de controles
internos paralelos eficazes e continuados, por parte de seus coordenadores, visto
que, se limitaram a apresentar dados dos Ultimos cinco anos, quando estes
Programas tém em média mais de nove anos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Convém registrar, ainda, que a maioria dos Programas Especiais ja vém sendo
desenvolvidos nas universidades ha mais de 20 anos, porém seus nomes durante
este periodo tem sido modificado, embora as metas continuem as mesmas, a
exemplo do PARFOR que foi substituido recrescentemente pelo Programa
PROFORMA.

Por fim, temos a informar que apesar de os bolsistas passarem por processos
seletivos simplificados, ou seja, exame documental e aprovagéo pelo Colegiado, a
inobservancia da Lei n? 11.433/2009, possibilita possiveis acodes judicais contra a
UEFS/Estado, requerendo a incorporagéo dos valores pagos a titulo de bolsa, se os
beneficiados receberem de forma continuada e tramitam de um Programa para
outro, durante vérios exercicios ou até mesmo, durante todo seu periodo em que
permanecem como servidores ativos na Universidade.

Recomendag¢do: A Universidade deve adotar medidas com vistas a corrigir a
irregularidade apontada e realizar o levantamento dos ultimos cinco anos dos
servidores contemplados com as bolsas dos programas especiais, seja através dos
processos de pagamento ou documentos gerenciais existentes.

5.1.5 Pagamento de bolsa a nio servidores

No exame documental fornecido pelos coordenadores do Programa UPT
(Universidade para Todos), TOPA (Todos pela Alfabetizagdo) e UAB (Universidade
Aberta) néo foi possivel identificar o cadastro dos bolsistas a seguir especificados,
verificando-se a concesséo de bolsa a professores de universidades particulares,
nao servidores e ou aposentados, conforme demonstrado no Quadro a sequir:

Quadro 2 - Concessiéo de bolsa a ndo servidores

Nome Matricula Programa Perfodo
Evandro Henrique Rabello Sem especificagdo Sem especificagdo
Karina Macedo de Assis Sem especificagdo 01/09/2015 a 31/01/2016
Leonardo Sacramento Silva Sem especificagéo PARFOR 01/09/2015 a 31/12/2015
Marilda Carneiro Santos Sem especificagdo 01/09/2015 a 31/12/2015
Patricia C. B. Franca F. Cerqueira | Sem especificagao 01/09/2015 a 31/01/2016
Veruska Lima Rangel Sem especificagéo 01/09/2015 a 30/11/2015
Ana P. Trindade Albuquerque (*) |Sem especificagdo  (Professora da
UNIJORGE) 01/09/2015 a 31/01/2016
José Carlos Ferreira Régo Sem especificagdo (Faculdade da Cidade) |UAB
Ana P. Trindade Albuquerque (*) |Sem especificagdo  (Professora da 01/05/2015 a 31/08/2015
UNIJORGE)

Fonte: Relatério da Coordenadoria/Sistema Mirante

Nota: (°) duas concessdes de Bolsas
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Tal procedimento é um descumprimento aos artigos 1°, § 12; 32 e 72 Lei Estadua_l n?
11.473/2009 que regulamenta a concess&o de bolsas nas universidades estaduais e

que assim dispoe:

Art. 12 - Podera ser concedida bolsa auxilio aos docentes das Universidades
Estaduais da Bahia que desempenham, em carater eventual, atividades, no
ambito dos programas de formagéo, inclusive na modalidade a distancia, que
visem:

§ 12 - Poderdo candidatar-se & participacéo nos programas de que 'tr'ata o]
caput deste artigo, os professores que estiverem em efetivo exercicio de
regéncia de classe no magistério da Rede Publica de Ensino Superior.

(.]

Art. 32 - Seré devida a bolsa auxilio aos servidores técnico-administrativos
que, em carater eventual, exergam atividades de apoio ou coordenagdo em
um dos programas referidos no art. 12 desta Lei, ou, em situagGes
excepcionais, atuem como instrutores em programas de extens3o.

[..]

Art. 72 - E vedado o recebimento cumulativo das vantagens disciplinadas
nesta Lei.

Dos dados apresentados no quadro, destaca-se a professora Ana Paula Trindade
Albuquerque, pelo actimulo de duas bolsas. Vale alertar acerca da possibilidade de
agoes trabalhistas decorrente do vinculo empregaticio criado com a UEFS e pelo
descumprimento do artigo 7° da Lei Estadual n® 11.473/2009 que coibe a concessdo
de mais de uma bolsa a cada beneficiado.

Convém registrar que o Tribunal de Contas do Estado da Bahia ja se manifestou
sobre 0 assunto em questdo, através da Resolugdo n® 141/2013 (Protocolo
TCE/007453/2012, relativo a inspegéo realizada na Universidade Estadual de Feira
de Santana), onde determinou aos gestores da UEFS ‘[...] aprimorem a sistematica
de concessdo e pagamento de bolsa auxilio, observando o pré-requisito estabelecido
pelo art. 12, §12, da Lei n.? 11.473/2009".

Embora o Gestor tenha elaborado e apresentado a este Tribunal um plano de agédo
para implementacdo das determinagdes contidas na Resolugdo n? 141/2013, dois
anos depois ainda ndo foram sanadas as irregularidades na concessdo de bolsa
para os Programas Especiais, bem como ndo houve mudanga significativa no
panorama dos controles internos existentes, com vistas a cumprir a Lei Estadual n?
11.473/2009, principalmente no que concerne ao tempo de permanéncia nos
Programas.

A justificativa apresentada pelo atual Gestor da Instituicdo baseia-se na caréncia de
seu quadro funcional que se tornou insuficiente para o atender as demandas
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operacionais da UEFS, porém, constata-se que, em média, apenas 10% dos
professores efetivos existentes foram contemplados com bolsas destes Programas,
0 que contradiz totalmente a afirmativa do Gestor.

Recomendacé@o: O Gestor deve adotar medidas céleres no sentido de corrigir a
iregularidade apontada, considerando que os contratos vigentes com tais
professores s&o recentes e trés destes terminam em 2016, bem como criar normas
de controle que impossibilite a contratagdo de ndo servidores em observancia as
determinag¢des da Lei que rege a matéria.

5.1.6 Contratos Terceirizados sem a Devida Adequac&o a Lei n® 12.949/2014

No periodo sob exame, encontravam-se em vigéncia na Universidade 07 contratos
com empresas prestadoras de méo de obra terceirizada que néo foram renegociados
para se adequarem a Lei Estadual n® 12.949/2014, conhecida como “Lei Anticalote”,
que instituiu substitui¢do tributaria dos impostos federais; criagdo da conta vinculada
de FGTS pelo contratante bem como, elementos de controles para a contratagdo de
empresas terceirizadas, com vistas, a reduzir o crescente passivo trabalhista do
Estado, decorrentes das contratagbes de servicos de mdo de obra, através de
terceirizadas. Cabe registrar o estabelecido nos arts. 12, § dnico e 22, § 22 da Lei
supracitada.

Art. 12 - Os editais de licitagdo e contratos de servigos terceirizados com
previsdo de mao-de-obra residente nas dependéncias do contratante, no
admbito dos Poderes Publicos do Estado da Bahia, sem prejuizo das
disposicbes legais aplicaveis, observardo as normas desta Lei.

Paréagrafo Unico — Os editais referentes as contratagdes de empresas para
prestacao de servicos terceirizados aos érgéos publicos do Estado da Bahia,
na forma prevista no caput deste artigo deverdo conter expressamente o
disposto no art. 22 desta Lei, bem como disposi¢do sobre a obrigatoriedade
de observancia de todos os seus termos.

Art. 22 — Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas empresas
contratadas para prestagdo de servigos terceirizados o percentual
equivalente as provisGes de encargos trabalhistas relativas a férias, abono
de férias, décimo terceiro salario e multa do FGTS por dispensa sem justa
causa, bem como a incidéncia dos encargos previdenciarios, sociais e FGTS
sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario que sera depositado
exclusivamente em banco publico oficial. [...]

§ 2° - Os depdsitos de que trata o caput deste artigo devem ser efetivados
em conta-corrente vinculada, bloqueada para movimentagdo, no dia do
vencimento da fatura, previsto no contrato, aberta em nome da empresa,
unicamente para essa finalidade e com movimentagdo somente por
autorizagao do 6rgdo ou entidade contratante.

Ademais, a SAEB, através do Decreto n? 15.219/2014, regulamentou a matéria,
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assim dispondo no art. 16, § 12 e § 22

Art. 16 - Os Secretarios da Administracdo e da Fazenda expedirdao
instrugdes complementares a execugdo deste Decreto, aplicaveis aos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da publicagdo deste
Decreto.

§ 12 — Expedidas as instrugdes complementares a este Decreto, 0s orgdos e
entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo
deverdo deflagrar novas licitages, podendo renegociar os contratos cujo
objeto seja a prestagdo de servigos terceirizados, de modo a adequa-los as
normas da Lei n® 12.949, de 14 de fevereiro de 2014, deste Decreto e de
suas instrugdes.

[...]

§ 22 — Os contratos nédo renegociados ndo poderédo ser prorrogados,
devendo as novas contratagdes ser objeto de novas licitagdes. (Grifo
da Auditoria)

Segundo a documentagdo apresentada, o grau de endividamento da Universidade
com as empresas se encontra na ordem de R$4.223.441,42, conforme tabela a

seguir:
TABELA 2 - Detalhamento das Dividas da UEFS com as Empresas Terceirizadas
Em R$
Empresa Contrato Objeto | Divida

Vigiléncia e seguranga

Brk Seguranga Integrada Ltda. 077/2014 patrimonial 2.880.682,41

Creta Comércio e Servigos Ltda. 023/2013 |Copa e Cozinha 494.420,16
Controle e apoio a

Staff Construgdes Incorporagdes Eireli — Me -™ administragdo de edificios 244.645,14
publicos

~ —— Manuten¢é@o em prédios e

Staff Construgdes Incorporagdes Eireli — Me | 026/2013 areas publicas 118.727,32

Facil Solugdo Em Servigos Ltda. 126/2014 [Copa e Cozinha 54.486,90

Monkal Empreendimentos Ltda-Epp - fefviws conservagao e 407.408,89
impeza

Avant Servigos e Empreendimentos Ltda. 052/2013 Servigo de transporte 23.070,60
contrato

Total 4.223.441,42

Fonte: Relatdrio da Coordenagao de Contratos
Nota: — (*) Sem contrato, ajuste em andamento e pagamento por Indenizagdo

Em resposta a solicitagdo de justificativa MCAFO1/UEFS, assim se pronunciou a

Universidade:
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Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

18



PG.20

. TDF/QFD,QO

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

- Vigilancia e Seguranca Patrimonial:

Esta em vigéncia o Contrato n° 077/2014, firmado com a Empresa BRK -
SEGURANCA INTEGRADA LTDA. A respectiva empresa apresentou
formalmente o interesse em adequar-se a “Lei Anticalote”, porém existem
pendéncias de pagamentos com a mesma, fato este que conforme o Art. 11
da lei supramencionada nos impede de continuar a relagdo contratual com a
empresa BRK.

~ Copa e cozinha:

Esta em vigéncia o Contrato n° 126/2014, firmado com a Empresa FACIL
SOLUCAO EM SERVICOS LTDA. A empresa condicionou a adequagao do
contrato a “Lei Anticalote” ao deferimento do pleito referente ao Reequilibrio
Econdmico e Financeiro do contrato mencionado, porém conforme parecer
da Procuradoria Juridica desta Instituigdo a mesma ndo apresentou
Convengdo Coletiva que embasasse a peticdo. Impedindo a analise do
pleito, conforme cépia dos documentos em anexo. Salientamos que para
além do exposto, temos pendéncias de pagamentos com a empresa, fato
este que, conforme o Art. 11 da lei supracitada, ndo ha como, dentro dos
parametros legais, manter a relagdo contratual com a empresa FACIL.

‘ — Apoio Operacional (Auxiliar Jardinagem):

Esta em vigéncia o Contrato n® 026/2013, firmado com a Empresa STAFF
CONSTRUCOES INCORPORACOES EIRELE — ME. A referida empresa nao
aceitou a adequagdo do contrato da Lei Anticalote, conforme copia do
documento em anexo, portanto disparamos um processo de Dispensa
Emergencial Processo UEFS n° 18395/15 - 19905/15 para viabilizar a
continuidade dos servigos.

O artigo 11 da “Lei Anticalote” assim determina:

Art. 11 - Para assegurar o quanto estabelecido na presente Lei, fica
‘ assegurado a empresa contratada o direito ao recebimento, dentro do prazo
| de vencimento, previsto no contrato das faturas mensais pelos servigos
executados, com obediéncia a ordem cronolégica dos vencimentos, assim
como o direito a receber os reequilibrios econdmicos financeiros do contrato,
decorrentes de aumento de remuneragdo e beneficios gerados pelas
convengles, dissidios ou acordos coletivos de trabalho e dos reajustes
previstos contratualmente em até 90 (noventa) dias da data da solicitagdo
por parte da contratada.

Os servigos prestados, empenhados e liquidados devem ser pagos aos contratados,
no entanto tal obrigagdo ndo impede a rescisdo contratual. Logo, tal argumento ndo
procede, principalmente porque a supracitada Lei, no artigo 10, paragrafo Unico,
assim estabelece:

| Art. 10 — O saldo total da conta-corrente vinculada, bloqueada para
movimentagéo, sera liberado & empresa contratada no momento do
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encerramento do contrato, e apés a confirmagdo do pagamento das
rescisdes trabalhistas, na hipétese em que ocorrer o desligamento dos
empregados.

Paragrafo Unico — Somente sera considerado encerrado o contrato mediante
a comprovacao do pagamento de todas as obrigag¢des rescisérias, sociais e
previdencidrias relativas aos seus empregados.

O artigo 10 no seu paragrafo unico expressa a preocupagdo de fazer a empresa
terceirizada cumprir com os encargos e as obrigagdes trabalhistas assumidas no
momento da contratagdo da prestagdo do servico de mdo de obra terceirizada.
Obrigacdes estas usualmente descumpridas pelas empresas durante a vigéncia dos
contratos e que s6 sdo apuradas no momento das rescisées contratuais.

As argumentagbes apresentadas, portanto, ndo sanam a irregularidade,
demonstram, apenas, a necessidade de adogdo de medidas eficazes junto as
empresas terceirizadas para adequa-las a legislagdo pertinente, uma vez que as
mesmas, conforme clausula de rescisdo contratual e a Lei n? 9.433/2005 no seu art.
167, inciso XVIII, s6 poderao rescindir com a administragdo publica se houver atraso
superior a 90 dias, caso contrario devem pagar multa pelo ndo cumprimento do
objeto e ainda tém a obrigagdo de manter os servicos na instituicdo, sob pena de
sansOes administrativas, civis e suspenso de seu cadastro na SAEB, conforme art.
126, incisos VIII, IX, XI e XVI, que assim estabelecem:

Art.126 - Sao clausulas necessdrias, em todo contrato, as que estabelegam:
[--]

VIII - os direitos e responsabilidades das partes, as sangdes contratuais e o
valor das multas;

IX - os casos de rescisio;

[...]

XI - a responsabilidade pelos prejuizos decorrentes de paralisagéo da obra,
servigo ou fornecimento;

[.]

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, inclusive de
apresentar, ao setor de liberagdo de faturas e como condigdo de
pagamento, os documentos necessarios.

Foram apresentadas, também, & Auditoria, diversas Portarias da SAEB, adiando o
prazo para a adequagdo a Lei supracitada, sendo que o Ultimo prazo serd em
30/03/2016. No entanto, tais Portarias tém a previsdo legal apenas de adequar
normas para agilizar o processo para o cumprimento do estabelecido em Lei e ndo
criar procedimentos contrarios & mesma, em observancia ao Principio de Hierarquia
das Leis que coibe a criagdo de Resolugdes, Portarias e Decretos contrarias as
determinagdes da Lei maior.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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‘Recomendagdo: A UEFS deve adotar medidas céleres no sentido de sanar a

irregularidade e evitar contratagdo de empresas que ndo se adequem as novas
medidas preventivas da Lei Estadual n° 12.949/2014 para evitar acdes trabalhistas
futuras em decorréncia da contratagdo de méo de obra terceirizada. |

5.2 Acompanhamento de convénios

No periodo inspecionado encontrava-se em vigéncia na UEFS o Convénio n? 002/2013,
firmado entre a Universidade e as Voluntarias Sociais da Bahia em parceria com o Centro
de Iniciagdo Empresa-Escola (CIEE), tendo como objeto a “viabilizagdo da contratagdo,
da formagéo técnico-profissional metddica continuada e do acompanhamento no
ambiente de trabalho de 83 (oitenta e trés) aprendizes, classificados no Banco de
Aprendizes do Estado da Bahia, com idade variando entre 18 (dezoito) e 22 (vinte e dois)
anos incompletos, por 24 meses”.

O valor previsto para o convénio é de R$3.065.801,93, a ser repassado pela
Concedente nos seguintes valores: R$228.599,19 & Convenente e R$2.837.202,74 &
Instituicdo Parceira, com prazo de execugdo até margo/2016.

O referido convénio foi analisado na inspegéo realizada no exercicio de 2014, sendo
que o Plenario deste TCE determinou, através da Resolugdo n® 062/2015, que a
prestagao de contas do Convénio n? 002/2013 fosse enviada para apreciagao pela
Segunda Camara desta Casa. i

Em 22 de julho de 2015, através do Oficio n® 586/2015, c6pia no Anexo 1, o Reitor da
UEFS assim se pronunciou (Protocolo TCE/006549/2015):

[...]informamos a V Sa. que o Convénio em questdo estara vigente até a data
de 14 de margo de 2016. Sendo assim, apés o vencimento do Convénio
estaremos remetendo a prestagdo de contas final para apreciagdo deste
Tribunal.

No exercicio sob exame, a Universidade Estadual de Feira de Santana repassou
recursos da ordem de R$ 662.894,51.

5.3 Controle de estoque

5.3.1 Bens de Consumo

Visando atestar o grau de confiabilidade e adequacio dos controles internos
aplicados a esta area, confrontou-se, através de amostragem, a documentacgao
suporte de aquisi¢io/incorporagéo e baixa/saida dos bens de consumo com os

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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registros efetuados no SIMPAS, como também com os dados constantes no
FIPLAN, constatando-se as irregularidades a seguir relacionadas:

5.3.1.1 Desenvolvimento parcial do Médulo de Estoque do SIMPAS

O Modulo de Estoque do SIMPAS esta sendo utilizado de forma parcial pelo setor de
Almoxarifado da UEFS, conforme verificado nos relatérios do referido sistema, uma
vez que os registros de entrada dos itens de consumo ainda ndo foram totaimente
lancados.

O Decreto Estadual n® 7.919/2001 imp&e a obrigatoriedade de utilizagdo do sistema
por todos os Orgdos da administragdo direta, autarquias e fundages, cuja
implantagao deveria ter ocorrido até 31 de dezembro de 2002.

Em resposta a Solicitagdo n® 001/E/UEFS/2015, de 22/09/2015, o Coordenador de
Almoxarifado respondeu, através da AUDICON, o seguinte:

Desde o dia 10 de margo de 2015 é utilizado por este Almoxarifado para
realizar as movimentagdes fisico-financeiras dos itens, no Sistema Integrado
de Material, Patriménio e Servigo - SIMPAS, o Médulo “Estoque”,
adequando-se ao exigido pelo Decreto Estadual n® 7.919, de 30 de margo
de 2001.

Na oportunidade, informamos que o cadastro dos itens de consumo
entregues no almoxarifado é feito gradativamente, de acordo com o cédigo e
descricdo dos mesmos expressos na Autorizagdo de Fornecimento de
Material — AFM, anexa aos Processos de Compras da UEFS encaminhados
a Unidade.

Considerando que os procedimentos de implantagdo do Médulo de Estoque foi
efetuado conforme determinagdes legais, espera-se a efetiva utilizagdo deste, a fim
de que se consubstancie a veracidade legal dos registros fisicos financeiros para o
estado, bem como o adequado controle nos registros de entrada e saida dos bens
estocados no Almoxarifado desta Autarquia.

Recomendacéo: Efetivagdo dos registros necessarios para os itens constantes das
aquisicoes realizadas, a fim de se formalizar adequadamente o Médulo de
Estoque/SIMPAS, dentro dos padrdes preconizados pelo Decreto Estadual n®
7.919/2001.

5.3.1.2 Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado

De acordo com o relatério do FIPLAN Gerencial Web, no periodo inspecionado a
UEFS pagou material de consumo no montante de R$538.924,39. Conforme

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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verificado, o almoxarifado da UEFS possui grande capacidade fisica de
armazenamento, no entanto, ainda ndo se encontra adequado as necessidades de
estocagem para os materiais, conforme dispbe o Manual de Estocagem e
Seguranga/SAEB, haja vista que ainda nao foi instalado sistema de climatizagdo
adequado a temperatura especifica de alguns materiais, principalmente os
inflamaveis, os quais recebem calor intenso durante o dia.

Verifica-se, ainda, a existéncia de infiltragdes nas paredes, rachaduras no piso do
setor e necessidade de instalagao de grades protetoras, conforme ja comentado em
relatdrio anterior, que devem ser utilizadas para manter a seguranga patrimonial dos
bens de eventuais sinistros, assim como de animais roedores, viabilizando, desta
forma, o cumprimento das normas de gestdo de material em almoxarifado na
Administragao Publica.

FIGURA 1 - Infiltragdes com mofo FIGURA 2 — Rachaduras no piso

Recomendagédo: O estabelecimento de providéncias efetivas quanto a adequagao
da estrutura fisica da unidade.

5.3.1.3 Divergéncias fisicas e financeiras entre os materiais de consumo
registrados no SIMPAS e os contados em prateleira |

Durante os trabalhos de campo, na data de 08 de outubro de 2015, verificou-se
divergéncias fisicas e financeiras entre os registros dos materiais de consumo
efetuados nos relatérios do Moédulo de Estoque do SIMPAS e a quantidade estocada
em prateleiras, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 3 - Divergéncias fisico-financeiras de materiais de consumo
Em R$
. , L - Quantidade , Cb o

Bens deConsumo | ‘Quantidade em | wvalor reglstradano | valor | Diferenca

Toner HP ref 02612A 234 unidades 43.678,44 241 unida unldades 44.985,06 1.306,62
Lixeira c/tampa cap. 50 | 173 unidades 13.751,77] 177 unidades] 14.069,73 317,96
Etiqueta autoadesiva p/ impressora 461 caixag 6.463,22 477 caixas 6.687,54 224,32
Copo p/ café descartavel 8.415 centog 7.405,20] 8.563 centos 7.535,44 130,24
Caixa arquivo p/ documentos 2.222 unidades 4.821,74| 2.313 unidades 5.019,21 197,47
Agagador de quadro branco, ¢/ feltro _5.090 unidade 12.419,60| 5.138 unidades 12.536,72 117,12
Total 188.539,97 | [o0.833;70] 2:203,73

Fonte Contagem fisica em 08/10/2015 e reglstros em Relatorios SIMPAS: Balancete Mensal por "Periodo e F!elac;ao de itens de
Estoque por Familia, datados de 08/10/2015.

Através da Solicitagdo n® 004/E/UEFS/2015, foram requeridas justificativas sobre as
fragilidades encontradas, sendo que o setor de Almoxarifado declarou, em
20/10/2015, o seguinte:

Em relagdo ao item A, foi identificado pela Equipe do Almoxarifado, quanto
as divergéncias fisico-financeiras entre os registros dos materiais de
consumo relacionados por amostragem, nos Relatérios do SITIENS, Médulo
de Estoque do SIMPAS e a quantidade estocada nas prateleiras que:

Toner HP ref. Q2612A - Houve solicitagdo pela Geréncia de Recursos
Humanos-GRH em 07/10/2015 de 04 toners, os quais néo foram registrados
saida no SIMPAS, justificando assim a diferenca encontrada entre o
SIMPAS e SITIENS. Observamos também que 01 toner estava fora da
prateleira e encontrado junto aos toners 85A, por conta das embalagens
serem semelhantes, o que ja foi melhor identificado.

Lixeira com tampa — Houve solicitagdo pela Subgeréncia de Materiais e
Compras — SMC em 05/10/2015, o qual apds conferéncia, observamos que
os itens ndo tinham sido registrados no SIMPAS, o que justifica a diferenga
entre este e o SITIENS.

Etiqueta autoadesiva — Houve requisigdo de 01 caixa de etiquetas pelo
Sistema Integrado de Bibliotecas — SISBI em 08/10/2015, o qual apds
conferéncia observamos que o item ndo tinha sido registrado no SIMPAS, o
que justifica a diferencga entre este e o SITIENS.

Copo para café descartavel — Houve a conferéncia pela Subgeréncia de
Almoxarifado das quantidades em estoque e registramos um total de 8.411
tiras de copos, nesta data, esclarecendo que encontramos 100 tiras em uma
caixa em embalagem diferente das demais, por conta da embalagem
original apresentar defeitos. Identificamos um erro de controle por parte da
Subgeréncia supracitada pois a unidade ndo realizava o registro da saida
deste item para seu préprio consumo. Na oportunidade, adiantamos, que
apés identificarmos a falha no controle de requisicdo de material de
consumo pelo setor, tomamos providéncias quanto a melhorias nas
requisicoes dos mesmos.

Caixa Arquivo Polionda Azul - Identificamos que a diferenga de 07
unidades encontradas entre o SIMPAS e o SITIENS foi devida a Solicitagéo
de Material da Area de odontologia (5) e o Departamento de Educagédo -
DEDU (2), datadas de 14/10/2015 e 13/10/2015, respectivamente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Apagador de Quadro Branco - |dentificamos que apés conferéncia, houve
a requisi¢ao de 01 apagador pelo colegiado de geografia - GOLGEI em
13/10/2015, justificando assim a diferenca entre 0 SIMPAS e o SITIENS.

As declaragbes apresentadas nao justificam as divergéncias apontadas, uma vez
que o fato de a unidade manter um sistema de controle (SITIENS) em paralelo ao
SIMPAS néo a desobriga de efetuar os registros de saida dos materiais solicitados
tempestivamente no referido sistema, o que se torna justo e legal, ja que é o sistema
utilizado pelo estado com a finalidade de gerenciamento na aquisicdo de material,
contratagcdo de servigos e controle do patriménio.

Ademais, foi observado que esse procedimento de registro simultdneo das saidas
dos materiais de consumo nao ocorre no setor, visto a existéncia de solicitagdo de
material despachado e com a saida ainda nao langada no SIMPAS, relativa a data
de 15 de setembro, portanto, um atraso mais de vinte dias do registro, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 4 - Solicitacdes de materiais de consumo nao langadas no SIMPAS

_ , ‘Em R$
T Quantidade | atrmroniar | Quantidade | | ,
Bens.deiCansumo | Suantidade | [ | dispensadae | i yooo
- Bene.de/Consumo o m prateleira P bor o lancadano (Data ). Velor
' , | = ' b outh SIMPAS B!
Toner HP ref. Q2612A] 234 unid] 241 unid. - 07 unid. 06 unid. agj?gl’gg}g 1.119,96
Lixeira ¢/ tampa 173 unid 177 unid. - 04 unid. 01 unid. 05/10/2015 79,49
Etiqueta autoadesiva 461 cx. 477 cX. - 16 ¢cx. 02 cx.| 07-08/10/2015 28,04
Copo p/ caf
doscartével ﬂ 8.415 ct, 8.563 ct. - 148 ct. 26 ct.| 15-28/09/2015 22,80
Caixa arquivo 2222 ynid]  2.313 unid -91 unid. 35 unid. ggﬁ?ggg}g 72,96
Q gador de quadro 5 090 unid] 5.138 unid. - 48 unid. 06 unid. 28/09/2015 14,64
' ) ) Total f 1 1.337,89

Fonte: Contagem fISIca em 08/1 0/2015 e regnétfos de solicitagio dos bens em form ulér:os (diversas datas) Balancete Mensal
por Periodo e Relagdo de itens de Estoque por Familia, datados de 08/10/2015.

Dos registros, observa-se que mesmo com a auséncia de langamento no SIMPAS
dos materiais de consumo ja dispensados para os setores solicitantes, os
procedimentos de controle fisico-financeiro do almoxarifado sdo deficientes,
verificando-se diferengas quantitativas significantes entre os langamentos nos
Relatdrios de Estoque do SIMPAS e os materiais contados em prateleiras.

Recomendacéo: Registrar tempestivamente os langamentos fisicos e financeiros no
SIMPAS e intensificar os procedimentos de controle interno dos bens de consumo a
fim de se evitar divergéncias fisicas e financeiras, o que acarreta resultados irreais
dos registros patrimoniais da unidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.3.1.4 Almoxarifado com estoque de materiais de consumo sem uso ou com
prazo de validade vencido

Verificou-se que embora ja mencionado em ponto de auditoria do relatério referente
ao exercicio de 2013, o almoxarifado continua com estoques de materiais de
consumo sem uso ou com prazo de validade vencido, a exemplo de cartuchos,
toneres, fitas para impressoras, etiquetas, pincéis marcadores e canetas para

retroprojetor, conforme registros a seguir:

e / Waii i L waaeea U

FIGURA 3 — Cartuchos vencidos FIGURA 4 — Prazo de validade dos cartuchos

FIGURA 5 - Colas vencidas FIGURA 6 — Prazo de validade das colas
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FIGURA 7 - Luvas de procedimento FIGURA 8 - Tonners

Segundo informagdes do setor “[...] a situacdo apontada, ja foi comunicada a
Geréncia Administrativa, a qual esta providenciando a formagdo de comissao para o
descarte ou doag¢do dos materiais”. O responsavel pelo setor informa, ainda: “que os
bens sem uso foram disponibilizados para a bolsa de materiais, mas, até entdo, ndo
apareceu nenhum 6rgao interessado”. Cabe ressaltar que a Instrugdao n® 013 de 21
de agosto de 2014, tem como objetivo orientar a operacionalizagdo das
transferéncias de materiais de consumo ociosos ou excedentes entre almoxarifados
vinculados as Unidades Gestoras integrantes da Administragao Direta e Indireta.

A situacdo apontada contraria o artigo 32 do Decreto Estadual n? 9.461/2005 de
20/06/2005, que versa sobre a classificagdo de material para fins de controle do
orcamento publico, de apropriagdo contabil da despesa e de administragdo
patrimonial do Estado, inclusive alienagao, e da outras providéncias

Recomendagéo: O descarte e doagao dos materiais vencidos, sem uso e/ou obsole-
tos, conforme legislagao vigente.

5.4 Area patrimonial
5.4.1 Bens Madveis

Com o objetivo de atestar o grau de confiabilidade e a adequacao dos controles internos
aplicados a esta area patrimonial, assim como verificar a existéncia fisica e as condi¢des
de guarda e conservacdo dos materiais permanentes, procedeu-se, por meio de
amostragem, ao exame dos bens permanentes, constatando-se as irregularidades
destacadas adiante. ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.4.1.1 Implantacao parcial do SIAP

Verificou-se que o controle dos bens da Unidade, que deve ser feito através do
Sistema de Administragcdo de Patriménio (SIAP), ainda se encontra em fase de
implantagao.

Ressalte-se que o referido sistema de controle patrimonial do estado, instituido pelo
Decreto Estadual n* 6.885/1997, de 14/10/1997, é obrigatério, tanto para os 6rgaos
da administragdo direta, como fundacional e autarquica.

Em resposta a Solicitagdo n® 001/E/UEFS/2015, datada de 22/09/2015, a responsa-
vel pelo setor de patrimdnio emitiu o seguinte esclarecimento:

A migragdo do sistema PATRIM (antigo sistema de controle patrimonial local
da UEFS) para o Sistema de Administragao Patrimonial do Governo do Es-
tado da Bahia — SIAP encontra-se realizado em 75% da massa patrimonial
desta instituigao.

Observa-se que o esforgo empreendido pela Unidade devera ser concretizado com a
efetiva implantagéo do sistema, o que viabilizara o controle dos Bens Mdéveis de for-
ma legal, dentro dos padrdes determinados pelo Decreto Estadual n? 6.885/1997,
contemplando de forma adequada o cadastramento e atualizagdo das informagdes,
através dos relatérios de acompanhamento dos controles patrimoniais.

Recomendacédo: Implantagdo efetiva do SIAP, com a finalidade de adequar os
controles patrimoniais & legislagdo que versa pela guarda, conservagdo, manutengéo e
armazenamento adequados dos bens do estado.

5.4.1.2 Bens adquiridos ha seis meses sem utilizagcédo

A UEFS adquiriu bens no periodo de margo a junho/2015, no valor total de
R$39.261,70, os quais se encontram alocados nos seus devidos setores, porém,
sem utilizagéo e@_u instalagéo, conforme fotografias apresentadas na sequéncia.

by

FIGURA 9- MéqUina Permeametro
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FIGURA 10 — Camaras fotograficas sem uso FIGURA 11 — Espaldar em madeira

Os equipamentos foram adquiridos para o Projeto Universidade para Todos (UPT),
Universidade Aberta a Terceira Idade (UATI) e para o Departamento de Ciéncias
Humanas e Filosofia, e sua falta de uso leva ao descumprimento do Decreto
Estadual n? 9.461 de 20/06/2005, que no seu Anexo | menciona a utilidade do bem
publico, como o “conjunto dos bens de toda natureza e espécie que pertencem ao
dominio do Estado, e que se institui para atender a seus proprios objetivos ou para
servir a produgdo de utilidades indispensaveis as necessidades coletivas”.

Com isso, observa-se que os bens patrimoniais constituem objeto de controle
administrativo, destinados ao uso € funcionamento de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, portanto devem ser adquiridos e utilizados conforme a real
necessidade do setor, o que inclui o devido planejamento.

Em resposta a Solicitagdo n® 003/E/UEFS/2015, os responsaveis pelos setores
envolvidos, através de Oficio n® 35/2015 de 19/10/2015 e Esclarecimento n®
@W‘ 20308/2015 do Coordenador de GEOTROPICOS, datado de 20/10/2015,
respectivamente, declararam o seguinte:

De referéncia 4 maquina fotografica tombo 00033485, adquirida no
periodo de margo a junho/2015 para atendimento das atividades do Projeto
Universidade para Todos, informamos que 0 referido bem se encontra em
pleno uso, registrando todas as atividades do Projeto, [...] ;

: Espaldar em madeira tombo n® 033478, Informamos que no quadro de

! atividades da UATI temos a oficina de Pilates, que funciona de segunda a

‘ sexta feira na sala de aula da UATI. Devido a essa necessidade solicitamos

\ o aparelho Espaldar para a pratica dessa oficina, porém por falta de espago
adequado na UEFS, ainda nao conseguimos instala-lo. Na oportunidade,
informamos que estamos buscando esse espago, 'e também, juntamente
com os oficineiros de Pilates uma reordenagdo da sala que dispomos para
essa oficina, e assim, podemos instalar o citado equipamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O bem objeto da presente solicitagdo (Permeametro tipo Guelph, tombo
032918) foi recebido pelo setor no ultimo dia 22 de Maio, durante o periodo
de paralisagdo das atividades docentes na instituicdo (greve), no qual nao
estavam ocorrendo atividades académicas nas quais 0 mesmo pudesse ser
utilizado, como atividades de ensino em carater pratico através de viagens
de campo, e nem atividades de pesquisa e extensdo, que também poderiam
fazer uso do equipamento.

Com o retorno as atividades académicas, em 11 de agosto ultimo,
inicialmente decorreu o periodo de replanejamento das viagens de campo
programadas para o semestre, mas que, no entanto, tiveram sua realizagao
suspensa no semestre atual devido a questdes operacionais, conforme
informado ao nosso Departamento (DCHF) pela Pré-Reitoria de Graduagéao
da UEFS, por e-mail (em anexo). Além disso, a retomada das atividades
letivas também canalizou esforgos dos discentes para a retomada dos seus
estudos, inviabilizando, inicialmente, a elaboragdo e/ou realizagéo de novas
atividades de pesquisa.

No entanto, recentemente, foi aprovado Plano de Trabalho de iniciagéo Ci-
entifica (PIBIC-FAPESB), orientado pelo Prof. Jodo Henrique Moura Oliveira
e Prof. Hermilino Danilo S. Carvalho, desenvolvido pelo estudante do bacha-
relado em Geografia Salomao Elias Moreira Lima vinculado ao Projeto de
Pesquisa intitulado “Degradagdo Ambiental e processo de desertificagdo no
Estado da Bahia”, coordenado atualmente pelo Prof. Joao Henrique Moura
Oliveira, cujos objetivos e metodologia recai exatamente no uso do Permeé-
metro de Guelph (em anexo junta-se cépia do plano de trabalho).

Sendo assim, acreditamos que o equipamento adquirido comegara, enfim, a
servir a finalidade para o qual foi adquirido: estabelecer a permeabilidade do
solo saturado por agua, em estudos pedolégicos e de analise ambiental
realizados no ambito do curso de geografia, bem como, também pelos
cursos de graduagdo e pos-graduag@o afins ao mesmo, cujos setores
administrativos e/ou académicos relacionados (colegiados, coordenagdes de
pds-graduagao, laboratérios didaticos, nucleos de pesquisa e/ou extenséo)
foram informados acerca da disponibilidade de uso do Permeametro,
mediante empréstimo devidamente documentado, visando ampliar o uso do
mesmo em ambito institucional.

Observa-se que alguns setores tiveram dificuldades de instalagao devido a falta de
infraestrutura e auséncia de atividades académicas para uso destes. Ressalte-se
que a maquina fotografica se encontrava embalada (foto) e conforme informag¢éao de
servidor do setor ndo tinha sido utilizada ainda, desta forma, ndo procede o
comentario relativo a resposta do Gestor, de que “o bem se encontra em pleno uso’,
afirmativa que deve ser colocada com relagao a outra maquina adquirida na mesma
época tombo n? 00033484.

Recomendacgéao: Utilizagdo e/ou instalagdo dos equipamentos em questao, a fim
de que sejam Uteis as necessidades dos seus respectivos setores.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
30



TCE/GEPRO

PG. 32

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

5.4.1.3 Existéncia de bens inserviveis na Unidade

De acordo com verificagdo in loco, foram encontrados armazenados em um galpdo
localizado na Av. do Contorno em Feira de Santana, diversos bens inserviveis,
pertencentes ao setor de patriménio (UEFS/Feira de Santana), conforme fotos:

FIGURA 12 - Cadeiras FIGURA 13 — Aparelhos de ar condicionado

Esses materiais desativados devem ser encaminhados & Secretaria da Administraggo
(SAEB), conforme determina o Decreto Estadual n°9.461/2005, em seu art. 7°, que preve:

Art. 7¢ ~ Os bens classificados como material permanente que nao mais
tenham utilidade para o 6rgao ao qual se encontrem vinculados ou para a
respectiva entidade deverdo ser entregues a Secretaria da Administragéo
para alienagdo ou reaproveitamento, nos termos da Lei Delegada n® 63/83,
art. 12, inciso VI, com alteragées.

A referida Norma, em seu Anexo |, define Bens Desativados como:

[...] todos aqueles que, obsoletos ou inserviveis para as necessidades da
Administragdo Publica, estdo sujeitos a alienagdo ou reaproveitamento,
devendo ser entregues a Secretaria da Administragéo, para as providéncias
cabiveis, quando se tratar de materiais permanentes.

Ademais, a Lei n® 2.322/1966, no que diz respeito & movimentacéo e controle de
material, determina que ao se constatar por observagdo direta ou comunicagdo dos
orgéos interessados, danos ou perecimento do material estocado ou em uso, o orgao
central providenciara a vistoria para determinar a necessidade de reajuste do valor,
recuperacao ou baixa.

A Solicitagdo n® 003/E/UEFS/2015 foi respondida pelo setor de patriménio através do
Oficio n® 014/2015 de 08/10/2015, com os seguintes esclarecimentos:
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Almoxarifado Central da SAEB localizava-se na BR 116 Sul e finalizou suas
atividades de recepgdo de inserviveis, agravando ainda mais o atraso na
devolugéo dos citados bens. O procedimento da SAEB consiste na
programacgéo de abertura do seu almoxarifado durante um periodo pré -
estabelecido, ndo regular ou sazonal, quando comunica aos interessados a
disponibilidade operacional para recebimentos. Dessa forma, nao temos
disponibilidade frequente do Almoxarifado da SAEB para recebimento de
inserviveis e, além disso, temos veiculo para transporte desses bens
inserviveis que atende todo o campus universitario e que nem sempre esta
disponivel para o servigo do Patriménio. Continuamos em permanente
contato com a SAEB, tentando marcar para a primeira semana de novembro,
pois ja abrimos um processo de contratagdo de empresa de transporte com
caminh&o e trés ajudantes, uma vez que precisamos agilizar essa devolugao
e no momento nao dispomos de funcionarios de carga e descarga.

Desta forma, verifica-se que a dificuldade maior consiste na programagdo de
abertura do almoxarifado pela SAEB, situagdo que inviabiliza o setor patrimonial da
UEFS tomar qualquer providéncia no sentido de regularizar a situagdo, sem um
procedimento preestabelecido pela SAEB.

Recomendacdo: Medidas devem ser tomadas com a finalidade de se criar
cronogramas anuais especificos entre a unidade que entrega os bens e o setor
responsavel pelo recebimento dos inserviveis pela SAEB, de forma que sejam evitados
grandes acumulos e deteriorizagdo destes bens, dificultando o armazenamento e/ou
forcando a unidade a alugar local para armazena-los, como é o caso da UEFS.

5.4.1.4 Inconformidades Financeiras no SIAP

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se situagdo de inconformidade financeira do
sistema SIAP no que se refere aos relatérios de registro dos bens adquiridos, langados
por endereco, uma vez que os valores destes apresentam discrepancia, de dois
algarismos a mais, superdimensionando o valor real dos bens.

A situagdo foi questionada através da Solicitagdo n® 003/E/UEFS/2015, datada de
07/09/2015, sendo respondida em 08/10/2015, pelo setor de patrimbnio, o seguinte:

Por ser um erro de configuragao do sistema SIAP, ndo temos competéncia
técnica para resolver, porém nos comunicamos com a Diretoria de
Patriménio da SAEB, solicitando reparo e a mesma nos informou que
notificaria o Departamento de Informatica para fazer as devidas corre¢ées
de sistema. Informou também que esses problemas no SIAP estdo
acontecendo com todos os 6rgdos do Estado. Dessa forma, fizemos uma
nota de esclarecimento para todas as unidades da UEFS e para os 6rgaos
externos que por algum motivo precisam desses relatdrios, informando
sobre as divergéncias e as providéncias tomadas. A situagao ainda nao foi
resolvida; estamos aguardando retorno da SAEB sobre as nossas
reivindicagoes.
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A situagdo apontada descumpre a Resolugdo CFC n® 1132/2008, que aprova as
Normas Brasileiras de Contabilidade, e que dentre as formalidades exigidas do
registro contabil ressalta a confiabilidade como requisito que determina a verdade e
a validade das informagdes disponibilizadas, e a visibilidade que versa sobre a
transparéncia expressa nos registros e nas informagdes contabeis no resultado da
gestao e a situagao patrimonial da entidade do setor publico.

Observa-se que a situagdo apontada se reflete financeiramente em todo o sistema
patrimonial da unidade, gerando um disturbio fisico-financeiro que inviabiliza a
veracidade dos dados registrados, os quais divergem dos valores registrados no
FIPLAN.

Recomendacéo: Adequagao financeira urgente com configura¢do do SIAP, através
dos sistemas de tecnologia da informagdo utilizados pela SAEB para manter o
sistema, visando saneamento das divergéncias apresentadas nos relatérios do
sistema patrimonial do estado.

5.4.1.5 Nao realizagédo de Inventario do Acervo da Biblioteca

A Biblioteca Julieta Carteado, mantida pela UEFS, néo apresentou até a finalizagdo
dos trabalhos em campo o Inventario do Acervo Bibliografico referente ao exercicio
de 2014,

Embora ndo atenda as normas legais de Inventério, foi apresentado para a auditoria
o Relatério do Pergamum, Estatistica Geral do Acervo, referente ao periodo de
janeiro a setembro de 2015, verificando-se que a Biblioteca vem funcionando
regularmente e mantém armazenados e catalogados no referido Sistema, livros e
multimeios especificos para atendimento técnico cultural dos cursos ministrados.

Em resposta ao questionamento realizado através da Solicitagdo n®
001/E/UEFS/2015, de 22/09/2015, a Diretora do Sistema Integrado de Bibliotecas,
atraves do Oficio n® OF10/BCJC/UEFS/2015, fez o seguinte esclarecimento:

O Sistema Integrado de Bibliotecas da Universidade Estadual de Feira de
Santana, SISBIUEFS, faz o gerenciamento de todo acervo bibliografico
através do Software Pergamum. O Pergamum é um sistema informatizado
de gerenciamento de dados, direcionado aos diversos tipos de Centros de
Informac&o. O Sistema contempla as principais fungdes de uma biblioteca,
funcionando de forma integrada, com o objetivo de facilitar a gestdo dos
centros de informac&o, tornando-os capazes de gerenciar qualquer tipo de
documento e melhorando a rotina diaria com os seus usuarios.

A execucdo do Inventario do Acervo da Biblioteca, que é um instrumento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

33



52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

técnico de verificagdo e controle do patriménio, tem como objetivos: localizar
os exemplares pertencentes ao acervo; verificar as condigdes fisicas dos
exemplares; identificar possiveis falhas no preparo técnico, o que pode
dificultar a localizagdo dos mesmos no acervo; e avaliar o nivel de
seguranga do acervo, considerando o sistema utilizado.

Contudo, esse processo que é realizado pela equipe interna da Biblioteca,
demanda muito tempo para a execugdo e o espago precisa estar fechado,
sem atendimento ao usuario (servidores e discentes da graduagé@o e pos-
graduagéo), fator que dificulta o planejamento do inventario, devido ao
cumprimento do calendario académico.

Outro fator que impede a frequéncia do inventario, é o nimero extenso de
exemplares das colegdes, 293.323 exemplares do SISBI, sendo 253.149
exemplares da Biblioteca Central, até setembro de 2015, conforme relatério.

Ainda em resposta a referida solicitagao, o Setor de Patriménio declarou o seguinte:

[...] Em contrapartida, a possivel utilizagdo do Sistema de Administragcdo de
Patriménio do Estado da Bahia — SIAP para gerenciamento de informagdes
e acervo bibliografico ndo se apresenta como uma opgdo viavel
operacionalmente, visto que, por exemplo, o SIAP néo oferece condigdes de
registrar os empréstimos, uma vez que todos os usuarios do Sistema
Integrado de Bibliotecas — SISBI deveriam ser cadastrados previamente
para posterior emissdo dos termos de transferéncia externa temporaria
(para cada empréstimo), dessa forma inviabilizando o controle do acervo
bibliogréfico pelo SIAP.

A referida situagéo fragiliza os controles patrimoniais, gerando, inclusive, divergén-
cias entre o Sistema de Controle Patrimonial do Estado (SIAP) e o Sistema Integrado
de Bibliotecas Pergamum, além de descumprir a legislag&o vigente.

Assim, a falta do Inventario Anual descumpre a Instru¢do SAEB n2 14/2010, de
11/11/2010, que trata da necessidade de disciplinar os procedimentos para a realiza-
¢ao de Inventario de Bens Méveis em Uso e de Bens em Almoxarifado nos 6rgaos e
entidades da Administragédo Publica do Poder Executivo Estadual.

Recomendacéo: A realizagdo do Inventério do acervo bibliografico conforme dispde
a legislagao vigente.

5.4.1.6 Veiculos avariados sem utilizacao
Foi verificado que a UEFS mantém estacionados em um galpdo da garagem,

veiculos sem utilizagdo, com diversas avarias, sendo também identificado um veiculo
sinistrado, conforme demonstrado a seguir:
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FIGURA 14 - Veiculo sinistrado

Quadro 3 - Veiculos sem uso

- Velculo . 1 _ _Placa |
Ecosport JRX 2412
Fiesta JQS 6207,
Ranger JRW 3352
Hilux KKO 6932
Ecosport JRX 9339
Ducato JRU 6332
Ranger JQS 6206
Fiesta JQS 620

Fonte: ldentificagio “in loco”.

Em resposta a Solicitagdo n® 004/E/UEFS/2015, a Subgeréncia de Manutengdo de
Veiculos respondeu através do Encaminhamento datado de 19/10/2015:

[...] informamos que os mesmos estdo programados para serem
encaminhados para reparos.

Contudo, até o presente momento ndo os encaminhamos para as oficinas,
em virtude de que, nos dois Ultimos anos, temos procurado escolher
criteriosamente quais os veiculos que serdo reparados, levando-se em
conta custo x beneficio, mesmo que seja por estimativa. Procuramos
também evitar desmontar o veiculo e ndo executar o servigo por conta de
valores mais altos, para ndo corrermos o risco de perda de pecas na
remontagem.

Optamos sempre por aqueles modelos que sdo mais necessarios para os
atendimentos das maiores demandas, e que os custos dessa manutengdo
$80 menores e 0s reparos mais rapidos.

Vale ressaltar que, temos sempre procurado controlar as despesas com

manuten¢ao, levando-se em conta a limitagdo dos recursos da instituicdo,
ao tempo em que, temos procurado levar em conta a conservagdo dos
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veiculos, bem como a depreciagdo dos mesmos.

Em resumo, aguardamos o melhor momento financeiro para reparar esses
veiculos.

Continuando, a Unidade apresenta o quadro demonstrado na sequéncia.

Ford Ecosport  JRX 2412 - Verificar Suspens3o dianteira, rolamentos dianteiros, verificar junta
homaocinética, trocar éleo, substituir bateria, servigo de chaparia e pintura

Ford Fiesta 1QS 6207 - Verificar Suspens3o traseira e dianteira, amortecedores, caixa de direc3o,
motor, sistema elétrico, chaparia e pintura. (vefculo devera ser devolvido 3 SAEB)

Ford Ranger  JRW 3352 - Verificar Motor escapando compress3o, sistema de injec3o eletrénica,
suspens3o dianteira e traseira, amortecedores. Preposto da oficina fard uma verificag3o
prévia. Serd solicitado orgamento para avaliar viabilidade da execug3do do reparo, levando-
se em conta o custo x beneficio.

Hillux KKO 6962 - N3o gerenciado pela Subgeréncia de Transportes e/ou Manutengao de Veiculos,
faz parte do Projeto “IMSEAR” - Instituto do Milénio do Semi-Arido da Associagdo Plantas
do Nordeste-PNE vinculado ao Labio.

Ford Ecosport  JRX 9339 - Ver vazamento caixa dire¢fio hidrdulica, pancada na caixa de dire¢3o, barutho
suspensdo dianteira LD, amortecedores dianteiros e calgo das molas, estepe c/jante
empenada, substituir retrovisor LE quebrado, substituir bateria. Servi¢o de chaparia e

pintura.
Fiat Ducato JRW 6332 ~ O veiculo Fiat Ducato sofreu colisio em agosto de 2012, quando estava sendo
Minibus conduzido pelo motorista da instituigdo Sr. Joilso da Silva Pereira, colidiu na traseira de um

Fiat Palio Week Trekking. Foram feitas tentativas para que o seguro do Fiat cobrisse os
reparos, contudo a pericia do Bradesco Seguros n3o autorizou os reparos, tendo em vista
que a Ducato JRW 6332 foi quem colidiu na traseira do Fiat Palio.

A concessiondria Fiat da cidade ndo trabalha com esse tipo de veiculos.

Um orgamento preliminar ficou em torno de R$ 12.000,00, o servigo de chaparia e pintura,
sem incluir o orgamento da parte mecanica.

Ford Ranger  JQS 6206 - Verificar Motor perdendo forga, escapando compressdo, verificar sistema de
injegdo eletrdnica, suspensdo dianteira e traseira, amortecedores. Preposto da oficina fara
uma verificagdo prévia. Serd solicitado orgamento para avaliar viabilidade da execug3o do
reparo, levando-se em conta o custo x beneficio.

Ford Fiesta 3QS 6208 - Verificar perda de dgua do motor(dgua infiltrando para dentro do motor),
suspensdo dianteira e traseira, chaparia e pintura.Serd solicitado orgamento para avaliar
viabilidade da execugdo do reparo, levando-se em conta o custo x beneficio. Preposto da
oficina fard uma verificaco prévia.

A situagéo apontada contraria os dispositivos constantes do Decreto n? 11.418 de 27

‘ de janeiro de 2009, que Institui o Sistema de Manutengao de Veiculos (SMV) no
o ambito da Administragdo Publica Estadual e da outras providéncias. Destaca-se,
P ainda, que os referidos veiculos estdo sujeitos a depreciagdo acelerada, uma vez
que os desgastes provocados pelo tempo e inatividade agilizam o referido processo.

Recomendagao: Cumprimento da legislagao vigente.
5.4.2 Bens Imoveis
5.4.2.1 Auséncia de implantacao do SIMOV

o Verificou-se que a UEFS ainda nao implantou o Sistema de Controle de Bens
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Iméveis (SIMOV), cujo controle e gerenciamento sdo direcionados aos bens imdveis
pertencentes ao Estado da Bahia, bem como aqueles imdveis locados ou cedidos.

Tal fato descumpre o artigo 5°, combinado com o §1° do artigo 2" do Decreto Estadual
n’ 7.919/2001, segundo o qual:

Art. 2~ - O Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servigos — SIMPAS
sera de utilizagdo obrigatéria para todos os 6rgédos da administragéo direta,
autarquias e fundagodes.

§ 1~ - O SIMPAS devera estar implantado em todos os 6rgaos e entidades
mencionados no caput deste artigo até 31 de dezembro de 2002,
ressalvando-se os casos em que ocorram implicagdes de infraestrutura, que
serdo analisados pela Secretaria da Administragao.

[-..]

Art. 5~ - Ficam integrados ao SIMPAS o Sistema de Controle de Bens
Iméveis — SIMOV, que tem por finalidade controlar e auxiliar o
gerenciamento dos bens iméveis de propriedade dos 6rgdos da
administragdo direta, autarquias e fundagdes, bem como os bens imoveis a
esses locados ou cedidos e o Sistema de Administragdo de Patriménio
(SIAP), de controle e gerenciamento dos bens moéveis da administragao
direta, autarquias e fundagdes, instituido pelo Decreto n® 6.885, de 14 de
outubro de 1997. (Grifo da Auditoria)

Foram requeridas informagdes sobre a situagdo encontrada, através da Solicitagdo n’
06/E/UEFS/2015, sendo apresentada a seguinte justificativa:

Em atendimento a Solicitagdo n® 06/E/UEFS/2015 do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, informamos a Vossa Senhoria que o Sistema de Controle de
Bens Iméveis — SIMOV ndo foi implantado até a presente data, pois até o pri-
meiro semestre 2015, conforme os contatos anteriormente realizados, nao foi
disponibilizado pela Secretaria de Administragéo do Estado da Bahia — SAEB,
pois ainda estava em fase de teste o processo de migragao cliente-servidor
para ambiente WEB. Porém, informamos que foi expedido em 29/09/2015 o
Oficio n® 16/215 & Superintendéncia de Patrimdnio da Secretaria de Educagao
do Estado da Bahia — SAEB, solicitando por parte da SAEB que nos informou
que o sistema ja se encontra disponivel para implantagao.

Deve-se ressaltar que desde a instituigio do Decreto n° 6.885, de 14 de outubro de 1997,
ja se passaram dezoito anos, prazo suficiente para que a situacdo de regularizagédo do
SIMOV fosse resolvida, no entanto, espera-se que as informagdes constantes da resposta
do Gestor produzam efeito e a SAEB implante definitivamente o SIMQOV na Universidade
Estadual de Feira de Santana. A referida situag&o ja foi apontada em relatérios anteriores.

Recomendagdo: Apesar dos esforgos empreendidos, a Unidade devera de imediato
proceder a implantagdo do citado Sistema, com vistas ao controle dos Bens Imoveis,
aplicando os registros necessarios e atualizagéo das informagdes, uma vez que 0S
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iméveis da universidade devem ser controlados de forma mais eficiente para 0 bem do
patriménio publico.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo TCE/BA

6.1.1 Acompanhamento da Notificagdo n° 001851/2015

Foi efetuado o acompanhamento do cumprimento, por parte da Universidade, do
estabelecido na Resolucdo Plenaria n° 062/2015 (Anexo 2).

Através da Resolugdo n° 062/2015, o Plenario do TCE determinou que a UEFS
apresentasse, em 180 dias, plano de agéo, estabelecendo cronograma de adogao de
providéncias necessarias a implementacdo das determinagées e recomendagdes
propostas na referida Resolugdo, indicando seus responsaveis. O prazo para
apresentagdo do Plano de A¢éo finda em 26/11/2015.

A auditoria efetuou o acompanhamento da implementagdo das recomendacdes,
constatando que a Universidade ainda ndo apresentou o Plano de Agao.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos JG n° 003/2015, reiterada pela
solicitagdo JG n° 005/2015, a UEFS encaminhou, em 15/10/201 5, correspondéncia
eletrénica informando as providéncias adotadas para atendimento das
recomendagdes elencadas na Resolugdo n° 062/2015.

UNIDADE DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS
PREFEITURA DO CAMPUS

Em atengéo aos pedidos apresentados pelo TCE - Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, encaminhados através da Solicitagdo SITIENS
supramencionada, no que cabe a UNINFRA informamos que continuamos
nos empenhando para realizar a manutengéo e conservagao dos imoveis
desta institui¢do, através de contratagdes especificas, tais como:

- Servigos de Limpeza Mecanizada, Conservagdo e Manutengdo de Areas
Verdes: diante das dificuldades apontadas anteriormente, realizamos
inicialmente contratagdo emergencial, através dispensa de licitagdo para
execugao destes servigos [...]

- Prestagdo de servigos terceirizados de suporte administrativo e apoio
operacional a prédios publicos, com a disponibilizagdo de postos de servigos
de auxiliar de jardinagem, tratorista e operador de maquinas leves:
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possuimos atualmente 2 (dois) contratos com a disponibilizagao dos postos
de servigos mencionados, os quais trabalham diretamente com o cuidado
das areas verdes e recolhimento de residuos do campus universitarios [...]

- Prestagéo de servigos terceirizados de Manutengd@o Predial com o intuito
de realizar manutencgéo preditiva, preventiva e corretiva nas edificagdes e
equipamentos, visando a preservagdo do patriménio: continuamos com a
prestagdo do servigo atualmente com 41 (quarenta e um) colaboradores [...]

- Obras de construgdo e recuperagdo de passeios e rampas bem como
sinalizagdo em geral: a UEFS tem projetado varias agdes que vao desde a
manuten¢do a construgdo de novos acessos, incluindo nestas, obras de
construgdo e recuperagdo de passeios e passarelas, rampas, pavimentagao
de diversas ruas bem como sinalizagdo em geral.

- Prestagdo de servicos terceirizados de Limpeza e Conservagao:
continuamos com a prestagdo do servigo atualmente com 177 (cento e
setenta e sete) colaboradores, os quais sdo responséveis pela higienizagao
das areas internas e parte da area externa do campus universitario.

- Prestagdo de servigos para recarga e manutengdo dos extintores:
atualmente possuimos aproximadamente 700 (setecentos) extintores,
incluindo as unidades extra-campus e campus avangados, 0s quais cerca de
60 % (sessenta por cento) encontram-se com os servigos de manutengao e
recarga atualizados, os demais estdo sendo encaminhados para a
realizagdo dos servigos.

- Prestagdo de servio para manutengdo corretiva de tratores: [...]
solicitamos recentemente a contratagdo emergencial para a manutengéo de
um dos veiculos [...] e estamos trabalhando para realizar também o servigo
no segundo trator, para além da aquisi¢do de um novo equipamento

[...]

Ratificamos o nosso comprometimento para manutengdo e conservagéo dos
imoveis desta Instituigdo, no entanto, devido a constante restrigao
orgamentéria, como também a dificuldades de encontrar fornecedores aptos
a contratagdo de alguns servigos, ndo conseguimos realizar e encaminhar
todas as contratagdes com a agilidade pertinente a manutengao do campus
universitario, unidades extra-campus e campus avangados, nos levando a
um tempo maior na realizagdo dos servigos questionados. Salientamos que
na dificuldade para algumas contratagdes, buscamos parceiras com
algumas instituiges, a saber: Prefeitura Municipalde Feira de Santana, VIA
BAHIA, Policia Militar da Bahia - Corpo de Bombeiros.

PRO-REITORIA DE POLITICAS AFIRMATIVAS E ASSUNTOS
ESTUDANTIS - PROPAAE

Informamos que o Nucleo de Alimentagdo no Campus - NAC encontra-se

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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instalado sendo constituido por uma Analista Universitaria (Bel. Em Ciéncias
Contabeis), uma Nutricionista, contratada em Regime Especial de Direito
Administrativo - REDA), uma recepcionista (terceirizada), bolsistas
graduandos do curso de Engenharia de Alimentos. O NAC realiza todo o
trabalho de acompanhamento de funcionamento dos servigos de
| Restaurante Universitario _ Bandejdo e Cantinas. Sobre o funcionamento do

Restaurante e das Cantinas, tivemos a oportunidade de esclarecer a esse
t Tribunal, pelo Oficio n° 65/2015 (02/10/15), acerca da situagdo das cessées
de uso dos imdveis pertencentes a UEFS, o que reafirmamos aqui.

g Pré Reitoria de Administragdo e Finangas
o [.-]

| A UEFS designou a servidora Heloneyda Ferreira de Almeida, matricula n.?
71.540.002-6 para acompanhar os convénios firmados pela UEFS, conforme
Portaria n.? 1294/2015, publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia de
29/09/2015.

[...]

Sobre a implantagdo do SIAP, cujo acompanhamento é de responsabilidade

da Subgeréncia de Patrimdnio, informamos que a mesma se encontra em
h 75% de andamento no que se refere a migragdo dos dados do sistema
‘ interno o PATRIN para o SIAP, pois ap6s a realizag&o do levantamento dos
| dados, atualmente, se encontra em processo de revisdo do computo dos
G bens, sendo que ainda falta a mensuragéo dos bens das unidades externas
o a UEFS, tais como o Observatorio Antares, o Horto Florestal' e, os Campus
Avancados, com previsao para término em dezembro de 2016.

H | Informamos ainda que os bens incorporados por convénios também estdo
o sendo levantados e registrados no SIAP.

W‘ , Sobre o SIMOV, informamos que o0 mesmo ainda nao foi implantado, pois
i ndo estava disponivel o acesso, porém informamos que foi expedido em
29/09/2015 Oficio n.? 16/2015 a Superintendéncia de Patrimdnio da
o Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia solicitando o acesso ao
referido sistema. Sendo esta implantagdo de responsabilidade da Proé-

1 reitoria de Administragdo e Finangas — PROAD.

; Sobre o planejamento da aquisicdo de bens mdveis informamos que esta
| j | : sendo adotado o seguinte procedimento: cada setor alimenta o médulo de
‘ demandas do SITIENS (sistema informatizado de protocolo interno da
o UEFS) com o respectivo planejamento de compras, em seguida a Geréncia
: Administrativa - GERAD agrupa os bens por familia e critérios, tais como
o prioridade de aquisicio e necessidade Institucional, para definir a
modalidade de contratagdo, e procede com abertura de licitagéo, se for o
caso.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA !
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Informamos que os bens inserviveis, sejam estes obsoletos ou ociosos, tém
sido recolhidos, avaliados se efetivamente correspondem aos bens
inserviveis e caso seja positiva a avaliagdo, sd0 armazenados e entdo é
solicitado agendamento para devolugéo para o almoxarifado da SAEB. Para
efeito de comprovag&o, encaminhamos em anexo Termo de Baixa de Bens
Moveis com transferéncia de bens para o almoxarifado SAEB.

Sobre a emissdo de termo de responsabilidade e guarda dos bens
informamos que, ap6s acordo entre setores sobre a transferéncia de bens, é
emitido um protocolo no SITIENS cedendo o bem, com encaminhamento
para registro na Subgeréncia de Patriménio, com informagdes sobre o setor
de origem e destino do bem, nimero do tombo e, a respectiva assinatura do
termo de transferéncia e de responsabilidade e guarda com o seguinte texto:
"atesto que recebi os bens patrimoniais constante neste termo, assumindo
total responsabilidade pela guarda e zelo dos mesmos®. Assim, além do
termo de transferéncia e de recebimento dos bens, é assinado termo de
responsabilidade e guarda.

Em relagéo a apuragéo do desaparecimento de bens e a responsabilidade
dos agentes publicos, informamos que ja é pratica da UEFS a abertura de
processos de sindicancia e de processo administrativo disciplinar, além da
juntada aos referidos processos de Boletim de Ocorréncia, tal como
encaminhamos em anexo as decisdes publicadas no DOE de 03/06/2015 e
15/09/2015 para fins de comprovagdo. Informamos ainda que tem sido
realizada a identificagdo dos bens n&o localizados no Uitimo inventario com
notificagéo & cada setor correspondente, a fim de que seja emitido relatério
ao final da implantagdo do SIAP, conforme encaminhamos em anexo
solicitagdo SITIENS n.? 19462/2015.

Sobre a adogdo da Instrugdo Normativa n? 22/2013 para a realizagdo de
inventario de bens, informamos que anualmente é designada Comissdo
para o desenvolvimento do inventario inclusive com a inclusdo dos bens
inventariados nos exercicios anteriores. Para fins de comprovagdo
encaminhamos em anexo o Manual do Patriménio publicado em 25/02/2015
no site da UEFS. Sobre a legalizagao da cessao e do uso regular de bens
moveis e imoveis, regularizando, inclusive a situagdo da cantina e da
barraca de lanches no Campus da UEFS informamos que para as cantinas
do médulo Il (concorréncia 002/2010 e contrato 036/2010) e do médulo V
(concorréncia 003/2010 e contrato 039/2010) foi realizada licitagdo e
contrato com concessao de uso e pagamento de aluguel. J& as cantinas dos
médulos | e VIl sdo na modalidade de economia solidaria, com cesséo de
uso, gestionada pela Incubadora da UEFS a partir de um Programa de
Extensdo e Projeto de Pesquisa de economia solidaria para geragdo de
emprego e renda, mediante chamada publica, edital e processo seletivo,
devidamente homologados pela Reitoria. Sendo que todos os contratos s&o
fiscalizados pela Pré-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis
— PROPAE.

[...]
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6.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

O controle interno de uma organizagéo visa salvaguardar, prioritariamente, o seu
patriménio, bem como assegurar a adequagao, consisténcia e a confiabilidade de suas
acoes, e promover a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional e administrativa de
atividades, alem de fomentar o respeito e aderéncia as normas internas e externas
pertinentes a sua area de atuacéo.

A UEFS possui unidade responsével pelo controle interno, denominada Auditoria de
Controle Inteno (AUDICON), instituida através da Resolugdo CONSAD n2 03/2002
(Conselho de Administragdo da Universidade Estadual de Feira de Santana), que tem
por objetivo realizar auditoria interna nos setores e servicos da UEFS, através de

| programas de auditoria especificos, no intuito de implementar uma efetiva politica de
qualidade dos servigos e buscando corrigir irregularidades e aperfeicoar o controle
interno no &mbito da instituicdo.

A Auditoria requereu informagdes, através da Solicitagdo de Esclarecimento SNS n?
002/2015, sobre a emissdo de relatérios referentes ao periodo inspecionado de 2015
na UEFS. A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), através da Auditoria
de Controle Interno (AUDICON), informou que:

o [...] ficamos impossibilitados de disponibilizar os relatérios de auditoria do
- respectivo periodo, tendo em vista os seguintes motivos:

o v janeiro de 2015, férias dos servidores da AUDICON;
‘ v fevereiro de 2015, fizemos o acompanhamento dos trabalhos para a

prestagao de contas da UEFS referente ao exercicio de 2014;

v margo de 2015, iniciamos os trabalhos de auditoria nos processos de
receitas e na fase da conclusao do relatério da auditoria prevista para o
final do més de junho/2015, tivemos que suspender esta atividade para
dar prioridade ao atendimento de diversas demandas ocorridas no
Setor da AUDICON,;

v A necessidade de retirada de 02 (dois) meses de licenga prémio do
Servidor Carlos Roberto Vilas Boas Suzarte, a partir de maio de 2015;

‘ v A saida da Servidora Alessandra Silva Barros Araljo para assumir a
P Assessoria de Técnica e de Desenvolvimento Organizacional ocorrida
‘ em maio/2015.

ol v Em junho de 2015, tivemos a chegada da Servidora Ana Lucia de Lima
‘ Silva para compor o quadro funcional;

. v Em julho/2015, o acompanhamento dos trabalhos da Equipe da

T Auditoria Geral do Estado;

v  Por fim registramos a caréncia de pessoal para atender ao volume das

D demandas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

bl 42



-
t

IGEPRO
PG 44

O

58 Coordenadoria de Controle Externo
- s Geréncia 5D

Recomendac&o: Envidar esforgos no sentido de suprir a caréncia de pessoal da
AUDICON, para que possa assegurar a consisténcia e a confiabilidade de suas agdes,

a fim de desenvolver suas atividades administrativas e operacionais, no ambito da
unidade auditada.

7 CONCLUSAO

o Finalizada a inspe¢&o na Universidade Estadual de Feira Santana (UEFS), relativa ao
1 periodo de 01/01 a 31/07/2015, esta Auditoria recomenda ao Gestor a adogdo de
o providéncias para corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de

. auditoria descritos neste Relatério, conforme determina a Lei Complementar Estadual
n“005/91, art. 10, §§ 4° e 5°.

00 |~ MchadosdeAuditoria | tem
| Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros 51.1
| Pagamento a servidores para prestagdo de servicos no processo 5.1.2
‘ seletivo da UEFS
| Realizagéo Indevida de Dispensa de Licitagao 5.1.3
Fragilidade no acompanhamento do tempo de permanéncia dos servido- 5.1.4
res beneficiados nos Programas Especiais
o Pagamento de bolsa a nao servidores 5.1.5
. |Contratos Terceirizados sem a Devida Adequag&o & Lei n® 12.949/2014 5.1.6
Desenvolvimento parcial do Mddulo de Estoque do SIMPAS X 5.3.1.1
Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado 5.3.1.2
Divergéncias fisicas e financeiras entre os materiais de consumo 53.1.3
registrados no SIMPAS e os contados em prateleira
;| AlImoxarifado com estoque de materiais de consumo sem uso ou com 5.3.14
| prazo de validade vencido
| ’ o j Implantagdo parcial do SIAP  ~ ‘ 5.4.1.1
| ‘ | ‘~-.“5 Bens adquiridos ha seis meses sem utilizagao 2 | 5.4.1.2
') |Existéncia de bens inserviveis na Unidade 54.1.3
P Inconformidades Financeiras no SIAP 54.1.4
Nao realizag&o de Inventario do Acervo da Biblioteca 5415
o Veiculos avariados sem utilizagdo - ‘ 54.1.6
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| __Achados de Auditoria _fem
~ Ausencua de |mplantac;ao do SIMOV 5.4.2.1
Salvador, 03 de dezembro de 2015.
co @Q—L‘C&% ﬂ‘ 0:&
| Gon¢alo de Amaran e Santos Quen%z Ana I}a?trtlcia Erisostomo Pereira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
i Srgi ouza Elizaﬁ zoéantos Ribeiro
. | Agente de Controle Externo
o —1 ‘M(Q Ocey
s Santos Junior Maria da ongefgao A. da Fonseca

Agente de Controle Externo Agente de Controle Externo
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ANEXOS

ANEXO 1 - OFiCIO N¢ 586/2015
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
Autorizada pelo Decreto Federal n® 77.486 de 27/04/76
Reconhecida pela Portaria Ministerial n° 874/86 de 19/12/86
Recredenciada pelo Decreto n° 9.271 de 14/12/2004

REITORIA

Feira de Santana, 22 de julho de 2015.

Oficio n°. 586/2015.

Exmo. Sr. .
PRESIDENTE INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

" | ASSUNTO: Atendimento ao Item 10 do Processo n°. TCE/013158/2014,
RESOLUGAO N°. 000062/2015.

Prezado Senhor,

Em atendimento ao ltem 10 do Processo n°. TCE/013158/2014, RESOLUGAO N°.

000062/2015 que determina "a remessa, a este Tribunal, da prestagédo de contas do
- Conveénio n°. 002/2013, celebrado com as Voluntarias Sociais, para apreciagéo da
Wl Segunda Camera desta Casa", informamos a V. Sa. que o Convénio em questao
1 estara vigente até a data de 14 de margo de 2016. Sendo assim, ap6s o vencimento
AR do Convénio estaremos remetendo a prestagdo de contas final para apreciagéo
deste Tribunal.

Colocamo-nos 2 disposigéo para quaisquer esclarecimentos, através da Geréncia de
Licitagdes, Contratos e Convénios desta UEFS, no telefone (75) 3161-8189 ou e-
mail: gelic@Quefs.br.

Atenciosamente,

TrGEL PNOT COLOEER-\L

0 E ﬁ
LUANA C. DOS REIS v

TCE - INOVA

Av. Transnordestina, s/n°, Bairro Novo Horizonte, CEP: 44036-800, Feira de Santana — Ba.
Telefone: (75) 3161-8002 / Fax: (75) 3161-8128
http:/iwww.uefs.br  e-mail: reitor@uefs.br
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ANEXO 2 - RESOLUGCAO PLENARIA N°062/2015
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PROCESSO N° TCE/013158/2014 AUDITORIA E INSPEGAO
NATUREZA: Inspegdo
PERIODO: De 01/01 a 31/07/2014
CRGAO: Secretaria da Educagéo (SEC)
UNIDADE: Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) -
RESPONSAVEL: José Carlos Barreto de Santana — Reitor (a partir de 15/05/2007)
RELATOR: Cons. Antonio Honorato . -

REsoLughone ©& 2 13° 45

EMENTA: Auditoria. Juntar as contas da Universidade
Estadual de Feira de Santana, exercicio de 2014, em
tramitagdo. Pelo encaminhamento desta Resolugéo e do
Relatério de Auditoria ao Reitor da UEFS e ao Titular da
SEC, para conhecimento e adogdo de providéncias. Pela
emissdo de determinagées e recomendagbes ao gestor da
UEFS. Publicagdo na internet. Decisdo unénime.

Vistos, etc.

Considerando que a 5% Coordenadoria de Controle Externo (CCE) deste
Tribunal de Contas realizou auditoria-no periado de janeiro a julho/2014, na
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), com o objetivo de
acompanhar a regularidade da execugdo orgamentaria, financeira, juridica e
patrimonial da referida Unidade.

Considerando que os trabalhos auditoriais foram conduzidos de acordo com a
metodologia indicada no Manual de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas
ao Controle Externo Brasileiro. :

Considerando que a finalidade primordial do trabalho foi fundamentar.opiniéo
sobre a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial, os controles intemos
existentes e as disposigGes legais pertinentes.

Considerando que o Relatério de Auditoria informa que os exames foram
realizados na extensdo devida, abrangendo levantamento de dados dos
Sistemas de Observagao das Contas Publicas (MIRANTE) e Integrado de
Planejamenio, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), a
analise de documentagdo suporte de receitas e despesas, conferéncia.d.e
calculos e exame dos controles existentes com enfoque nas areas patrimoniais
e de convénios. ' '

Considerando que a UEFS ¢é entidade autarquica, com personalidade juridica

de direito pablico, com autonomia didatico cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial.
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3‘ ponsiderando que a Universidade possui unidade responsével pelo controie
interno, a AUDICON, com fungdo precipua de realizar auditoria intema nos
setores e servigos da UEFS.

0 Considerando que foram pontuados vinte e cinco achados auditoriais e, diante

de tais ocorréncias, a auditoria concluiu por consignar em seu relatério, as
| recomendagdes julgadas necessarias & UEFS, sugerindo, ainda, que fosse
determinado ao Magnifico Reitor que, ao tomar conhecimento de tais falhas,
implemente as recomendagdes a fim de sanar as falhas apontadas.

Considerando que foram acostados ao presente processo esclarecimentos
apresentados pelo gestor, contendo documentagio disposta em dois
encadernados, pertinentes aos achados de auditoria.

Considerando que com os esclarecimentos prestados foram justificados elou
sanados os achados de auditoria referentes a falta de resposta a solicitagdes
de esclarecimentos, auséncia de documentagdo indispensavel para a
celebragdo do convénio, existéncia de bens inserviveis na Unidade e auséncia
de implantagdo do SIMOV.

Considerando que o Ministério Publico de Contas, em 12/03/2015, opinou pela
juntada deste processo & prestagdo de contas da Universidade Estadual de
Feira de Santana/2014, caso tenha ocorrido a abertura de processo especifico
para a Unidade, e pelas determinagdes e recomendagdes consignadas no
Parecer n° 000345/2015, descritas no meu Relatorio.

Considerando que a prestagéo de contas da Universidade Estadual de Feira de
Santana (processo TCE/001768/2015), exercicio de 2014, se encontra em
o tramitagao neste Tribunal.

| Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, tomando conhecimento desta
Auditoria, @ unanimidade: 1) determinar a juntada deste processo aos autos da
presiacdo de contas da Universidade Estadual de Feira de Santana (processo
TCE/001768/2015), exercicio de 2014, em tramitagdo neste Tribunal; 2) dar
conhecimento desta Resolugiio e do Relatério de Auditoria ao Magnifico Reitor
da UEFS e ao Titular da SEC; 3) recomendar ao atual gestor da UEFS, na
| forma do art. 10, §5°, lll, "a", da Lei Organica deste Tribunal, a observancia dos
- prazos para a liberagdo de recursos e de execugdo nos ajustes firmados,
| atendendo ao quanto estipulado nos respectivos Planos de Trabalho, em
respeito a legislagio disciplinadora da matéria; 4) determinar que sejam
adotadas as providéncias legais para apuragio e consequente
responsabilizagdo no tocante ao desaparecimento/ndo localizagao de bens no
inventariados da UEFS; 5) determinar a regularizagdo € adogdo de
procedimentos legais na formalizagdo da cessdo de espacos fisicos da
Universidade; 6) recomendar que a UEFS intensifique esforgos na implantagao
e utilizagdo plena do SIMPAS, SIAP e SIMOV, atualizando todos os seus
langcamentos e, no caso do SIAP, os Termos de Responsabilidade e acervo
bibliografico; bem como, atente para um melhor planejamento na aquisicéo e }Xﬂb
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distribuicdo de bens permanentes, manutengdo € conservacao dos bens
imbveis; 7) determinar a publicacao do Relatdrio de Auditoria, a defesa do
gestor e desta decisdo no Portal deste Tribunal, na internet; 8) determinar a™
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) que apresente a esta |
Corte, em 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia desta Resolugao,
plano de acado, estabelecendo um cronograma de adog¢do das providéncias
necessarias a implementacgao das determinacdes e recomendagdes propostas
nesta resolugéo, indicando seus respectivos responsaveis; 9) determinar a 5°
CCE, que realize auditoria de acompanhamento sobre o cumprimento das
disposicées normativas e os aspectos operacionais expostos na presente
auditoria; 10) determinar a remessa, a este Tribunal, da prestacéo de contas do

Convénio n° 002/2013, celebrado com as Voluntarias Sociais, para apreciagao
da Segunda Camara desta Casa.

Sala das Sessdes, emQ +de Omcio de 2015.

T /é /é}, /4 - Presidente

M/é < e - Relator da Resolucae
] ~ .

AB

~ r~ -

LW/

2

ety

PﬁGC{URi\DQR DO MINISTERIO PUSLICO ESPECIA,
JUNYG AO TRIBUNAL BE CONTAS

CONFERIDA A DECISAO
S QH 05,15
Q1D

AAD
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