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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO ‘

Natureza:

Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financelra

Ordem de Servigo: 097/2015

Exercicio:

2015 ]
|
|
\

2 INFORMACOES SOBRE A SECRETARIA E A UNIDADE GESTQRA

Denominacéo:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:

Cargo:
Periodo:
Enderego:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo:
Endereco:

Dirigente méaximo:

Cargo:
Periodo:
Endereco:

Denominagéo:
Finalidade:

Enderego:

Secretaria da Salde do Estado da Bahia (Sesab)

Orgéo da Administragdo Direta do Poder Executivo E§tadual
Formulagéo da politica estadual de satide, gestéo do Sistema Estadual
de Saude e execugédo de agdes e servigos para promogao protecédo e
recuperacgéo da salde, em consonancia com as dlsposu;ﬁes da Lei
Federal n° 8.080, de 19/09/1990, que constitui o Slstema Unico de
Saude (SUS).

Avenida Luiz Viana Filho, 4* Avenida, Plataforma VI, s/n°, Lado B,
Centro Administrativo da Bahia - CAB

Fabio Vilas-Boas Pinto

Secretario

A partir de 01/01/2015

Avenida 7 de Setembro, n® 2152, Ed. Golden Tower, Ap. 2002, Vitéria,
Salvador/Ba, CEP 40.080-004 ‘

Washlngton Luis Silva Couto

Secretario

De 18/01/2014 a 31/12/2014

Alameda Praia de Imbé, n° 38, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas/Ba,
CEP 42.700-000

Jorge José Santos Pereira Solla
Secretario

De 02/01/2007 a 17/01/2014

Rua Marechal Floriano, n® 41, Edf. Solar Elysio Nunes, ap 101, Canela,
Salvador/Ba, CEP: 40.110- 010 T

Superintendéncia de Assisténcia Farmaceutlca Ciéncia e
Tecnologia em Salide (Saftec)

Planejar, propor e implementar politicas publicas relativas a assisténcia
farmacéutica, ciéncia e tecnologia em satde.

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI s/ n° Lado B,
Centro Administrativo da Bahia - CAB S& i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Responsavel: Alfredo Boa Sorte Junior

Cargo: Superintendente

Periodo: De 23/02/2011 até 04/04/2014

Enderego: Cond. Jardim dos Passaros, n° 36, Quadra 6, Lote 36 Estrada do
Coco, Lauro de Freitas/Ba, CEP 42.700-000 :

Responsavel: Robério Santos Barros

Cargo: Superintendente

Periodo: De 05/04/2014 até 31/12/2014

Enderego: Rua Doutor Mario Campos, n° 289, bloco 55 ap. 302, Brotas,
Salvador/Ba, CEP 40.279-080 i

Responsavel: José Hamilton Almeida Sampaio

Cargo: Superintendente

Periodo: De 02/01/2015 até 21/01/2015

Endereco: Rua Guadalajara, n° 430, Cond. Quinta do Mar, Ed. Costa Dourada,
Ap.401, Morro do Gato, Barra, Salvador/Ba, CEP 41.140-461

Responsavel: Carlos Emanuel Rocha de Melo

Cargo: Superintendente

Periodo: A partir de 22/01/2015

Endereco: Rua das Bromélias, s/n°, Qd. H1, Lt. Vip, AIphavulle ll Salvador/Ba,
CEP 41.730-101 ‘

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exerc.cno de 2015, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 097/2015, expedidas pela 2* Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execug:ao orcamentaria e
financeira na Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, Clehma e Tecnologia
em Salde (Saftec), unidade gestora da Secretaria da Satde do; Estado da Bahia
(Sesab), objetivando verificar a regularidade da execugéo orgamenténa financeira,
contabil e operacional e o cumprimento das disposi¢es legais pertinentes, em
especialmente quanto a area de Assisténcia Farmacéutica. ‘

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO i

Os exames, referenciados ao exercicio de 2015 e retroaglndd a 2014 quando
necessario, foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das

evidéncias e dos registros que suportam os valores e as mformagées apresentadas,
e verificagao da observancia as normas aplicaveis. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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No curso desta auditoria n&o foram impostas limitagdes ao escopo dos exames, para
os quais foram adotados, principalmente:

a) como procedimentos:

b) como fontes de critério:

levantamento de dados no Sistema de Observagdo das: Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (Fiplan) e confronto com a documentacéo suporte dos registros;
conferéncia de calculos; I

exame das licitagdes; |

levantamento quantitativo das agées judiciais, no ambito da saude, junto a
Defensoria Publica, Ministério Publico e Procuradoria Geral do Estado;

analise da movimentagéo dos medicamentos em estoque;

verificag&o in loco das condigdes de armazenamento das medicagdes;
verificagdo dos controles adotados pelos Nucleos Regiona{lis de Saude na
dispensacdo de medicamentos; e

entrevistas com dirigentes e servidores da Sesab. i3

|

Constituicdo Federal;

Constituicdo Estadual; _

Emenda Constitucional n° 19/1998 - modifica o regime dispSe sobre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e agentes publicos, controle de
despesas e finangas publicas; }

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF - estabelece as normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo ﬂﬁcal;

Lei Complementar Federal n° 141/2012 - regulamenta o § 32 do art. 198 da
Constituicdo Federal; |

Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n® 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Satide (SUS);

Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagbes e Contratos
Administrativos;

Lei Federal n° 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis' n® 3.890/1961,
8.666/1993, 8.987/1995, 9.074/1995 e 9.427/1996;
Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado; |

Lei Estadual n° 2.322/1966 - dispée sobre a Administrégéo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado; ‘

Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispse sobre licitagao, contratagé@o e alienagéo no
ambito estadual; .

i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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* Lei Estadual n° 12.504/2011 - Plano Plurianual - PPA 2012/2015;

* Lei Estadual n° 13.190/2014 - dispoe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2015;

* Lei Estadual n® 13.225/2015 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para
o exercicio de 2015;

» Decreto Estadual n® 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretarla da Saude;

* Resolugéio n® 230/2014 do TCE - aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015 e da outras providéncias;

* Portaria n° 1.554/2005 do Ministério da Salide - disp6e sobre as regras de
financiamento e execugdo do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);

* Portaria n° 453/2005 da Sesab - institui o Nucleo de atendimento a
Judicializagédo da Saude no &mbito da Secretaria;

» Portarias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anwsa)

* Instrugées Normativas da Sefaz e da Saeb, e ;

* Principios Fundamentais de Contabilidade. 3}

§ RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria relativos & Superintendéncia de Assustenma Farmacéutica,
Ciéncia e Tecnologia em Saude (Saftec). |

5.1 Informagdes Preliminares

Registra-se, desde o final da década de 1990, um crescente volume de agdes
judiciais movidas contra os diversos entes da Administragio Publica para
fornecimento de farmacos, tratamentos e insumos medicamentosos, o qual, a partir
de 2004, extrapolou o nivel de evolugdo mantido até entdo, chamando a atengao
dos gestores, situagao conhecida como judicializagéo da salde.

A partir da constatagdo do crescente nimero de agdes, percebeu-se uma inversao
na propor¢céo das demandas judiciais contra a Administragdo Publica, scbrepondo-
se aquelas relativas a medicamentos as das diversas outras naturezas.

Dados do Ministério da Salude apontam que os custos com a judicializagdo vém
aumentando anualmente. Em 2009, foram propostas 10.486 agées judiciais contra a
Unido. Ja em 2014, esse nimero atingiu 62.020 agdes, correspondente(a 491% de
aumento, sendo a maioria delas relativas ao acesso a medicamentos. 6&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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No ambito da Sesab, as informagdes disponibilizadas pela Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica (DASF), demonstradas no gréafico a seguir, apresenta a evolugéo dos
registros sobre as agées judiciais relacionadas a medicamentos a partir de 2010,
com destaque para o nimero de agdes apontado no exercicio | de 2012, superior
tanto ao do exercicio imediatamente anterior quanto ao‘ dos exercicios
subsequentes, elevagdo atribuida & circunstancia multifatorial e de dificil
mensuragao.
GRAFICO 01 - Evolugéo das Determinagées Judiciais
Medicamentos (Em quantidade de agdes)

1100 —— o e !}’ M Quant. de
. Agdes

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: SIGAF
Obs.: Valores de 2015 computados até o més de setembro.

4\
1

Ainda, segundo dados apresentados pela DASF, a evolugéo dos montantes com
agGes judiciais relacionadas com a distribuicio de medicamentos, entre os
exercicios de 2010 e 2015 (base setembro), tanto do efetivamente aplicado quanto
do necessario para atendimento dessas demandas, se visualiza no grafico a seguir;

il
i
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002




2% Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia B

GRAFICO 02 - Valor Investido X Valor Necessario (Em Milhées de Reais)

 BVIr, Investido
. BVIr. Necessario

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Valor Investido - SIGAF (2010, 2011 e 2012) FIPLAN (2013, 2014 e 2015). Valor necessario - SIGAF
Obs.: Valores de 2015, base setembro ,

Embora ndo se possa atribuir um crescimento exponencial de tais demandas no
ambito da Sesab, a relevancia que se tem atribuido ao tema[conjugada a dos
valores reservados para atender as despesas com o seu cumprqmento ensejou a
realizagdo desta auditoria, que pretende avaliar a gestéq da assisténcia
farmacéutica a cargo da Saftec a fim de se verificar, além da regularidade dos seus
controles, a adequacéo do seu planejamento. ’

A Saftec é a unidade da Secretaria da Saude do Estado da Bahla responsavel pela
implementagdo das politicas publicas relacionadas a Assisténcia Farmacéutica,
Ciéncia e Tenologia em Salide, trabalhando em duas linhas de #géo i) atencdo a
salde com equidade e integralidade; e ii) infraestrutura da gestaolie dos servigos do
SUS, por meio das trés diretorias que compde sua estrutura: Diretoria de Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo em Saulde (DITEC), Diretoria de Obras e Projetos em Salide
(DIOPS) e Diretoria de Assisténcia Farmacéutica (DASF).

Tendo em vista que o escopo desta auditoria abrange basicamente a gestio da
Assisténcia Farmacéutica no ambito da Administragéo Estadual, a cargo da DASF,
os exames procedidos por esta auditoria restringiram-se és-‘ suas atividad@,\(

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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envolvendo a aquisigdo de medicamentos, inclusive os fornecidos pelo Ministério da
Saude, bem como toda a logistca de seu armazenamento, distribuigdo e
dispensacéo.

A DASF possui em sua estrutura sete coordenagdes, dentre elas a Central
Farmacéutica da Bahia (Cefarba), responsavel pelo recebimento, armazenamento e
distribuicdo de medicamentos e demais insumos, atividades executadas ap6s as
providéncias preliminares adotadas pelas outras coordenagées para sua aquisicao e
liberagéao. |

|

O gerenciamento e o controle destas atividades s&o realizadas por meio do Sistema
Integrado de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Sigaf), snstqma informatizado
utilizado no ambito da Saftec, inclusive para a movimentagéo dos medicamentos em
estoque, ao invés do uso do Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos
(Simpas), empregado por todos os 6rgéos e entidades da Administragdo Direta e

Indireta do Poder Executivo Estadual.

No ambito do SUS, a aquisigdo de medicamentos, bem como seu custeio,
subordina-se as competéncias de cada uma das trés esferas de governo (Ministério
da Salde, secretarias estaduais e municipais de salde) estabelecidas
conjuntamente em programas de agao, através dos quais foram instituidas as
relagdes dos medicamentos considerados essenciais para o seu desenvolvimento,
classificados nos trés componentes da assisténcia farmacéutica, conforme a seguir
demonstrado: r

a) Componente Basico: i

« E pactuado pelas trés esferas de governo sendo mantidoé com recursos do
Ministério da Salide, da Secretaria Estadual de Satde e dos municipios via
transferéncia fundo a fundo;

* envolve os medicamentos que compée a farmacia basica, em geral, de baixo
custo, que atendem a quase todas as patologias e devem{ estar disponiveis
em todos os servigos de saude; |

* a quantidade de medica¢des pactuada depende da renda per capita de cada
municipio.

b) Componente Especializado:

1
* Envolve os medicamentos relacionados a patologias especificas, que
possuem custo elevado ou que sao usadas por longo periodp
* a Unido encaminha os medicamentos diretamente para a Cefarba ou,
excepcionalmente, ressarce o Estado quando este os adquire, desde que

estejam de acordo com os critérios estabelecidos pelo Ministério;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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* 0s medicamentos séo enviados ao Estado de acordo com o cadastramento
dos pacientes no respectivo programa do Ministério, que segue as diretrizes
firmadas em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas.

¢) Componente Estratégico:

* Envolve os medicamentos relacionados a endemias, 'doencas que se
manifestam em determinada regi&o, de causa local;
* a Unido encaminha os medicamentos diretamente para a Cefarba.
\
Como mencionado, compete a Cefarba a distribuicdo dos medlcamentos os do
componente basico sédo retirados trimestralmente pelos mumcnplos com base na
documentacéo elencada na Resolugdo CIB n° 28/2010 e no Reglmento Interno da
Central Farmacéutica. Quanto aos produtos dos componentes especializado e
estratégico, a Central os envia as unidades de salde: via correio, as localizadas no
interior; e por veiculo da propria Sesab, as da capital. |

5.2 Areas Contabil, Orgamentaria e Financeira

5.2.1 — Execugao Orgamentaria e Financeira
A Lei Estadual n® 13.225, de 23/01/2015, estimou a Receita e fi )ﬁou a Despesa do

Orcamento do Estado, para o exercicio de 2015, no valor total de
R$39.091.321.000,00, conforme detalhamento a seguir:

TABELA 01 — Composigdao do Orcamento do Estado — 2015

(Em R$)

Orgamento Valor %
Fiscal 26.983.188.227,00 : 69,03
Seguridade Social 12.108.132.773,00 30,97
Total 39.091.321.000,00| : 100,00

Fonte: Lei Orgamentéria Anual — LOA/2015.

Para a Secretaria da Saude, coube a dotagdo de R$4.384.940.973,00, que
corresponde a 11,22% do Orgamento do Estado, apresentando, comparativamente

ao exercicio de 2014, incremento de 6,10% em seu crédito inicial e discreta redugéo
em sua participagdo no total da despesa fixada para o exercicio, como se observa

na tabela a seguir: ' ‘ \s&

|
|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 02 - Comparagio entre os Orgamentos do Estado e da Sesab

. (Em R$1,00)
Dotagdo Inicial Variagio (%)
Orgamento 2013 2014 2015 201412013 | 2015/2014
Estado 34.581.042.184) 36.083.945.660] 39.091.321.000 4,35 8,33
Sesab 3.806.613.031] 4.132.918.748|  4.384.940.973 8,57 6.10
Participagao (%) 11,01 11,45 1,22

Fonte: Lel Orgamentaria Anual — LOA/2013, 2014 e 2015. 1 -
Registre-se que tal dotagéo estimada para a Sesab (R$4.384.940.973,00) ficou
aquém em 9,94% do seu orgado final de 2014 (R$4.868.901.159,90), percentual de

redug&o maior do que o verificado nos exercicios anteriores.

Para a realizagdo do orgamento afeto a4 Sesab, coube a maior parcela (98,86% da
dotag&o inicial) ao Fundo Estadual de Satde (FES/BA), uma das duas unidades
orcamentarias desta Secretaria, responsével pela descentralizagao de recursos para
as unidades gestoras, que integram o rol dos seus 6rgéos de supordinagéo direta.
Na sequéncia, o desdobramento da dotagao a cargo do referido Fundo por programa
de governo: 1
TABELA 03 - Programas Governamentais Contempla(!ios
no Orgamento do FES/BA — 2015 |

1 (Em R$1,00)
Programa Orgado Inicial Orgado Atual Empenhado

100 — Bahia Saudéavel 3.477.282.973| 3.698.369.591| 2.875.673.037
502 — Agdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo 849.715.000 763.922.713 345.716.970
153 - Relagdo Governo-Sociedade 5.624.000 5.624.000 217.924
152 — Modernizag&o da Gestdo Publica 1.880.000 9.161.772 1.057.452
110 — Envelhecimento Ativo 360.000 487.738 140.586
800 — Operagéo Especial 0 747.270 537.926
Total 4.334.871.973| 4.478.313.085| 3.223.343.895

Fonte: Fiplan Gerencial (relatério extraido em 08/10/2015).

Dentre os Programas relacionados na tabela anterior, destaca-se 0 Bahia Saudavel
por concentrar maior volume de recursos, correspondente a 80,22% do total da
dotagdo inicial do FES/BA, em que se registrou reducdo de 19,15% quando
comparado com o orgado final de 2014 (R$4.300.861.215,00).

O Programa Bahia Saudavel, assim como os programas Envelhecimento Ativo,
Modernizagédo da Gestdo Publica e Relagdo Governo-Sociedade, tem suas acées
finalisticas detalhadas no PPA 2012-2015 e visam, na area tematica Salde, a
ampliagdo e o fortalecimento do SUS, nas principais linhas de expansao dos

Farmacéutica e Vigilancia em Satide.

servicos de salde: Atengdo Basica, Média e Alta Complexidade, Assisténcil

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA w
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Da andlise da execugdo orgamentaria da unidade gestora Saftec, detalhada na
tabela a seguir por Programas de Governo, observa-se que o Bahia Saudavel
também concentra o maior volume de recursos, correspondente a 98,99% do total
empenhado por esta unidade em 2015, até 08/10/2015, e a apenas 3,45% do
montante registrado no FES/BA (R$2.875.673.037) para este programa, até a citada
data.

\
TABELA 04 — Execugdo da Saftec por Programa de Governo — 2015

! (EmRS)
1
Programa Empenhado Partig‘p)aqéo quu!dado Pago
100 — Bahia Saudavel 99.330.667,16 98,99 67.176.134,07| 63.813.651,85
152 — Modemizagéo da Gestdo Publica 1.007.865,68 1,00 0,00 0,00
502 — A¢Bes de Apcio Administrativo do Poder Executivo 5.756,04 0,01 944,04 944,04
Total 100.344.288,88)| 100,00] 67.177.078,11] 63.814.595,89

Fonte: Fiplan Gerencial (relatério extraido em 08/10/2015).

Quanto as agdes contempladas no Orgamento, as relacionadas na tabela seguinte,
estéo a cargo da Saftec e apresentaram execugdo orgamentaria:

TABELA 05 — Execugdo da Saftec por Agao — 201§

(Em R$)
Agdo Empenhado Partl&;;at;ﬁo Li%uldado Pago
2808 - Distribuicio de Medicamentos da Assisténcia ;
Famacautica na Atencio Basica 27.762.437,36 27,67, 16.377.701,47 16.377.701,47
4488 - Disponibilizag&o de Tratamento Medicamentoso do
Componente Especializado 21.111.170,22 21,04 10.282.676,48) 10.280.912,48
6063 - Dispensagio de Medicamento em Carater Especial 16.339.629,73] 15,28] 7.612.012,49 4.592.997,34
3986 - Ampliagdo de Unidade de Saude 11.801.692,30 11,76] 11.755.885,46| 11.418.734,01
2802 - £ ncionamento da Rede Baiana de Famnécia Popular | - 41 450 978,14 11.42) 10459.978,14 10.450.978,14
3997 - Construgio de Unidades de Salde 5.579.500,98 5,56] 5.208.131,44] 5.208.131,44
3443 - Reforma de Unidade de Saude 2.060.681,95 2,05 2.035.709,30| 2.031.201,80
5926 - Implantag@o da Pglitica Estadual de Gerenciamento ‘
de Equipamentos e Produtos Médicos 1.321.895,14 1,32 1.‘.\’:21.306,74I 1.321.306,74
- itui 1
1oL - onstrugdo da Insfituicdo de Educagdo Permanente | 4 31 06g,54 1,31 1.082.348,18 1.082.348,15
7854 - Recuperagéo de Edificio Publico 1.007.865,68 1,00 0,00; 0,00
4487 - Funcicnamento do Servigo de Distribuiggo de
Medicamento em Casa 751.936,40 0,75 465.115,30 465.115,30
2807 - Gestdo do Servico de Assisténcia Farmacéutica 661.794,43 0,66} 448.473,70 448.439,58
7749 - Ampliago de Unidade da Rede Matemo-Infantil 82.050,25 0,08 65.640,20] 65.640,20
2642 - Funcionamento do Sistema Estadual de Transplantes 45.567,62 0,05 30.240,00 30.240,00
1979 - Implantagéo de Centro de Custo na Gestéo da
Economia da Satde 17.669,10] 0,02 | 16.905,20 16.805,20
2494 - Apoio Institucional a Municipio na Vigilancia ‘
Epidemiolégica de Doengas e Agravo & Satde 16.595,00 0.02 14.000,00 14.000,00
2000 - Manutencio de Servigos Técnico e Administrativo 5.756,04| 0,01 | 944,04 944,04
Total 100.344.288,88| 100,00{ 67.177.078,11| 63.814.595,89

Fonte: Fiplan Gerencial (relatério extraido em 08/10/2015).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DABAHIA
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Nota-se que as agdes com maior representatividade no total empenhado se referem
a distribuicdo de medicamentos, razio da sua selegéo para anallse dos montantes
orcados e executados em 2014 e 2015 (até 08/outubro) e da amostra dos seus
processos de pagamento extraida para exame.

\

|

TABELA 06 — Execugdo do FES/BA e da Saftec — 2014

! (Em RS)

Agao Orgado Inicial | P a":f,:;’?’“ Orgado Atual | Empenhado thi:uldado Pago
2808 - Distribuigio de |
Medicamento da Assisténcia :
Famacautica na Atenglo 63.478.347,00 1,81] 63.791.997,00( 46.228.274,62| 46. ?28.274.62 44.685.901,63
Bésica
4488 - Dispensacgédo de
Medicamentos
Especializados da 71.000.000,00 2,14 51.717.387,000 40.813.754,83] 40.813.754,83| 38.941.971,55
Assisténcia Farmacéutica e
Nutricduticos
6063 - Funcionamento do
Servigo de Dispensagso de
Medicamentos em Caréter 22.800.000,00 0,68 29.037.333,000 24.335.923,14] 24.335.923,14| 23.604.094,87
Especial

Total 157.278.347,00 4,74] 134.546.717,00| 111.377.952,59 111.377.952,58| 107.231.968,05

Fonte: Fiplan Gerencial.
Nota: 1) Participagdo da Ag2o no Programa Bahia Saudavel.

Observa-se que, no exercicio de 2014, estas trés agbes, em conjunto,
representaram 4,74% da dotagdo inicial do FES/BA e sua execugido, de
responsabilidade da Saftec, mais especificamente da sua Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica (DASF), atingiu 82,78% do orgado final.

Registre-se que, na Agdo 6063 (Funcionamento do Servico de Dispensacdo de
Medicamentos em Carater Especial), sdo apropriados os valores das aquisigoes
para atendimento das demandas pela via judicial, bem como pela via administrativa
excepcional (pela interveniéncia da Defensoria Publica, Ministério Pablico etc. sem
ajuizamento), independente de se tratar de medicamentos dos componentes basico
ou especializado.

Comparando-se o valor empenhado com o orgado inicial das duas primeiras agbes
evidencia-se uma diferenga a menor de R$47.436.317,55. Tal mon‘tante corresponde
aproximadamente ao valor da diferenga apontada pela DASF para suplementar a
importancia necessaria para o devido atendimento da demanda de medicamentos, o
que induz ao entendimento sobre o contingenciamento do orgamento das referidas
acGes e, consequentemente, com sua demanda reprimida, acarretando no seu
suprimento parcial por forga de ag&es judiciais, a que recorrem como uma das
principais razées, os pacientes que ndo conseguem O atendlmento de su

necessidades de medicamentos pela via ordinaria. \K

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Entretanto, considerando os estudos realizados que apontam quejtais pacientes séo
uma parcela minima do universo dos que tém suas necessidades negadas, tendo
em vista que s6 recorrem ao Poder Judiciario os que tém melhores condigbes
sécioecondmicas (capacidade de arcar com as despesas processuais e para
conhecimento de seus direitos), constata-se vulnerado os principios constitucionais
da universalidade e integralidade do direito a saude.

Por tais circunstancias fica prejudicado um diagnéstico sobre a evolugéo da
judicializagdo na demanda por medicamentos.
1
Tal situagdo, entretanto, ndo se refletiu no resultado das metas fisicas apresentado
no Relatério Anual de Gestéo da Sesab, do exercicio de 2014, transcrito no quadro
apresentado a seguir, uma vez que indica que foram integralmente atingidas. Tal
circunstancia induz ao questionamento sobre a adequagéo das suas unidades de
medida em face do dimensionamento dos seus valores ou mesmo de seu
superdimensionamento.
QUADRO 01 — Execugao das Metas Fisicas pela Saftec -1- 2014

Unidade de Prevista ‘ Concluida

Agao Produto medida | execugdo

2808 - Ampliacéo do acesso e Atender os municipios com municlpio
qualificagdo do componente Basico |[medicamentos e insumos da atendido 417 0 417
da Assisténcia Farmacéutica assisténcia farmacéutica
4488 - Ampliag@o do acesso a Beneficiar usuarios do SUS com
Medicamentos dos Componentes |medicamentos dos componentes |  usuario 92.000 0 92.285
Especializados da Assisténcia especializados da assisténcia beneficiado . -
Famacéutica e NutricButicos farmacgutica e nutricduticos

. Beneficiar usuéarios do SUS com .
6063 - Dispensagdo de . |medicamentos exclusivamente do| , USuario 5.500 501 4939
Medicamentos em Caréter Especial elenco dos protocolos estaduais beneficiado

Fonte: Relatério Anual de Gestdo da Sesab, de 2014.

Entretanto, ainda que superados os questionamentos retro suscitados, persiste a
necessidade de justificativa para a execugdo da meta da Agéo }6063 nos estritos
limites de sua previsdo, tendo em vista que por intermédio dela teriam sido
apropriadas despesas para cumprir demandas judiciais visando o atendimento de
objeto das outras agdes. 1

O mesmo desempenho orgamentario afigura-se para o exercicio em curso, a partir
dos dados apresentados no quadro seguinte, ndo s6 em relagdo a participagdo
conjunta das trés agées na dotagéo inicial do FES/BA, da ordem de 4,45%, como
também em sua execuc¢do, atualmente no percentual de 58,88% em relagdo ao
orgado atualizado, submetido a equivalente redugéo relativamente ao orgado inicial,
como no exercicio anterior.

|

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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TABELA 07 - Execugéo do FES/BA e da Saftec — 2015 *
: (Em RS)
Agdo Orgado Inicial Part;oc/:;:?qao Orgado Atual | Empenhado | Liquidado Pago
2808 - Distribuigio de
Medicamento da Assisténcia
Famacautica na Atengio 64.494.000,00 1,85] 44.839.409,00) 27.762.437,36|16.377.701,47|16.377.701,47
Bésica
4488 - Disponibilizagéo de \
Tratamento Medicamentoso do | 67.086.000,00 1,93 38.654.262,00 21.111.170,22/10.282.676,48/10.280.912,48
Componente Especializado
6063 - Dispensagao de
Medicamento em Carater 23.042.000,00 0,66 25.571.639,00] 15.339.629,73| 7.612.012,49| 4.592.997,34
Especial
Total 154.622.000,00] 4,45 109.065.310,00) 64.213.237,31|34.272.390,44{31.251.611,29

Fonte: Fiplan Gerencial (relatério extraido em 08/10/2015).

Nota: 1) Até 08/10/2015.

2) Participac&o da Ag8o no Programa Bahia Saudéavel.

Retroagindo o exame orgamentario ao exercicio de 2010, constata-se que a partir do
exercicio de 2012 s&o registrados resultados equivalentes quando comparados os
totais empenhados com os orgados iniciais das duas agGes (2808 e 4488), conforme
ilustrado no grafico abaixo:

GRAFICO 03 - Valor Orgado X Valor Empenhado (Em Milhares

de Reais)
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Fonte: Fiplan Gerencial (2013-2015) - SICOF (2010 — 2012).
Nota.: Valores de 2015, base 08/10.
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5.2.2 - Analise Contabil

A execugdo orgamentaria da Saftec se concentra no elemento de despesa 32
(Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita), no qual séo apropriados os
valores das aquisicdes de medicamentos. Contabilmente, o langamento destas
aquisicbes € efetuado na conta Variagdo Patrimonial Diminutiva — Distribuicéo de
Material Gratuito — Medicamentos (3.3.1.2.1.32.02.00) tendo em vista a
caracterlzagéo de itens de distribuigdo gratuita que deveriam ser fornecidos logo
apo6s sua compra e ndao armazenados. Entretanto, essa forma de ontablllzagéo nao
condiz com as rotinas de controle de medicamentos da Ass:stenma Farmacéutica,
que sdo recebidos e estocados na Cefarba, juntamente aos provenientes do
Ministério da Saude, para distribuigéo, de forma regular, a municipios e unidades de
saude.

Assim, para que os valores em estoque sejam visualizados contabilmente na conta
Almoxarifado (1.1.5.6.1.01.00.00), do grupo do ativo circulante, vem se procedendo
o registro das entradas mensais ocorridas na Cefarba, através de Nota de
Lancamento Automatico (NLA), ao invés de ja ser escriturado no momento da
liguidagdo, como ocorre com as compras apropriadas no elemento 30.

Para o registro das saidas dos itens, o langamento contabil & efetuado a medida que
ccorrem as baixas no Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos (Simpas)
mediante a interligagdo deste sistema com o Fiplan. No caso, como a Cerfarba nao
utiliza o Simpas, se faz necessario langamento das saidas mensais, também através
de Nota de Langamento Automatico (NLA). Como ja4 mencionado, o controle da
movimentagdo dos medicamentos é efetuado por meio do Sistema Integrado de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Sigaf). |

Analisando o razao analitico da mencionada conta contabil (1.1 .5.9.1.01.00.00), dos
exercicios de 2014 e 2015, verificou-se que ao adotar tais prpcedimentos para
inclusdo contabil dos fatos ocorridos (entradas e saidas de medicamentos), a Saftec

incorreu nas situagdes a seguir elencadas:

a) langamento em duplicidade no montante de R$198.189.066,g5, em 2015, dos
valores referente as entradas mensais ocorridas na Cefarba nos meses de janeiro a

novembro de 2014, visto que estes ja haviam sido registrados no exercicio do fato

gerador; S&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002 |
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b) langamento em duplicidade no montante de R$1 99.405.953,4?, em 2015, dos
valores referente as saidas mensais ocorridas na Cefarba nos meses de janeiro a
agosto de 2014, visto que estes ja haviam sido registrados no exercicio do fato
gerador; |

c) n&o ha registro, até o dia 17/11/2015, das entradas mensais na Cefarba a partir de
dezembro/2014, bem como das saidas a partir de novembro/2014;

d) contabilizagdo, em 2015, dos valores referentes as saidas mensais de setembro e
outubro de 2014; i

e) divergéncia entre os valores mensais das entradas langados 111a referida conta
contabil e os constantes do relatério financeiro extraido do Sigaf pela Cefarba,
mesmo considerando os registros efetuados no Razéo Analitico referentes a outras

entradas no montante de R$9.349.750,56, conforme detalhado a seguir:

TABELA 08 - Divergéncia entre Valores Contabilizados no Fiplan
e Apresentados pela Cefarba

‘ (Em R$)
Més/Ano Relatério (A) Razio (B) Diferenga (A - B) °""a§£gg“as
Jan/14 31.426.270,86 28.230.369,94 3.195.801,02 -
Fev/14 15.461.368,19 15.137.268,19 324.100,00; -
Mar/14 28.632.986,87 25.022.962,29 3.610.024,58 5.148,00
Abr/14 23.995.549,47 17.102.557,03 6.892.992,44| -
Mai/14 26.899.633,43 19.555.111,56) 7.344.521,87] 25.399,50
Jun/14 22.380.858,34 14.207.313,76 8.173.544,58 33.890,00
Jul/14 27.843.499,17, 23.419.518,05 4.423.981,12 4.056,06
Ago/14 24.625.589,07 12.320.062,83 12.305.526,24 307.018,54
Set/14 30.264.885,87 16.485.444,27 13.779.441,60Q 2.423,55
Out/14 39.085.301,47| 17.729.316,74 21.355.984,73 2.043.931,43
Nov/14 15.270.402,53 8.979.141,59 6.291.260,94 11.472,00
Dez/14 29.236.485,81 - 29.236.485,81 6.916.411,48
Total 315.122.831,18 198.189.066,25 116.933.764,93 9.349.750,56
Fonte: Raz&o Analitico do Fiplan e Relatério Financeiro do Sigaf — Saftec/2014.

f) divergéncia entre os valores mensais das saidas langados na referida conta
contabil e os constantes do relatério financeiro extraido do Sigaf pela Cefarba,
conforme detalhado a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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TABELA 09 - Divergéncia entre Valores Contabilizados no Fiplan
e Apresentados pela Cefarba ‘

| (EmRS)

Més Relatério (A) Razdo (B) Diferenca (A - B)
Jan/14 25.710.703,08 26.281.852,69 -571.149,61
Fev/14 22.288.469,47 21.594.047,20 694.422,27
Mar/14 26.777.595,94 26.205.231,67| 572.364,27
Abr/14 23.749.371,69 23.605.684,60 143.687,09
Mai/14 27.109.191,26 26.878.587,95 1 230.603,31
Jun/14 24.155.392,52 24.155.392,52 0,00
Jul/14 27.034.400,92 26.769.899,82 i 264.501,10
Ago/14 23.949.598,04 23.915.256,97| ? 34.341,07
Set/14 25.339.112,57 24.631.234,74 707.877,83
Out/14 34.505.621,69 32.774.561,28 1.731.060,41
Nov/14 26.969.850,68 - 26.923.947,52
Dez/14 21.922.591,32 - 21.918.676,06
Total 309.511.899,16 256.811.749,44 J 52.650.331,31

Fonte: Raz&o Analitico do Fiplan e Relatério Financeiro do Sigaf — Saftec/2014. ‘

@) langamento em duplicidade em fevereiro/2015 do total de R$345 400,51 referente
a consumo nos meses de janeiro, marg¢o, outubro e novembro de 2014, ja
contabilizado em dezembro/2014 na referida conta, correspondente a “baixa de
consumo referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 — Manutengéo Saftec”.

5.3 Area Operacional ‘

As atividades da DASF/Saftec efetivadas para assegurar a dispomblhzagéo dos
medicamentos correspondentes aos trés componentes do desenvolwmento das
agbes da Assisténcia Farmacéutica na esfera estadual lmportaram na realizagdo de
despesas nos montantes de R$111.377.95259 e R$64.213.237,31,
respectivamente, nos exercicios de 2014 e 2015, referentes\ a aquisicdo de
medicamentos.

5.3.1 — Licitagdo |
As aquisigbes de farmacos e outros insumos medicamentosos nos exercicios de
2014 e 2015 foram, via de regra, instaurados processos I|C|tator|os dos quais foi
adotada uma amostra de 36 procedimentos, todos na modalidade pregéo presencial,
para respaldar despesas no montante de R$193.924.072,72, cujo exame evidenciou

. .| .
a regularidade no seu processamento, ressalvando-se o superdimensionamento da

estimativa do valor dos objetos de diversos certames evidenciado ante os preggs

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1
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propostos pelos licitantes vencedores, indicativa de vulneragdo do sistema de
estimativa, com possivel repercussdo no planejamento orgamentario da unidade,
conforme se apresenta exemplificado na tabela seguinte:

TABELA 10 — Comparativo entre Valores Estimados e Propostos

(Em R$)
Valor Proposta
Licitagdo Descriglo Quant. Valor Estimado Vencedora Variaglo %
Unitario| _ Total (A) | Unitérfo| Total (B) | (B -AJA)
AZATIOPRINA comprimido 50 mg 1.8060.000 1,402 2.523.600,00; 0,650 1.170.000,00 -53,64

CICLOSPORINA para microemuls&o, 50mg, capsulas 280.000 2,070 579.600,00 0,670 187.600,00, -67,63
CICLOSPORINA para microemuls8o, 25mg, c&psulas 180.000 0,902 162.360,00; 0,580)  106.200,00] -34,59

PP

12012014 g&i‘;gfzgr'm para microemuis3o, 100mg/m, 400 | 249458  99.782.40| 150,000  63.600,00 -38,26
CICLOSPORINA para microemuls&o, 100mg, capsulas | 280.000 | _ 2.730| _ 761.700,00 0,090 _ 287.100,00 -63.74

Total ; - 4.157.042,400 - | 1.814.500,00] -56,35

OLANZAPINA 10mg, comprimido 300.000 | 1,090] _ 327.000,00 034 _ 102.000,00 -68,81
OLANZAPINA 5mg comprimido 10.000 | 3,600] _ 36.000,00 0,28 2.800,00] 02,22
ZIPRASIDONA 40 mg, comprimido 121.000 | 5430 _ 657.030,00| 5,24  634.040,00] -3,50

PP  [ZIPRASIDONA 80 mg, comprimido 320.000 | 7,910] 2.531.200,00] 8,73 2.793.600,00] 10,37
12312014 [SOMATROPINA 12U\, solucdo injetavel 24.980 | 414,080] 10.343.218,80| 141,00 3.522.180,00 -65,85
fgmcgnonm AUl/ml injetével, frasco ampola 1ml | o) oo | 45250 4.163.000,00{ 14,30 1.315.600,00 -68.40

Total ; —_ | 18.057.448,80] - || 8.370.220,00, -63,65

;2&%?,’:?"0" solugdo oral, em gotas, 200mg/ml, | 750000 | os20| 37440000 038 28224000 -24.62

128 3014 [SALBUTAMOL 100mcg aerosol com 200 doses 43200 | ©9,500] 41040000 417 18014400 66,11
ACIDO valproico 50mg/m. 403.200 | 2,540] 1.024.128,00] 1,52  612.864,00] 40,16

Total ; ; 1.808.928,00) 1.075.248,00] 40,56

g:gi}glﬂomcmo cloridrato de, solugdo injetavel 60.000 | 118,080 7.085.400,00| 5,350, 321.000,00 -95.47

PP VORICONAZOL 200 mg, comprimido revestido 10,000 | 288,730 2.887.300,00] 153,980 1.539.900,00] -46,67
013/2015 [VORICONAZOL 200 mg IV pé p/solugZo injetavel 10.000 | 981,680 9.816.800,00] 981,680 9.816.900,00] _ 0,00
AZTREONAM 1g 10.000 | 22,116] _ 221.160,00] 8,680 _ 86.800,00] -60,71

Total : - | 20.010.760,00 - | 11.764.700,00] 41,21

AMBRISENTANA comprimido revestido, 5mg 55.400 | 48,653 2.685.376,20]  25,4] 1.398.296,00 48,12

PP |AMBRISENTANA comprimido revestido, 10mg 55400 | ©97,306] 5.390.752,40 _ 25,24] 1.398.286,00 74,06
022/2015 [BOSENTANA 125 mg, comprimido 55400 | 8,815  488.351,00] _ 883  489.182,00 0,17
SILDENAFILA citrato de 20 mg, comprimido 380.000 | 14,200 5.386.000,00 1,80 _ 684.000,00] -87,32

Total - - | 13.970.479,60] - || 3.869.774,00 -71,58

Fonte: Processos Licitatérios — Saftec/2014 e 2015.

5.3.2 - Processamento das Despesas j
Conjugando-se os critérios de volume de gastos por agéao ao de malores credores da
Saftec, identificados através do Sistema Mirante, a auditoria selecionou para exame,
em base de teste, processos de pagamento que totalizaram ?R$10 982.625,49,
representando, 32% do montante liquidado, com enfoque nos critérios de
materialidade, risco e relevancia, constatando a sua regulandade ressalvando-se,
entretanto, as situagdes relatadas a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
19




F
)

22 Coordenadoria de Controle Externo
f Geréncia B

a) Inadimpléncia da Sesab para com Fornecedor de :Medicamentos e
Congéneres ]

Inobservancia do prazo de oito dias Uteis contados da apres}jentagéo da fatura,
previsto no § 52, art. 62, da Lei Estadual n® 9.433/2005, no pagampnto de obrigagbes
referentes a diversos processos, inclusive de situages que remontam ao exercicio
de 2014, a exemplo das descritas no quadro seguinte: |

QUADRO 02 - Realizagéo de Pagamentos com Atrzﬁqso

(Em R$)
Nota Fiscal Data NOB
Credor ‘
N° Data |Entrega|Empenho| N° Data
Abbott Laboratérios Do Brasil Ltda 93493 |27/06/14| 3/07/14 | 16/05/14 {15.0000026-7| 10/03/15
Cs Med Produtos Odont e Hosp Ltda 18041 |22/10/14|22/10/14| 15/09/14 |15.0000088-7| 6/04/15
Cs Med Produtos Odont e Hosp Ltda 22172 (24/03/15|26/03/15| 12/03/15 (15.0000138-7| 5/05/15
Dhosp Distrib Hosp, Import. E Exp. Ltda 11493 | 9/01/15 [12/01/15| 14/04/15 |15.0000105-0| 27/04/15
Dhosp Distrib Hosp, Import. E Exp. Ltda 13511 | 15/04/15|17/04/15| 19/03/15 (}15.0000180-8] 29/05/15
Elfa Medicamentos Ltda 85094 |20/04/15|24/04/15| 2/04/15 |15.0000181-6| 29/05/15
Elfa Produtos Farmacéuticos e Hospit Ltda 43621 | 30/03/15( 2/04/15 | 19/03/15 |15.0000147-6] 14/05/15
Expressa Distrib de Medicamentos Ltda 51940 (26/09/14| 1/10/14 | 24/07/14 |115.0000061-5( 12/03/15
Geolab Industria Farmacéutica Ltda 184681)25/03/15|31/03/15| 17/03/14 [15.0000146-8| 14/05/15
NDS Distribuidora De Medicamentos Ltda 94014 |21/03/15|30/03/15| 12/03/15 |[15.0000142-5| 6/05/15
Prati, Donaduzzi & Cia Ltda 291462 | 15/05/14|26/05/14 | 28/04/14 |[150000055-0 | 11/03/15
Prime Distribuidora De Medicamentos Ltda 6653 |23/04/14|24/04/14| 31/03/14 |15.0000091-7| 13/04/15
Solumed Dist. de Med. e Prod. p/ Saude Ltda | 24874 |27/03/15]31/03/15| 12/03/15 35.0000144-1 06/05/15

Fonte: Processos de pagamento 2014 e /2015 — Saftec/Sesab. i

i
O descumprimento recorrente de compromissos assumidos pela Sesab implicou,
com alguma frequéncia, a impossibilidade de penalizagdo do fornecedor em atraso
quanto a entrega de medicamentos e congéneres, posto que estes alegaram, em
sua defesa, a inadimpléncia da Sesab quanto a aquisigées anteriores e o direito de
nao cumprir a obrigagéo até a normalizagdo da pendéncia, com respaldo no inciso
XVIll, do Art. 167, da Lei Estadual anteriormente referida. | Tal circunstancia
repercute, de forma indireta, no desabastecimento da Cefartja e, por via de
consequéncia, nos atendimentos intempestivos as demandas dos pacientes,
inclusive, aqueles atendidos mediante determinagbes judiciais.

b) Processamento de Recursos Bloqueados por Ordem Judici?a;al
h

Destacou-se na oportunidade da selegdo dos processos de paii;amento a serem

examinados, o montante de R$60.309,44 correspondente ao elemento de despesa

3.3.90.91 — Sentengas Judiciais, descritos a seguir:
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TABELA 11 — Despesas com Bloqueios de Valor por Determinagdo Judicial

(Em R$)
Medicamento ou NOB
Credor Empenho
outro P N° Data Valor
Nexavar 200mg 140001181- 7 | 19601.0095.15.0000047-1 | 11/03/15 29.476,00
Bomba de Insulina e 3
outros insumos 140001525-1 | 19601.0095.15.0000038-0 11/03/1 5 4.497,00
Cadeira de rodas | 140001513-8 | 19601.0095.15.0000040-2 11/03/15 2.450,00
Sorafenib 200mg | 140001860-9 | 18601.0095.15.0000041-0 11’103/15 3.098,35
Néo identificado no ]
Fundo Es’tadual processo de pagt? 140001527-8 | 19601.0095.15.0000039-9 11/03/15 92,45
de Saude Micofenolato de
Mofetil Teva, 500mg 140001893-5 | 19601.0095.15.0000042-9 | 11/03/15 4.972,10
Insulina 140001526-1 | 19601.0095.15.0000036-4 | 11/03/15 208,76
Zometadmg e
Tensirolimo 25mg IV 140001512-1 | 19601.0095.15.0000037-2 | 11/03/15 15.514,98
Total 60.309,64

Fonte: Relatério 2015 - Sistema Mirante/TCE.

Tais processos, efetivamente, referem-se a regularizagéo, no Fiplan, dos bloqueios
de valores realizados em cumprimento a medida liminar expedida pela justica, em
carater de urgéncia, em decorréncia do nao atendimento tempestivo a ordem de
fornecimento de medicamentos ou de outros itens relativos a satde do individuo.

\
Assim, apés a comunicagdo da instituigao bancaria quanto ao bloqueio, a Diretoria
Executiva (Direx) do Fundo Estadual de Satide (Fesba) solicita informagées a Saftec
quanto ao teor da matéria, procedendo, em seguida, a regularizagdo do crédito
bloqueado através da concesszo do empenho. ‘
As ordens judiciais recebidas pela Secretaria, em geral, determinanp prazo para seu
cumprimento e especificam a penalidade pecuniaria a ser aplicada por dia de atraso.
Do levantamento procedido por natureza da despesa no Sistema Mirante/TCE, nao
se localizou o registro do pagamento de multas pela Unidade G?stora — Saftec,
durante o periodo auditado, n&o obstante grande parte das ordens referidas tenham
sido cumpridas em desacordo quanto ao prazo estipulado pelo juiz, aspecto ja
mencionado anteriormente neste Relatério, o que pode ser uﬁn indicativo da
intermediagéo positiva do NAJS/Sesab, no tocante ao fornecimento de informagao
quanto ao andamento dos processos judiciais adentrados na Secretaria junto aos
respectivos 6rgaos de origem.

Neste sentido, cabe mencionar a interveniéncia da PGE junto & Defensoria Publica
quanto a ponderagéo no tocante a exiguidade dos prazos prolatados pelo juiz e a
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tempo necessario para o cumprimento da determinag&o no ambito da administracédo
publica, o que, comumente, envolve o tramite burocratico de diversas areas.

5.3.3 - Operacionalizagdao do Fornecimento em Cumprimento de Ordens
Judiciais |

As ordens judiciais relativas a medicamentos, assim como aquelas referentes a
regulagéo de leitos e outras questdes relativas a area de satde como fornecimento
de ortese, protese, cadeira de rodas, servicos de homecare, além de questdes
referentes a insalubridade de servidor, agdes trabalhistas de tercemzados etc, sdo
recepcionadas pelo Nuacleo de Atendimento a Judicializagdo da Saide (NAJS),
6rgéo diretamente vinculado ao Gabinete do Secretario de Saude (Gasec).
Instituido, em 30/04/2015, mediante a Portaria n°® 453, 0 NAJS tem como principal
competéncia, dentre outras, orientar, facilitar e dinamizar o a;endlmento das
demandas relacionadas a saude, com o objetivo principal ' de prevenir a
judicializagdo dos pedidos administrativos e conferir celeridade > efetividade na

resolugéo dos casos ja judicializados. !

Em sua maioria, as citagdes das agdes sdo encaminhadas pela Pré?curadorla Geral
do Estado (PGE), via 0o médulo de oficio do PGENet, software lmplantado na Sesab,
a partir de dezembro de 2013, em decorréncia do Termo de Cooperagao Técnica
assinado entre a Secretaria e a PGE, com vistas a agilizagao da comunlcagéo entre
seus signatarios sobre as demandas da area de satde e, consequentemente, a
celeridade das providéncias cabiveis, o que, até entdo, nao ocorrla resultando na
ciéncia do gestor da Sesab, apds expirados seus prazos de cumprlmento As demais
acles desta natureza sdo encaminhadas diretamente pelo Tnbunal de Justiga do
Estado, as quais seguem a via administrativa quando de sua recepcao na
Secretaria.

Recebida no NAJS, a ag&o judicial relativa a medicamentos e correlatos é analisada
quanto a sua plausibilidade e, também, quanto a suficiéncia de informagées que a
constitui, sendo, em seguida, inserida no banco de dados utilizado como ferramenta
de controle e de acompanhamento (planilha excel), ao tempo em\ que também é
submetida ao exame técnico das duas farmacéuticas que, junto ao Coordenador,
integram a equipe responsavel pelos atendimentos relacionados, especificamente, a
medicamentos e correlatos. ‘
' |
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Uma vez constatada a falta de informagGes necessarias para atendimento a
demanda, é procedida consulta, por meio eletrnico, ao Sistemdj de Automacgéao da
Justica (SAJ) do Tribunal de Justiga do Estado, quando, entdo, sdo anexadas pegas
relevantes para o processo em questdo, caso estas encontrem-se disponiveis no
banco de dados do sistema do TJ. !

Em seguida, tais agées sdo encaminhadas pelo NAJS, via e-rpail corporativo, a

Assessoria Técnica da Diretoria de Assisténcia Farmacéutica (D/}‘SF/Saftec/Sesab),
que procede ao cadastramento da demanda no Sistema Integrado de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Sigaf), bem como & anélise e ao provimento efetivo da
demanda, envolvendo avaliagdo quanto a disponibilidade em estoque; apresentagéao
de subsidios técnicos, quando se faz necessario contra-argumentar a demanda
recepcionada; além de busca de informag8es para preencher as lacunas ainda
existentes relativas a prescricdo e a condigdo do paciente, quando néo foi possivel

ao NAJS supri-las. ‘

Verificada a auséncia ou insuficiéncia de estoque na Central Farmacéutica da Bahia
(Cefarba/Sesab), a demanda é encaminhada pela DASF, através do Sigaf, a
Coordenacdo das Ag¢bes Logisticas da Assisténcia Farmacéutic‘:‘a (Calaf) que da
seguimento a reposigéo do estoque mediante o encaminhamento de solicitagéo de
aquisicao, apos avaliagdo quanto ao quantitativo necessario e custo envolvido. Com
o respaldo na cadeia hierarquica da Secretaria é dado seguumento ao processo de
compra, precedido do devido procedimento licitatério, sendo \o item adquirido
armazenado na Cefarba, a quem cabe efetuar a distribuigao |
acompanhado da respectiva “Nota de Fornecimento de Produtos” emitida pelo Sigaf,
quando da entrega deste a unidade de saude ao qual o paciente, autor da agéo

judicial, encontra-se vinculado.

\
Desta forma, conclui-se o atendimento a demanda, cabendo a I?ASF informar ao
NAJS e este a PGE acerca da conclusdo do processo, remetendo-lhe como
atestado, via PGENet, a “Nota de Fornecimento” referida e, amda informagao
quanto ao tempo em que a remessa encaminhada ao pacnente devera ser
consumida. O fluxograma apresentado na sequéncia sintetiza as“ etapas inerentes

ao processamento do atendimento as ordens judiciais no ambito da Saftec/Sesab:

23
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FLUXOGRAMA 01 - Fluxo do Processo Judicial de Solicitagdo de Medicamentos

NAJs

Acclde, ancfisa, coleta informagdes
e intermedia contato __>
com 2 PGE e outres entidades

A

4

My o = ——— a

N A J S [ Me‘glqa:meréto gntregulg A?lo |
«—— | pacients. Sendo o s
| informado da concluséo do :

Informa & PGE
do cumprimento
da obrigagio ou
da sua expectativa

Fonte: Entrevistas com os responsaveis pela Assessoria Técnica e Caiaf/DASE. ]
Convém mencionar que o tratamento ao qual o paciente passa a ser assistido por
conta da ordem judicial &€ suspenso seja por sua efetiva conclusao ou por mudancga
de terapéutica ou por 6bito, 0 que inativa seu registro no Sigaf, quéndo da insergédo
dessa informag&o no sistema, a qual deve ser transmitida ao NAJS e, por este, a
PGE para que se proceda a extingéo do respectivo processo. ‘

Por suas caracteristicas, as demandas referidas requerem;, uma atuacéo
(administrativo e judicial) especial do gestor, seja para responder as/ordens judiciais,
evitar o crescimento de novas demandas e preservar os principio$ e diretrizes do
SUS, tendo em vista que, em sua maioria, os pedidos formulados a Justica ensejam
concessao de tutela antecipada (liminar), que implica a determinagéo de entrega
imediata do solicitado sem manifestagdo do gestor a respeito e, consequentemente,
dificuldades na gestdo da assisténcia farmacéutica para o cumprimento da ordem
judicial, ao tempo em que tem que se dedicar & demanda ordinaria do sistema de
saude.
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Ocorre que, por razdes variadas, o ingresso de demandas judiciais interfere no
regular desenvolvimento das atividades da Assisténcia Farmacéutica, assim como
nas questdes orgamentarias e administrativas, inclusive por ndo ser considerada nos
mandados judiciais a responsabilidade decorrente das pactua}‘gées dos entes
federativos. g!

Na perspectiva dos gestores da Sesab, como também do representante da PGE
para estas quest6es, séo apontados como efeitos mais negativos da ampliagao da
judicializagdo da saude: (a) a vulnerabilidade dos principios da universalidade e
integralidade inerentes ao SUS, na medida em que recursos financeiros que
poderiam atender a muitos pacientes sdo destinados a apenas alguns; e (b) o
comprometimento do planejamento da gestdo, com procedimentos de aquisigao
extraordinaria, além de atendimento com prioridade aos autores das acées em
detrimento do atendimento aos pacientes ja4 cadastrados e em tratamento
continuado ou, igualmente, no aguardo da concess&o do medicamento.

Com intuito de minimizar as dificuldades dos pacientes quanto a assisténcia médica
e farmacéutica por meio do SUS e, também, os custos com agées judiciais foi
criada, em 29/09/2015, a Camara de Conciliagdo de Saude (CCS), mediante
convénio de cooperagdo firmado entre a Sesab, Procuradoria leeral, Defensoria
Publica e o Tribunal de Justica do Estado. O servigo dis;?onibilizado, em
funcionamento no Servigo de Atendimento ao Cidad&o (SAC) d? Shopping Bela
Vista, na capital do estado, visa a apreciagio do requerimento meédico e a
fundamentagéo da petigdo por especialistas quanto a sua urgéncia ou emergéncia,

para entéo prosseguir como agéo judicial.

Em 27/08/2015, quando foi realizada a primeira reuniéo para coleta de informacgées
com vistas a realizag&o dessa auditoria, encontravam-se registradosi no NAJS, entre
encaminhamentos por meios eletrénico e fisico, 8.734 agbes por ordem judicial.
Destas, aproximadamente 45% tinham como objeto o fornecimento de
medicamentos, insumos ou congéneres, outros 45% tratavam qa regulacao de
leitos, enquanto que os 10% restantes estavam relacionados a demandas variadas
relacionadas a Sesab. )

|
Adotou-se uma amostragem das ordens judiciais relativas a medicamentos, com

extensao restrita aos mandados de seguranga, para exame quantoi ao atendimento

efetivo, correspondente a 53 agées impetradas contra a Sesab, no periodo referido\&
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Na andlise dos processos referentes a estas ordens judiciais, constatou-se que
algumas se constituiam em reiteracdo de demanda anterior de mesmo autor, o que
reduziu a totalidade da amostra a 37 agbes judiciais. Deste \montante, duas
demandas foram excluidas do cémputo "geral, posto que seu ndo atendimento
independeu da atuacgdo direta da Sesab pelas seguintes razées: em um dos casos,
uma ordem judicial foi indeferida pelo juiz, quando o seu registro ja havia sido
efetuado no Sigaf e, no segundo, o processo, cuja sentenca determinava a
concessao de medicamento a ser utilizando durante a gestagao da’!autora, teve sua
entrada registrada na Sesab 02 dias antes da data prevista para a realizagéo do
parto, inviabilizando, por conseguinte, seu atendimento.

Desta forma, o exame procedido estendeu-se ao cumprimento de 35 determinagdes
judiciais mediante mandados de seguranga e suas reiteragdes, podendo-se afirmar
que, de forma geral, 91,43% das demandas em questdes foram atendidas, embora,
apenas, 31,43% o tenham sido, de fato, dentro do prazo determinado pelo juiz,
conforme demonstrado na tabela a seguir: ;

QUADRO 03 - Numero de Atendimento as Ordens Judiciais Medianté Mandado
de Segurancga para a Concessido de Medicamentos

Atendido apés o Prazo Fixado em Decisiio Judicial Nao aten ‘ do

Atendido Total
no prazo Em até 03 Entre 03 e 06 Entre 06 @ 12 | at6 30/10145*| '°©
meses meses meses
1" 16 2 3 3 35
31,43% 45,71% 5,71% 8,57% 8,57% } 100,00%

Fonte: Informag8es e documentos extraidos do SIGAF.
* Data do término dos trabalhos de campo da auditoria.

Assim, a maior parte do atendimento a tais demandas, 45,71%, girou em torno de
trés meses para serem finalizadas com sucesso, o que, usualmente, se traduz como
tempo excessivo para quem depende de medicamento especifico para sobrevida ou
para minorar as graves implicagées da doenga acometida. Regisﬂtram-se, ainda,
situagdes cujos medicamentos foram liberados com mais de dez m?ses da entrada
da ordem judicial na Secretaria por questées relativas a necessidade de importagdo
ou por auséncia de nutrélogo no quadro da Saftec, para respaldar as aquisigbes que
requerem o parecer deste especialista na dispensagdo de formulas nutricionais.
Situagéo contornada, em outubro/2015, com a integragao deste profissional a equip
da Assisténcia Farmacéutica. ‘
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Uma andlise mais detalhada quanto as circunstancias em que tais atendimentos
transcorreram permitiu evidenciar algumas fragilidades relativas‘ a sequéncia de
procedimentos adotados pela Saftec/Sesab para o atendimento tempestivo de tais
demandas, desde a recepgdo da ordem judicial na Sesab até{i a distribuicdo a
unidade requerente do medicamento & qual o paciente encontra-se vinculado,
conforme relatado na sequéncia:

a) Divergéncias nas Informagdes quanto aos Atendimento$ as Demandas
Judiciais |

Os dados e informagbes dos processos judiciais atinentes ao fornecimento de
medicamentos no ambito da Sesab sdo computados e acompanhados em base
distintas, quais sejam: pelo Sigaf, na DASF/Saftec, e por planilha eletrdnica proépria,
no NAJS/Gasec. Tais instrumentos de controle apresentam divergéncias
quantitativas entre si, quando comparadas as informagges referenrces a um mesmo
periodo, como exemplificado na sequéncia, ndo restando esclarecidas as razées
para tanto, o que pode se configurar como inconsisténcia dos dados coletados
quando de sua utilizagdo como instrumento de gestdo. O tratamento estatistico
destes dados carecem de adog&o de critérios precisos, bem como de circularizagédo
e conciliagéo periddicas e sistematicas entre as areas envolvidas.

QUADRO 04 - Divergéncias quanto a Entrada de Processos Judit‘l:iais na Sesab
no Periodo de Junho a Setembro/2015. f

Unidade da | jnhor2015 | Julhol2015 | Agostor2015 Setem»vrolzms
DASF 89 % 112 86
NAJS 146 190 193 123

Fonte: Relatérios da DASF e do NAJS/2015.

Ressalta-se, ainda, neste contexto, a sobreposigdo de atividades atﬁbuidas ao NAJS
e a Assessoria Técnica da DASF, dificultando a atribuicao de responsabilidades
quanto a sua execugéo. ‘

A falta de dados consistentes também foi verificada no ambito da PGE, que atribui
tal fragilidade a insuficiéncia de recursos humanos e de qualificagdo destes para
alimentagéo adequada do sistema utilizado, qual seja o PGENet. Qg
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b) Auséncia de Informagdes Relevantes e Necessarias para a Dispensagao
Adequada ]

Por vezes, a ordem judicial adentrada carece de informagdes tals como o meio de
contato com o paciente ou com seu representante, dificultando a comunlcagéo
quando se faz necessario algum esclarecimento ou até para avisar da
disponibilidade do medicamento. Acontece, também, a ausencua do laudo e/ou de
receita médica ou, mesmo, da forma de ministrar o medlcamento no corpo da
Decisdo encaminhada pelo juiz, inviabilizando o acesso a mformagoes quanto a
prescrigao, tais como a dosagem e o tempo do tratamento, demandando tempo para
a busca desses dados para a realizagéo do respectivo atendimento.

c) Indisponibilidade ou Insuficiéncia de Estoque

Em torno de 30% dos casos examinados, verificou-se que o estoque existente na
Cefarba encontrava-se zerado a época do registro de entrada ga ordem judicial,
fazendo-se necessaria a solicitagdo de compra para o devido abastemmento

Geralmente, as aquisigdes de medicamentos, conforme verificado, sdo realizadas
por meio de Registro de Preco com validade para um ano, apo§ a realizagao do
respectivo certame licitatério, o que confere agilidade na recomposu;éo dos
estoques. Ocorre, no entanto, de forma recorrente, a ausénma de liberagdo de
recursos financeiros com vistas 8 manutengéo do estoque da Central Farmacéutica
do Estado dentro do seu limite de seguranga, o que pode ser corroborado com a
devolugdo de varias Comunicagées Internas da Calaf/Dasf referentes a a solicitacédo
de compras, postergando-se, desta forma, o atendimento és demandas em
andamento. Do exame quanto aos entraves aos atendimentos as ordens judiciais,
verificou-se a ocorréncia de até trés reiteragées de comunlcagoes internas da
Calaf/Dasf com vistas a aquisicdo de mesmo medicamento (Ranibizumabe
10mg/ml), face a denegagéo das solicitagdes anteriores, sem que justificativas para

tanto tenham sido formalizadas nos respectivos processos.

Por outro, convém registrar outras ocorréncias que impactaram N negativamente a
celeridade no atendimento as ordens judiciais independentemente da atuagdo da
Sesab, como o atraso na entrega de itens pelo fornecedor e, também a auséncia de
determinado medicamento no mercado nacional, a exemplo do! Colistimetato de
Sédio 1.000.000 Ul, implicando a necessidade de |mportag:éo através de
procedimento de dispensa licitag&o, cujo processo, da entrada da agao até a efetiv

distribuicdo do medicamento, demorou 11 meses e 14 dias até ser concluido.
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Dentro deste contexto, merece atengdo especial os medicamentos classificados
como Componente Especializado, disponibilizados pelo Ministério da Saude, via
Sesab, a pacientes portadores de esquizofrenia refrataria, ebilepsia, retocolite
ulcerativa, insuficiéncia renal, asma grave, osteoporose, Parkinson, Alzheimer, artrite
reumatoide, transplantados, hepatite B e C, dentre outras 1patologias, como
estratégia de acesso a medicamentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS),
visando a garantia da integralidade do tratamento medicaméntoso, em nivel
ambulatorial. Esses itens chegam & Cefarba com destinagéo especifica aos
pacientes cadastrados, na dosagem e periodicidade prescrita pelo médico.

Assim, ainda que exista estoque desses itens na Cefarba, eles ndo devem ser
distribuidos para outros pacientes, conforme recomendagao da Portaria n° 1.554, de
30/07/2013, do MS, ainda que para atendimento &s demandas judiciais, o que,
inclusive, sujeitaria o farmacéutico responsavel por tal deliberagdo a processo
administrativo disciplinar.

|
Ademais, alguns desses itens tém a venda de sua tecnologia, exclusivamente, ao
Ministério da Saude, o que resulta em certames licitatérios “desertos” quando
promovidos pelo Estado. Desta forma, ainda que sejam adotada§ as providéncias
necessarias para o cumprimento da ordem judicial, o Estado ndo tem como atendé-
la, ndo devendo, por conseguinte, constar da agdo como réu |nos casos desta
natureza, no entendimento desta auditoria.

|
d) Deficiéncia do Sistema de Controle na Fase de Liberagcdo do Medicamento

Apos o registro no Sigaf da determinacao judicial para fornecimentq de medicamento
ou de outro insumo sob os cuidados da Saftec, bem com da insergio no sistema da
documentagdo que a acompanha, cabe & Assessoria Técnica (Fa Dasf/Saftec a
analise quanto a pertinéncia das pecgas disponibilizadas, bem como da necessidade
de acréscimo de informagées, ou ainda da apresentagdo de conﬁra—argumentagéo
técnica, se for o caso.
|

Atendidos tais requisitos, & feita consulta, via sistema, quanto a disponibilidade em
estoque da Cefarba de determinado item, sendo, em caso positivo, emitida a
“‘Autorizagdo de Pedido” para que o item referido seja disponibilizado & unidade
demandante a qual o paciente encontra-se vinculado. Nao hfavendo estoque
disponivel, a Coordenagdo das Agbes Logisticas da Assisténcia Farmacéutica
(Calaf) é acionada pela Dasf para que seja iniciado o processo He compra, cuja
efetivagdo com a respectiva entrega na Cefarba é registrada no Sig?f, quando entao
deve ser emitida a “Autorizagdo de Pedido” dela Dasf para a distribuigdo pela
Cefarba até a unidade demandante, concluindo-se assim o fluxo de" atendimento da

Sesab. !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA— CEP 41.475-002 20

20



28 Coordenaddria de Controle Externo
| Geréncia B

Desta forma, passam a constar do Sigaf as datas de entrada na Sesab da Decisao
Judicial; da “Autorizacdo de Pedido” de competéncia da Dasf da entrada da
mercadoria da Cefarba e, por fim, da “Nota de Fornecimento de Produtos” emitida
pela Cefarba, quando da distribuigao. \

Do confronto entre os registros de datas relativas a esses quatro momentos, apurou-
se que o atendimento na Cefarba vem se dando de forma eficiente e regular, isto é,
com intervalo de zero a dois dias quando a distribuigéo se da na icapital do Estado,
variando entre trés a seis dias quando se utiliza da entrega via Correios para os
Nucleos Regionais de Saude e outras unidades de saude referenciadas no interior
do Estado, exceto quando da ocorréncia de periodo que abrange final de semana
prolongado devido a feriado ou quando da realizagdo de inventario, ao final do

exercicio.

No tocante ao intervalo decorrido entre a entrega do medicamento/insumo pelo
fornecedor, na Cefarba, efetivada com o registro de atesto de recebimento na Nota
Fiscal, e a emissé@o da “Autorizagdo do Pedido”, observaram-se situagées em que o
pedido somente veio a ocorrer com até um ano, um més e trés pias, ou seja 398
dias apés a entrada na Cefarba, como exemplificado no Quadro a seguir, apesar
desta ja dispor de saldo em seu estoque para atendimento a demanda judicial,
conforme se apurou junto a Calaf, através dos relatérios de “Entrada” e “Distribui¢éo”
de mercadoria do Sigaf, restando evidenciando, por conseguintg, a auséncia de
acompanhamento efetivo, via sistema, quanto ao cumprimento desta etapa no

atendimento a decisao judicial.

QUADRO 05 - Disponibilidade em Estoque X Emissdo da Autorizagﬁo do Pedido

N° do Processo Medicamento / Cadastramento no SIGAF Entrada na Cefarba A ortla z::ao Dias do Atraso
Insumo Data | Saldoem Estoque | Data |Quantidade'| "go pedido | @ Distribulgdo
0011019-03.2014.8.05.0000 Riluzo! 50mg 24/07/14 4.500 comp 22107114 | 4.500 comp 26/08/15 400 dias
0002248-02.2015.8.05.0000 | Tiras Reagentes | 25/02/15 6.764 caixas 17110114 6.808 cx 15/08115 3086 dias
: ndo emitido 9 dias até
0010794-46.2015.8.05.0000 | Rituximabe 100mg | 16/07/15 - 1411018 | 75 comp at6 23015 23110115
Temozolamida 230 comp (250mg) 315 comp ‘ :
0012583-80.2015.8.05.0000 348mg? 30/06/15 1.470 comp (100mg) 26/05/18 2.110 comp 2?")7/15 58 dias
0004708-59.2015.805.0000 |  Ranibizumabe | 20/03/15 - 31/03115 | 02 amp 22107115 113 dias
0006141-88.2015.8.05.0000 10mg/mi 26/04/15 - 06/05/15| 01amp 23107115 78 dias
Fonte: Sistema de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica - Sigaf/Sesab.

1 Célculo estimado tendo por base a quantidade da Gltima aquisigio, mais devolugdes, menos a distribuic3o até a data de cadastramento Sigaf.
2 N&o havia saldo na forma prescrita pelo médico, entretanto, a Cefarba dispunha de saldo em estoque para atendimento nas apresentagSes de
250mg e 100mg, conjuntamente.
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Neste contexto, verificou-se que as entradas registradas em estoque referente a
devolugbes ndo foram consideradas como disponibilidades para atendimento as
demandas judiciais ativas para aquele item determinado, a exemplo do verificado
quanto ao medicamento Ranibizumabe 10mg/ml, cuja quantidade, em ambas as
devolugdes efetivadas, seria suficiente para atender a prescricdo médica (uma
ampola) constante das respectivas ordens judiciais. Em ambos os casos, entretanto,
aguardou-se a conclusédo do processo de compra que se encontrava em andamento,
0 que somente veio a ocorrer em 26/07/2015. Assim, as demandas que poderiam ter
sido atendidas em oito e 12 dias, somente o foram 113 e 78 dias depois,
respectivamente.

Questionada a respeito, a Assessoria Técnica da Dasf reputou pertinente o fato
descrito, informando que o Sigaf nao dispée da opgéo “Relatério Dlérlo de Entradas”,
que permitiria acompanhar as condigées de suprimento de estoque da Cefarba de
forma eficaz, independentemente das consultas individuais das dTmandas ativas no
sistema, ‘

Por sua vez, afigura-se inapropriada a intempestividade no mtervPIo entre as datas
de entrada do processo na Secretaria e de seu cadastramento no Sigaf, tendo em
vista que apenas 50% das ordens judiciais da amostra submetha a exame foram
cadastradas no Sigaf em até cinco dias apés o reglstro dq sua entrada na
Secretaria, portanto em intersticio temporal que, por si so, ja qonsumlra 0 prazo

determinado pelo juiz para o cumprimento da maior parte das agoes

e) Falha de Controle na Distribuicao dos Medicamentos ‘

|
A distribuiao dos medicamentos e correlatos pela Cefarba se faz acompanhar da
“‘Nota de Fornecimento”, documento dirigido & Unidade de Referencua do paciente
situado na capital do Estado que deve ser assinado e datado quando da entrega,
atestando, devidamente, a remessa enviada pela Sesab.

Da analise desta documentagéo, observou-se a auséncia da copia deste documento
no arquivo da Cefarba referente a algumas das remessas encaminhadas ao Hospital
Universitario Professor Edgar Santos (Hupes), constatando-se, também, com maior
frequéncia, que esta carecia da data e assinatura do responsavel pelo recebimento
na Unidade ou mesmo que haviam sido assinadas com até meses de atraso, ndo se
constituindo, portanto, em mecanismo de controle eficaz para com tais bens. Cabe
ressaltar, que a impropriedade ora descrita nao foi constatada no dmbito das demais
unidades que integram a rede de saude da Sesab, usuanas dos servicos da

Cefarba. | &
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f) Falha de Controle na Dispensacio dos Medicamentos

Por sua vez, a Unidade de Satide ou Nicleo Regional de Saide deve proceder ao
registro da dispensagdo do medicamento ao paciente no ato da entrega, em
formulério especifico, qual seja, 0 “Termo de Recebimento”, que ;deve discriminar a
especificagdo do produto, concentragdo, forma de apresentacdo e quantidade
fornecida, como também o nome do paciente, nome e CPF do portador/responsavel,
além da data da dispensagido e da assinatura e carimbo do responsavel pela

entrega.

Ocorre, no entanto, que alguns dos Termos de Recebimento solicitados ao Hospital
Especializado Otavio Mangabeira (HEOM), Hospital Sao Rafael (HSR), Centro de
Diabetes e Endocrinologia do Estado da Bahia (Cedeba) e, com maior frequéncia,
no Hupes nado foram apresentados, impossibilitando a verificagdo quanto a
efetividade da agdo pretendida e sinalizando, de igual medo, a fragilidade no
acompanhamento e controle na dispensagéo deses itens.

g) Auséncia de Atendimento a Ordem Judicial

Verificou-se a ocorréncia de trés ages, que correspondem a 8,57% da amostra
examinada, cujos processos ndo tiveram sucesso no seu atendimento, até o
encerramento dos trabalhos de campo desta auditoria ao final de outubro/2015, por
motivos diversos, razéo pela qual encontram-se relatados na sequéncia:

1 - Processo n° 0012268-52.2015.8.05.0000 — com entrada na $esab via PGENet,
em 25/06/2015, e respaldada em Mandado de Seguranga, esta agédo visa o
restabelecimento do fornecimento dos medicamentos Bosentana 125mg e Revatio
20mg ao impetrante, que ja se encontra cadastrado no Progrgma Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica do MS e cuja dispensagao vinha sendo
efetuada, mensalmente, desde dezembro/2014, na farmacia do Hospital Manoel
Vitorino, porém suspensa em maio/2015.

Dos documentos relativos a esta agéo, consta e-mail do NAJS, também datado de
25/06/2015, solicitando & DASF o envio de comprovantes de% cumprimento da
decis&o judicial ou a apresentagdo de justificativa em caso de impossibilidade de
atendimento, sendo-lhe comunicado, em 29/06/2015, a necessiqade de reenvio a
essa Diretoria, com urgéncia, do laudo médico, uma vez que a c?pia encaminhada

encontrava-se ilegivel, inviabilizando o atendimento.

Sem outros registros de comunicagéo entre as areas mencionadas no sentido de
solucionar o entrave a questio posta, constatou-se, ao final de outubro/20015, que
néo havia sido emitida “Autorizagéo de Pedido” alguma para este paciente e sequer
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havia sido realizado seu cadastramento no Sigaf, apesar de ja trarbscorridos mais de
quatro meses da entrada do seu processo na Sesab.

Assim, a busca de informagbes relativa a prescrigio médica, gquando esta se
apresenta sem a clareza necessaria, é procedida com lsobreposigéo de
competéncias funcionais, resulta em pendéncia no cumprimento da ordem judicial.
Ressalta-se, ademais, que das pegas integrantes do processo ci‘)nsta referéncia a
Santa Casa de Misericérdia de Itabuna, unidade de onde partiu 0 laudo médico e a
solicitagdo do Componente Especializado via formulario padrao SUS, a qual poderia
ser consultada para fins de reapresentagdo dos documentos \que se fizessem
necessarios. Como agravante a situagdo posta, ressalta-se do processo a
tramitag&o prioritaria que Ihe foi conferida por se tratar de pessoa idosa, além de
bastante debilitada e dependente do medicamento solicitado para manter sua
capacidade respiratoria.

2 - Processo n° 0010794-46.2015.8.05.0000 — esta agdo ter}n como objeto o
fornecimento do medicamento Rituximabe, item constante do elenco do Programa
Componente Especializado do MS. A época da entrada do processo na Sesab, em
13/07/2015, quando o estoque desse item encontrava-se Tzerado gerando
desabastecimento nas unidades de saude referenciadas, ja havia processo de
compra em andamento, através da Comunicagao Interna n° 708/1§, de 10/07/2015,
da Calaf/DASF, que veio a ser concluido em 14/10/2015, com a entrega do item na
Cefarba.

Conforme apurado do referido processo de aquisigéo, foram solicitgdas 75 ampolas,
através do Registro de Prego com base no Pregao Presencial n® 181/14, valido até

23/12/2015, visando a manutengdo do estoque regulador ?or trés meses.
Recepcionado na Central de Aquisigbes/Sesab, em 14/07/2014, e ap6s a emiss&o

da Requisicdo de Material (RM), do resumo do empenho e dos relatorios de
Solicitagéo de Reserva de Dotagao (SRD) e de Licitagao, lnexigibiljdade e Dispensa
(LID), todos datados de 15/07/2015, o processo retorna a Saftec que o encaminha,
em 16/07/2015, para a Coordenagdo Financeira (Cofin) para a realizagéo do
empenho efetivo que, somente veio a ocorrer, em 28/09/2015. ‘Dai, 0 processo
retornou para a Coordenagdo de Compras (CCO) que emitiu a Autorizagdo de
Fornecimento de Material (AFM) de n° 19.180.00379/2015, em 30/99/2015, sendo a
mercadoria entregue na Cefarba em 14/10/2015, de acordo com o atestado
constante do verso da respectiva Nota Fiscal, de n°® 3575, de 13/10/2015.

Do tramite exposto, verificou-se como entraves ao cumprimento dai ordem judicial a
demora de dois meses e 12 dias para a emissdo do empenho, decorrente da faita de

disponibilidade financeira, conforme apurado junto a Coordenagdo de Suporte
|

Operacional (CSO/Sesab). E, ainda, a n&o liberagdo do medicamento pela DASF&
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Operacional (CSO/Sesab). E, ainda, a nao liberagao do medicar‘nento pela DASF,
haja vista ndo haver sido emitida a respectiva “Autorizagdo de Pedido”, até
23/10/2015, apesar desse encontrar-se disponivel para encaminhamento ao
paciente, desde 14/10/2015, o que evidencia falha de acompanhamento no
atendimento, como ja mencionado anteriormente. |

3 - Processo n° 0004007-98.2015.8.05.0000 — trata-se de solicitagdo do
fornecimento de bomba de infusdo de insulina especifica, qual seja, Paradigma 756
VEO, recepcionada na Sesab, em 23/03/2015, a qual nao faz parte do elenco de
dispositivos para tratamento de diabetes fornecidos pelo SUS. |

Em fungdo disto e da possibilidade de substitui-la por outra compativel com a
necessidade apresentada pelo paciente, disponivel em estoque, foi encaminhado,
pela Assessoria Técnica da DASF, em 16/04/2015, subsidios |técnicos, contra-
argumentando a proposi¢ao objeto da agdo, que, entretanto, ndo foram aceitos pelo
médico do paciente, gerando a necessidade de compra, por procedimento de
inexigibilidade, cujo processo foi iniciado somente, em 05/10/2015, com o envio da
Cl n° 487/2015 da Calaf. O processo em questdo encontrava-se, até 29/10/2015, na
CCO para cotagédo de prego, restando inconcluso, por conseguinté, o atendimento a
esta demanda judicial.

|
Durante a execug¢do da presente auditoria, constatou-se a ausérlcia de condigBes
adequadas de trabalho em diversos setores que integram a Saftec,‘ mesmo haqueles
espagos contemplados recentemente com a reforma de suas instalagdes, por conta
da reorganizagao desta Superintendéncia. ‘

Observou-se a auséncia de climatizagdo nas salas que concentrani a sua assessoria
técnica e na prépria sala da DASF, devido a falta de aparelhos de |ar concionado ou
ao fato destes se encontrarem quebrados, como também se constatou a caréncia de
mobiliario adequado, sobretudo de cadeiras, mesas e estantes para arquivamento
de pastas, inclusive no espago da Superintendéncia situado no 4° andar da
Secretaria. No periodo dos trabalhos de campo, a equipe de ayditoria precisou
valer-se de cadeira sem encosto ou cadeira com encosto despencado, por absoluta
falta de opgéo; além de falta de mesa para acomodagéo do notebook, o que se
estende também ao proprio servidor, como se verificou, no protocdlo da DASF, com
duas pessoas compartilhando a mesma mesa de trabalho. Convém ressaltar que,
neste setor, ainda que houvesse o mobiliario em quantidade adequada n&o haveria
espaco suficiente para comporta-lo, aspecto também verificado na Calaf, que disp6e
de espago exiguo para circulagdo, principalmente, na sua antessala, carecendo,
também, de estantes para a guarda dos seus processos, inclusive os originados no
proprio exercicio.

h) Deficiéncias na Estrutura Fisica da Saftec/Sesab

[
|
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As condi¢bes adversas encontradas, do ponto de vista ergonénhico e de conforto
térmico, interferem negativamente na produtividade e qualidade do trabalho
desenvolvido, devendo, por conseguinte, merecer mais atencéo do Gestor da Sesab
no sentido de reverter a situagéo ora descrita.

5.3.4 - Armazenamento dos Medicamentos ‘
A Cefarba, ante a necessidade de desocupacdo do espago fisico onde se
encontrava instalada anteriormente, no bairro de Mussurungg, por motivo de
necessidade de ampliagéo do espago fisico para o armazenamento e distribuicéo de
medicamentos e demais insumos inerentes a assisténcia farmacéutica para todos os
municipios do Estado da Bahia, transferiu, em 2011, suas atividades para uma area
de aproximadamente 2.100m?, situada no bairro de Porto Seco Piraja. Atualmente,
suas instalagbes encontram-se em dois galpdes para armazenamento, locados junto
a empresa Portomar Patrimonial Ltda., por meio do Contrato n° 47/2011, ao custo
mensal de R$57.564,00. :
A situacdo atual de suas instalagdes, portanto, é proviséria, face‘a transitoriedade
inerente a relagéo locaticia na qual se ampara e que termina por repercutir na
persisténcia de pendéncias, identificadas em auditorias anteriores, especialmente as
decorrentes do descumprimento da Portaria n® 802/1998, da Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria (Anvisa), quanto ao controle sanitario na distribuigdo, transporte
e armazenamento de produtos farmacéuticos.

|

Nesse aspecto, na visita realizada pela equipe de auditoria deste TCE as
dependéncias da Cefarba, entre 13 de agosto e 14 de outubro de 2015, constatou-
se a persisténcia da situagéo, além de outras relatadas na sequeéncia:

* Inadequacdo da ventilagdo dos
galpées de armazenamento dos
medicamentos, acarretando
elevagdo inapropriada da C o IReER
temperatura ambiente, como se ‘. ~ i g
registrava na oportunidade da visita ' S - ¥
in loco, quando as temperaturas ' [
chegavam perto dos 30°C, bastante e
superior ao limite de 25°C L T
recomendado pelos seus Termémetro do galpdo acusava altas
fabricantes. temperaturas no ambiente.
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* Inobservancia as normas das
Portarias n® 344/1998 e 06/1999
da Anvisa, quanto aos requisitos
de seguranga das dependéncias
em que se encontravam
armazenados parte dos
medicamentos controlados, com
risco de desvio, principalmente
face a possibilidade de seu
acesso por terceiros nao : .
autorizados. Fdcil acesso aos medicamentos controlados.

* Subdimensionamento das duas
cameras frias para armazenamento
dos medicamentos termolabeis,
decorrente da sua superlotagéo,
acarretando sua disposi¢do de forma
desordenada, além de risco de
contaminagdo dos produtos, inclusive
pela precariedade do estado de
conservacao do mobiliario utilizado.

Prateleiras enferrujadas na cdmara fria.

5.3.5 - Controles de Distribuigao/Dispensagido de Medicamentos

A distribuicdo de medicamentos e demais insumos ligados a Assisténcia
Farmacéutica é realizada para toda a regido do Estado da Baﬁia. por meio das
Unidades de Saude que sdo as responsaveis pela dispensac¢do. Atualmente, as
referidas unidades sao compostas por nove Nucleos Regionais de Saude (NRS), por
vinte e trés Bases Regionais de Saude (BRS) e por unidades de salude em que haja
pacientes cadastrados como beneficiarios de medicamentos advir+dos do Ministério
da Saude. f

No que se refere aos NRS, tomando-se como base o més dg setembro/2015,
verificou-se que foram repassados medicamentos do programa de Assisténcia
Farmacéutica na Atengdo Especializada, que totalizaram o montante de
R$15.060.290,36, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 12 — Valores dos Medicamentos da Atengéo Especializada
Repassados aos Nucleos Regionais de Saiude |
(Em R$)
Nicleo Regional de Saiide Valor

Vitéria da Conquista 3.041.309,35
Feira de Santa 2.718.221,25
Teixeira de Freitas 2.061.080,61
Itabuna 1.929.487,62
Barreiras 1.238.049,63
llhéus 1.137.123,34
Juazeiro 1.126.720,18
Jacobina 1.037.787,52
Alagoinhas 770.510,86
Total 15.060.290,36

Fonte: Relatério de Distribuigio Sigaf — Cefarba/Saftec (setembro/2015).

Adotando-se como parametro o volume de recursos dos medicamentos distribuidos
para as referidas unidades, durante esta auditoria foram realizados exames in loco
nos NRS do Extremo Sul (Teixeira de Freitas), do Sudoeste (Vltorlb da Conquista) e
do Centro Leste (Feira de Santana) para avaliagdo do controle dos seus
almoxarifados e da efetividade da dispensagéo aos pacientes destinatarios.

A partir desses exames, verificou-se a deficiéncia do controle desses almoxarifados,
tendo em vista que utilizam o Sistema Integrado de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Sigaf) apenas para fins de pedidos de medlcamentos para o nivel
central, ja que o médulo referente a dispensagédo ainda néo se encontra implantado,
inviabilizando o tempestivo e eficiente acompanhamento dos seus estoques e,
consequentemente, o remanejamento de medicamentos para | suprir eventuais
desabastecimentos, constatados nas referidas unidades.

Para suprir tal deficiéncia, cada unidade utiliza seu préprio sistema de controle, que
nao se comunica com as demais unidades, impossibilitando, assiqn a utilizagao de
quaisquer parametros para fins de analise global, tais como saldo atual, quantidades
de medicamentos dispensados no dia entre outros.

Isso também dificulta a gestdo racional dos estoques uma vez‘que impossibilita
eventuais remanejamentos de medicamentos para suprir faltas especificas em
determinadas unidades, o que poderia contribuir para reduzir a ocorréncia de
perdas, sobretudo aquelas por expiragdo de validade, conforr‘ne apurado nos
Nucleos. i
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No que se refere as retromencionadas perdas, requisitou-se, por meio da Solicitagédo
n° ALCC 16/2015, de 23/11/2015, a relagdo dos medicamentos descartados em cada
um dos Nucleos (especificados por tipo, quantidade e valor), além do motivo dos
referidos descartes, bem como o destino dado a tais medicamentos. A DASF, em
resposta, informou, por meio do Oficio DASF/SESAB n° 2043/201 5 de 24/11/2015,
que “(..) ndo dispomos das informagdes solicitadas, tendo em vista que estas
unidades devem ser responsaveis pelo gerenciamento dos seus respectivos
residuos (...)" ndo obstante salientar, nesse mesmo Oficio, que “‘(...) a unidade
geradora é responséavel também por prestar as informagées detalhadas acerca do
motivo e quantidade de medicamentos a serem descartados.” |
|

No que se refere & Cefarba, de acordo com o Relatério de Ajuste de Estoque
extraido do Sigaf, o descarte de medicamentos, em decorréncia da éxpiragéo do seu
prazo de validade, no exercicio de 2015 (base novembro), alcangou o montante de
R$1.159.345,57, correspondente a 0,44% do valor global das entradas
(R$261.806.605,66) no periodo de 01/01 a 17/11/2015. Ainda, segundo Relatério de
Medicamentos com baixa movimentag&o - Agéio Judicial (Apéndice 1), ha registro de
diversos produtos cuja quantidade estocada n3o sera consumida até a expiragdo de
seus prazos de validade (entre 06/12/2015 e 30/11/2016) totalizando o montante de
R$616.649,76. Tais circunstancias corroboram o entendimento desta auditoria
quanto a deficiéncia na gestao dos estoques também em relagao a dinensagéo.

A propésito, verificou-se, ainda, situagGes de desabastecimento, atribuidas ao néo
atendimento dos pedidos efetivados a Cefarba, demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 06 — Medicamentos nio Distribuidos aos Nicleos Regione}lis de Saude

" " uant. uant. Quant.

Nicteo Medicamento PQedida Au?orizada Distribuida
Ciclosporina para microemulsdo, 25 mg 450 200 0
Teixeira de Acitretina 25 MG 1.500 1.000 0
Freitas Hidroxicloroquina, Sulfato 460 MG 4.280 2.000 0
Sulfassalazina 500 MG 6.600 1.000 0
Agulha para caneta de insulina MMX 8 MM cx 100 400 4 0
Vitéria da Acitretina 10 MG 1.700 1.700 0
Conquista Hidroxicloroquina, Sulfato 400 MG 1.500 1.500 0
Sulfassalazina 500 MG 1.080 1.080 0
Azatioprina, 50 MG 12.000 12.000 0
Feira de Calcitriol 0,25 MCG 39.980 15.000 0
Santana Hidroxiuréia 500 MG 8.000 6.000 0
Sulfassalazina 500 MG 6.000 4.000 0

Fonte: Nota de Autorizagéo de Distribuicio de Produtos — Cefarba/Saftec (setembro/2015).
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Considerando que em maior proporgao os medicamentos em desabastecimento sio
prescritos para as doengas crénicas, conclui-se que a descontinuidade do
tratamento pela indisponibilidade destes medicamentos resulta no agravamento dos
seus quadros e, consequentemente, na elevagdo dos custos com a decorrente
necessidade de intervengées mais complexas. |
Em vista de tal constatagdo, ensejou-se a avaliagdo de eventuais
desabastecimentos de medicamentos no periodo de setembro/2014 a
setembro/2015, entretanto, tal procedimento nao logrou conclusdo devido ao nao
atendimento de pedido de informagdo a respeito, formulada por gsta auditoria a
Cefarba, conforme Solicitagéio n° ALCC 01/2015, de 06/09/2015, reiterada pela de n°
ALCC 08/2015, de 29/10/2015. |

|
Ademais, conforme o Oficio 474/2015, de 06/11/2015, enviado pelo Nucleo Regional
de Saude de Vitoria da Conquista, verificou-se gue os desabastecimentos ndo sdo
justificados ha cerca de trés anos, uma vez que a DASF n&o emite: mais o Boletim
de Faltas, documento que constava os motivos desses desabastecimentos, bem
como a previsdo de sua regularizagdo. Atualmente, a DASF ‘se restringe a
recepcionar as Notas Técnicas, que s&o emitidas pelos laboratérios fabricantes, no

caso de falta de matéria-prima ou outros problemas afins.
|

Segundo informou o Nucleo Regional de Feira de Santana, por meio do Oficio n°
1032/2015, 12/11/2015, o desabastecimento, além de originado por falha no
fornecimento dos medicamentos, decorre também da indisponibilidade de recursos e
de incidentes no processo de aquisigdo.

6 CONCLUSAO

Da auditoria de acompanhamento da execugéo orgamentaria e financeira na gestio
da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia em Saude
(Saftec), abrangendo a analise de aspectos juridico, orgamentario, patrimonial e
operacional, evidenciaram-se situagdes que consubstanciam impropriedades para o
alcance da economicidade, eficiéncia e eficacia no desenvolvimento das atividades
que visam ao cumprimento da sua finalidade institucional.

|

Considerando a importancia estratégica da assisténcia farmacéutica para a area de
salde, como suporte para atenuar a elevagdo dos seus custos com intervengdes
mais complexas e onerosas nos tratamentos das doengas crénicas, vislumbra-se a
relevancia do impacto indesejavel que as deficiéncias nessa gestdo acarretam n
planejamento global das ag8es de saude publica. ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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Neste sentido, destaca-se nesta auditoria a frustragao do planejamento orgamentario
original relativo as a¢des da assisténcia farmacéutica, cujas metas, em 2014, foram
executadas 29,18% aquém do valor previsto, destacando-se a relacionada ao
componente especializado, 42,52% menor do que o orgado, com| reflexo direto no
agravamento do quadro clinico do publico-alvo beneficiario que néo péde ter acesso
aos medicamentos necessarios para o tratamento devido a sua indisponibilidade no
estoque da assisténcia farmacéutica imposta pela restrigép dos recursos

orgcamentarios para o custeio de sua aquisigéo.

Esta circunstéancia revela-se diretamente responsavel pelo nivel ‘de judicializagéo
que se registra no ambito da assisténcia farmacéutica, embora este néo estabelega
real correlagdo com a extensdo da omissdo dela resultante, tendo em vista que, do
universo dos pacientes que tem suas necessidades negadas, apenas parcela
minima, por limitag&o de condig6es sécioecondmicas, recorre ao Poder Judiciario no
intuito de ter supridas suas demandas, mantendo-se excluidos do acesso a seu
direito a grande maioria. Assim, resultam vuinerados os principios constltucmnals da
universalidade e integralidade do direito a satde. ‘
Por sua vez, as impropriedades observadas nas atividades operacionais,
sintetizadas pela precariedade das instalagdes utilizadas para armazenamento e
pela deficiéncia dos sistemas de controle de estoque, dlstnbungao/dlspensagao
concorrem para o comprometimento do alcance da economicidade, eficiéncia e
eficacia pela gestdo ora auditada.

|

Por todo exposto, sugere-se que seja recomendado aos gestores da Saftec e da

Secretaria da Salde a adogdo das providéncias devidas para o saneamento das
impropriedades destacadas neste relatério. ‘

Salvador, 02 de dezembro de 2015.

i w
1?5" paio Cerqueira Marcelo Ldureiro ;de Sou
oordenadora Gerente de Auditoria

- -~

I~ —_——
Rosana Como Alvarez Antodnio Abilip Garpia Siva
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

Lider da Auditoria
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Sistema Integrado de Gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica - SIGAF

CEFARBA - CENTRAL FARMACEUTICA DO ESTADO DA BAHIA

Relatério de Medicamento com baixa movimentagdo - A¢do Judicial

12129128

344992

12/30/2015

1500

0.44

AGAO JUDICIAL

660.00

13-Nov-2015

8/28/2014

CEFARBA

SUPLEMENTO ALIMENTAR, LIQUIDO NUTRICIONALMENTE
COMPLETO, BALANCEADO, HIPERCALORICO (1,5 KCAL),
NORMOPROTEICO, NORMOLIPIDICO, PARA ATENDER
NECESSIDADES NUTRICIONAIS NA MANUTENCAO DO ESTADO
NUTRICIONAL, ISENTO DE LACTOSE E GLUTEN (ENERGY ZIP)

54002

1/14/2016

1652

54

CEFARBA

NUTRI DIABETIC 400G 15071

3/12/2016

48

35.42

8,920.80

CEFARBA

NUTRI DIABETIC 400G 151568

6/5/2016

48

CEFARBA

AJ64/17

TENSIROLIMUS 25MG AMPOLA

4/30/2016

4/30/2016

55

2,047.02

2,047.02

2/27/2015

20

80

8/5/2015

ma
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AGAO JUDICIAL

AGAO JUDICIAL

6,141.06
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