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52 Coordenadoria de Controle Externo

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de Servigo:
Periodo Auditado:
Conselheiro Relator:

J Geréncia 5B

RELATORIO DE AUDITORIA |

Acompanhamento da Execugio 6rgamentéria e
Financeira ‘
0109/2015 \
01/01 a 31/07/2015 |
Anténio Honorato de Castro Neto ‘

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ) |

Denominagéo:

Natureza juridica:
Finalidade:

Enderego:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo:
Enderego:

Telefone:

Enderego Eletronico:

Denominagio:
Titular:
Periodo
Endereco:

Telefone:
Endereco Eletronico:

SECRETARIA DE JUSTIGA, DIREITdS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SJDHDS)
Orgao Publico da Administragéo Direta |
Executar as politicas publicas voltadas para a protegéo e
promogédo dos direitos humanos, berp como planejar,
coordenar, executar e fiscalizar as politicas de
desenvolvimento social, de seguranga alimentar e
nutricional e de assisténcia social. ]
32 Avenida, Plataforma 4, n° 390, 1° andar, CAB
CEP 41.750-002 - Salvador - Bahia |
JOSE GERALDO DOS REIS SANTOS |
SECRETARIO |
01/01/2015 a 31/07/2015 |
Rua Guilhermino de Freitas Jatoba, 147, Ap. 601
Brotas, Salvador — Ba, CEP:: 40.296-320 |
(71) 3115-6577 |
geraldoreis@sjdhds.ba.gov.br i
DIRETORIA GERAL
IARA MARTINS ICO SOUSA
01/01/2015 a 17/04/2015
Alameda Genova, 121, Pituba, Salvador - Ba
CEP.: 41.830-470
(71) 3115-6618
iaraico@sjdhds.ba.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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Denominagao:
Titular:
Periodo
Enderego:

Telefone:

Enderego Eletrénico:

Denominagéao:
Titular:
Periodo
Endereco:

Telefone:

Enderego Eletrdnico:

Denominacgao:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Telefone:

Enderecgo Eletrdnico:

Denominagéo:

Titular:
Periodo:
Endereco:

Telefone:

Enderego Eletronico:

Denominagéo:
Titular:
Periodo
Enderego:

Telefone:

Enderego Eletrdnico:

‘ Geréncia 5B
|
DIRETORIA GERAL |
SIMONE MARIA DE FIGUEIREDO SOUZA ARAUJO
18/04/2015 a 31/07/2015
Rua Siqueira Campos, 887, Ap 101, Ed. Mq Itajuba,
Recreio, Vitoria da Conquista - Ba, CEP 45 020-400
(71) 3115-6171
simone.araujo@sjdhds.ba.gov.br |

SUPERINTENDENCIA DOS DIREITOS JDAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA (SUDEF)

ALEXANDRE CARVALHO BARONI ‘

01/01/2015 a 31/07/2015 |

Rua dos Colibris, 521, Ed. Nova Era, Ap. 604,Imbui,
Salvador - Ba, CEP.: 41.720-060
(71) 31154135
alexandre.baroni@sjdhds.ba.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE APOIO E DEFESA AOS
DIREITOS HUMANOS (SUDH)

ANHAMONA SILVA DE BRITO

01/01/2015 a 31/07/2015

Via SQN 209, Ap. 102, BI. C, Ed. Mal, Asa Norte,

Brasilia - DF, CEP.: 70.854-030 |

(71) 3115-3858

anhamona.brito@sjdhds.ba.gov.br 1

SUPERINTENDENCIA DE POLITICAS SOBRE DROGAS

E ACOLHIMENTO A GRUPOS VULNERAVEIS
(SUPRAD) ’
DENISE DA ROCHA TOURINHO

01/01/2015 a 31/07/2015
Rua dos Colibris, 521. Ap. 1202, Imbui, Salvador Ba
CEP.: 41.720-060 |

(71) 3115-0260 |
denisetourinho@sjdhds.ba.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE INCLUSAO E SEGURANGA
ALIMENTAR (SISA)

ROSE EDNA MATA VIANNA PONDE

01/01/2015 a 31/07/2015

Avenida Juracy Magalhaes Junior, 1889, Torre Amboise,
1902, Horto Florestal, Salvador — Ba, CEP 40.295-140
(71) 3115-6292
roseponde@sjdhds.ba.gov.br

|
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Denominagéao:

Titular:
Periodo
Enderego:
Telefone:

Enderego Eletronico:

Denominagéo:
Titular:
Periodo
Enderego:

Telefone:

Enderego Eletrénico:

Denominagao:
Titular:
Periodo
Enderego:

Telefone:

Enderego Eletrénico:

Denominagéao:
Titular:
Periodo
Enderego:
Telefone:

Enderego Eletrénico:

FUNDO ESTADUAL DE PROTEGAO Aq CONSUMIDOR
(FEPC)

JEFERSON SANTOS ALMEIDA
01/01/2015 a 31/07/2015

Rua Carlos Gomes, 746

(71) 3116-8553
jeferson.almeida@sjdhds.ba.gov.br
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FEAS)
MARIA CELESTE GOMES VIANNA
01/01/2015 a 31/07/2015 |

Vila dos Flamboyantes, 67, Ap. 104,
Salvador/Bahia CEP: 41.745-030. |
(71) 3366-9478
celeste.viana@sjdhds.ba.gov.br

Paralela,

SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (SAS)
MARIA MORAES DE CARVALHO MOTA |

01/01/2015 a 31/07/2015 ?

Alameda Edf. Residencial Al. Catania, 13d. Ap. 202
Pituba, Salvador — Ba, CEP.: 41.830-490 ‘

(71) 3115-3158 ‘
sas@sedesba.ba.gov.br |

FUNDO ESTADUAL DE ATENDIMENTO AJ‘ CRIANGA E AO
ADOLESCENTE (FECRIANQA%

TANIA MARIA BORGES TIMOTIO DE AIJ.MEIDA
01/01/2015 a 31/07/2015 ‘

Rua das Estrelicias, 385, Alphaville 1, Paralela,
Salvador/Bahia, CEP: 41.745-000.
(71) 3115-6199
taniaalmeida@sedesba.ba.gov.br

2.1 Estrutura administrativa |

A Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJIDHDS),
criada pela Lei Estadual n°® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, lei que maodifica a
estrutura organizacional da Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual, tem
por finalidade executar as politicas publicas voltadas para a protecéo e promogao

dos direitos humanos, bem como planejar, coordenar, executar e fiscalizar as
politicas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional e de

assisténcia social.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Conforme o artigo 5° da referida Lei, a SUDHDS tem a seguinte estrPtura basica:

| - Orgéos Colegiados: |

a) Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS); ‘

b) Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente\ (CECA);

c) Conselho Estadual de Defesa do Consumidor (CEDC/BA);

d) Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas (CEPAD); \

e) Conselho Estadual dos Direitos da Populag&o de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT); r

f) Conselho Estadual dos Direitos dos Povos Indigenas do Estado da Bahia
(COPIBA); |

g) Conselho Estadual de Protegdo aos Direitos Humanos (CEPDH);

h) Conselho Estadual do Idoso (CEI); |

i) Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (#OEDE/BA);

) Conselho Gestor do Fundo Estadual de Protegdo .ao Consumidor
(CGFEPC/BA);

k) Conselho Estadual da Juventude (CEJUVE);

[) Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado da Bahia
(CONSEA/BA); |

Il - Orgéos da Administrag&o Direta: |

a) Gabinete do Secretario; \

b) Assessoria de Planejamento e Gestso; |

c) Coordenagao de Controle Interno:; |

d) Coordenagéo de Administragéo dos Centros Sociais Urbanos - CSuy;

e) Superintendéncia de Assisténcia Social; ‘

f) Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos; |

g) Superintendéncia de Prote¢so e Defesa do Consumidor; ‘

h) Superintendéncia dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

i) Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a Grupos
Vulneraveis;

j) Superintendéncia de Inclusao e Seguranga Alimentar;

k) Diretoria Geral;

Il - Entidades da Administragdo Indireta:

a) Fundagéo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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Geréncia 5B

O Gabinete do Secretario tem por finalidade prestar assisténcia aé titular da Pasta
em suas tarefas técnicas e administrativas, exercendo a competéncia relativa a sua
representagéo social e politica, ao preparo e encaminhamento qo expediente, a
coordenacéo do fluxo de informagbes e as relagdes publicas da Secretaria.

A Assessoria de Planejamento e Gestdao tem por finalidade promover, no ambito
setorial, em articulagdo com a Secretaria da Administragdo - SAEB e a Secretaria do
Planejamento - SEPLAN, a gest&o organizacional, do planejamenfo estratégico, do
orcamento e de tecnologias da informag&o e comunicagédo - Tlp, dos sistemas
formalmente instituidos, com foco nos resultados institucionais. “
A Coordenagéo de Controle Interno tem por finalidade desempenhar as fungées de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugdo orgamentaria, financeira e

patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgio estadual de controle interno.

A Coordenagdo de Administragdo dos Centros Sociais Urbanos tem por finalidade
orientar e prover a gestéo dos Centros Sociais Urbanos. ‘

A Superintendéncia de Assisténcia Social tem por finalidade a implementagéo da
Politica Estadual de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, no ambito do Estado. |

A Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos tem por finalidade
planejar, coordenar, promover, supervisionar, articular, avaliar e fiscalizar as politicas
publicas estaduais voltadas para a promogao e protegio dos direitos humanos, além
de executar as deliberagbes emanadas dos Conselhos Estadujais vinculados &
referida Secretaria. |
A Superintendéncia de Protecdo e Defesa do Consumidor tem por finalidade
coordenar e executar a Politica Estadual de Protegdo, Amparo e Defesa do
Consumidor. |

|
A Superintendéncia dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem por finalidade
planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e fiscalizar a execugao das politicas
publicas estaduais voltadas para a promogéo e protegéo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. |

A Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a Grupos Vulneraveis
tem por finalidade planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e fiscalizar a execucao
das politicas publicas preventivas as drogas e de atendimento aos dependentes e
suas familias, promovendo a reinsergédo social de usuarios de drogas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ;‘
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A Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar tem por hnalidade apoiar,
orientar, promover, fortalecer, coordenar, acompanhar, controlar e e_xegutgr
programas, acées e atividades voltadas a incluséo social, seguranca e assisténcia
alimentar, no dmbito estadual, divulgando as agGes governamentais de sua area de
competéncia e complementagéo local. |

A Diretoria Geral tem por finalidade a coordenagdo dos orgdos setoriais e
seccionais, dos sistemas formalmente instituidos, responsaveis pt‘éla execugao das
atividades de administragéo financeira e de contabilidade, material, patriménio,
servigos e recursos humanos. |

1
No &mbito da Constituicdo Federal, o controle interno encontra-se previsto no art.

70, cujo teor foi seguido na Carta Estadual, onde os artigos 89 e 90 consagram tal
controle como imprescindivel ao funcionamento da Administrégéo Publica, ao
estabelecerem que todos os Poderes devem manté-lo como um sistema integrado,
com a finalidade de “avaliar o cumprimento das metas”, bem como “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestéo

orgamentaria, financeira e patrimonial”. |

2.1 Controle Interno

Art. 89 - A fiscalizag&o contabil, financeira, orgameptéria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administragéo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvencdes, reniincia de receitas e isengdes fiscais, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle ‘externo e sistema de
controle interno de cada Poder. |

[...] |

Art. 80 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterso, de forma
integrada, sistema de controle interno com a ﬁnalidade“de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de Governo e dos orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rg&os e
entidades da administrago estadual, bem como da plicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; 1

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado; \

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss‘éo institucional.

Paragrafo unico - Os responséaveis pelo controle qnterno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dar&o ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA "
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Dentro desse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patriménio
publico, assegurar a adequac&o e a confiabilidade de seus dados orgamentérios e
financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, alérq de fomentar o
respeito e a observancia das politicas publicas fixadas pela gestao ?overnamental.

A LRF também destacou a importancia do sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, enfatizando, dentre outros aspectos, o alcance das metas
estabelecidas na LDO, os limites e condigdes para realizagéo de operagfes de
crédito, exigindo, em seu art. 54, paragrafo tnico, a assinatura\das autoridades
responsaveis pela administragéo financeira e pelo controle interno no Relatério de

Gestao Fiscal.

Através da Lei Estadual n°® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, foi,.criada no ambito
das Secretarias de Estado e da Casa Civil, a unidade intitulada ‘iCoordenagéo de
Controle Interno, com atribuigdo para *[...] desempenhar as fungGes de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o érgdo estadual de controle interno (art.
4°).

O decreto regulamentador das atividades das Coordenagdes deiControle Interno
(Decreto Estadual n° 16.059/2015), estabelece que as atividades por elas
desempenhadas compreendem:;

[...] as fungBes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugéo
orgamentaria, financeira e patrimonial, buscando assegurar a conformidade
dos atos e fatos administrativos, quanto a legalidade, a legitimidade, bem
como a economicidade da gestdo, em relagdo a padrées normativos e
operacionais a que estejam obrigados. :

Conforme estabelecido no art. 4° do mencionado decreto, sdo competéncias das
Coordenacdes de Controle Interno e das demais estruturas de controle existentes
nos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual: |

| - planejar, executar, coordenar, controlar e avaliar as aitividades de controle
interno, no &mbito do 6rgéo ou entidade; |

Il - adequar o planejamento e a execugdo de suas atividades as orientagbes
técnicas que forem emanadas da Auditoria Geral do Estado - AGE;

Il - encaminhar & AGE relatérios das atividades de controle interno
realizadas no respectivo 6rgé&o ou entidade, quando solicitado;

IV - propor & AGE medidas que visem a definigso, padronizagao,
sistematizagdo e normatizagio dos procedimentos opleracionais atinentes
ao controle interno, com vistas & preveng&o de erros e a racionalizagédo na
utilizagc&o de recursos publicos; 1

V - cooperar com a AGE nas auditorias que forem desenvolvidas nas
unidades do respectivo 6rg&o ou entidade; |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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VI - acompanhar e controlar a implementagéq de providéncias
recomendadas pela AGE, pelo Tribunal de Contas do Estado e demais
6rgéos de fiscalizag&o e controle; |
VIl - orientar o gestor do 6rgéo ou entidade em assuntos de competéncia de
controle interno; |
Vil - orientar os demais gestores de bens e recursos publicos, bem
como os responsaveis por contratos e convénios, nos assuntos
pertinentes a area de competéncia do controle interno, inclusive sobre
o acompanhamento e a forma de prestacdo de contas;

IX - dar ciéncia imediata ao dirigente maximo do 6rg&o ou entidade da
ocorrencia de irregularidades que impliquem les&o ou risco de lesgo ao
patriménio publico, com vistas & adog&o das medidas pertinentes, inclusive
a apuragao da responsabilidade dos envolvidos; |

X - auxiliar o 6rg&o ou entidade na elaborag&o da prestagéo de contas, a ser
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas do Estado;

Xl - desenvolver outras atividades correlatas. (Grifo da auditoria).
A Coordenadoria de Controle Interno da SIDHDS é composta atualmente por cinco
servidores, sendo um Coordenador e mais quatro auxiliares, e o resultado de sua
atuagado sera acompanhado por este TCE nas proximas auditorias. |

3 INTRODUGAO E OBJETIVO
|

Em conformidade com a Resolugéo n° 230/2014, que aprovou o Pl‘ano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® 109/2015, expedida pela 52 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execugéo
Orgcamentaria e Financeira da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SIDHDS), relativa ao periodo de 01/01 a ?1/07/2015.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execucao oréamentéria e
financeira, observando a obediéncia a legislagdo aplicavel, aos prinfzipios da

administrag&o publica e os controles internos existentes.
|

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO |

Os exames foram realizados na extensio devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatag&o, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informag:c”:‘es apresentadas,
e verificacdo da observancia as normas aplicaveis. A auditoria abrangeu a area

Orgamentaria e Financeira, bem como de Contratos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguin{es:

Levantamento de dados no Sistema de Observagio das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, iContabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN); ‘

Analise da documentagao suporte de despesas; |
Conferéncia de célculos; |
Entrevistas com dirigentes e servidores; e

Obtengédo de esclarecimentos junto ao Gestor. |

|
Na execugéo da auditoria, foram utilizadas, principaimente, as se?uintes fontes de
critério:

Constituigdo Federal,
Lei Federal n® 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;
Lei Federal n° 8.666/1993 - Institui Normas para Licitagdes e Contratos da
Administragéo Publica;
Constituicao Estadual; |
Lei Estadual n°® 2.322/1966 - Disciplina a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado; 3
Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispée sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alien‘agc")es e locagdes
no &mbito dos Poderes do Estado da Bahia e d4 outras proquéncias;
Lei Estadual n® 12.504/2011 - Plano Plurianual para o periodo 2012-2015;
- Lei Estadual n° 13.190/2014 - Disp&e sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2015 e da outras providéncias (LDO); ‘
Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Lei Estadual n° 13.225/2015 - Estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015 (LOA); |
Decreto Estadual n° 16.059/2015 - Disciplina as atividades das Coordenagées
de Controle Interno e da outras providéncias: |
Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 - Normas de Procedimento para o
Controle Externo da Administragdo Publica; |
Resolugdo TCE n° 230/2014 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015 e da outras
providéncias; e |
Nota Técnica n° 01/2003 - Dispée sobre a racionalizagédo e qniformizagéo dos
procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA; |
Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, e |
- Principios de contabilidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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No transcurso da Auditoria n&o foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA |

Concluidos os trabalhos da inspegéo realizada nas unidades da adr‘ninistragéo direta
da Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento §ocial (SJDHDS),
relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2015, sdo apresentados a seguir os
comentarios e observagées acerca dos fatos considerados relevant#as pela Auditoria.

5.1 Area orgamentaria e financeira

A Administragéo Direta da SIDHDS, para execugdo de suas atividades no periodo
de 01/01 a 31/07/2015, contou inicialmente com a dotagdo orgamentaria de

R$246.861.800,00. Apds acréscimos e anulagdes, totalizou um

R$314.617.040,42, representando um aumento de 27,45%.

crédito atual de

A Tabela a seguir demonstra a execugéo financeira da Secretaria! por elemento de

despesa:

TABELA 1 - Execugdo da despesa por elemento de 01/01 a 31/07/2015
| Em R$
" Descrigio _ i T "[TEmpenhado | Llquidado | Pago =
04 [Contratagio por Tempo Determinado 2.473.329,71 241533441 2.096.737,22
05 [Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 3.001,42 3.001,42 3.001,42
11 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 14.419.566,98| 14.167.265,72| 9.380.555,61
13 |Obrigagtes Patronais 2.974.947 61 2.734.984,78| 2.501.317,66
16 |Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 59.701,88 §9.701,88 54.691,53
82 |Despesas de Exercicios Anteriores 191.157,87 191.156,87 191.156,87
86 _|Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 229.838,71 229.838,03 224.577,08
Pessoal e Encargos Sociais 20.351.544,18| 19.801.283,11] 14.462.037,39
08 |Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 11.478,56 11.478,56 10.729,17
14 |Diarias Civil 114.880,23 107.255,43 107.140,43
18  |Auxilio Financeiro a Estudantes 298.700,00 298.700,00 292.200,00
30 [Material de Consumo 462.628,76 152.254,27 144.327,97
32 |Material, Bem ou Servigo para Distribuigsio Gratuita 9.355.745,13 9.208.146,73| 5.406.809,68
33 |Passagens e Despesas com Locomogao 155.708,17 149.671,94 149.671,94
36  |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 767.957,78 763.668,95 698.472,31
37 |Locag#o de M&o-de-Obra 5.288.015,55 5.207.957,10( 5.201.886,87
39 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Jurldica 10.341.071,37 8.748.146,61| 8.342.857 44
41  (Contribuigdes 21.083.510,31 21.025.449,31| 19.561.129,24
43 |SubvengBes Sociais 7.616.111,87 7.616.111,87| 6.965.074,39
46  |Auxilio-Alimentagio 745.526,80 745.523,80 635.939,80
47 |ObrigagSes Tributarias e Contributivas 157.616,01 149.951,00 99.552,50
49 |Auxilio-Transporte 594.987,59 594.987,59 506.866,88
92 |Despesas de Exercicios Anteriores 1.680.201,49 1.585.864,22 684.566,26
93 _ |IndenizagBes e Restituicbes 1.100.239,68 1.100.239,68| 1.100.239,68
Outras Despesas Correntes 59.774.389,30| 57.465.507,06| 49.807.464,56
39 [Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 24.556.880,29 20.870.853,01 20.870.853,01
42 |(Auxilios 3.978.557,77 3.978.557,77| 3.978.557,77
52 _|Equipamento e Material Permanente 29.598,40 '4.756,00 4.756,00
Investimento 28.565.036,46] 24.854.166,78| 24.854.166,78
Total Outras Despesas Correntes + Investimentos 88.339.425,76| 82.319.673,84| 74.761.631,34
Total 108.690.969,94| 102.120.856,85| 89.223.668,73

Fonte: Relatério do FIPLAN Gerencial emitido em 03/09/2015.

|
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1

Excetuando-se o grupo pessoal e encargos sociais, os elementos pe despesa com
maior representatividade, dentre os executados pela SUIDHDS até 31/07/2015, foram
o 39 (Outros Servicos de Terceiros/Pessoa Juridica), com valor empenhado de
R$34.897.951,66, o 41 (Contribuigdes), com R$21.083.510,31, o 43 (Subvencgdes
Sociais), com R$7.616.111,87, e o 37 (Locagdo de Mao de Obra), com
R$5.288.015,55, que correspondem a 39,50%, 23,87%, 8,62% e 5,99%,
respectivamente, do grupo das demais despesas (R$88.339.425,76), conforme
demonstrado na Tabela anterior. i

A despesa paga pela SJDHDS, excluidos os valores com pes$oal e encargos
sociais, totalizou R$74.761.631,34. Foram selecionados processos de pagamento no
montante de R$16.065.407,82, equivalente a 21,5% do montante pago até
31/07/2015. |

Do exame realizado, foram constatadas as seguintes ocorréncias merecedoras de
destaque:

5.1.1 Contratos

Com base em critérios técnicos, foram selecionados para exame os Termos de
Contrato constantes do quadro a seguir: |

QUADRO 01 - Contratos selecionados para exame

Em R$
. Contato | Credor || vator Contratado
Contrato n° 002/2013 MJR Servigos de Seguranga Ltda. 17.278.189,32
Contrato de Gestéo n° 001/2014 | Instituto de Ag&o Social pela Musica (IASPM) \ 13.989.748,00
Contrato n° 006/2012 Nova Cozinha Alimentaggo e Servigos Ltda. i 7.979.871,00
Contrato n° 007/2013 Nova Cozinha Alimentag&o e Servigos Ltda. ‘ -5.628.744,00
A - bﬁl | ‘ — — - i — 144:886.552.32'

Fonte: Demonétrétivd "de’ Contratos.

5.1.1.1 Contrato de Gestdo n° 001/2014 - Instituto de Agao SJcial pela Musica
(IASPM) \

Do exame dos processos administrativos e de pagamentos relacionados ao Contrato
de Gestdo n° 001/2014, firmado entre a (entdo) Secretaria de ‘Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (SEDES) e o Instituto de Acao Social pela Musica
(IASPM), cujo objeto é a gestdo de Nucleos Estaduais de Orquestras Juvenis e

Infantis da Bahia (NEOJIBA), foram observados os achados apresentados adiantre:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.1.1.1.1 Auséncia de prova das publicagées previstas no Contrato de Gestio

a) Foi constatada auséncia das publicagbes dos relatérios de execugcdo e dos
relatorios técnicos do Contrato de Gestéo, conforme exige o artiﬂo 21, IV, da Lei
Estadual n° 8.647/2003 e a Clausula Sétima, XVII, do Contrato;

Por meio do Oficio DG/SJDHDS n° 091/2015, foi informado que todos os
documentos citados estardo publicados no Portal da SJDHDS, no!prazo de até 30
(trinta) dias, pois o site encontra-se em construgao. Dbl cam o /m‘ v oL

b) Nao foram apresentadas as publicagées dos processos seletivos realizados,
conforme exige o artigo 15, IV, da Lei Estadual n° 8.647/2003 e a Clausula Sétima,
“XXXIX", do Contrato: '

A contratagdo de pessoal para a execugdo do objeto ido CONTRATO DE
GESTAO firmado devera ser realizada por meio de processo seletivo, com
observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da isonomia, previstos no artigo 37 da Constituigéo Federal.

A respeito da ndo apresentagdo das publicagdes dos processos seletivos, a Gestora
comunicou que todos os processos seletivos realizados pelo IASPM foram divulgados no
website do NEOJIBA, nas redes sociais € em portais de recrutamento, no entanto, ndo
foram apresentadas comprovagées de tais publicagées.

Recomendacio
Providenciar as publica¢ées previstas no Contrato e apresentar e\!/idéncias de tais
publicagces.

5.1.1.1.2 Movimentacao de recursos financeiros em conta bancaria ndo especifica

|

A Auditoria constatou movimentagtes de saidas de recursos da conta vinculada ao
Contrato (Bradesco, n°® 0026056-8, Agéncia n° 3557) para a conta pessoa juridica do
IASPM, categorizados como beneficios e insumos de pessoal e encargos, conforme
demonstrado na Tabela que se apresenta. ‘

TABELA 01 - Transferéncia da Conta do Contrato para a Conta PJ do Institiuto

EmR$
Trlmqs&o Categoria de Despesa Valor ’ 3’;:;3:;3 acic
Quarto Z Beneficios e Insumos de Pessoal e Encargos 357.534,39
Quinto Z Beneficios e Insumos de Pessoal e Encargos 377.698,14
" Total 1735.232,53

Fonte; Extratos é Diéario.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Esta ocorréncia foi apontada pela Auditoria anterior e, naquela ocasiéo,i foi apresentada a
seguinte justificativa: ‘

[-.]
O IASPM tem funcionarios alocados em diferentes projetos, as guias dos
encargos e boletos dos beneficios s&o0 unificadas pois pertencem ao mesmo
CNPJ, portanto a conta do Instituto tem que efetuar o pagamento. Faz-se os
rateios de cada projeto e do contrato de Gest&o e transferem-se para conta do
IASPM os valores devidos. As notas explicativas com os‘rateios encontram-se

nos Relatérios das PrestagBes de Contas entregues a cada trimestre.

[...):
Nesta Auditoria, foram enviadas as notas explicativas para comprovagao dos rateios

. y o | .« .
e foi confirmado que os valores referem-se aos beneficios e encargos sociais,
entretanto, € necessario que os pagamentos e recolhimentos sej?m efetuados de

forma individualizada por projeto. ‘

Confirma-se, portanto, que permanece a irregularidade face ao que determina a
mencionada regra contratual e que ora transcreve-se: !

[.-] |

Clausula Terceira

§ 9° Os recursos financeiros transferidos pelo Estado da Bahia a execugdo do
cbjeto deste contrato de gestio ser8o movimentados em conta especifica e
exclusiva vinculada a gesto do NEOJIBA, de mado que os recursos transferidos
n&o sejam confundidos com os recursos préprios da contratada.

L]

Ademais a Clausula Sétima, XXXVII, dentre as obrigagﬁesi da contratada,

estabelece: |
Movimentar os Recursos Financeiros transferidos pelo Estado da Bahia a
execucdo do objeto do CONTRATO DE GESTAO ém conta bancéria
especifica e exclusiva, vinculada a gestio do NEOJ‘IBA, de modo a que
os recursos transferidos n&o sejam confundidos com os recursos préprios
da Organizagdo Social. Todos os pagamentos serdo realizados
exclusivamente mediante cheque nominativo, | Ordem Bancaria;
Transferéncia Eletronica Disponivel (TED) em que figuem registradas a
destinacdo do valor e identificagio do resp:ectivo credor ou
beneficiario, ndo sendo permitido saque em espécie de qualquer valor.
(Grifos da Auditoria)

Recomendacgio

Realizar o recolhimento dos encargos sociais, bem como a emissao dos boletos
relativos aos beneficios sociais, individualizados pelo Projeto NEOJIBA, de forma
que os pagamentos sejam efetuados diretamente através da conta especifica do
convénio, como estabelece o Contrato. i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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\
$.1.1.1.3 Auséncia de prova de certificagio do IASPM como entidade beneficente
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

|
Na Auditoria anterior, foi observado que n&o constou da instrugdo do processo a
certificacéo de entidade beneficente de assisténcia social, emitiba em nome do
IASPM, conforme exige a Lei Federal n® 12.101, de 27/11/2009. |

Na ocasiéo, a unidade apresentou os registros do IASPM no Conselho Municipal de
Assisténcia Social e Conselho Municipal de Defesa da Crianga e‘ do Adolescente,
tendo sido recomendado pela Auditoria a obtengio da certificagio junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), objetivando a diminuigéo dos
custos dos encargos, face a isengio de contribuigces sociais, a ‘exemplo da parte
patronal da contribuigéio previdenciaria sobre a folha de pagamento (cota patronal) e da
contribuigéo PIS/PASEP. |
Nesta Auditoria, foi apresentada a Solicitagio de Concesséo! de Certificagdo
protocolada no MDS, em 30/09/2015, sob n° 71000.003691/201 5-36, entretanto, é
necessario que seja apresentada a referida certificagdo para sanar a falha.

Recomendagao |
Agilizar o processo de obtengo da certificagdo junto ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS). |
$.1.1.1.4 Pagamento de remuneragao, bolsas e beneficios c@m recursos do
Contrato de Gestio n° 001/2014 a servidores publicos estaduais |
Na Auditoria anterior, foram constatados pagamentos a titulo de remuyneragao, bolsas e
beneficios com recursos do contrato de gestso a alguns servidores publicos estaduais,
em desacordo com a Clausula Décima Primeira do Contrato sob examé.

TABELA 02 - Servidores do Estado que receberam pagamento pelo dontmto

- — - Em R$
nforinagbes do Servidor - Informagbes do Pagamentp
= —s — . - - Valor
i/matrteulal ;. .. Nome: Origem | Vinculo Natureza M@s/Ano
545707024 | Lais Tavares Gomes FUNCEB |REDA | RemuneragBes (CLT), Férias Agost&} 2014 2.646,41
RemuneragBes (CLT), Férias ‘ 214,10
545707074 gzj“ads’a PaclaRomero | £\;NGER |REDA | Despesas de Viagem Agosto 2014 264,00
Remuneragdes (CLT), Férias ; 264,00
Junho 2014 129,24
Alessandra Maria . Bolsa Auxilio, Transporte e ‘
194423136 Dourado de Moraes SESAB | Efetivo Alimentago Julho 2014 163,20
Setembro 2014 172,80
545706989 |Daniel de Camargo Aly FUNCEB |REDA Bolsa Auxilio Julho ?014 1.263,81
Agosto 2014 1.317,60

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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| | IwormagSesdoPagamentd |
| Vinculo . ~ Natureza | Meg/Ano | B
Julho 2014 820,00
Agosto 2014 808,80
545707066 |Stephan Santos Sanches |[FUNCEB |REDA  |Bolsas/Beneficios Setembro 2014 775,89
Outubro 2014 814,40
Novembro 2014 806,00
) Total B - -10.460,26

Foris SRFT & Dt Ol do Eviade
| "
A respeito das remuneragdes, na ocasido, em resposta ao apontamento da Auditoria, a
unidade informou que Lais Tavares Gomes e Sandra Paola Romero Rojas passaram na
selegdo da OSBA e desligaram-se do IASPM em 01/08/2014, entretanto, ndo foram
apresentados comprovantes da efetiva resciséo e desligamento das funbionérias.
| .
Esta Auditoria constatou, em consulta & Relagdo Anual de Informagbes Sociais
(RAIS) que, pelo menos até dezembro de 2014, as servidoras receberam
remuneragGes do IASPM, bem como da Fundagdo Cultural da Bahi\a FUNCEB.
Nesta Auditoria, foi requerido que nos fossem apresentados os | documentos que
comprovassem o desligamento das funcionarias e foi informado que “ap6s a primeira
notificacéo, elas permaneceram no quadro funcional do IASPM, porém nao geram
despesas para o Contrato de Gest0”". |

Note-se que a resposta fornecida pela Gestora diverge da justificativa apresentada a
Auditoria anterior, quando foi afirmado que as servidoras haviam sido desligadas do
IASPM em 01/08/2014. |

A situagdo descrita, quando relacionada ao pagamento de remunerégées, contraria a
Clausula Décima Primeira do Contrato, mais especificamente o que estabelecem os
paragrafos § 2° e 3°, conforme se explicita a seguir.

§ 2° Os servidores publicos estaduais de cargo efetivo, que estiverem
vinculados ao servigo transferido, poderso ser colocados a }disposigéo para terem
exercicio na Organizagdo Social, mediante a sua aqyiescéncia e ato do
Governador do Estado, nas condigBes previstas no Capitulo VII, da Lei n° 8.647
de 29/07/2003 e Capitulo VI, do Decreto n° 8.890 de 21101{2004.

§ 3°) O valor pago pelo Poder Publico, a titulo de remuneracdo e de contribuigéo
previdenciaria do servidor colocado a disposig&o da Orgéniza;éo Saocial, sera
abatido do valor de cada parcela dos recursos repassados mensalmente.

Ressalte-se que a Lei restringe aos servidores publicos estaduais de ‘cargo efetivo, que

estiverem vinculados ao servigo transferido, a possibilidade de serem colocados 2

disposicdo para terem exercicio em Organizagdo Social. Dessa forma, os servidores

estaduais, contratados por meio do REDA, citados na tabela anterior, q‘éo poderiam estar
|!

vinculados ao Contrato em questao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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|
No tocante ao pagamento efetuado & Alessandra Maria Dourado de Moraes, foi
informado, & época, que, em virtude de a bolsista n&o possuir registro no CPF, os

pagamentos foram efetuados a sua mae, tendo sido informado a qsta Auditoria que
a situagéo foi regularizada com a emisséo da carteira de identidade da bolsista.

Quanto aos pagamentos efetuados a Stephan Santos Sanches e Daniel de Camargo
Aly, foi informado, naquela ocasido, que estes foram desligados do Programa desde
a assinatura do contrato REDA, assinado com a FUNCEB, e que os pagamentos
realizados a estes a partir de agosto/2014 seriam devolvidos ao Contrato de Gest&o.

Nesta Auditoria, foi constatado que continuaram sendo efetuadqis pagamentos a
Stephan Santos Sanches até margo/2015, gerando pagamento indevido no total de
R$5.518,19, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 03 - Pagamentos Efetuados a Stephan Santos Sanches Em RS
m
Data Més Natureza { Valor

05/09/2014 Setembro/2014 Bolsa 775,89
03/10/2014 Outubro/2014 R Bolsa 814,40
03/11/2014 Novembro/2014 Bolsa \ 806,00
03/12/2014 Dezembro/2014 Bolsa ‘ 748,90
06/01/2015 Janeiro/2015 Bolsa ‘ 764,00
09/02/2015 Fevereiro/2015 Bolsa 793,00
09/03/2015 Margo/2015 Bolsa 816,00

_ ? Total ! 5.518,19

Fonte: Diério e Extratos Bancérios.

Em resposta ao questionamento da Auditoria, a Gestora afirmou c‘|ue os servidores
citados n&o mais fazem parte da relagéo de bolsistas do Contrato de Gestao e que
foi solicitado & Diretoria Financeira orientagéo para instruir sobre ja devolug&o dos
valores que lhes foram pagos indevidamente, para a conta da unidade orgamentaria
da SJDHDS e, tio logo seja emitido o Documento de Arrecadagdo Estadual, o
IASPM fara a devolugao. |

: : . |
Diante do exposto, foi constatado pagamento indevido no total de R$5. 18,19 que devera

ser devolvido aos cofres publicos. ‘

Recomendacio ‘
|
Providenciar a devolugdo aos cofres publicos dos valores pagos indevidamente a

Stephan Santos Sanches, no valor de R$5.518,19 e Daniel de Camargp Aly, no montante

de R$2.581,41, inclusive com a apresentag&o da comprovacao da restituicao a este TCE.

;.‘
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5.1.1.2 Contratos n° 006/2012 e 007/2013 - Nova Cozinha Allmentagao & Servigos
Ltda. ;

Séo apresentadas a seguir as ocorréncias observadas no exame dos processos de
pagamento relativos aos contratos n® 006/2012 e 007/2013, celebrados entre a
(entao) Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) e a
Empresa Nova Cozinha Alimentagdo & Servigos Ltda., cujo objeto constitui-se na
prestacido de servigos de fornecimento e dlstnbungéo diaria d? refeicdes nos
Restaurantes Populares situados nos bairros da leerdade e Comércio,
respectivamente.

5.1.1.21 Auséncia de relatérios de fiscalizagao e acompanhamento dos
Contratos n°s 006/2012 e 007/2013

Da andlise dos processos relativos aos pagamentos reallzados por meio dos
contratos n° 006/2012 e 007/2013 foi verificado que a Unidade néo procede ao
acompanhamento da execugdo do referido contrato, contrariando a Clausula
Décima, que dispde:

Competira ao CONTRATANTE proceder ao acompanhamento da execugdo
do contrato, na forma do art. 154 da Lei Estadual n‘j 9.433/05, ficando
esclarecido que a agdo ou omiss&o, total ou parcial, da fiscalizagdo do
CONTRATANTE n&o eximira a CONTRATADA de total responsabllldade na
execugéao do contrato.

O artigo 154 da Lei Estadual n® 9.433/2005, por sua vez, reza que:

Art. 154 - Cabe a fiscalizag&o acompanhar e verificar a perfelta execucéo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto competindo-
lhe, primordialmente, sob pena de responsabilidade: |

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relatlvas a execugdo do
contrato, determinando as providéncias necessarias a corregéo das falhas
ou defeitos observados;

Il - transmitir ao contratado instrugées e comunicar altérag:bes de prazos,
cronogramas de execug&o e especificagbes do projeto, qu*ando for o caso;

Il - dar imediata ciéncia a seus superiores e ao Orgéo Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliagéo Financeira de contratos.e convénios, dos
incidentes e ocorréncias da execug&o que possam acarretar a imposigédo de
sangdes ou a rescisdo contratual;

|
IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a
regularidade da execug&o do contrato; !

V - promover, com a presenga do contratado, as medig8es das obras e a
verificagdo dos servicos e fornecimentos ja efetuados, emitindo a
competente habilitagdo para o recebimento de pagamentqs;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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VI - esclarecer prontamente as duvidas do contratado,‘ solicitando ao setor

competente da Administracéio, se necessario, parecer de especialistas;

VIl - cumprir as diretrizes tragadas pelo érgao central de controle,
acompanhamento e avaliag&o financeira de contratos e convénios;

VIII - fiscalizar a obrigaggo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagtes assumidas,

as condi¢des de habilitaggo e qualificagso exigidas na Iit};itagéo, bem como o

regular cumprimento das obrigagées trabalhistas e previdenciarias.

De acordo com a Clausula Terceira do Contrato n° 006/2012, a quantidade diaria
estimada é de 2.000 refeigdes, enquanto o Contrato n° 007/2013 prevé uma
quantidade estimada diaria de 2.300 unidades.

E oportuno lembrar que a ja mencionada Clausula Terceira, em seu § 3° determina
que ‘o valor mensal a ser pago a Contratada correspondera ao resultado do
somatdrio do quantitativo de refeigbes efetivamente fornecidas, multiplicado pelo
prego unitario da respectiva refeigdo e devidamente confirmado pela Fiscalizagéo do
Contratante”. |

Ja a Clausula Sétima estabelece como obrigagdao da contrataqa a entrega de
refeicées mediante recibo, o qual devera conter o quantitativo das refeigées e o
horéario de seu fornecimento, bem como a disponibilizagédo de meios de comunicagédo
para recebimento das solicitagdes dos quantitativos de refeicbes a serem fornecidos.
Entretanto, nos processos de pagamentos examinados, foi observado que, em todos
0s meses sdo faturados os quantitativos maximos previstos nos mencionados
contratos, sem qualquer evidéncia de acompanhamento do fornecimento desse

servigo por parte da fiscalizagao da contratante.

Em resposta ao questionamento da Auditoria acerca dessa ocorréncia, o Secretario,
Sr. José Geraldo dos Reis Santos, mediante o Oficio n°® 1537/1 5/GAB./SJDHDS,

detalhou os procedimentos adotados pela Contratante paré proceder ao

acompanhamento da execugéo do contrato, porém n3o anexou documentos que
comprovassem a execugéo de tais procedimentos.

O Gestor informou ainda que sao arquivados nos processos de pagamento os
Relatérios de Refeigdes dos Restaurantes Populares da Liberdade e Comércio,
entretanto, cabe esclarecer que o Relatério a que o Gestor faz re:feréncia trata-se
apenas de um demonstrativo onde constam apenas as datas e as quantidades
maximas previstas nos contratos, com a apuragao do valor total a ser faturado, que
nao se configura como um relatdrio de acompanhamento de fornecimento de
refeigbes. |
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E oportuno mencionar que a fiscalizagdo e o acompanhamento sdo essenciais, a fim
de atestar o fiel cumprimento das clausulas compactuadas e propiciam a melhora da
qualidade dos servigos prestados pelo contratado, garantindo o bom emprego dos
recursos publicos.

Recomendagio

Proceder a fiscalizagdo e acompanhamento da execugao do cqntrato na forma
prevista nas clausulas contratuais, inclusive com a emissao, pelo servidor designado
para a fiscalizagéo do contrato, de relatério atestando a ﬁscalizégéo e a efetiva
execugéo do servigo, bem como os documentos de controle das‘! quantidades de
refeicées efetivamente fornecidas, na forma prevista na Clausula Sétima, ‘“y”,
anteriormente citada, que deverdo estar anexados aos respectivos processos de

pagamento.
5.1.1.2.2 Quantitativo de pessoal inferior ao previsto em contrato

O Anexo Il dos contratos n°® 006/2012 e 007/2013 estabelece que a contratada deve
disponibilizar no seu quadro de pessoal, mao de obra especializada e em nimero
suficiente para desenvolver todas as atividades previstas, tanto na é:rea operacional,
quanto administrativa e que, em caso de funcionarios em férias, ate§tado médico ou
auséncia, esta devera fazer a devida substituicdo de imediato, sendo o quantitativo
minimo de pessoal para o restaurante popular da Liberdade correspondente a 58
funcionarios e 61 funcionarios para o restaurante popular do Comeércio, distribuidos

entre equipe técnica, administrativa e apoio.

Examinando-se os processos de pagamento, foi constatado que as quantidades
mensais de funciondrios alocados aos respectivos contratos estdo em desacordo
com o previsto, conforme demonstrado adiante.

QUADRO 02 - Quantitativo de pessoal apurado

Contrato n° 006/2012 Contrato n° 007/2013
Més | Previsto QX:';‘::;;"’ Diferenga | Previsto Q::'l"f;’gadib Diferenga

Dezembro/2014 58 43 15 61 2 19
Janeiro/2015 58 39 19 61 46 ! 15
Fevereiro/2015 58 40 18 61 44 17
Margo/2015 58 40 18 61 43 18
Abrilf2015 58 42 16 61 45 16
Maio/2015 58 39 19 61 49 12

Fonte: Processos de pagamento.
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Do quadro acima, observa-se que os quantitativos previstos no contrato nunca foram
cumpridos pela contratada, j& que em todos os meses examinados foram
observados numeros de funcionarios inferior ao contratado, chegando a atingir
redugéo de 32,76% do total previsto.

Esta ocorréncia evidencia, mais uma vez, a auséncia de acompanhamento e
fiscalizagéo da execugéo do contrato por parte da contratante.

|
A respeito dessa ocorréncia, o Gestor informou:

[.]

A equipe técnica da SIDHDS, formada inclusive por nutricionistas, que atua
nos Restaurantes Populares e na Secretaria, constatam gue o servigo esta
sendo desempenhado de forma satisfatéria, com qualidade e promovendo,
de fato, a seguranga alimentar e nutricional, garantindo ‘o direito humano a
alimentagdo adequada e saudavel da populagso carente que frequenta
estes equipamentos, destacando-se que, o quadro de gessoal esta sendo
suficiente para o cumprimento do objeto contratado qualitativa e
quantitativamente. !

Em sua resposta o Gestor ndo esclarece o fato de ter sido contratado um
quantitativo de pessoal e este néo ser cumprido pela contratada.

Cabe esclarecer que a Clausula Terceira, §2°, dos Contratos assim é‘stabelece:

§2° — Nos pregos contratados estdo incluidos todos os cystos com material
de consumo, salérios, encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas de
todo o pessoal da CONTRATADA, como também fardamento, transporte de
qualquer natureza, materiais empregados, inclusive ferramentas, utensilios
e equipamentos utilizados, depreciagéo, aluguéis, admiqjstlag:éo, impostos,
taxas, emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente,
se relacionem com o fiel cumprimento pela CONTRATADA das obrigagdes.

Portanto, apesar de estarem incluidos no prego os custos com os duantitativos de
pessoal previstos no contrato, este quantitativo ndo estd sendo cumprido pela
contratada. |
E importante lembrar que o contrato faz Lei entre as partes e tanto iAdministragéo
quanto o contratado devem cumprir fielmente suas clausulas da maneira que foram
avengadas.

Ressalte-se que esta Auditoria ficou impossibilitada de efetuar o calculo dos valores
correspondentes aos custos relativos ao quantitativo de pessoal contratado e nao
utilizado na execugdo dos servigos, uma vez que n&o esta detalhada nos contratos a
composicao dos custos, a partir dos quais foi obtido o prego unitario das refeigoes.
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Recomendacio |
1) Exigir que a contratada cumpra o acordado em clausula contratual e exercer o
seu papel de fiscalizador para garantir que sejam garantidos os quantitativos

contratados. |

2) Apurar e exigir da Contratada a devolugédo dos valores corre§pondentes aos
custos relativos ao quantitativo de pessoal contratado e nao utilizado na execugéo
dos servigos.

5.1.1.2.3 Divergéncias na apuragio do indice de reajuste

Foi aplicado reajuste no percentual de 7,68% nos valores unitarios dos contratos n°
006/2012 e 007/2013, referente a variagio do INPC/IBGE do periodo de fevereiro de
2014 a janeiro de 2015, por meio dos Termos Aditivos celebrados em 16/04/2015.

Esta Auditoria, com base nos mencionados indices divulgados‘ pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de referéncia, obteve o

percentual de 7,13%, constatando, portanto, uma diferenca de 0,55% no percentual
aplicado que gerou pagamento a maior conforme demonstrado a seguir:

TABELA 04 - Apuragdo de valores pagos a maior

EM R$

Mes Contrato n° 006/2012 Contrato n° 007[2013 | Total Pago
Devido Pago Diferencga Devido Pago Difgrenca a Malor -

16 a 30/04/2015 109.400,00 110.000,00 600,00 112.930,00( 113.380,00 460,00 1.060,00
Reajuste (*) 35.280,00 38.220,00 2.940,00 37.191,00 39.445,00 2.254,00 5.194,00
04 a 15/05/2015 109.400,6d 110.000,00 600,00 112.930,00| 113.390,00 /460,00 1.060,00
18 a 29/05/2015 108.400,00 110.000,00 600,00 112.930,00( 113.390,00 }460.00 1.060,00
01 a 15/06/2015 109.400,60 110.000,00 600,00 112.930,00( 113.390,00 PG0.00 1.060,00
16 a 30/06/2015 109.400,060 110.000,00 600,00 112.930,00( 113.380,00 ;460.00 1.060,00

Total §82.280,00| 588.220,00 5.940,00| €01.841,00| 606.385,00 4;'654,00 10.484,00

Fonte: Processos de pagamento.

Da tabela acima constata-se que houve pagamento a maior no total dg R$10.494,00,
como consequéncia de aplicagdo do indice de reajuste a maior do que o indice
apurado pelo IBGE. Esta falha demonstra mais uma vez a falha dos controles
internos e contraria a determinagdo contida no artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964, conforme segue. ‘

Art. 63. A liquidag&o da despesa consiste na verificaggo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
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i
§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.
(Grifos da Auditoria)

Sobre essa inconsisténcia o Gestor reconheceu que houve um equivoco na
aplicagéo do indice utilizado no reajuste e informou que esta providenciando a
corregéo, bem como o ressarcimento, através do abatimento de pagamentos futuros,
dos valores pagos equivocadamente, afirmando que deveria seriutilizado o ‘[.]
indice de 7,40% referente ao dia 15/02, data do aniversario da proposta, utilizando o

o valor pro rata acumulado [...]". A Auditoria reafirma que o indice correto é o
acumulado no periodo de fevereiro de 2014 a janeiro de 2015, o que corresponde a
7,13%, conforme estabelecido no Quinto Termo Aditivo. 3

Recomendacao

Providenciar a corregéo do indice utilizado, bem como o ressarcimento do montante
de R$10.494,00 pagos a maior e encaminhar a este TCE os comprovantes da
regularizagéo. i

5.1.1.3 Contrato n° 002/2013 - MJR Servigos de Seguranga Ltda.

Do exame dos processos de pagamento relativos ao Contrat¢ n°® 002/2013,
celebrado com a MJR Servigos de Seguranga Ltda., cujo objeto é a prestagido de
servicos de vigilancia/seguranga patrimonial, foram observadas as seguintes
ocorréncias:

5.1.1.3.1 Auséncia de relatérios de fiscalizagio e acompanhamento do
Contrato n° 002/2013 |

Da analise nos processos de pagamento, foi verificado que a Unidade néao procede
ao acompanhamento da execug&o do referido contrato, contrariando a sua Clausula
Oitava, que dispée: |

CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO DO CONTRATO é RECEBIMENTO
DO OBJETO

Competira ao Contratante proceder ao acompanhamento da execucéo do
contrato, na forma do art. 154 da Lei Estadual n° 9.433/05, ficando
esclarecido que ac&o ou omiss&o, total ou parcial, da fiscalizagdo do
CONTRATANTE né&o eximira a CONTRATADA de total responsabilidade na
execugao do contrato. |

L.].
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Ademais, o artigo 154 da Lei Estadual n° 9.433/2005, anteriorbente transcrito,
estabelece que “cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugdo do
contrato em todas as suas fases”.

Em resposta ao questionamento da Auditoria a respeito da ocorrépcia, mediante o
Oficio n° 1588/GAB./SJDHDS foi informado que, mensalmente, quando o processo
de pagamento €& formado, sdo encaminhadas “l...] as Dpclaragées das
Coordenagbes que administram as unidades nas quais comunicam a perfeita

execucado do servigo de segurangalvigilancia patrimonial naquele més corrente [...]"

Essa resposta nao atende ao questionamento da Auditoria, pois 0 acompanhamento
e fiscalizagéo do contrato n3o se restringe a obtengdo de declar%g:éo de perfeita
execucao. |
A fungéo do fiscal do contrato & exigir que o contrato seja fielmente executado e para
tanto € necessaria a adogao de diversos procedimentos, dentre esses destaca-se a
necessidade de verificagdo de que a quantidade de funcionarios idisponibilizados
coincidem com o numero contratado, acompanhamento da jornqda de trabalho,

ferias etc.; ocorréncia de faltas e a devida cobertura, bem como o a?ompanhamento
do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais.

A documentagdo anexada aos processos de pagamento nao é suficiente para
confirmar se tais procedimentos estdo sendo adotados. Tendo em vista que a
execucao dos servicos ocorre em diversas localidades, é necessaria a emisséo de
relatério de acompanhamento dos servigos em cada ponto de atuagao.

Dessa forma, é imprescindivel que o fiscal do contrato elabore, pericdicamente,
relatérios de acompanhamento e fiscalizagao do objeto contratado de forma a
confirmar que o contrato seja fielmente executado pelas partes.

Recomendacgio

Proceder ao acompanhamento e fiscalizaggo da execucao do contrato na forma
prevista nas suas clausulas e na legislagao pertinente. |

5.1.1.3.2 Despesas realizadas sem prévio empenho

Analisada a documentag&o integrante dos processos a seguir relacionados,
observou-se que nao foi respeitada a cronologia da despesa publica, conforme
prevé a Lei Federal n° 4.320/1964. As despesas foram autorizadas e realizadas sem
que antes tivessem sido observadas e confirmadas a disponibilidade orcamentaria,
bem assim, emitidos os respectivos empenhos.
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TABELA 05 - Realizagdo de despesas sem prévio empenho
Em R$
————————
- firldade Da Cronologla da Des
li Poasdora | —— —— og m : Valor do Empenho
C e g TEEeN0 Data da despesa | Data.do emperho Dias de atraso
1300150005989 | 3.25.0001- DG 12/02/2015 12/03/2015 28 800.000,00
1550150001920 | 3.25.0001- DG 02/03/2015 27/03/2015 25 800.634,13
1650150016731 | 3.25.0001- DG 01/04/2015 28/04/2015 27 800.080,00
1550150027644 | 3.25.0001- DG 04/05/2015 18/05/2015 14 789.920,00
01/06/2015 18/06/2015 17 400.000,00
1550150038832 | 3.25.0001- DG d
01/06/2015 06/07/2015 35 400.000,00
AR B R o Total .. _ 3.880.634,13
Fonte: Processos de pagamento.

A despesa realizada sem a prévia emissdo do empenho constitui-se despesa
irregular, j& que descumpre a triade do gasto publico (empenho-liquidagéo-
pagamento) determinada na Lei Federal n° 4.320/1964. A observancia as fases dos
procedimentos da despesa tem carater obrigatério, pois estas ééo a base da
execugao financeira da Administragdo Publica, conforme determinagdo contida no

artigo 60 da mencionada Lei, onde estabelece que ‘¢ vedada a realizagdo de
despesa sem prévio empenho”.

A respeito dessa ocorréncia, assim se pronunciou a Unidade:

[...] em fung8o do advento da Lei Estadual n® 13.204 Je 11/12/2014, que
extinguiu a SEDES - Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza e SICDH - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos e
criando a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
- SJDHDS, foi necessario a alteragio da razéo social, migragso entre

unidades e a transferéncia de novos instrumentos, impoissibilitando alguns

procedimentos na abertura do exercicio, para gerar os empenhos em tempo
habil.

[...]
Foram apresentados argumentos e documentos que n&o esclarecem e nem justificam
a adogdo, de forma repetida, ao longo de diferentes meses e em valores totais
representativos, de procedimentos que afrontem diretamente a mais elementar das
premissas da despesa pliblica, qual seja, néo realizar despesa sem o prévio empenho.

A pratica que vem sendo adotada pela Unidade configura-se ato grave, ilegal, pois
traz como consequéncia a falta de controle dos gastos publicos, principalmente
quando ocorre por reiteradas vezes, haja vista que a Auditoria anterior ja havia
apontado tal irregularidade na execugéo da despesa relativa ao exercicio de 2014.
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A obediéncia a cronologia da despesa publica, determinada mais objetivamente nos
artigos 58 a 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, é também uma forma de garantir que nao
sejam realizadas despesas pelo Estado sem que antes se tenha a certeza do limite dos
créditos concedidos, da origem, do objeto, da importancia e a quem s? deve pagar.

Portanto, os Ordenadores de Despesa devem obrigatoriamente seguir a cronologia
da despesa publica, caso contrario, sujeitar-se-d0 as penalidades previstas na
legislag&o pertinente. |

Recomendagio

Realizar despesa somente ap6s a prévia emissdo do empenho em obediéncia a
legislagdo pertinente.

5.1.1.3.3 Revisdo de prego fora da periodicidade prevista na Iegiﬁlagéo

Em 10/12/2013 foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato no valor de
R$587.414,96, referente as diferengas salarias compreendidas entre 19/02 a
31/12/2013, decorrentes da Convengdo Coletiva de Trabalho 2012/2014, com
incidéncia a partir de 19/02/2013. ‘

A proposta de pregos apresentada pela contratada foi emitida em 22/11/2012 e o

contrato foi celebrado em 19/02/2013, portanto, os pregos foram revisados com data
retroativa ao inicio do contrato, ou seja, 59 (cinquenta e nove) dias apés a
elaboragéo da proposta, em descumprimento ao previsto na Clausula Décima do
Contrato que determina:

Os precos sao fixos e irreajustiveis durante o transcurso do prazo de
12 meses da data de apresentagdo da proposta, apés o que a
concessao de reajustamento, nos termos do inc. XXV do art. 8° da Lei
Estadual n® 9.433/05, seré feita mediante a aplicagdo do!INPC/IBGE.

(Grifo da Auditoria) ‘

Em resposta ao questionamento da Auditoria acerca desse fato, a unidade informou:

[...]
Apesar do contrato 002/2013 ter sido assinado em 19/02/2013, a data da
apresentacao da proposta pela empresa MJR foi 22/11/2912, prevalecendo
essa Ultima como data para definigdo da equagéo econdmico-financeira da

proposta.

Ressaltamos que tal Termo Aditivo foi objeto de analise da Procuradoria
Geral do estado, através do Parecer N° PA-NSAS-AMB-484-2013, que
segue anexo, e que demonstra que a empresa faz jus a referida revis&o.

[...]
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Cabe informar que n&o foi apresentada pelo Gestor a copia da Convengdo Coletiva
2012/2014 que motivou a revisio de pregos, porém, esta Auditoria obteve acesso a
mesma e constatou que esta foi celebrada em 26/01/2012.

Neste caso, é indiscutivel que a revisdo de pregos efetuada com base na
Convengéo Coletiva de Trabalho 2012/2014 é indevida, ja que a ocorréncia do fato
que motivou o pedido de revisdo ocorreu antes da formulagao da proposta, visto que
a referida convengao foi assinada em 26/01/2012 e a proposta de pregos elaborada
em 22/11/2012. Portanto, j4 era do conhecimento ggﬂgmpnesalh_qs_indis&_d_e

reajustes estabelecidos na mencionada convencao.

Sendo assim, caberia a empresa contratada ter previsto os efeitos decorrentes
dessas convengées na elaborag&o de sua proposta, e, se nao o fez, devera suportar
o 6nus decorrente de tal procedimento, sob pena de frustrar o principio da igualdade
entre os demais licitantes que tenham programado em suas propostas os custos
dessa elevaggo. |

A respeito da possibilidade da recomposiggo da equacgao economémico-financeira, a
Lei Federal n° 8.666/1993, artigo 65, “d”, estabelece:

|

|

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podero ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...] |

d) para restabelecer a relag&o que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneracgo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengzo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4rea econémica extraordinaria ‘\e extracontratual.
(Grifos da Auditoria) T

Do texto legal, conclui-se que é necessaria a existéncia da ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis para que se configure o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Ocorre que, a elevagao do salario base e demais encargos trabalhistas em virtude
de convengéo coletiva de trabalho n3o fundamenta o requerimento rgvisional desde
o inicio do contrato, tendo em vista que as mencionadas con‘veng:ées eram
plenamente previsiveis no momento de elaboragdo da proposta de prego, pois a
empresa tinha ciéncia, naquele momento, de que haveria novas convengdes
coletivas que acarretariam a elevagdo dos custos. Tampouco pode-se alegar
consequéncias incalculaveis, visto que os efeitos da inflagio podem ser antevistos ja

na elaboragao da proposta. \
|
|
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Cabe informar que o Tribunal de Contas da Unigo e o Superior Tﬁibunal de Jusica

(STJ), inimeras vezes posicionaram-se sobre a impossibilidade de ‘recomposigéo da
equagao econdmico-financeira por forga de majoragao de encargos trabalhistas, em

funcéo de convengdes coletivas ou dissidios coletivos com data determinada para se
realizar.

A exemplo dessas decisGes veja-se o Acérdao 1.563/2004 do TCU: in verbis:

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pé;o Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XVIl e § 2°, da Lei n° 8.44;3/92, c/c o disposto

no art. 216 do Regimento Interno, DECIDE conhecer da presente consuita
para responder ao 6rgdo consulente que: ‘

8.1 - os pregos contratados ndo poderio sofrer reajustes por
incremento dos custos de mi3o-de-obra decorrentes da data base de
cada categoria, ou de qualquer outra razéo, por forga do disposto no art. 28
e seus paragrafos da Lei n® 9.069/95, antes de decorrido o prazo de um

ano, contado na forma expressa na propria legislagso; e 1

8.2 - podera ser aceita a alegagsio de desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, com base no reajuste salarial dos trabalhadores ocorrido durante a
vigéncia do instrumento contratual, desde que a revisio pleiteada
somente aconteca ap6és decorrido um ano da tltima ocorréncia
verificada (a assinatura, a repactuagdo, a revisdo ou o reajuste do
contrato), contado na forma da legislaggo pertinente. (Grifos da Auditoria)
\
Ja o STJ também decidiu pela impossibilidade da revisdo de pregos motivada por
majoragéo dos salarios em fungdo de Convengao ou Dissidio Coletivo, conforme
Acordéo STJ - Recurso Especial REsp 650613 SP 2004.

Recomendacéao |
Observar o prazo previsto na legislagdo para a concesséo de reajuste e/ou revisdo
de pregos de forma a evitar prejuizos a Administragdo Publica. |

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Auditoria de Acompanhamento ida Execugéo
Orgamentaria e Financeira nas unidades da administragéo direta da Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), relativos ao periodo
de 01/01 a 31/07/2015, a Auditoria sugere recomendar as Gestoras da Diretoria
Geral (DG), Sra. lara Martins Ic6 Sousa (01/01/2015 a 17/04/2015) e Sra. Simone

Maria de Figueiredo Souza Araujo (18/04/2015_a_31/07/2015), e.a Gestora da

Stiperintendéncia de-Inclus&o e Seguranga Alimentar (SISA), Sra. Rose Edna Mata,
Vianna Pondé, a adogdo de providéncias necessarias a corregao das falhas

~

verificadas e prevengao da ocorréncia de outras semelhantes.
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52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5B

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trépalhos:

Unidade: Diretoria Geral

Gestora: lara Martins Ic6 Sousa Periodo: 01/01 a 17/04/2015
Gestora: Slmone Mana de Figueiredo Souza Araiijo Periodo: 18]04 a 31/07/2015
o L Achado - 1 |item do Relatério|
Auséncia de prova das publlcacﬁes previstas no Contrato de Gestdo ‘ 51111 |
[Movimentacio de recursos financeiros em conta bancaria ndo especifica ‘ 5.1.1.1.2
Auséncia de prova de certificagdo do IASPM como entidade beneficente pelo Ministério | do 5.1.1.1.3
Desenvolvimento Sccial e Combate a Fome (MDS) i T
Pagamento de remuneragéo, bolsas e beneficios com recursos do Contrato de Gestao n9 51114
001/2014 a servidores publicos estaduais o
Auséncia de relatérios de fiscalizac8io e acompanhamento do Contrato n° 002/2013 5.1.1.3.1
Despesas realizadas sem prévio empenho 51.1.3.2
Reviséo de preco fora da pericdicidade prevista na legislacdo 51.1.3.3

Unidade: Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar (SISA)

Gestogg_” Rose Edna Mata Vianna Pondé Periodo: 01101 a 31/07/2015
b e Achado ,| Item do Relatério
Auséncia de relaténos de fiscalizagclo e acompanhamento dos Contratos n°s 006/2012 e

5.1.1.21
007/2013
Quantitativo de pessoal inferior ao previsto em contrato 5.1.1.2.2
Divergéncias na apurag&o do indice de reajuste 51.1.23

Salvador, 09 de dezembro de 2015

GoweLo M Auandi S ﬁwj&.
Gonealo de Amarante S Quelré zlxségg tos de Jesﬁs& :

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Luciana Pimentel de Morais |
Lider de Auditoria |
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