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VA TCE
12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A
PARECER DE AUDITORIA
1. NATUREZA DO TRABALHO
Natureza: Auditoria de Escopo Especifico
Documento vinculado: TCE/003894/2021 ,
Unidade Jurisdicionada: Companhia de Gas da Bahia (BAHIAGAS)
Dirigente Maximo: Luiz Raimundo Barreiros Gavazza (Diretor-Presidente)

2. INTRODUGAO

Em fevereiro de 2021, o Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA), através do
Procedimento administrativo IDEA n° 003.9.4363./2019, oficiou a BAHIAGAS, solicitando
documentos que comprovassem a exclusao, do seu Conselho de Administragao, dos Srs.
Marcus Benicio Foltz Cavalcanti (Secretario da Secretaria de Infraestrutura) e Mauricio
Teles Barbosa (Secretario da Secretaria de Seguranga Publica), bem como a indicagao
dos seus sucessores. Segundo o MP/BA, tais indicagbes contrariavam, a época, quando
do inicio do referido procedimento, o artigo 17° da Lei Federal n° 13.303/2016.

Tal procedimento realizado pelo Ministério Publico foi informado a este TCE/BA, conforme
registrado no DOC n°® TCE/003894/2021, ingressado neste Tribunal em 04/06/2021.

3. DA ANALISE REALIZADA

Esta Geréncia de Auditoria realizou acompanhamento dos fatos informados pelo MP/BA,
verificando no site da BAHIAGAS que o Sr. Marcus Benicio Foltz Cavalcanti permanece
ocupando o cargo de Presidente do Conselho de Administragao, enquanto o Sr. Mauricio
Teles Barbosa ja ndo mais integra o referido Conselho.

Desta forma, esta Coordenadoria de Controle Externo solicitou esclarecimentos a
Companhia sobre a referida situagao, visto que evidenciou-se que um Secretario de
Estado permanece no cargo de Presidente do Conselho de Administragdo, contrariando a
previsao legal.

Segundo o artigo 17, § 2°, |, da Lei Federal n° 13.303/2016, é vedada a indicacao, para o
Conselho de Administracdo e para a diretoria: de representante do 6rgédo regulador ao
qual a empresa publica ou a sociedade de economia mista esta sujeita; de Ministro de
Estado; de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de diregdo e assessoramento
superior na administragao publica; de dirigente estatutario de partido politico e de titular
de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagao, ainda que licenciados do
cargo.

Ja o Decreto Estadual n° 18.470/2018 dispbe acerca da vedacdo da indicacdo de
Secretario de Estado e estabelece a duracdo dos mandatos dos administradores e
conselheiros fiscais:
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Art. 5° — E vedada a indicacdo para o Conselho de Administracdo e para a
Diretoria de empresa estatal, ressalvado o disposto no inciso IV do art. 7° deste
Decreto:

[...]

Il — de Ministro de Estado, de Secretario Estadual e de Secretario Municipal;

[...]

Art. 18 — A duracdo dos mandatos dos administradores e dos conselheiros fiscais
devera comportar providéncias de adequagédo no ambito do estatuto social e do
sistema normativo interno das empresas estatais.

§ 1° — Os administradores e os conselheiros fiscais empossados até 30 de junho
de 2016 poderdo permanecer no exercicio de seus cargos até o fim de seus
respectivos mandatos.

§ 2° — As vedagbes a indicagdo e os limites de reconducdo aos cargos de
administrador e de conselheiro fiscal passam a ser considerados a partir de 01 de
julho de 2018.

Em resposta, a BAHIAGAS se manifestou informando que depende de reforma do
estatuto social para a total implementacao da Lei n°® 13.303/2016 e afirmou que nao existe
ilegalidade na composicao atual do Conselho de Administracao:

As pendéncias existentes para a total implementacdo da Lei 13.303/2016
dependem de reforma do estatuto social. A Diretoria da Bahiagéas, que é exercida
em regime colegiado, apds apresentacdo das propostas encaminhadas pelos
representantes de cada um de seus Acionistas, submeteu suas posigdes, a
apreciacdo da instancia superior, o Conselho de Administragédo, que, constatando
divergéncias, as remeteu a Assembleia Geral de Acionistas. As divergéncias séo,
sobretudo, relacionadas a composicdo do Conselho de Administragao,
competéncias e quoéruns de deliberagdo em matérias sensiveis ao interesse
publico e, até a presente data, ndo foram aprovadas. Para aprovagao da Reforma
do Estatuto Social, conforme previsto no Paragrafo Terceiro do Art. 6° do Estatuto
Social em vigor, se faz necessario o voto afirmativo de acionistas que representem
80% do capital social com direito a voto. Atualmente, a Companhia possui a
seguinte composicéo acionaria: * Estado da Bahia 51% « PETROBRAS Gas S.A. —
GASPETRO 24,5% < Mitsui Gas e Energia do Brasil — 24,5%. Neste sentido, a
reforma estatutaria independe da Unica e livre manifestagdo do Estado da Bahia e
considerando que na composi¢cao acionaria atual, € necessario o voto afirmativo
dos demais acionistas para atingir o quérum minimo de 80% requerido.

Salientamos nao existir ilegalidade na composicdo atual do Conselho de
Administragdo, na medida em que o Decreto Estadual 18.470 de 29 de junho de
2018 veio corroborar que a referida lei ndo poderia retroagir para atingir/desfazer
ato juridico perfeito, vez que a época da eleigdo dos Conselheiros/Secretarios nao
havia tal vedacao legal: “Art. 18 — A duragdo dos mandatos dos administradores e
dos conselheiros fiscais devera comportar providéncias de adequagdo no ambito
do estatuto social e do sistema normativo interno das empresas estatais §1°-Os
administradores e os conselheiros fiscais empossados até 30 de junho de 2016
poderdo permanecer no exercicio de seus cargos até o fim de seus respectivos
mandatos.” (Decreto Estadual n° 18.470 de 29 de junho de 2018) Diante da
possibilidade de colocar em risco o pleno funcionamento de instancia tao
importante para o desenvolvimento dos servigos essenciais prestados pela
BAHIAGAS, foram mantidos nos respectivos cargos os conselheiros escolhidos de
forma legitima e em consonancia com as disposi¢des legais, conforme dispde o
artigo 150 da Lei 6404/76 que, especialmente em seu § 4° assegura que 0s
mandatos dos Conselheiros sejam estendidos até a investidura dos novos
administradores eleitos: § 4° O prazo de gestdo do conselho de administragao ou
da diretoria se estende até a investidura dos novos administradores eleitos. (Lei
6404/76) Salientamos que a Assembleia de Acionistas tem se reunido
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periodicamente para analise das propostas de reforma do estatuto, sendo a ultima
reunido realizada em 24/03/2022, de modo que, tdo logo seja aprovada a reforma
em referéncia, a prépria Assembleia determinara o cronograma de implementagao
das medidas ora pendentes, observando o quanto dispbe a lei das estatais e o
Decreto Estadual n°® 18.470/2018.

Posteriormente, a Auditoria solicitou esclarecimento no tocante a recondugcao do
Secretario ao cargo de Presidente do Conselho de Administragao, visto que a Companhia
encaminhou uma Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, datada de 04/03/2016, na qual
consta eleicao do Sr. Marcus Benicio Foltz Cavalcanti para exercer o referido mandato de
04/03/2016 a 03/03/2019. Entretanto, apesar de o mandato ter expirado, o Secretario
ainda exerce o cargo em questdo. Relativamente ao questionado, a Empresa Publica
afirmou que ndo houve recondugéo ao cargo:

Quanto ao item 2, informamos que nao houve recondugéo ao cargo de conselheiro
do Sr. Marcus Benicio Foltz Cavalcanti, o mesmo continua na composi¢céo do
Conselho de Administragao da Bahiagas com base no Art. 150, §4° da Lei 6404/76
(Lei das S/A).

Consta, no Processo 003.9.4363.2019, Acado Civil Publica com Pedido de Liminar n°
8087009-74.2022.8.05.001, datado de 21/06/2022, efetuado pelo MP/BA em desfavor do
Estado da Bahia, Companhia de Gas da Bahia (Bahiagas) e Marcus Benicio Foltz
Cavalcanti. Salienta-se:

A BAHIAGAS, apesar de provocada para promover as alteracdes estatutarias, adia
permanentemente a solugcédo do impasse.

[...]

As informagdes, com a maxima licenga, ndo merecem receptividade, a contar do
tempo da edicdo da Lei Federal n° 13.303/2016 e dos 24 meses ultrapassados
para as alteragées estatutarias. Por fim, inusitada e fragil, a alegagédo de que o
Decreto Estadual n® 18.470/2018, do Estado da Bahia, corroboraria a ideia de que
a legislagao federal nao poderia retroagir e desfazer ato juridico perfeito, como se
as disposi¢des sobre a matéria ndo fossem de competéncia da Unido

[...]

Portanto, indubitavel que os réus se omitem, deliberadamente, para a manutengéo
do Secretério de Infraestrutura no Conselho de Administracdo da BAHIAGAS.

[...]

Nessa perspectiva da fungéo social da sociedade de economia mista, o legislador
pretendeu evitar a acentuada interferéncia politica e governamental na empresa, o

que estimularia desacertos de gestdo e desvios de planejamento, em prejuizo
social, o que atrai, mais uma vez, a intervencdo do Ministério Publico, como

defensor de valores democraticos, da ordem juridica, e do interesse
transindividual.

Entendeu o legislador, assim, ndo ser conveniente e oportuno, traduzindo-se para
o caso concreto, que o Secretario de Infraestrutura fosse Administrador da
BAHIAGAS, numa diaria e ininterrupta confusdo de interesses politicos e
governamentais com a fungdo empresarial, em detrimento da mais saudavel
relacdo de equidistancia administrativa.

A titulo de exemplo, o Secretario, inscrito como eleitor sob o n°® 024798960574, 62
Zona Eleitoral de Salvador, ¢é filiado ao Partido Social Democratico — PSD, desde
16/02/2018, o que pode sugerir, ainda mais, o quanto sua presengca como
Administrador da BAHIAGAS pode interferir na gestdo da empresa, em manifesta
e lesiva (potencialmente) violagao aos fins da lei.

[..]
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Ante o exposto, requer-se:

a) concessao de tutela de urgéncia para afastar o Secretario de Estado da
condicdo de integrante do Conselho de Administragdo da BAHIAGAS,
mediante comunicagao expressa a referida empresa;

[...]

e) a titulo de tutela definitiva, a confirmagdo da tutela de urgéncia e a
declaragdo de que o Secretario de Estado/réu niao pode integrar o Conselho
de Administragcao de empresa publica ou sociedade de economia mista na
Bahia, mesmo se indicado em periodo anterior a vigéncia da Lei Federal n.°
13.303/2016, desconstituindo-se e invalidando seu vinculo com a empresa
BAHIAGAS.

Por conseguinte, constatou-se a irregularidade injustificada de manutengao do Secretario
de Estado na composicdo do Conselho de Administracdo da BAHIAGAS, descumprindo
deliberadamente o quanto determinado na Legislagao vigente.

4. CONCLUSAO

Desta forma, a Auditoria coaduna com o entendimento do MP/BA, sugerindo expedi¢ao de
determinagdo ao Dirigente Maximo da BAHIAGAS para que adote as providéncias
necessarias visando o afastamento do Sr. Marcus Benicio Foltz Cavalcanti do Conselho
de Administracdo da estatal no prazo maximo de 30 dias, conforme previsto no art. 1°,
inciso XIV, da Lei Organica deste TCE/BA e dentro dos ditames da Lei Federal n°
13.303/2016 e do Decreto Estadual n° 18.470/2018.

Salvador, 01 de novembro de 2022.
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