TCE/GE':’RO
oPGo2

el

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 2-C

00 ESTADD GA BAMIA 'f

RELATORIO DE AUDITORIA
HOSPITAL GERAL ERNESTO SIMOES FILHO (HGESF)
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)

PERIODO DE JANEIRO A AGOSTO DE

TcE,/ |

.!

201 5

DEZEMBRO/2015




ﬁTCE | TCE/GEPRO

PG. 03

2? COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO T

GERENCIA 2C
_INDICE ?;

| - INFORMACOES | 03

I.1 — Identificagdo do Trabalho 03

|.2 — Identificacdo da Unidade ‘ 03

Il - INTRODUCAO E OBJETIVO 04

@\ Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO 04

IV - RESULTADO DA AUDITORIA 06

1 — Execug¢ao Orgamentéria e Financeira ‘ 06

2 — Controle Patrimonial 15

2.1 — Material Permanente 15

V - CONCLUSAO | 17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n° 495, Platalorma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4571, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

1

!




VATCE

TCE/GEPRO

2° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2C

L RELATORIO DE AUDITORIA

1 - INFORMACOES ]

1 - IDENTIFICACAO DO TRABALHO

NATUREZA DO TRABALHO: Acompanhamento da Execucéo C

Financeira
ORDEM DE SERVICO : 116/2015
PERIODO: 01/01/2015 a 31/08/2015

2 - IDENTIFICAGAO DA UNIDADE

2.1 - Identificacao da Unidade Jurisdicionada

Denominagéo: Secretaria da Saude do Estado da Bahia
Natureza Juridica: Administragao Direta

Jrcamentaria e

Finalidade: Formulagao da politica estadual de saude

Endereco: Av. Luis Viana Filho, n? 400 — Centro Administrativo da Bahia —
CAB - CEP. 41.745-900 — Salvador/Bahia.

Telefone: (71) 3115-4199

Dirigente Maximo: Fabio Vilas-Boas Pinto

Cargo: Secretario Estadual da Saude

Periodo: A partir de 01/01/2015

Endereco: Av. Sete de Setembro, n? 2.152, apto. 002 — Corredor da Vitoria —

Salvador/Bahia - CEP. 40.080-001.

2.2 - Identificacao da Unidade Gestora:

Denominagéao: Hospital Geral Ernesto Simoes Filho

Endereco: Praga Conselheiro Jodo Alfredo, s/n®, Pau Miudo — Salvador/BA
CEP: 40.320-350.

Telefone: (71) 3117-1786 / 1799

Diretor Geral: Luis Carlos Cavalcante Galvao

Periodo: a partir de 21/01/2013

Endereco: Rua Manoel Barreto, n°® 688, apt® 402, Gra(;a Salvador/BA

CEP: 40.150-360.
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Il - INTRODUCAO E OBJETIVO

Em cumprimento ao Ato n? 044/2015, que aprovou a programacéo anual deste Tribunal
de Contas para o exercicio de 2015 e de acordo com a Ordem de Servngo n? 116/2015,
expedida pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, realizou-se audltona no Hospital
Geral Ernesto Simdes Filho, unidade integrante da Administragcao lereta da Secretaria
da Salude do Estado da Bahia, relativa ao periodo de 01/01/2015 a 31/08/2015,
objetivando o exame das operagbes e transagdes de natureza contabil, orgamentaria,
financeira e patrimonial, bem como o atendimento as leis, normas e regulamentos
pertinentes.

ll- ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO |

Os exames foram realizados na extensao considerada adequada nas circunstancias e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria governamental de
aceitacdo geral no Brasil, compativeis com os recomendados pela Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), conforme recomenda
o Ato n? 313/2000, de 22/09/2000 deste Tribunal e com as Normas de Auditoria
Governamentais (NAG’s), cuja adogao foi aprovada pela Resolugdo do TCE n®
53/2011, de 26/07/2011, compreendendo: a) planejamento - dos trabalhos; b)
constatagcdao, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam 0s
valores e as informagbes apresentadas, e c) verificagdo da observancna as normas
aplicaveis.

|

No transcurso desta Auditoria, foram utilizados, principalmente, os seguintes
procedimentos: ‘
» Levantamento de dados orgamentarios e financeiros nos Slstemas de Observagao
das Contas Publicas (MIRANTE) e Integrado de Planejamento Contabilidade e
Finangas (FIPLAN) e confronto com a documentagao suporte correspondente;
verificagao dos recursos repassados;
conferéncia de calculos;

entrevistas com dirigentes e servidores;
inspe¢ao nas instalagoes fisicas;

exame da execugao orgamentaria e financeira; e
verificagdo dos controles existentes nas areas de material permanente e de
consumo.

Na execuc¢ao dos mencionados procedimentos de auditoria, utilizou-se, principalmente,
as seguintes fontes de critério:

» Constituicdo Federal;
» Constituicao Estadual,
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* Lei Complementar Federal n? 141/2012 — dispde, entre outras coisas, sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unldo Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude

|

* Lei Federal n? 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Fi anceiro;

* Lei Complementar Estadual n? 005/1991 - Lei Organica do Tnbunal de Contas do
Estado;

* Lei Estadual n® 2.322/1966 - dispde sobre a Administragao Flnancelra Patrimonial
e de Material do Estado;

* Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratac;ao e alienagdo no
ambito estadual;

* Lei Estadual n® 12.209/2011 — dispOe sobre o processo admmlstratlvo no ambito
estadual; ‘

» Lei Estadual n® 12.504/2011 - Plano Plurianual - PPA 2012/2015,

* Lei Estadual n® 13.190/2014 - dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2015 e da outras providéncias;

 Lei Estadual n? 13.225/2015 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2015; ’

* Decreto Estadual n® 181-A/1991 — dispde sobre o processamento das despesas de
exercicios encerrados; ’

* Decreto Estadual n? 6.885/1997 - institui o Sistema de Admlnlstragao de Patriménio
para bens moveis permanentes da administragdo publica dlreta e indireta do poder
executivo estadual;

» Decreto Estadual n? 7.919/2001 - institui o Sistema lntegrado de Material,
Patriménio e Servu;os SIMPAS, no &mbito da Administragdo Fjubhca Estadual;

* Decreto Estadual n? 9.461/2005 - dispde sobre a classmcagao de material para fins
de controle do orgamento publico, de apropriacdo contabll da despesa e de
administragao patnmonlal do Estado, inclusive alienagao; \

» Decreto Estadual n? 14.125/2012 — institui o Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN; ‘:

* Resolugdo Regimental n? 012/1993 do TCE - dispde sobre as normas de
procedlmento para o controle externo da administragao publlca

» Portaria n? 257/ 2015 — Orienta quanto a instrugado dos processos de pagamento de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA — SESAB; e ‘

* Principios Fundamentais de Contabilidade.

Na realizacdo da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo dos
exames, bem como obteve-se adequadamente os documentos e informagdes
solicitados. ‘
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IV - RESULTADO DA AUDITORIA ]

Concluidos os exames relativos a Auditoria no Hospital Geral Emesto Simdes Filho
(HGESF), referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2015, quanto aos aspectos da
execucdo orcamentaria e financeira, e de 01/01 a 05/09/2015, no que concerne aos
exames procedidos na area patrimonial, sdo apresentados os seguintes comentarios e
observagoes. T

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Durante o periodo de janeiro a agosto de 2015, foram descentralizados pelo FES/BA
recursos do Programa 100 (Bahia Saudavel), no montante de R$8.023.648,48
provenientes das Fontes 130 (Recursos Vinculados as Agdes e Servugos Publicos de
Saude), 281 (Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL Atencdo de MAC
Ambulatorial e Hospitalar), destinados a manutengédo das atuvudades do HGESF, cujo
percentual de execugao foi de 84,60%, conforme detalhamento a s guir

|
|

TABELA 01 — Execucdo do HGESF por elemento de despesa (janeiro a agosto/2015

‘ Em R$
Elemento de Despesa Recebido | Liquidado Exe! /:l)gaol Pago
30 - Matenal de Consumo 5.456.659,46/4.318.462,64 179,14 3.953.251,23

39 - Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica 1.942.695,03 1.845.440,29 94,99 1.836.620,29

91 -Sentencas Judiciais 317,32 0,00 1 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios 623.976,67 623.952,47 99.99 623.952,47
Anteriores ;

~ Total . 8.023.648,48/6.787.855,40 84,60 6.413.823,99
Fonte: Relatorios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN/2015 | -

Observa-se que o maior volume de gastos ocorreu no Elemento ;30, R$4.318.462,64,
representando 63,62% do total liquidado, sendo que mais da metade desse montante
63,47% se concentrou em apenas 25 pontos de alocagdo de recursos (credores),

como demonstrado a seguir: ‘
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TABELA 02 ~ Principais pontos de alocagdo de recursos/HGESF (janeiro a agosto/2015)

Em R$

N2 Principals Credores Externos i Valor Liquidado
1 Burya Lavanderia e Servigos LTDA. ' 650.963,86
2 _[Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda 1 385.078,90
3 Line Med Comercial Eireli 374.474,02
4 CM Instalagdes Eletromecénicas Ltda 297.524,46
5 [Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda 260.312,84
6 [CDR Clinica de Doencas Renais S/A ; 240.350,00
7 __|Tecmédica Hospitalar Ltda 219.465,00
8 Laboratérios B. Braun S/A 173.292,00
9 [Prime Medical Comércio de Material Médico Eireli 166.815,00
10 [Ross Medical Ltda. 152.750,00
11__[Flfa Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda. 149.897,70
12 [Elisabete de Jesus Purificacdo ‘ 149.046,74
13 _[Cristdlia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. . 130.933,00
14 Medlife Distribuidora de Medicamentos e Material Hospitalar Ltda. : 115.528,00
15 [Grandes Marcas — Comércio de Material Hospitalar Ltda. ] - 113.215,00
16 Bahiamed Comércio de Materiais Hospitalares Ltda. 111.299,97
17 _Armedic Industria € Comércio Ltda. 105.400,00
18 [ICDR Clinica de Doencas Renais S/A 82.000,00
19 Uoceane Barbosa da Silva 80.134.09
20 [Caldas Service Ltda. 78.237,80
21 PBioetica Comércio de Material Médico Hospitalar Ltda. | 77.168,00
22 PBahiamed Comeércio de Materiais Hospitalares Ltda. 68.929,35
23 Avelar Comércio e Representacgao de Artigos e Equip. Médicos Ltda. 61.680,00
24 Fresenius Kabi Brasil Ltda. 54.542,40
25 [irurgica Fernandes — Comércio de Materiais Cirlrgicos e Hospitalares 50.262,00
Total: 25 Maiores Pontos de Alocacao | 4.308.310,13
Total: Demais Credores 2.479.545,27
Total: HGESF 6.787.855,40

Fonte: Mirante/2015

A partir da identificagdo dos maiores credores do HGESF, procedeu-se ao exame dos
processos de pagamento, em base de teste, que representaram ?2,25% do total das
despesas efetuadas no exercicio, bem como aquelas decorrentes de situagdes,
merecedoras de atengdo, detectadas no transcurso dos trabalhosj de auditoria, sendo

identificados os aspectos relatados na sequéncia.

1.1 - Inadequac¢ao na Formalizacao dos Processos ‘

|
Os exames realizados nos processos de pagamento evidenciaram a ocorréncia de
falhas de natureza formal, caracterizada pela auséncia, em suas péaginas, de
numeragdo e rubrica do funcionario responsavel, desatendendo o disposto no §4° do
art. 10 da Lei Estadual n? 12.209, de 20/04/2011, que dispde sobre o Processo
Administrativo no ambito da Administragdo Direta, o qual determina que as paginas do
processo deverdo ser numeradas sequencialmente e rubricadas desde o ato de
instauragao. T

Assim, o Hospital deve atentar ao procedimento de numerar sequencialmente as
folhas dos processos com aposigdo de rubrica do funcionario competente. Tais
medidas buscam garantir confiabilidade e fidedignidade das informagdes inseridas nos
autos, evitar o extravio de documentos, bem como possibilitar o pleno exercicio das
atividades inerentes aos érgdos de controle, em atendimento ao preconizado nos
referidos textos legais.
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Por meio da Solicitagdo n? ESCN 01/2015, requereu-se, ao gestor, os esclarecimentos
quanto aos fatos apontados, sendo encaminhado como resposta o documento
denominado Informagao para o Processo, datado de 26/10/2015, informando que,
“conforme instruido pela equipe de auditoria, os processos ja recaberam a numeragao
das paginas”.

1.2 - Falta de Atesto de Recebimento dos Bens nas Notas Fiscais

Durante os exames, constatou-se a existéncia de processos de pagamento cujas
notas fiscais ndo apresentavam a declaragdo de recebimento dos bens, seguida da
data de sua emissdo, registros que sdo indispensaveis a regular liquidagdo da
despesa, conforme definicdo contida no inciso I, § 22 do art. 42 da Lei Estadual n®
2.322/1966. A tabela a seguir apresenta os casos verificados. ﬁ

\

|
TABELA 03 — Notas fiscais sem o atesto de recebimento (janeiro a agosto/2015)

Em R$

Empenho Nota Fiscal N°

Niimero + Data - Valor Nimerd Data Valor
126.080. | 22/12/2014 | 1.287,00
126,581, | 07/01/2015 | 1.287,00
126.609] | 07/01/2015 | _ 1.287,00
128.209] | 06/02/2015 | _ 1.033,00
o 128.210) | 06/02/2015 | _ 1.287,00
Slgatgg:fsmf;fag‘:g‘segg; de 128211 | 06/02/2015 |  1.287,00
132.842] | 08/05/2015 |  1.287,00
132.843] | 08/05/2015 | 1.287,00
19.601.0072.15.0000472-1 |03/06/2015| 5.927,00] 132.971] | 12/06/2015 |  1.033,00
133.072] | 13/06/2015 | _ 1.287,00
133.074 | 13/05/2015 | 1.033,00
TOTAL ‘ 13.395,00

C}edor

19.601.0072.15.0000098-1 |12/03/2015| 7.468,00

Fonte: Processo de Pagamento — HGESF/2015.

Vale ressaltar que a falta da mencionada declaragdo impossibilita:

+ Confirmar a entrega dos materiais pelo fornecedor, bem como o cumprimento
do prazo para tal, definido em contrato; e
+ verificar a ocorréncia de atraso no pagamento ao fornecedo

Além do mais, a existéncia de processos de pagamento, em cujas notas fiscais nao foi
realizado o obrigatério registro da declaragdo de entrega dos materiais, compromete o
pagamento da despesa, que s6 deveria ser efetuado quando ordenado apés a regular
liquidacao, seguindo a determinagao contida na retrocitada lei esta ual.

Requereu-se esclarecimentos mediante a Solicitagao n.2 ESCN 03/2015 que foram
prestados através do documento “Informagdes para o Processo”, datado de
27/10/2015, no qual o HGESF informa que:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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foi solicitado ao fiscal do contrato a corregdo da inconformidade e que os
produtos relacionados nas notas fiscais, objeto das observagbes da auditoria,
s@o processos de aquisicao de drtese, prétese e materiais especiais, regidos
por legislagdo especifica e faturados através de Autorizagdo de Internagdo
Hospitalar — AlH; comprometendo-se a rever os controles internos, a fim de
instruir, com os elementos necessarios, as etapas de Ilqmdagao e pagamanto
das despesas.

Em sua resposta, o Gestor ratifica o achado, comprometendo-se, intempestivamente,
a regularizar os casos pendentes e evitar novas ocorréncias.

1.3 - Realizagao de Pagamentos apés o Prazo Legal

Do exame procedido nos processos selecionados, constatou- e a realizagdo de
pagamentos a fornecedores sem observancia ao prazo de oito dias uteis, contados da
apresentagdo da fatura, conforme demonstrado na tabela adiante apresentada,
descumprindo, com isso, 0 que determina o § 52 do artigo 62, combinado com a alinea
“a”, do inciso XI, do artigo 79 da Lei Estadual n? 9.433/2005, in verbis.

Art. 62 - No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagbes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administragdo Publica Estadual

obedecera a estrita ordem cronologica das datas de sua exigibilidade.

[..]

§ 52 - Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos deverdo ser
efetuados no prazo de até 8 (oito) dias Uteis, contados da apresentagao da
fatura.

Art. 79 - O edital contera, em seu predmbulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a finalidade da
licitacdo, sua modalidade, regime de execugéo e tipo, @ mengéo a legislagao
aplicavel, o local, dia e hora para receblmento‘ das propostas e da
documentagdo de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos
envelopes respectivos e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XI -condigbes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento nao superior a 08 (oito) dias, contados a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.
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TABELA 04 — Pagamentos realizados apés o prazo legal (janeifo a agosto/2015)

Em R$
Empenho Nota Data
, : . o ' ) umero a ‘ alor Ne Atesto ' )
Grandes Marcas Comércio de Materiais 140-4 | 31/03/15 | 32.400,00{130.979]01/04/15{06/05/15] 21
Hospitalares Ltda. 143-9 [31/03/15| 67.420,00]130.980|01/04/15/06/05/15] 21

048-3 | 23/02/15 | 86.277,00}448.574|17/06/15(06/07/15 6
508-6 | 12/06/15| 9.955,85| 2.146 |17/06/15(06/07/15] 6
111.959]20/05/15{09/06/15( 7
111.605]07/05/15{09/06/15( 20
111.595]06/05/15|09/06/15] 21
111.589|06/05/15|09/06/15| 21
275-3 [27/04/15| 6.566,40|111.787|12/05/15|03/06/15] 21
546-9 | 26/06/15| 10.368,00]|114.235/09/07/15(27/07/15[ 6
611-2 | 17/07/15 | 49.587,41 | 0077 [01/07/15]21/07/15| 7
001-7 [ 09/02/15| 11.700,00{ 17.945 |16/03/15/06/04/15] 10

242-7 | 22/04/15| 18.408,00

Expressa Distribuidora Medicamentos Ltda.

m Line Med Comercial Eireli - EPP 005-1 | 09/02/15| 8.370,00 17.703 [27/02/15/06/04/15] 25
Artmedic Industria e Comeércio Ltda 550-7 | 08/07/15 |105.400,00] 2409 109/07/15[27/07/15] _6
Caldas Service Ltda 514-0 | 25/06/15 | 15.647,56] 1086 |10/06/15[06/0715] 14
CDR Clinica de Doengas Renais S/A 608-2 | 17/07/15 | 46.750,00] 349 [03/06/15(21/07/15] 34
Total 770.832,07

Fonte: Processos de pagamentos — HGESF/2015.

A andlise da tabela demonstra atrasos de pagamento com prazos e valores que variam
entre 06 a 38 dias e R$6.566,40 a R$105.400,00, respectlva ente, atingindo o
montante de R$770.832,07, apenas em relacdo aos processos examinados no
periodo. .

Por meio da Solicitagéo n2 ESCN 05/2015,  foram requeridos, ao HGESF, os
esclarecimentos necessarios, sendo encaminhado o documento” Informagdes para o
Processo”, datado de 17/10/2015, esclarecendo que os pagamento )s realizados fora do
prazo, sdo decorrentes dos atrasos na liberagdo, pelo FES/BA, das AutorizagOes de
Repasse de Recurso (ARR), o que, segundo eles, justmcana a exclusao da
responsabilidade do Hospital pela intempestividade dos pagamentos.

Entretanto, como ja observado pela auditoria, em outros trabalhos acerca da
disponibilizagdo do montante oriundo da arrecadagdo da receita do Estado, que nao
vem sendo realizada de forma regular e tempestiva para o FES/BA, a fim de fazer face
as despesas referentes as agbes e servigos publicos de saude, comprometendo o
planejamento dos pagamentos das obrigagdes assumidas pelas unidades gestoras da
Sesab.

1.4 - Multa nao Cobrada a Fornecedor

Como resultado dos exames, constatou-se a inexisténcia de cobranca de multa a
empresa Avelar Comércio e Representagao Ltda, em funcdo do atraso injustificado na
entrega de material de consumo, decorrente da nota fiscal n® 1.113, de 29/04/2015, no
valor de R$55.660,00. |
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O prazo previsto na Autorizagdo de Fornecimento de Material (AFM) para entrega das
mercadorias era de até 10 dias, contados do dia seguinte ao da ciéncia do fornecedor,
dada no citado documento, a qual ocorreu no dia 18/03/2015. Neste caso, a data final
para entrega seria o dia 30/03/2015. 1

\
Entretanto, somente no dia 30/04/2015, portanto, com 32 dias d‘e atraso, a empresa
realizou a entrega dos bens ao hospital, cabendo uma multa total de R$5.788,64,
ressaltando-se que este valor foi calculado com base no artigo 192 da Lei Estadual n®

9.433/2005, transcrita a seguir:

Art. 192 - A inexecugdo contratual, inclusive por} atraso injustificado na
execu¢do do contrato, sujeitara o contratado a multa de mora, na forma

prevista no instrumento convocatério ou no contratoi que sera graduada de
acordo com a gravidade da infragéo, obedecudos os seguintes limites
maximos: |

]

Il - 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésirﬁo dia de atraso, sobre o
valor da parte do fornecimento ou servigo ndo realizado ou sobre a parte da
etapa do cronograma fisico de obras nao cumprido; |

lil - 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do fornecimento ou
servigo nao realizado ou sobre a parte da etapa do cronograma fisico de obras
nao cumprido, por cada dia subsequente ao tngesumo \

Visando esclarecer o fato, foi emitida a Solicitagdo n° ANQN 03/2015, sendo
encaminhada como resposta, via mensagem eletrOnica, a copia do oficio expedido
pelo diretor administrativo do HGESF n° 0111/2015, dirigidolé empresa Avelar,
notificando-a da inconformidade sobre “a ndo cobranga de multa” |e concedendo-lhe o
prazo de 10 (dez) dias uteis para manifestacdo e posterior encaminhamento do
processo ao FES/BA, com o objetivo de regularizar a c branca da multa,
acompanhada da defesa apresentada pela empresa, solicitando a exclusdo da multa,
usando como argumentos o exaurimento regular das obrigacdes contratuais, bem
como o lapso temporal decorrido, de quase 05 meses, entre 0 cumprimento da
obrigag&o e o recebimento do oficio. |

\
Na sequéncia, o0 HGESF encaminhou, a esta auditoria, a reiteriagéo do pedido da
empresa ao HGESF, face ao nao atendimento de seu pleito, suQerindo, no caso de
novo indeferimento, o parcelamento da divida em 60 (sessenta) vezes, segundo a
empresa, em fungéo das dificuldades financeiras que vem atravessando.
Na mesma oportunidade, foi apresentada a copia do Oficio HGE 1F n? 0120/2015, por
meio do qual o diretor administrativo solicita orientacao ao FES/BA sobre como

proceder em relagéo a cobranga da multa. “
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Cabe ressaltar que o caso se enquadra na categoria de falta aisciplinar, conforme
previsto taxativamente no inciso XVIII do artigo 208 da Lei Estadual n? 9.433/2005,
devendo-se aplicar as sangdes previstas no artigo 209, paragrafo unico, do mesmo
diploma legal, que abaixo se transcrevem: |

|

Art. 208 - Constitui falta disciplinar a pratica das seguintes condutas:

[.]

XVIIl -relevar a imposigao de multas ou sangdes, sem base legal;
Art. 209 - As infragdes especificadas no artigo anterior sujeitardao seus
responsdveis, mediante processo, no qual seja assegurada a garantia do
contraditério e da ampla defesa, as sangdes previstas na legislagao aplicavel
ao reg|me juridico do servidor, de acordo com a gravndade da falta e sem
prejuizo do ressarcimento dos danos causados ao erarlo

|
Paragrafo unico - As sangdes administrativas, previstas no artigo anterior,
serdo agravadas quando o autor da infragdo for titular de cargo de
provimento em comissdo ou fungdo de confianga, dire¢do, chefia ou
assessoramento em 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual
(grifos da auditoria).

Em 18/11/2015, o Diretor Administrativo do HGESF encaminhou, a este Tribunal, o
Oficio HGESF DAM n2 0126/2015, de 16/11/2015, ao qual anexa a cépia da ordem
bancaria n® 19601.0039.15.0000948-6, de 10/11/2015, credltando o valor da multa
(R$5.788,64) ao Fundo Estadual de Saude (FES/BA). ;
Resta evidenciado que a regularizagdo do fato apontado deu-se de forma
intempestiva, no caso em aprego, 225 dias apds a sua ocorréncia e sem as devidas
corregoes dos valores pagos, 0 que exige uma atengdo mai r do ordenador de
despesa do HGESF, com relagdo ao cumprimento dos prazo de entrega pelos
fornecedores, bem como das possiveis cobrangcas de mul;a nos casos de
inadimpléncia por parte das empresas. ‘
\

1.5 - Irregularidades no Processamento das Despesas de Exerclclos Anteriores
(DEA)

A Lei Federal n.2 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balaqgos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, define, em seu artlgo 37, a forma de
pagamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), a saber:

consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos apos ©
encerramento do exercicio correspondente poder&o ser pagos a conta de
dotagao especifica consignada no orgamento, dlscrlmlnada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

As despesas de exercicios encerrados, para as quaisLo orgamento respectivo
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Ja o Decreto Estadual n.2 181-A, de 09 de julho de 1991, QUe dispde sobre o
processamento de despesas de exercicios encerrados, estabelece em seu artigo 1°
que:

Poderdo ser pagas por dotagdo para Despesas de Exercicios Anteriores,

constantes dos quadros discriminativos de dqspesas das unidades

orgcamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas
pela autoridade competente. 1 .

Complementando a legislagado sobre o assunto, a Portaria n.2 257; de 12 de margo de

2015, da SESAB, orienta quanto a instrugdo dos processos de pagamento relativos as
citadas despesas, no &mbito daquela Secretaria.

A referida portaria determina, também, que cabera a respectiva unidade competente,
por sua chefia, assegurar a devida instrugao processual.

Os exames dos processos selecionados pela auditoria, referentes aos pagamentos
realizados por meio da dotagdo para Despesas de Exercicios Antenores (DEA), n
montante de R$411.242,19, evidenciaram as seguintes situagdes: |

1.5.1 - Falhas na Formalizacao dos Processos de DEA |

|
Com relagdo a instrugdo dos processos n% 130674, 130054, 130127 e 130119,
referentes a empresa Bahia Med Comércio de Materiais Hospitalares Ltda. constatou-
se a ocorréncia de falhas, referentes a auséncia dos itens listados a seguir, exigiveis
para este tipo de despesa, consoante o disposto na Portaria n.? 257, retromencionada.

a) motivagcdo, contendo informagdo quanto a existéncia de or(;émento a época da
realizagdo da despesa, devendo a referida motivagdo referir-se ao correspondente
inciso do paragrafo unico, do art. 12 do Decreto n.? 181-A, de 09 de julho de 1991,

b) respectiva Autorizacdo do Fornecimento do Material (AFM);

c¢) comprovacgao do registro de entrada do material no sistema de Controle de Estoque
(SIMPAS); f

d) nota fiscal atestada, acompanhada do relatério de fiscalizagdo da aquisicdo do bem
a ser elaborado pelo fiscal do contrato;

e) prova de regularidade fiscal do prestador; e j

f) estimativa do impacto orgamentario e declaragdo do ordenador de despesa.

Por meio da Solicitagcdao n® ESCN 05/2015, requereu-se esclarecnmentos ao gestor, ndo
se obtendo nenhuma manifestagéo até o final dos trabalhos da auditoria.
1.5.2 - Auséncia do Documento de Reconhecimento de DEA ‘

|
O reconhecimento, pela autoridade competente, das despesas com DEA ocorre, via de
regra, através do documento intitulado Termo de Reconhecimento de Débito de
Exercicio Anterior, presente em todos os processos analisados, a excegao do de
nuamero 57/15, referente a empresa Expressa Distribuidora de Mec{ncamentos Ltda., no
valor de R$66.718,50, que ndo apresentava o citado documento. |
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|
Esta ocorréncia evidencia um descumprimento as exigéncias estabelecidas na
legislacdo aplicada aos casos de realizagdo de pagamentos através da citada
despesa, retrotranscrita, e a instrugdo dos respectivos processos, principalmente
quanto a falta da informagao relativa & motivacao da despesa, que deveria constar do
documento nao localizado.

|
Por meio da Solicitagdo n.2 ESCN 05/2015 solicitou-se 0s esclarecimentos
necessarios, que foram prestados através do documento “Informagbes para o
Processo”, datado de 27/10/2015, admitindo a inexistencia do documento e
comunicando a realiza¢ao da formalizagao, ainda que intempestivailmente.

|

1.5.3 - Motivacao Inadequada para Pagamento de DEA

Ja os exames dos Termos de Reconhecimento de Débito de Exercicio Anterior, dos
processos relacionados na tabela a seguir, evidenciaram que a mqtivagéo apresentada
pelo Diretor do Hospital, para pagamento daquelas despesas como DEA, foi o fato de
que “as datas das notas fiscais encaminhadas pelo fornecedor eram posterior a0 més

de referéncia”. ‘

TABELA 05 - Pagamentos de DEA/HGESF 2015
Em R$
i Nota Fiscal Data do
N do Processo Credor Data de Atesto| Pagamento{ VALOR
; 7 . » N® Data " (NOB)
0300150129889 Et)g;ressa Distribuidora  de Medicamentost 45 5e7 | 30/09/2013 |  03/10M3 | 12/06/2015 | 129.568,64
067.501 | 25/11/2014 | 27/11/14 47.218,50
Expressa Distribuidora de Medicamentos 067.598 | 04/12/2014 09/12/14 10.152,00
0300150130089 |4, 067.597 | 04/12/2014 | 09/12/i4 | 0¥/06/2015 55460
067.827 | 23/12/2014 | 26/12/14 5.091.20

TOTAL ‘ 193.594,34
Fonte: Processos de Pagamento — HGESF/2015. ;
1 - NOB = Nota de Ordem Bancéria — documento utilizado para pagamento da despesa.

Entretanto, constata-se fragilidade no argumento apresentado pe‘lo gestor, haja vista
que a data minima de dlsponlblllzagao do documento a unidade, corresponde a do
atesto de recebimento dos bens, que é dado no mencionado documento fiscal, e que,
como se verifica da tabela, ocorreram dentro do préprio exercicio da realizagao da
despesa, nao se justificando, com isso, postergar o pagamento péra 0 ano seguinte e
o consequente enquadramento como despesa de exercicio anterior.

|

Questionado sobre o achado, por meio da Solicitagdo n? ESCN 05/2015, o Gestor, por
intermédio do documento “Informagbes para o Processo”, prestou esclarecimentos,
reconhecendo o equivoco e informado que as referidas despesas ﬂoram pagas através
de DEA, devido a falta de recurso financeiro, ocasionado pela nao'liberagdo em tempo
habil da Autorizagao de Repasse de Recurso.

Neste caso, reitera-se o posicionamento da auditoria com relagdo a disponibilizagao
dos recursos financeiros por parte do FES/BA/Sesab, de forma reg“ular e tempestiva.
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2 - CONTROLE PATRIMONIAL

Objetivando atestar o grau de consisténcia e confiabilidade dos controles adotados
nesta area patrimonial, procedeu-se, por amostragem ao abompanhamento do
Inventario anual do HGESF, realizado no exercicio de 2014, visando a verificagao in
loco quanto a guarda, conservagdo, tombamento e localizagdo dos bens
selecionados, constatando-se a sua regularidade, exceto quanto aos aspectos

abordados na seugéncia: |

2.1 — Material Permanente

2.1.1 - Equipamento sem Utilizacao

Verificou-se, durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, que 01 aparelho de
Raios-X, marca Shymadzu, modelo RADDSPEED, Série eM52621A11007 nuamero de
tombo 254243, encontra-se desativado e encaixotado no corredor do Hospital, sem
qualquer utilidade para a unidade de saude, desde agosto de 2013

Considerando a importancia dos aparelhos de Raios-X para o diagnéstico de
enfermidades, bem como, a caréncia de aparelhos de diagnéstico‘em todo o Estado e
a elevada demanda social, resta evidenciado o prejuizo para a populagao e toda a
sociedade, pela desativagao e consequente nado utilizagdo do referldo aparelho, que se
encontra em perfeita condi¢do de uso. ;‘

Solicitado a se pronunciar quanto ao fato, por meio da Solicitagéd‘ n? JSM n? 04/2015,
o HGESF informou que o aparelho de raio X, supra citado, esta desativado em razao
da reforma e ampliagdo da Emergéncia do Hospital, a qual teve inicio em agosto de
2013 com previsao de término em margo de 2014, embora se tenha verificado que a
obra ainda n&o tinha sido concluida. »

@ Vale ressaltar que a SESAB firmou o contrato de Concesséjo Administrativa n2

004/2015 com a Rede Brasileira de Diagnésticos — RBD, quéj, em funcédo disso,
assumira a responsabilidade pelo servigo de bioimagem do HGESF.

2.1.2 - Bens sem a Plaqueta de Tombamento |

O artigo 118, inciso V, da Lei Estadual n.2 2.322/1966, que disciplina a administragao
financeira, patrimonial e de material do Estado da Bahia, estabelece que a
contabilidade rege-se entre outros, pelo principio do controle patrimonial.

|
Ja o artigo 119, da mesma Lei, determina que deve ser efetuado o‘{regi_stro analitico de
todos os bens de carater permanente com indicagéo dos elementos necessarios para
a perfeita caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua

administrag@o, controle ou guarda.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4571, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 4)).750-000

15




- TCE/GEPRO
PG. 17

VaTCE ﬂ

GERENCIA 2C

\
|
22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO “

O registro patrimonial consiste em incluir no cadastro patrimonial da entidade publica
as caracteristicas, especificagdes, nimero de tombamento, valor de aquisi¢cdo data de
aquisicao e demais informagdes sobre um bem permanente adquirido.

Foi relatado, pela Comissao de Inventario, a existéncia de 4684bens sem a devida
plaqueta de tombamento, procedimento indispensavel a incorporagdo do bem ao
patriménio da entidade, seja pela aquisi¢do, doagdo ou qualquer‘foutro meio, gerando
um numero sequencial de registro para sua identificacdo, facilitando o controle e o
inventario patrimoniais.

O numero de tombo deve ser aposto mediante gravagao, fixagao de plaqueta, etiqueta
ou qualquer outro método adequado as caracteristicas fisicas do bem

Quanto ao fato, apds o pedido de esclarecimentos ao Gestor, medlante a Solicitagao
n.2 JSM 03/2015, a Diretoria Administrativa do HGESF mformou que ja estd em
processo de aquisi¢cao das plaquetas para afixagdo nos bens indicados pela Comissao
de Inventario.

Ressalva-se, entretanto, que a corregdo da irregularidade \se deu de forma
intempestiva.

2.1.3 - Divergéncias na Localiza¢ao Fisica dos Bens \

A movimentagao interna dos bens da Unidade deve ocorrer mediante assinatura do
termo de responsabilidade, que deve conter as informagdes referentes a identificacao
e localizagao fisica do bem, devendo ser assinada pelo chefe do setor ou responsavel
pela guarda, sendo uma cépia encaminhada ao setor de patri onlo para efeito de
controle de movimentagao patrimonial. |

Segundo o relatério da Comissdao de Inventario, nomeada pelal portaria interna n.2
031/14, em todos os setores assistenciais, a relagcdo de bens extralda do Sistema de
Administracao de Patrimdnio (SIAP) ndo condizia com sua Iocallzagao fisica, pois, a
movimentagao fisica dos bens ocorria sem o prévio conhecumento e autorizagao do
setor de patrimdnio.

Requereu-se, assim, esclarecimentos por meio da Solicitagao n® JSM 03/2015, tendo a
Diretoria do HGESF informando que a situagao resulta do perfil da unidade, que é de
carater emergencial, 24 horas, enquanto que o periodo de trabalho da Coordenagdo
de Patrimdnio é administrativo, ou seja, de 8 horas. Informou, tambem que em razao
da caracteristica emergencial e de urgéncia do hospital é mewtavel a transferéncia
temporaria de bens de um setor para outro. \

Analisando-se a resposta apresentada, ndo se vislumbra neth a relagédo entre o
perfil do hospital e do seu turno de trabalho com a gestao patrimonial da unidade, que
deve apresentar controles eficientes de registro e movimentagdo dos bens que
compdem o seu acervo, de forma a manté-lo sempre atualizado, em cumprimento a
legislagdo que disciplina a matéria, notadamente a Lei Estadual n® 2.322/1966 e o
Decreto Estadual n? 6.885/1997. |
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V — CONCLUSAO | ]

Finalizados os trabalhos realizados no Hospital Geral Emesto Simdes Filho (HGESF),
relativos ao periodo de 01/01 a 31/08/2015, esta Auditoria pode qonstatar deficiéncias
nos controles internos relacionados a execugdo da despesa, notadamente no que se
refere & formalizagdo dos processos, aos pagamentos realizados f‘ora do prazo legal e
inconformidades no processamento das despesas de exercicios anteriores, que
necessitam de aperfeicoamento, visando a garantir o cumpnmento das disposicbes
legais e regulamentares, na gestdo dos recursos publicos, recomendando-se ao Gestor
da Unidade a adogdo de providéncias para corrigir, quando couber,ou prevenir a
reincidéncia dos apontamentos da auditoria, conforme disposto nos §§4¢ e 5, do artigo
10, da Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Orgénica do Tnbunal de Contas do
Estado da Bahia.

Assim , sugere-se a notificacdo dos responsaveis pela Unidade Ju[isdicionada o titular
da pasta da Secretaria da Saude do Estado da Bahia e o Gestor do Hospital Geral
Ernesto Simdes Filho, para que tomem conhecimento dos achados destacados, de forma

resumida, a seguir:

Resumo das Principais Ocorréncias Ite

m
Inadequacio na formalizacio dos processos 1.1
Falta de atesto de recebimento dos bens nas notas fiscais 1.2
Realizacao de pagamentos apds o prazo legal ‘ 1.3
Multa nao cobrada a fornecedor 4 1.4
Falhas na formalizacio dos processos de DEA ; 1.5.1
Auséncia do documento de reconhecimento de DEA 1.5.2
Motivagéo inadequada para pagamento de DEA I 1.5.3
Equipamento sem utilizacao ! 2.1.1
Bens sem a plaqueta de tombamento 2.1.2
Divergéncias na localizacéo fisica dos bens ‘ 2.1.3

22 CCE, Geréncia 2-C, 04 de dezembro de 2015.
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