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RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:

Ordem de servigo n°:
Periodo Auditado:
Conselheiro Relator:

Acompanhamento da Execug¢ao Orcamentaria e
Financeira; Acompanhamento de Auditorias de
Despesa com Pessoal(Processos n°s
TCE/005615/2013 e TCE/00013003/2014; e
Acompanhamento do Cumprimento das
Determinacdes das Resolugcées TCE n° 099/2014 e
061/2015

SGA/0066/2015

01/01 a 31/05/2015

Anténio Honorato de Castro Neto

2. INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao:
Finalidade:
Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Enderecgo:

Enderec¢o Residencial:

Telefone:
Enderecgo eletronico:

Denominagao:

Competéncia:

Titular:
Cargo:
Periodo:

Endereco Residencial:

Telefone:
Enderecgo eletronico:

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
Promover a execugao da politica de educacao do Estado
52 Avenida n° 550, Centro Administrativo da Bahia
(CAB), Salvador-Bahia, CEP 41.745-004
Osvaldo Barreto Filho

Secretario da Educacao

52 Avenida, n° 550, sala 108, 1° andar,
Administrativo da Bahia (CAB), Salvador-Bahia.
CEP: 41745 - 004.

Centro

3115-8938
Osvaldo.barreto@educacao.ba.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS DA

EDUCAGAO (SUDEPE)

Unidade  Administrativa da SEC, diretamente
subordinada ao Secretario da Educacao, responsavel
pela gestdo e controle da folha de pessoal, cabendo-lhe
efetuar os registros e langamentos dos pagamentos,
vantagens e descontos do pessoal.

Ana Margarida Caribé Catapano

Superintendente de Recursos Humanos

01/01 a 31/12/2015

Rua Ceara, 320, Apt° 301, Pituba

3115-9015

ana.catapano@educacao.ba.gov.br.
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3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015, com o Ato n°
045/2015, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio e de acordo
com a Ordem de Servigo n° SGA066/2015, expedida pela 5% Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o Acompanhamento de Auditorias de Despesas com
Pessoal da Secretaria da Educagao (SEC), utilizando-se o periodo base para analise
de 01/01 a 31/05/2015.

Esta auditoria objetiva acompanhar as medidas adotadas pelos gestores em
cumprimento as seguintes recomendacodes e decisbdes deste TCE:

> Recomendacdes e determinagdes deste TCE, formalizadas pela Resolugao n°
00099/2014, de 04/06/2014, relativa ao processo n° TCE/005615/2013, que
trata da Inspecgéo realizada na despesa com pessoal da SEC, exercicio de
2012;

» Recomendacdes e determinagdes deste TCE, formalizadas pela Resolugéo n°
61/2015, de 13/05/2015, relativa ao Processo n°® TCE/013003/2014, que trata
da Inspecdo realizada nas despesas com prestadores de servicos
temporarios (PST) da SEC, periodo de 01/01 a 31/08/2014, bem como as
recomendagdes contidas no Parecer n°® 402/2015 do Ministério Publico de
Contas do Estado da Bahia, relativas a este processo.

Esta Auditoria objetiva também avaliar as justificativas dos auditados quanto as
recomendacgdes auditoriais ndo implementadas e os aspectos operacionais que
dificultaram a implementacao, sugerindo, quando possivel, novas medidas a serem
adotadas no sentido de viabilizar o cumprimento das referidas recomendagdes.

4. ESCOPO, METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A Auditoria abrangera o periodo de 01/01 a 31/05/2015 e sera conduzida em estrita
observancia as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle
Externo Brasileiro. Para execugdo dos trabalhos auditoriais, serdo utilizadas as
técnicas de analise documental, correlacdo de informacdes, conferéncia de calculos,
indagacao oral e escrita.

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

As principais fontes de critérios utilizadas foram.

Constituicao Federal;

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;
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Lei Federal n°® 9.430/1996 — Dispde sobre a legislagao tributaria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta
e da outras providéncias.

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

Constituicdo do Estado da Bahia;

Lei Estadual n°® 12.504/2011 — Institui o Plano Plurianual da Administracao
Publica Estadual para o periodo de 2012/2015;

Lei Estadual n® 13.190/2014 (LDO) - Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2015 e da outras providéncias;

Lei n°® 13.225/ 2015 (LOA) - Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015;

Lei Estadual n® 10.955/2007 — modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo da Administragdo Publica do Poder Executivo e da outras
providéncias;

Decreto Estadual n° 8.877/2004 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria
da Educacao do Estado da Bahia;

Decreto Estadual Financeiro n° 09/2015 — Aprova a programagédo da
execugcao orgcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus o&rgéaos,
entidades e fundos, para o exercicio de 2015

Decreto Estadual n° 14.125/2012 - |Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);
Resolugdo TCE n°® 111/2013 — Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia-BA, para o quadriénio 2014-2017 e da outras
providéncias;

Resolugdo TCE n° 230/2014 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015;

Lei n® 7.622/2000 — Altera dispositivos da Lei n°® 7.249, de 07 de janeiro de
1998, que dispde sobre o Sistema de Seguridade Social dos Servidores
Publicos Estaduais, bem como da Lei n°® 6.677, de 26 de setembro de 1994, e
da outras providéncias;

Decreto n°® 5.492/1996 — Dispde sobre o controle de acumulagédo de cargos,
empregos e fungdes publicas, nos 6rgaos e entidades da Administragcao
Publica Estadual, e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa DICOP n° 01/2003, Consolidada com as alteragbes
efetivadas pela IN DICOP n° 3, publicada no DOE de 17 e 18 de setembro de
2005 — Estabelece procedimentos aos érgéos e entidades da Administragao
Publica Estadual quanto a contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), e da outras providéncias;

Instrugdo Normativa DICOP n° 02/2005 — Altera dispositivos da Instrugao
Normativa da Diretoria de Contabilidade n°® 04 de 06/08/2004, que estabelece
procedimentos referentes a retencdo e ao recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) para o Municipio de Salvador;

Instrucdo Normativa DICOP n° 03/2005 — Altera, inclui e exclui dispositivos da
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Instrucdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT N° 01 de 14 de agosto de 2003,
que estabelece procedimentos aos o6rgdos e entidades da Administracao
Publica Estadual quanto a contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS);

* Principios de Contabilidade.

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitagcdes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos.

5. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO OBJETO DA
AUDITORIA

5.1. Auditoria nas Despesas com Pessoal — Processo TCE/005615/2013

No exercicio de 2013, a 5% Coordenadoria de Controle Externo deste TCE, em
cumprimento a Ordem de Servigo n° 196/2012 realizou Auditoria de forma
compartilhada com a 22 42 e 62 CCE, considerando as areas de competéncia de
cada uma delas, com o objetivo de verificar a legalidade, regularidade e consisténcia
das concessdes de vantagens e direitos aos servidores vinculados a Secretaria da
Educacdo do Estado da Bahia. Conforme pontuado no Relatério de Auditoria, as
despesas realizadas para pagamentos dessas vantagens correspondiam a cerca de
63,08% dos gastos da referida Secretaria no periodo de janeiro a dezembro de
2012, conforme dados obtidos no SICOF Gerencial.

A Auditoria foi de amplo escopo e foi realizada a partir do exame das bases de
dados de pessoal, funcional e financeira do Sistema Integrado de Recursos
Humanos (SIRH), sendo executados testes nas regras de concessédo de vantagens
especificas da SEC, cujo movimento financeiro dos langamentos realizados para o
exercicio de 2012, foi da ordem de R$ 1.854.938.971,42.

Concluidos os trabalhos auditoriais, foram constatadas as seguintes ocorréncias:

1) Incompatibilidade do grau de instrucdo de servidores investidos em cargos de
comissao privativos de nivel superior;

2) Auséncia de registros no SIRH de informacdes referentes a servidores com
estabilidade econdmica anterior a admissao no quadro da SEC;

3) Unidades escolares de professores beneficiados com Gratificacdo de Dificil
Acesso nao encontradas na relagao definida pela SEC como localidades de Dificil
Acesso;

4) Acumulacao indevida de cargos de provimento temporario (FG, DAS e DAI);

5) Entidades de direito privado licitantes com a Administragdo Publica Estadual, cujo
quadro societario constam servidores da SEC.

Diante dos supramencionados achados, a Auditoria sugeriu a notificagdo do
Secretario da Pasta, Sr. Osvaldo Barreto Filho, da Gestora da Superintendéncia de
Pessoal da SEC (SUDEPE) em exercicio, Sra. Ana Margarida Caribé Catapano,
bem como da ex Gestora da referida Superintendéncia, Sra. Claudia Macedo Cruz,
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para que tomassem conhecimento das ocorréncias apontadas no Relatério, bem
assim, para apresentacao de esclarecimentos. Foi sugerido também que a Sra. Ana
Margarida Caribé Catapano remetesse a este Tribunal, com a maior brevidade
possivel, Plano de Acdo contemplando cronograma de implementacdo das
recomendagdes, com os respectivos responsaveis.

Assim, os Exmos Conselheiros desta Corte de Contas, tomando conhecimento da
referida Auditoria, por maioria dos votos, por meio da Resolugédo n° 99/2014 (Anexo
|, deste Relatoério), publicada no D.O.E de 04/06/2014, decidiram pela emissao de
determinagcdo a esta 52 CCE, para que realizasse o acompanhamento das
ocorréncias e dos respectivos procedimentos realizados pela SEC, com fins de
sana-las. E também, resolveram recomendar a Gestora da Superintendéncia de
Recursos Humanos da Educacédo (SRH) que adotasse providéncias necessarias a
regularizagao dos fatos apurados, determinando que:

[..]

2) no prazo de 60 dias (sessenta dias), conforme disposto nas Normas de
Auditoria Governamental — NAG, em especial a NAG 4805, aprovadas pela
Resolugao n° 53/2011, apresente um Plano de Agdo, contendo cronograma
das medidas saneadoras: a) que viabilize o cadastramento e atualizagédo
das ocorréncias funcionais 60003 — Estabilidade Econdémica; 00003 —
Nomeacdo de Cargo de Provimento Temporario e 0006 — Dispensa de
Cargo de Provimento Temporario; b) para definicdo das localidades de dificil
acesso, com fins de possibilitar a emissdo do ato préprio do Secretario da
Educacao, conforme exige o art. 76 da Lei Estadual n° 8.261/2002;

3) no prazo de 30 (trinta) dias, submeta novamente a Procuradoria do
Estado a questdo relativa a incompatibilidade do grau de instrucdo dos
servidores investidos em cargos de comissdo privativos de nivel superior,
buscando a revisdo da orientagdo posta mediante o Parecer PGE GAB —
06/07;

Do exposto, tendo em vista as falhas de controle apontadas pela referida Auditoria,
que indicaram consideravel vulnerabilidade dos sistemas corporativos de pessoal e
também, considerando a determinacdo dos Exmos Conselheiros desta Casa, de que
esta 5% CCE realizasse o acompanhamento das ocorréncias e dos respectivos
procedimentos realizados pela SEC, com fins de sana-las, foi executada esta
Auditoria de Acompanhamento.

5.2. Auditoria nas Despesas com PST - Processo TCE/00013003/2014

No exercicio de 2014, a 5 Coordenadoria de Controle Externo deste TCE, em
cumprimento a Ordem de Servigo n° 186/2014, realizou Auditoria na Diretoria Geral
da SEC (DG), com o objetivo de verificar a regularidade da execug¢ao orgamentaria e
financeira e o nivel de confiabilidade dos controles internos, especialmente aqueles
relacionados aos pagamentos dos prestadores de servigos temporarios (PST).

A escolha do objeto da Auditoria deveu-se ao fato da contratagdo via PST
representar uma pratica reincidente no ambito da Secretaria da Educacao, desde o
exercicio de 2010, em que pese os frequentes observagdes e recomendacoes
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emitidas a SEC, desde entdo, tanto advindas deste TCE, por meio de auditorias,
como advindas do Ministério Publico do Estado da Bahia, que inclusive propds Agao
Civil Publica Declaratéria de Nulidade Cumulada com Obrigagdo de Fazer e Néao
Fazer, requerendo a declaracdo de nulidade dos vinculos com os prestadores de
servicos temporarios, entendendo que estes atentam contra o direito difuso a
legalidade, moralidade, impessoalidade e dignidade da pessoa humana.

Concluidos os trabalhos auditoriais, foram destacadas as seguintes irregularidades:

1) Falhas nos procedimentos de controle gerando atraso no pagamento dos salarios
dos PSTs;

2) Classificagao indevida da despesa;

3) Burla a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

4) Auséncia de Contabilizagao (empenho e liquidacéo) e recolhimento da despesa
de Contribuicdo Previdenciaria (INSS), cota patronal, decorrente dos contratos do
PSTs;

5) Pessoal proveniente de empresa de locagdo de méo de obra, pago como PST,
sem respaldo contratual;

6) Pagamento a titulo de indenizagdo sem a devida formalizagao.

Encaminhado o processo ao Ministério Publico de Contas, este Parquet, por meio do
Parecer n° 402/2015, entendeu como necessario 0 acompanhamento, por parte da
52 CCE, do pagamento das parcelas faltantes, bem como expedigdo de
recomendacgao ao Gestor no sentido de cumprir as obrigagdes previdenciarias de
forma tempestiva, de modo a evitar a auséncia de recolhimento das despesas
perante o INSS, gerando gastos desnecessarios para os cofres publicos,
decorrentes do pagamento de juros e multas.

Também na visdo do referido érgdo ministerial, enquanto o Poder Executivo ndo
adota as providéncias necessarias a realizagdo de concurso publico, €
recomendavel que a SEC atenue a grave deficiéncia do seu quadro de pessoal
contratando profissionais através do Regime Especial de Direito Administrativo.
Assim sendo, observada a natureza da atividade de controle, a qual deve primar
pela correcdo das irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua
funcdo pedagdgica, sugeriu que este TCE expedisse determinagbes a SEC, para
que, dentre outras:
L) éue inclua no cdmputo dos gasto total com pessoal da Secretaria, para
fins do art. 18, § 1°, LRF, as despesas com pagamentos de PSTs que se
refiram a substituicdo de servidores, bem como o percentual relativo a cota
patronal calculado com base nesse valor;
Ej) I]Efetue 0 pagamento das parcelas faltantes referentes as contribuicbes
previdenciarias cota patronal, bem como nos exercicios seguintes
contabilize e recolha o valor devido referente a tal contribuigao;
e) Adote providéncias com vistas a extinguir a prestagdo de servigos de
pessoal que esteve vinculado as empresas de locagdao de mao de obra,
cujos pagamentos estejam sendo realizados como prestacdo de servigos
pessoa fisica;

[..]

g) Apresente no prazo de 60 dias, um plano de agdo que contemple o
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cronograma de adogdo de medidas necessarias a implementagdo das
recomendagbes listadas pela 52 CCE, bem como a indicagdo dos
responsaveis por tais medidas de modo a evitar a reiteragdo de tais
irregularidades.

Os Exmos Conselheiros, a unanimidade, acatando a sugestdao do Ministério Publico,
formalizaram a Resolugdo n° 61/2015 (Anexo Il, deste Relatério), decidindo dar
conhecimento do seu conteudo e do Relatério de Auditoria aos Titulares da SEC,
SAEB, SEPLAN e SEFAZ e ao Exm°® Governador do Estado da Bahia, bem assim,
determinar que a SEC encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da
ciéncia da referida Resolugdo, Plano de Acéo, estabelecendo cronograma de
adogcao das medidas necessarias a implementagdo das recomendagdes propostas
no relatério auditorial, indicando os respectivos responsaveis, de forma a possibilitar
a melhoria do controle da gestdo dos recursos repassados.

6. LOCALIZAGAO E SITUAGAO ATUAL DOS PROCESSOS DAS AUDITORIAS
ACOMPANHADAS

QUADRO 01 - Localizagao e situagao atual dos processos relativos as
Auditorias acompanhadas

Processo n° Auditoria Situagao Localizagao*

TCE/005615/2013 |Inspecdo na despesa de|Julgado e conferido Arquivo
pessoal da SEC 2012

TCE/013003/2014 |Inspecdo na despesa com PST |Julgado e conferido | Gabinete do Exmo® Sr.
da SEC 2014 Conselheiro Antdnio
Honorato

*Data base 16/11/2015.

7. EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA SEC NO PERIODO

Conforme Relatério extraido do Sistema FIPLAN Gerencial, o Orgamento do Estado
da Bahia consignou a Administragao Direta da Secretaria da Educacao (SEC), para
o exercicio de 2015, a dotacgédo inicial de R$ 3.516.807.469,00, e esta, até o final do
periodo inspecionado (01/01 a 31/05/2015), sofreu acréscimos e anulagoes,
atingindo R$3.581.267.178,00, representando um incremento de 1, 83% da previsao
inicial.

Do total orgado, até 31/05/2015, foram liquidados R$1.211.156.475,83 e pagos
R$999.185.309,09, sendo que destes, 58,90% corresponderam a pagamentos de
despesas com pessoal incluindo vantagens, conforme evidenciadas na Tabela 01,
seguinte:

TABELA 01 — Execugdo Orcamentaria e Financeira da Administragao Direta da SEC

por Natureza da Despesa
Em R$
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4 |Contratacéo por Tempo Determinado 195.155.257,22 40.883.614,69 30.464.338,39 3,05

5 Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar| 1.879.903,18 63.799,49 47.953,29 0,00

8 IOutros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 597.000,00 499.188,23 473.846,48 0,05

11 encimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 1.810.510.000,71 615.857.065,42] 457.627.175,06 45,80
13 |Obrigagdes Patronais 423.294.647,56 133.730.709,85 99.793.336,35 9,99
96 |Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1.783.000,00 160.971,90 160.971,90 0,02
'SUBTOTAL DESPESAS COM PESSOAL 2.433.219.808,67 791.195.349,58 588.567.621,47 58,90

14  Diarias Civil 5.129.793,50 762.705,58 726.737,420 0,07
16  |Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 9.800.000,00 1.587.653,55 1.494.356,54 0,15
30 |Material de Consumo 6.945.116,41 518.682,77| 509.001,15 0,05
31 gﬁet?;i:gées Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e 308.200,00 0,00 0,00 0,00
32 |Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita 43.402.015,00 0,00 0,00 0,00
33 |Passagens e Despesas com Locomogéo 5.145.015,53 410.425,25 405.402,51 0,04
35 |Servigos de Consultoria 1.143.700,00 167.680,00 3.680,00 0,00
36 |Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 68.654.469,97| 24.295.771,47 22.175.551,50 2,22
37 |Locagdo de Mao De obra 281.661.165,84 176.831.371,80 176.831.371,80 17,70
39 |Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 256.955.593,06 38.709.529,34 38.013.603,09 3,80
41  |Contribuigdes 186.690.355,80 25.796.957,46 25.796.957,46 2,58
46  |Auxilio-Alimentagdo 43.855.000,00 15.063.359,30 10.802.815,65 1,08
47  (Obrigacdes Tributarias e Contributivas 10.301.224,55 2.949.763,90 2.947.282,16 0,29
48  Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 1.599.115,00 46.549,20 45.001,20 0,00
49  |Auxilio-transporte 26.144.956,95 6.994.058,61 5.101.391,96 0,51
51 |Obras e Instalagdes 54.440.506,00 425.349,29 425.349,29 0,04
52 |Equipamento e Material Permanente 22.628.276,00 7.825.113,66 7.825.113,66 0,78
92 |Despesas de Exercicios Anteriores 118.496.301,72 112.878.622,87, 112.816.540,03 11,29
93  |Indenizagdes e Restituigbes 4.746.564,00 4.697.532,20 4.697.532,20 047
R Incremento 3.581.267.178,00 1.211.156.475,83  999.185.309,09 100,00

Fonte: Relatério de Execugéo da Despesa do Sistema FIPLAN Gerencial.
* Percentual das despesas em relagdo ao montante pago pela SEC, por natureza.

8. INFORMAGOES SOBRE O CONTROLE INTERNO NA AREA DE PESSOAL

O controle da folha de pagamento de pessoal do Poder Executivo do Estado da
Bahia é de responsabilidade da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia
(SAEB), que possui, em sua estrutura, a Superintendéncia de Recursos Humanos
(SRH), Coordenacao de Gestdo do Sistema Integrado de Recursos Humanos e a
Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV) como 6rgéos suportes no cumprimento
das suas responsabilidades.

A SRH tem como responsabilidade planejar, coordenar, promover, supervisionar,
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controlar e avaliar as atividades de administragdo de recursos humanos e de
concessao de beneficios prestados pelo Estado aos servidores ativos, no ambito do
Poder Executivo Estadual.

A Coordenacgdo de Gestdo do Sistema Integrado de Recursos Humanos, dentre as
suas atribuicées, compete coordenar o Sistema Integrado de Recursos Humanos e
disponibilizar rotinas para execugao da folha de pagamento dos servidores ativos,
em estreita articulagdo com a Companhia de Processamento de Dados do Estado
da Bahia (PRODEB), a quem cabe hospedar a infraestrutura tecnolégica utilizada
pelo SIRH e promover a sua manutencgao.

Por sua vez, a SUPREV cabe o compromisso de gerir, administrar e operacionalizar
o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia, incluindo a arrecadacgao e gestdo dos recursos e a concessao, o pagamento
e a manutengcdo dos beneficios previdenciarios, integrada pela Diretoria de
Administracdo dos Beneficios Previdenciarios e pela Diretoria de Gestao Financeira
Previdenciaria e Investimentos. Neste sentido, implementa e mantém rotinas no
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) para concesséo e pagamentos da
folha de inativos e pensionistas do Estado.

A Superintendéncia de Recursos Humanos da Educacdo (SUDEPE), que esta
diretamente subordinada ao Secretario da Educacao, € o érgao responsavel, através
da Coordenacao de Administracdo de Pessoal, pela gestdo e controle da folha de
pessoal no ambito da SEC, cabendo-lhe, deste modo, a responsabilidade pelos
registros e langamentos em folha de pagamento das vantagens e descontos dos
servidores, em consonancia com o controle da SAEB.

9. ANALISE DA IMPLEMENTAQAO DAS RECOMENDAGOES E DO
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO TCE

Neste item serdo apresentados os comentarios acerca do estagio de implementacgao
das recomendacgdes e do cumprimento das determinagdes oriundas desta Corte de
Contas. Pretende-se também sugerir medidas complementares, em caso de nao
implementagdo, e, caso possivel, destacar os aspectos positivos provenientes
daquelas ja implementadas. Ressalte-se que o0s resumos dos achados das
auditorias em foco, encontra-se no Anexo lll, deste Relatério.

9.1. Auditoria nas Despesas com Pessoal — Processo TCE/005615/2013-
Resolugao n° 099/2014

Por meio da Notificagcdo n° 002709/2014, de 15/07/2014, a Superintendente de
Recursos Humanos da SEC, foi cientificada das decisdes deste TCE, em relagédo ao
Processo n° TCE/005615/2013, formalizadas na Resolugdo n° 99/2014. A seguir,
encontra-se a analise da resposta encaminhada, bem como os comentarios quanto
as acobes realizadas pela SEC, visando o cumprimento da referida Resolucgéo,
considerando os documentos e informagdes coletadas, até 31/10/2015 (final da fase
de execucgao da Auditoria):
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Recomendacgéao 5.1

Que no prazo de 60 dias (sessenta dias), conforme disposto nas Normas de Auditoria
Governamental — NAGs, em especial a NAG 4805, aprovadas pela Resolugdo n° 53/2011,
apresente um Plano de Agdo, contendo cronograma das medidas saneadoras: que viabilize o
cadastramento e atualizagdo das ocorréncias funcionais a) 60003 — Estabilidade Econdmica; 00003
— Nomeacdo de Cargo de Provimento Temporario e 0006 — Dispensa de Cargo de Provimento
Temporario b) para definicdo das localidades de dificil acesso, com fins de possibilitar a emisséo do
ato proprio do Secretario da Educagéo, conforme exige o art. 76 da Lei Estadual n°® 8.261/2002.

Cumpre registrar que, por meio de pesquisa do processo no sistema Proinfo,
constatou-se que a Gestora da SUDEPE n&o encaminhou o Plano de Agéao
conforme determinado por esta Corte de Contas. No entanto, apresentou
esclarecimentos afetos a sua area de atuacao, em relacao as falhas apontadas, em
documento protocolado neste TCE em 29/10/2013, sob o n° TCE/005615/2013,
cujas informagdes encontram-se comentadas nos itens seguintes:

5.1.a) Estabilidade econémica, Nomeagao de Cargo de Provimento Temporario
e Dispensa de Cargo de Provimento Temporario

Em resposta a Notificagdo, por meio do Oficio SUDEPE n° 81/2014, datado de
28/07/2014, a Superintendente de Recursos Humanos, Sr?. Ana Margarida Caribé
Catapano, alegou que o Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIRH é
gerenciado pela Secretaria da Administracao (SAEB) e utilizado por todos os 6rgaos
e entidades do executivo estadual que dele participam. Assim, informou que dirigiu
correspondéncia a Superintendéncia de Recursos Humanos dessa Secretaria,
enviando coépia do referido Oficio (n°® 080/2014, datado de 22/07/2014), no qual
solicita a criacdo de tela apropriada para produgao de informacdes relativas ao
exercicio, pelo servidor de cargo em comissdo em orgao ou entidade estaduais
diversos do de sua lotagdo. Por fim, registra que acredita que o acesso a referida
tela que contenha os dados descritos no expediente referido, permitira a perfeita
visualizacdo da situagao do servidor no que diz respeito a concessao da vantagem
de que seja beneficiario.

Diante do exposto, tendo constatado que o saneamento da falha requer ag¢des da
SAEB e com o objetivo de requerer o estagio atual das providéncias realizadas, esta
Auditoria, emitiu a Solicitacdo n° HTV - 03/2015, datada de 10/09/2015, ao
Superintendente de Recursos Humanos da referida Secretaria, Sr. Adriano Tambone,
com copia para o Chefe de Gabinete, Sr. Rodrigo Pimentel de Souza Lima,
requerendo informagdes quanto ao estagio de andamento das providéncias
necessarias para cumprir a Resolugdo n°® 99/2014 deste TCE, ou justificativas para
0 ndo cumprimento.

Em resposta, a SAEB encaminhou o Oficio SAEB n° 23/2015 — GAB, datado de
28/09/2015, no qual presta os esclarecimentos do Diretor de Recursos Humanos, a
seguir transcrito:

[...]
1. O atual sistema utilizado pelo Estado da Bahia para a gestdo de
recursos humanos, qual seja o Sistema Integrado de Recursos Humanos
(SIRH), baseia-se em uma plataforma com tecnologia obsoleta, a qual limita
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sobremaneira a realizagdo de ajustes ou alteragdes de suas configuracoes,
tais como a qual aqui se apresenta.

2. O Governo do Estado possui em andamento o Projeto RH — Bahia, o
qual contemplara um novo sistema de gestdo de Recursos Humanos, onde
havera uma integracdo plena dos dados, assim como a transversalidade
das informagdes no ambito da Administracdo Publica Estadual. A previsao é
que o novo sistema comece a ser utilizado ja no Exercicio de 2016.

3. Em relagdo ao caso em questao, vale destacarmos que:

* A solicitagdo de direitos e vantagens inerentes a vida funcional do servidor
efetivo — tal como o direito a estabilidade econémica — é realizada através
do 6rgao de origem/lotagédo do servidor;

* A comprovagao do exercicio de atividade em cargo comissionado se da
pela emisséo de Certiddo de Tempo de Servigo pelo 6rgéo ou entidade onde
ocorreu o efetivo exercicio do cargo em comissdo, o qual pode acontecer,
inclusive, em outro Poder;

* Deve o 6rgao de lotagdo do servidor realizar o correspondente registro
funcional, em conformidade com as certiddes que |he foram apresentadas,
para os devidos fins, inclusive para concessao de estabilidade econdmica,
centralizando assim, as informacgdes necessarias.

» A pesquisa no SIRH, quando feita através do numero de CPF, permite
verificar de forma resumida, se um determinado servidor esteve, a qualquer
tempo, exercendo suas atividades em mais de um 6rgao ou entidade do
Poder Executivo estadual cujos dados integrem o sistema.

L.].

A despeito dos esclarecimentos transcritos pela Auditoria, ndo se obteve evidéncias,
na pesquisa por CPF, ou mesmo por numero de matricula, se um determinado
servidor esteve, a qualquer tempo, exercendo suas atividades em mais de um 6rgao
ou entidade do Poder Executivo Estadual. Dessa forma, ndo foi possivel verificar,
nos casos indicados na Auditoria de Pessoal realizada em 2012, o registro do
exercicio de cargo comissionado antes do ingresso na SEC e que foi considerado
para a concessao de estabilidade econémica dos servidores citados.

Situacao atual

Com o objetivo de verificar se persiste a falha apontada, foi realizada pesquisa no
Sistema de Recursos Humanos (SIRH), utilizando-se os mesmos critérios da
auditoria de 2012. Dos testes realizados, constatou-se que permanece a ocorréncia
mencionada, quanto aos registros insuficientes em relagdo aos cargos
comissionados exercidos em outras secretarias.

5.1.b) Para definicao das localidades de dificil acesso, com fins de possibilitar
a emissao do ato proprio do Secretario da Educagao, conforme exige o art. 76
da Lei Estadual n°® 8.261/2002

Por meio do supracitado Oficio SUDEPE n° 81/2014, a Superintendente de
Recursos Humanos, Sr. Ana Margarida Caribé Catapano, alegou que todas as
questdes relativas a matéria foram abordadas pela SUDEPE em expediente dirigido
ao Exmo. Sr. Secretario da Educagao onde foram indicadas as providéncias que
poderdo ser adotadas para regularizagdo da situagdo. Informou também que
recentemente a referida Superintendéncia fora judicialmente notificada de acéao
movida por alguns docentes da Secretaria da Educagdo, que questionaram,
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inclusive, o procedimento para concessao da vantagem, estando a matéria, neste
particular, “sub judice”.

Ressalte-se que a Superintendente também anexou a resposta, cépia do Oficio
enviado ao Secretario da Educacao, Sr. Osvaldo Barreto Filho (Oficio SUDEPE n°
072/2013), no qual registra o seu entendimento quanto aos pontos ora enfocados,
mencionando que a regularizagdo da situacdo demanda um conjunto de agbes a
serem desenvolvidas a curto e médio prazo, a saber:

1. Publicagdo de listagem abrangendo todas as unidades escolares hoje
consideradas de dificil acesso, com o que estaremos atendendo de imediato
a recomendacéo feita em relatério de auditoria do TCE;

2. Suspensdo temporaria de inclusbes na listagem de dificil acesso de
novas unidades escolares situadas na Capital e Regido Metropolitana, até a
conclusao de estudos de mapeamento;

3.concessao da gratificacdo, apds analise do seu cabimento, apenas
quando se tratar de unidades escolares localizadas em municipios do
Interior do Estado, sobretudo, na zona rural;

4. Articulagdo com a PGE/Procuradoria Administrativa, para avaliar a
necessidade de edicdo de novo decreto regulamentando a matéria, para
adequacao as disposicoes dos arts. 74 a 81 da Lei 8.261, de 29.05.2002,
que hoje a disciplina, solicitando-se, também, orientacdo quanto a
ponderagao dos fatores insalubridade, precariedade de vida e inseguranga
referidos no “caput” do art. 74 do diploma citado;

5. Apods definidos os pontos abordados no item anterior, expedicdo de ato
formal desta Secretaria dispondo sobre o procedimento e documentagao
necessaria para caracterizacdo das unidades escolares como de dificil
acesso e concessdes da gratificagdo que devera ser autorizada
individualmente, dada a vedagéao legal do pagamento da vantagem, quando
o beneficiario residir na mesma localidade em que se situa a escola;

6. Revisdo da classificacdo das unidades escolares para validagdo ou nao
das condigdes de dificil acesso, agao esta prevista para a realizacdo a
médio prazo, por demandar a colaboragéo de outros 6rgéos, sobretudo, dos
o6rgaos municipais responsaveis pela infraestrutura de transporte.

Face ao exposto, esta Auditoria emitiu, ao Gabinete do Secretario, a Solicitagado n°
HTV-02/2015, por meio da qual requereu informagdes quanto as providéncias
adotadas em relacdo ao fato. Em resposta, o Chefe do Gabinete, encaminhou o
Oficio GAB n° 694/2015, datado de 01/10/2015, informando o seguinte:

Informa a Superintendéncia de Recursos Humanos da Auxilio-educacao que
recebeu recentemente pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
nos termos do Parecer n° 001979/2015 (Anexo I), cujo objeto é a
recomendacdo da expedicdo de ato de exclusdo imediata da classificagdo
de dificil acesso, de unidades escolares da Capital e Regido Metropolitana
ndo contempladas no Relatério de Georreferenciamento elaborado pela
CONDER, bem como sugere a realizagdo de novo estudo para fins de
classificagéo.

Acerca das providéncias necessarias a execugao do ato recomendado,
relativos as exclusdes anteriormente narradas, a Superintendéncia informa
que ja as esta executando, como previsdo de conclusdo para os préximos
dias.

Ademais, também informa que determinou a Diretoria competente, contatar
com a CONDER com vistas a realizagdo de novos estudos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

44

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1401225-15

5% COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5A

Ressalte-se que o Anexo | citado na resposta, esta constituido do Parecer da PGE
n° 001979/2015, datado de 27/08/2015, da lavra da llma. Procuradora Vanesca
Lopes Politano, relativo ao Processo Administrativo n°® PGE2015313702, cujo
Interessado é a Secretaria de Educacao do Estado da Bahia e trata da Gratificacéao
de Dificil Acesso. Vantagem propter laborem, suspensao do pagamento se a unidade
escolar ndo estiver em localidade considerada de dificil acesso, conforme critérios
definidos na Lei n° 8.261/02, cujos trechos, encontram-se a seguir transcritos:

[...]
Constata-se, portanto, que desaparecidas as condigbes que
autorizaram o pagamento da gratificagdo de dificil acesso, a
Administracdo deve de imediato providenciar a suspensdo do
pagamento da vantagem. Trata-se de vantagem propter laborem,
devida enquanto presentes os requisitos previstos em lei para seu
pagamento, ndo se incorporando aos vencimentos do servidor em
atividade.

Assim, a vista do relatério elaborado pela Conder, indicativo de que
varias unidades escolares ndo mais se enquadram nos critérios
estabelecido na lei para classifica-las como de dificil acesso, impde-
se que o Exmo Sr. Secretario da Educacédo reveja imediatamente a
lista que relaciona as unidades consideradas de dificil acesso,
suspendendo, de imediato, o pagamento da vantagem aos docentes
e Coordenadores pedagdgicos que nao mais se enquadram nas
hipoteses previstas para percepgado da citada gratificagdo. (grifo da
Auditoria)

Em tempo, cabe advertir que, apesar de o relatério da CONDER ter
sido elaborado em 2006 com base nos critérios postos no Decreto n°
7858/2000, as suas conclusdes ainda podem ser aplicadas, ja que a
Lei 8.261/02, que hoje trata da gratificacdo de dificil acesso, elegeu
os mesmos critérios do referido decreto para pagamento da
vantagem.

Por fim, sugere-se que novos levantamentos sejam feitos com o fim
de se averiguar se outras unidades deixaram de ser consideradas
como situadas em localidades de dificil acesso.

Este Parecer foi acolhido integralmente pela Procuradora Chefe da PGE e

acrescenta:

Situacgao atual

Diante do Relatério realizado pela CONDER (fls. 04/14), constata-se
que existem unidades escolares que ndo devem mais ser
reconhecidas como de dificil acesso, o que demanda a edicdo de ato
do Exmo. Secretario de Educagdo determinando a exclusdo das
respectivas unidades escolares da lista de classificacdo de dificil
acesso, nos termos do art. 76 da Lei Estadual n°® 8.2261/2002 e art.
3°, caput e paragrafo Unico do Decreto Estadual n° 7.85812000. (grifo
original)

Recomenda-se, ainda, que a Administragdo Publica Estadual realize
novo estudo para fins de classificagdo das unidades escolares como
de dificil acesso, uma vez que o acostado aos autos foi realizado no
ano de 2006 e o Decreto Estadual n° 7.858/2000 exige revisdo anual
das localidades de dificil acesso.

Visando verificar a situacdo atual da falha apontada, foi solicitada ao CEDASC
listagem com o nome dos servidores da SEC que receberam a vantagem por
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trabalharem em locais de dificil acesso, considerando o periodo de janeiro a maio de
2015, sendo constatado que os servidores indicados na inspecao de 2012
continuam recebendo a gratificagcdo. O resultado encontra-se demonstrado no
quadro 01, seguinte:

QUADRO 02 - Servidores indicados na inspe¢ao de 2012 e que continuam recebendo
gratificacao por trabalharem em local de dificil acesso

MATRICULA LOCAIS DE TRABALHO
1 2
111697324 Cto Esp A Cult Cesar Borges-1b Indeterminado
111703060 C E Des Julio V de Santana-1b Indeterminado
112277224 Colegio Est Batista Neves-1b Col Est Dep Rogerio Rego-1b
112549605 Cto T Ed P Portal do Sertao-D2 Indeterminado
112593793 Col Est Francisco C Menezes-1a Col Est Dona Mora Guimaraes-1b
113458807 Col Est Jose AT Dantas-1a Col E Mestre Paulo Dos Anjos-A
113567787 Cto Esp A Cult Cesar Borges-1b Indeterminado
113693376 Cto T Ed P Portal do Sertao-D2 Indeterminado
113750518 Col Est Dacilda R de Oliveira2 Indeterminado
113955794 Col Est Sara V M Kertesz-1b Indeterminado
114038951 Colegio Est Kleber Pacheco-1a Indeterminado
114452765 C E Des Julio V de Santana-1b Indeterminado
114563930 Colegio Est Alaor Coutinho-31 Indeterminado

Fonte: Relatério emitido pelo Sistema Mirante (com base em informagdes fornecidas pelo SIRH).

Comparou-se os locais de trabalho daqueles servidores indicados no item 1 com os
locais de dificil acesso considerados pela SEC, em 2015, e constatou-se a
regularidade do recebimento da referida vantagem, exceto quanto ao servidor de
matricula n°® 113750518, cujo local de trabalho € Colégio Estadual Dacilda R. de
Oliveira, que nao consta na listagem de localidades de dificil acesso fornecida pela
SEC.

Ainda com o objetivo de verificar a regularidade do recebimento da referida
vantagem em 2015, solicitou-se ao Centro de Estudos e Desenvolvimento de
Tecnologias para a Auditoria (CEDASC) que comparasse a planilha contendo os
nomes dos servidores que recebem a vantagem com a planilha “Relagdo das
Unidades Escolares definidas de Dificil Acesso” fornecida pela SEC. Porém, nao foi
possivel realizar o trabalho solicitado, conforme declaragdo CEDASC transcrita a
seguir:

Referente ao relatério RDD_066 2015 01, nao sera possivel realizar
o0 cruzamento com a planilha "Cépia de Relagdo das Unidades
Escolares definidas de Dificil Acesso.xIsx", pois os cddigos das
unidades existentes nesta planilha ndo correspondem aos cdédigos
utilizados para os locais de trabalho no SIRH e a comparagéo por
nome fica impossivel, visto que existem abreviagbes e outros
caracteres que acabam por tornar distintos os nomes de um mesmo
local nas duas planilhas. Caso consiga que esses locais venham com
codigo ou nomenclatura do SIRH, poderemos realizar o cruzamento.
Ou se preferir, posso disponibilizar uma planilha contendo todos os
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locais de trabalho da SEC no SIRH, para que vocé a partir desta me
informe quais locais sao de interesse.

Esclarega-se que a listagem contendo os locais de dificil acesso, embora fornecida
pela SEC, nao foi definida por ato do Secretario da Educacédo descumprindo o art. 3°
do Decreto Estadual n° 7.858/2000 que dispde sobre a concessédo e pagamento da
Gratificagao de Dificil Acesso, prevista no art. 9°, da Lei n°® 4.694, de 09/06/1987 e da
outras providéncias.

Recomendagao 5.2

Que no prazo de 30 (trinta) dias, submeta novamente a Procuradoria do Estado a questao relativa a
incompatibilidade do grau de instru¢do dos servidores investidos em cargos de comissao privativos
de nivel superior, buscando a revisdo da orientagdo posta mediante o Parecer PGE GAB — 06/07

No Oficio n° 081/2014, de 28/07/2014, encaminhado em resposta a Notificagdo n°
002709/2014, de 15/07/2014, a Superintendente da SUDEPE, declarou que:

Considerando que o pronunciamento em questéo foi da lavra do Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado, solicitamos do Gabinete do Sr. Secretario da
Educacao dirigir oficio aquela autoridade, cientificando-a das razdes
arguidas na declaracao de voto do relator da matéria e da recomendacgéao da
Resolugao n°® 099/2014, cuja cépia nos foi encaminhada.

Tendo em vista que as providéncias necessarias ao cumprimento da referida
determinacao deste TCE demandam ag¢des do Exmo. Secretario da Educacéo, esta
Auditoria encaminhou a Solicitagdo n° HTV-02/2015, requerendo informagdes quanto
ao estagio atual destas. Todavia, na resposta encaminhada por meio do Oficio GAB
n°® 694/2015, ndo houve esclarecimento quanto ao fato apontado.

Situacgao atual

Visando verificar a situagao atual da falha apontada, esta Auditoria realizou testes,
cujo resultado, encontra-se demonstrado na tabela apresentada na sequéncia.

TABELA 02 - Quantitativo de servidores por fung¢dao, com grau de instrugao
incompativel com a investidura do cargo

~ Quantidade de Valor da Vantagem pago em

B 2R I Servidores 20195 pad
DAS-2D Diretor 3 195.366,39
DAS-2D Coordenador Técnico 1 68.999,39
DAS-3 Coordenador Il 3 85.520,55
Total 7 349.886,33

Fonte: Sistema Mirante — Médulo de Pessoal — Base de Dados do SIRH.

Assim, verificou-se que, embora em menor quantidade de servidores, permanece a
situacdo apontada em 2012: incompatibilidade do grau de instru¢cao de servidores
investidos em cargos de comissé&o privativos de nivel superior.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

47

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1401225-18

- 52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
QT(.:E. i GERENCIA 5A

Recomendacgao 5.3

Que informe se foi instaurado processo administrativo para apurar, os fatos
relativos as acumulagdes indevidas de cargos, caso contrario, que no prazo de 90
dias, proceda a referida instauracao, adotando-se as medidas previstas no art. 193
da Lei Estadual n°® 6.677/1994;

No Oficio n° 081/2014, mencionado anteriormente, a Superintendente da SUDEPE,
declarou que:

Informamos que esta Secretaria promove sempre apuragao
de ocorréncias de acumulagao indevida de cargos publicos,
com a instauragdo do competente Processo Administrativo
Disciplinar.

Quando, como acontece na maioria das vezes, a ocorréncia
envolva outro 6rgao ou entidade do Executivo Estadual, de
outros Poderes ou de outras esferas de Poder, o
procedimento é executado com a interveniéncia da
Corregedoria Geral da SAEB.

No ambito desta Secretaria, a Corregedoria Setorial é
formalmente cientificada da ocorréncia, competindo-lhe a
orientagdo e a condugao do procedimento.

Acrescente-se que o Chefe de Gabinete, em Oficio GAB n° 164/2015, datado de
01/10/2015, alegou que:

No que tange a instauragdo de sindicancia para averiguar o acumulo
indevido de cargos, indagamos se o0 questionamento contido na Solicitagdo
se refere a algum caso em especifico. Assim sendo, que nos sejam
remetidos os dados para que procedamos a uma pesquisa especial.

Nao obstante o Gestor ter alegado o desconhecimento quanto aos casos apontados
no Relatério de Auditoria, a Secretaria foi notificada por meio da Notificagdo n°
002709/2014, de 15/07/2014, na qual, a Superintendente de Recursos Humanos da
SEC foi cientificada das decisbes deste TCE em relacdo ao Processo n°
TCE/005615/2013, formalizadas na Resolugao n° 99/2014, publicada no D.O.E de
04/06/2014.

Situacgao atual

Visando conhecer a situacdo atual, foi realizada consulta no
Mirante/ConsultaServidores/Consulta a dados pessoais, funcionais e financeiros de
Servidor do SIRH, no periodo de 01/01 a 31/05/2015, como o objetivo de verificar a
acumulagdo indevida de cargos temporarios, conforme Relatério de Auditoria
Despesa de Pessoal, exercicio de 2012.

Da pesquisa realizada verificou-se que somente um dos servidores (CPF n°
41747429520) dos seis indicados naquela auditoria, continua a receber vantagens
pecuniarias, no periodo de 01/01 a 31/05/2015, provenientes de dois cargos de
provimento temporario descumprindo a Lei n°® 6.677 de 26 de setembro de 1994 —
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
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Fundacdes Publicas Estaduais, conforme transcrito:

Art. 179 — O servidor em regime de acumulagao, quando investido em cargo
de provimento temporario, ficard afastado de um dos cargos efetivos, se
houver compatibilidade de horarios.

Paragrafo unico — Havendo incompatibilidade de horarios, o afastamento
ocorrera em ambos os cargos efetivos, podendo o servidor optar apenas
pela percepgao da remuneragéo de um dos cargos permanentes, mais uma
gratificagdo nos termos do artigo 78.

Recomendacao 5.4

Que apresente ao Tribunal resultado da sindicancia instaurada para averiguar a
participacao de servidores da SEC em licitagdes promovidas pelo Estado da Bahia.

A Superintendente da SUDEPE, por meio Oficio n® 143/2015, datado de 30/09/2015,
em resposta a Solicitacdo n°® HTV-01/2015, informou, em relagcéo a este item, o que
segue.

2. Acerca do item 1.2, que solicita informag¢des sobre a instauragdo de
sindicancia para averiguar a participagédo de servidores da SEC em licitagbes
promovidas pelo Estado da Bahia, informo que, via de regra, a Corregedoria
Setorial, em razdo de competéncia regimental, instaura processos de
sindicAncia que versam sobre matérias diversas. Em tempo, indagamos a
esse Tribunal se o questionamento contido na Solicitacédo se refere a algum
caso especifico. Assim sendo, que nos sejam remetidos os dados para que
procedamos a uma pesquisa que possa, finalmente, satisfazer o
questionamento dessa Corte.

Registre-se que, embora questionado, por meio da Solicitagdo n°® HTV — 02/2015,
datada de 14/09/2015, o Chefe de Gabinete do Secretario ndo se pronunciou quanto
ao fato apontado.

Situagao atual

Dos testes realizados nos dados e informagdes dos dez servidores da SEC citados
no Relatorio de Auditoria Despesa de Pessoal, extraidos dos Sistemas Mirante,
SEGIN/JUCEB, SEFAZ e RFB, verificou-se que daqueles que figuravam como
sécios administradores de empresas que licitaram com diversos 6rgaos da
administragdo publica estadual, no exercicio de 2012, somente uma empresa foi
contratada no periodo de 01/01 a 31/05/2015, sendo que o servidor sécio
administrador deixou a sociedade da empresa em 01/10/2014, portanto, ndo se
encontra mais na situagao irregular apontada pela Auditoria. Vale ressaltar que com
relacdo aos demais casos, constatou-se que as empresas com SsOCiOS
administradores servidores da SEC n&o foram contratadas por o6rgdos da
administragao publica estadual, no periodo auditado, apesar dos quadros societarios
na maioria destas entidades permanecerem inalterados, conforme demonstrado no
quadro a seguir:
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QUADRO 04 - Servidores pertencentes ao Quadro da SEC, s6cios administradores de

empresas que licitaram com a Administragao Publica Estadual

CNPJ da Nom_e empresa_rlal na CPF do Sltu_a_gao f.lou Situagiio 01/01 a
Empresa na  Secretaria da Receita Federal . - Qualificagao do
servidor sécio . . . 30/06/2015
SRF - SRF servidor sécio
04969858000110 Projecc Engenharia Ltda. 020.010.198-66 SOC'O'Q)‘:]’;:S:“‘"” NZo houve contratacao
. SEFAZ Empresa
2646846000190 RAAC Auditores e Consultores 054.642.695-68 baixada N0 houve contratacao
Independentes
02566625000140 ALSAN Comércio e Servicos Ltda.  125.760.005-25 = Salu da sociedade contratado
em 01/10/2104
03549925000184 |Evangelista e Cerqueira Ltda. 168.210.415-04 Souo-(;?)cri]rtri\r:r:;:trador Nao houve contratacédo
63235220000114 ALPLAN Planejamento e 197.003.857-g7  Soclo-Administrador |\ e contrataggio
Consultoria Ltda. continua
96784814000133 Ch Materiais para Saneamento 4qq 557 gg5.63  SOCIO-AdMINIStrador 5, e contratagao
Ltda. EPP continua
32858441000115 EMBELCON Empreendimentos 258.129.125.72 | Socio-Administrador <\ e contratacgo
Ltda. ME continua

DIGITAL Assisténcia Técnica e
05142322000199 Comeércio de Equipamentos para
Escritério e Balangas Ltda.

Socio-Administrador

364.434.175-34 A
continua

N&o houve contratagéo

Saiu da sociedade
em 05/09/2104

OMINIS Consultoria e Assessoria

10985775000117 Educacional Ltda. - EPP 512.549.645-68

N&o houve contratagéo

Fonte: Sistema Mirante, SIRH, JUCEB e SRF
* Relatérios Pagamentos Credor — Mirante.

Diante do exposto, verifica-se que permanece o risco de ocorrem licitagdes e
contratagbes com empresas cujos soOcios administradores sao servidores
pertencentes ao quadro da SEC. Nao ha evidéncias de alteracbes nos controles da
SEC elou SAEB que possibilitem a identificagdo de servidores sbécios
administradores de empresas que participam de licitagdes com a Administracao
Publica.

9.2. Auditoria nas Despesas com PST - Processo n° TCE/013003/2014 -
Resolugao n° 061/2015

Conforme determinagdao dos Exmos. Conselheiros desta Casa, para dar ciéncia da
Resolugcdo n° 61/2014, publicada no D.O.E, em 25/05/2015, foram notificados o
Secretario da Administracao (Notificagcdo n° 001801/2015), a atual Diretora Geral da
SEC (Notificagdo n° 001802/2015), o Exmo. Secretario de Planejamento do Estado
da Bahia (Notificagao n° 001803/2015), o Exmo. Secretario da Fazenda do Estado
da Bahia (Notificagdo n° 001804/2015), o Exm® Secretario da Educacdo do Estado
da Bahia (Notificagdo n° 001805/2015), o Exmo. Governador do Estado da Bahia
(Notificacdo n° 001806/2015) e o Chefe de Gabinete da Secretaria da Educagao do
Estado da Bahia (Notificagao n° 001807/2015).

Ressalte-se que, neste tdpico encontram-se registrados os comentarios quanto as
acbes realizadas pelos referidos gestores, visando o cumprimento da citada
Resolugdo, considerando-se os documentos e informagbdes coletadas, até
31/10/2015 (final da fase de execugao da Auditoria):
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Recomendacao 3

Determinar que a SEC encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da
ciéncia da referida Resolugdo, Plano de Acédo, estabelecendo cronograma de
adocao das medidas necessarias a implementacdo das recomendacgdes propostas
no relatério auditorial, indicando os respectivos responsaveis, de forma a
possibilitar a melhoria do controle da gestdo dos recursos repassados

Em resposta a Notificagdo n° 001807/2005, o Chefe do Gabinete da SEC, Sr. Wilton
Cunha, encaminhou o Oficio GAB n° 788/2015, datado de 13/07/2015, e, em anexo
o Plano de Acéo, cujas datas de implementagdo das recomendagbes se encerram
no final do exercicio de 2015. Contudo, no referido documento também registrou
informacdes acerca das acbes que se encontravam em execucdo referente aos
seguintes achados auditoriais, os quais foram objeto de testes, por esta Auditoria,
com vistas a verificar se alcangaram os resultados esperados.

1. Falha nos procedimentos de controle gerando atraso no pagamento dos
salarios dos PSTs.

Acoes realizadas pela SEC:
[...]
Diante do exposto, em 07/05/2015 a Diretoria Geral
encaminhou a C.l. alusiva a Prevengdo Contra Designagao
Irregular de Servigo as NRE's, conforme anexo o qual
chamava a atencdo aos 6rgaos para o fiel cumprimento da
execugao e fiscalizagdo acerca da contratagdo de
terceirizados, bem como a disponibilidade da DG para
resolugdo em eventuais inadimplementos contratuais
respaldado pelos principios que regem a Administracdo
Publica.
[...]
No que diz respeito aos apontamentos auditoriais em
epigrafe, registre-se que a Diretoria Geral, motivou a
SUDEPE - Superintendéncia de Recursos Humanos, por
meio da Superintendente Ana Margarida Caribé Catapano,
que em resposta informou que constitui-se rotina anual, no
sentido de transmitir orientag&o, antes as extintas DIREC's e
atualmente as NRE's sobre a documentacao relacionada a
frequéncia necessaria para pagamento dos prestadores de
servicos temporarios, fixando, prazo para remessa das
comunicagdes mensais de frequéncia, agdo que é efetivada
através de  correspondéncia  eletrbnica, conforme
comprovagao anexa.
[...]
Nesta esteira, a DG ofertou sugestdo a SUDEPE no sentido
de implantar um “sistema” eletrbnico de controle de
frequéncia, o qual seria depositado em rede, que recebera
alimentagcdo mensal, por iniciativa e responsabilidade do
gestor das Unidades Escolares; o sistema alimentado com as
informagdes requeridas, gerara automaticamente gréafico de
aproveitamento, possibilitando ao gestor apurar o total do
tempo pedagdgico, assim como reprogramar o saldo mensal
do tempo que teoricamente ndo fora aplicado em sala de
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aula. A mesma metodologia também foi disponibilizada para
o controle do tempo do trabalhador NAO docente, conforme
e-mail encaminhado a referida Superintendéncia, bem como
planilha sugerida em arquivo em midia digital.

Resultado dos testes de Auditoria

Os possiveis beneficios advindos das agdes implementadas refletirdo em periodos
subsequentes ao da realizacédo desta auditoria.

2. Classificagao indevida da despesa

Acoes realizadas pela SEC:

No que tange a descentralizagdo do elemento de despesa 36
- QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, para o
elemento 34 — Outra despesa de pessoal decorrente de
contratos de terceirizagao no exercicio de 2014 compreende-
se a inviabilidade em reabrir tal exercicio para fazer
modificagbes, haja vista estar o exercicio financeiro
encerrado.

Noutro passo, no tocante ao exercicio de 2015 esta
Secretaria reclassificou (conforme anexo) no enquadramento
de classificagdo do elemento de Despesa 36 — Outros
Servigos de Terceiros — pessoa Fisica destes gastos,
adequando-se ao ora determinado por este Egrégio Tribunal
de Contas, com efeitos programados para o segundo
semestre do referido exercicio.

Resultado dos testes de Auditoria

Relatorios emitidos pelo Sistema de Observagbes de Contas Publicas (Mirante),
demonstram que foram emitidos pela SEC, empenhos de despesas com prestacao
de servigo temporario, a partir do més de julho/2015, cuja classificagéo utilizada foi o
Elemento de Despesa: 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos
de terceirizacdo, passando esses valores a fazerem parte dos calculos da despesa
com pessoal, contemplando o estabelecido no paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei
Complementar n°® 101/2000, para fins de apurac¢ao do limite estabelecido no art. 19,
Il, da referida Lei, a seguir transcritos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal [...]

1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas com Pessoal”.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

[...] I — Estados 60%

3. Burla a Lei de Responsabilidade Fiscal
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Acoes realizadas pela SEC:

Tomando como base o quanto apontado no item 8.2 acerca da
reclassificacdo dos elementos de despesa, cumpre destacar que a DG
levantou junto a SEFAZ o impacto da Despesa com Pessoal versus Receita
Corrente Liquida, e constatou-se que o valor limite demonstrado no final do
exercicio sairia do percentual de 45,48% para 45,54%, ou seja, a alteragéo
seria irrelevante. Essa informagdo se encontra registrada no escopo do
Relatério Auditorial n°® 001823/2014.

Isto posto, nota-se que a alteragdo do elemento de despesa ndo macula o
calculo de despesa de pessoal, ndo ultrapassando o teto constitucional bem
como nao burlando a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme repousado
nos artigos 1881 e art.19,ll.

[...]

Outrossim, cumpre destacar que a Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia estd adotando medidas a curto prazo a fim de reduzir o quadro de
Prestadores de Servigos Temporarios, como a abertura de concurso publico
para provimento de cargos na carreira de magistério publico do ensino
fundamental e médio ofertando 7.131 (sete mil, cento e trinta e uma) vagas
para o cargo de professor, bem como sele¢éo publica na modalidade REDA
para preenchimento de 6.145 (seis mil, cento e quarenta e cinco) vagas
para professores da educagéo basica, indigena e profissionalizante, o qual
encontra-se em fase de inscricdo dos candidatos, totalizando nos dois
certames 13.276 (treze mil, duzentos e setenta e seis) vagas com escopo
no planejamento de reducdo do quadro de PSTs no estado da Bahia
(anexo). Importante registrar que o quantitativo das vagas a serem
preenchidas através das medidas elencadas acima, foram apuradas e
apresentadas pela SUDEPE.

Tal medida vislumbra-se para o planejamento orgcamentario desta Secretaria
uma redugdo ainda maior a médio prazo nas contas com gastos de pessoal,
assim sendo, minimizando a nivel macro ao Estado a possibilidade de
passar o teto constitucional com gastos de pessoal.

Resultado dos testes de Auditoria

Conforme explicitado no tépico anterior, as despesas com prestacido de servigo
temporario, a partir do més de julho/2015, estdo sendo classificadas no Elemento de
Despesa: 34 — Outras Despesas de Pessoal, agdo que, se permanecer, extinguira a
falha apontada.

4. Auséncia de Contabilizagcdo (empenho e liquidagdo) e pagamento da
despesa de Contribuicao Previdenciaria (INSS), cota patronal, decorrente dos
contratos PSTs.

Acoes realizadas pela SEC:
Em que pese os apontamentos auditoriais evidenciarem o
ndo recolhimento em exercicios anteriores, no exercicio de
2015 por determinagédo da atual Diretoria Geral passou-se a
realizar o devido recolhimento patronal, conforme espelho do
sistema FIPLAN das NOBs emitidas no referido exercicio, em
anexo.
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Ressalte-se que, em resposta a Notificagdo n® 000964/2015 (referente ao processo
de n°® TCE/001791/2015) o Sr. Wilton Teixeira Cunha, encaminha, por meio do Oficio
CH-GAB n° 897/2015, fls. 264/280, datado de 12/08/2015, informacdes
complementares em relagao a este item:

Acerca deste apontamento, registre-se que esta SEC j& contabilizou o valor
devido no que tange a cota patronal referente aos exercicios de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014, tendo reconhecido perante o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS a acenada divida (Anexo XII).

Ademais, vale salientar que ja foi formalizado o parcelamento em sessenta meses
da divida relativa ao exercicio de 2010. Registre-se que ja procedemos ao
pagamento de 3 (trés) parcelas, consoante comprova o Anexo XIlI.

De mais a mais, no que tange ao periodo de 2011/2014, solicitamos o
parcelamento embasado na Lei n°® 12.996/2014 e ja pagamos o valor relativo a
primeira parcela, representado pelo montante de R$ 10.008.999,00 (dez milhdes,
oito mil, novecentos e noventa e nove reais) [...].

No que diz respeito ao ano de 2015, registre-se que os pagamentos referentes as
contribuicbes previdenciarias obrigatérias estdo sendo pagas regularmente,
conforme as NOBs anexas (Anexo XV).

Resultado dos testes de Auditoria

Conforme citado no tépico 5.2, deste Relatério, o processo n°® TCE/013003/2014, foi
encaminhado ao Ministério Publico de Contas e, este Parquet, por meio do Parecer
n° 402/2015, datado de 24/03/2015, emitiu recomendagcdes a 5% CCE para que
procedesse o acompanhamento do pagamento das parcelas faltantes, bem como
expedicdo de recomendagdo ao gestor no sentido de cumprir as obrigagdes
previdenciarias de forma tempestiva, de modo a evitar a auséncia de recolhimento
das despesas perante o INSS, gerando gastos desnecessarios para os cofres
publicos, decorrentes do pagamento de juros e multas.

Assim, foram extraidos relatorios do Sistema Mirante e constatado pela auditoria, no
exame da despesa com PST, que a contabilizacio, a retengao e o recolhimento da
cota patronal da Contribuicdo Previdenciaria (INSS) esta sendo realizada pela DG.

Todavia, vale ressaltar que, conforme ja mencionado no respectivo Achado da Auditoria, o
artigo 61 da Lei n° 9.430/1996, estabelece que, aos débitos para com a Unido serdo
acrescidos multas de mora, calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, ficando o
percentual de multa a ser aplicado limitado a 20%. Assim, o parcelamento da divida, gerara
um Onus para o Estado que néo ocorreria caso o recolhimento tivesse sido realizado no
periodo correto.

Registre-se, por oportuno, que foi encaminhada a Ouvidoria deste TCE, a Manifestagdo n°
3576, datada de 17/11/2015 (Anexo V, deste Relatorio), na qual o manifestante relata a
seguinte ocorréncia:

Gostaria de relatar um desvio de recursos publicos, comum a alguns anos. Onde
funcionarios do estado contratados pelo regime PST (Prestador de Servigo
Temporario), tem como desconto de seus salarios o INSS, no entanto este valor
nao é repassado, varios contatos ja foram feitos com as secretarias competentes,
no entanto sem retorno. Desta forma, com evidente desvio de recurso publico.
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Solicito a intervencédo imediata e averiguacéo, para onde tem ido este dinheiro,
bem como ressarcimento para todos os servidores contratados nesta modalidade

de servico.[...]

Em relagdo a ocorréncia apontada pelo manifestante, vale esclarecer que, conforme ja
relatado neste topico, a SEC negociou o parcelamento da divida com o INSS e confirmou-
se 0 pagamento da primeira parcela.

5. Pessoal proveniente de empresa de locagcao de mao de obra, pago como
prestacao de servigos pessoa fisica, sem respaldo contratual.

Acoes realizadas pela SEC:

A priori, cumpre destacar que a atual Diretoria Geral, no
curso do primeiro semestre houve a redugcéo do quadro de
prestadores de servigos temporarios, notadamente das
pessoas que estavam vinculadas ao quadro das empresas
terceirizadas, atuando na sede da SEC/BA e em algumas
regionais.

Nesta oportunidade, com cerne na questdo em comento
cristaliza-se tal afirmativa nos processos em andamento na
SAEB, que fundamentam sua efetividade aguardando tao
somente a execucdo da licitagdo do 'novo' Registro de
Precos, o qual cobrirda 100% do atual quadro de postos dos
servigos terceirizados, contratados pela SEC/BA.

[...]

Derradeiramente, ratifica-se na adogado destas medidas que
a DG vem buscando mecanismos para a solugdo da
problematica apresentada. Cumpre destacar que a pretensao
da extingdo dos prestadores de servigos temporarios néao é
um procedimento simples, pois pressupde e requer esforgos
de diversos 6rgaos da Administragdo Publica, entendimento
este que o TCE comunga em diversas apreciagdes
auditoriais, inclusive na qual originou esta resolugao.

[...]

Por todo exposto, vislumbra-se a extingdo do quadro de
PSTs no tocante a locagdo de mao de obra terceirizada nesta
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia apds os devidos
processos licitatérios em comento. Assim sendo, para a
elaboragao do Plano de Agéo desta SEC, intentando galgar
passos rumo a extingdo dos prestadores de servigos
temporarios é imprescindivel a instauragdo de processos
licitatérios através de Registro de Pregos, agédo cuja
responsabilidade administrativa € da SAEB, logo, o segundo
paragrafo da recomendacdo em comento € sustentacdo para
se almejar o paragrafo inicial da recomendacao.

Resultado dos testes de Auditoria

Ressalte-se que o Ministério Publico de Contas, no multicitado Parecer n°® 402/2015,
emitiu recomendacgdes a SEC para que adotasse providéncias com vistas a exinguir
a prestagao de servicos de pessoal que esteve vinculado as empresas de locacao
de mao-de-obra, cujos pagamentos estejam sendo realizados como prestacéo de
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servigos pessoa fisica.

No exame realizado por meio de amostragem, ndo mais se verificou 0 pagamento a
pessoal proveniente de empresa de locagcdo de mao de obra como prestacdo de
servigos pessoa fisica.

6. Pagamentos a titulo de Indenizagao sem a devida formalizagao

Acoes realizadas pela SEC:

No tocante ao apontamento supra, feito por este Egrégio
Tribunal, com a devida vénia divergimos do quanto
suscitado, tendo em vista que os processos de indenizagao
sdo instruidos por esta Secretaria de Educagao conforme
orienta o parecer sistémico PLC-MQ-3952/2008 e, aqueles
em que a empresa apresenta-se regular, estdo em vias de
apuragao para liquidacdo e posterior pagamento. Contudo,
temos casos em que algumas empresas nao apresentam a
devida comprovacao de regularidade fiscal, atrasando, desta
forma, o repasse dos valores contratuais por esta SEC.
Ressaltamos ainda, que em face de algumas empresas,
existem acgoes individuais e coletivas movidas pelo respectivo
sindicato da categoria junto & Justica de Trabalho onde os
valores encontram-se bloqueados por determinacéo judicial,
(checklist, anexo)

Assim sendo, esta Secretaria mantém o fiel compromisso
com a devida instrugdo de processos de pagamento por
indenizagéo, em fiel observancia aos principios norteadores
da administracao Publica, lastreados pelo artigo 37 CF/88,
bem como pelos pareceres orientadores oriundos da
Procuradoria Geral do Estado.

Resultado dos testes de Auditoria

Nos processos de pagamento examinados, nao mais se observou pagamentos a
titulo de indenizagdo sem a devida formalizagdo, relacionados ao achado de
Auditoria “Pessoal proveniente de empresa de locagdo de méao de obra, pago como
prestacado de servigos pessoa fisica, sem respaldo contratual”.

Diante do exposto e considerando os Relatérios Auditoriais deste TCE que
abordaram as irregularidades advindas da contratacéo de prestadores de servigos
temporarios, os pareceres do Ministério Publico de Contas que corroboraram os
opinativos auditoriais e as decisbes dos Exmos. Conselheiros desta Casa acerca do
assunto abordado, esta Auditoria realizou ainda o levantamento das despesas com
PSTs atualizada (até maio/2015), bem como a verificagdo das acgbes que estdo
sendo realizadas pela Secretaria com vistas a providenciar contratagcdes de
servidores para substituicdo destes profissionais. Assim, examinou-se pagamentos a
estes prestadores no percentual de 27,98%, correspondente a R$3.572.844,49,
relativos a despesa realizada no periodo de janeiro e maio.

Do total examinado observou-se que 54,02% dos pagamentos foram realizados a
professores e os 45,98% restantes a prestadores de servico de apoio conforme
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tabela a seguir.

TABELA 03 — Valores pagos aos PSTs até maio 2015

Em R$
Prestador Valor %
Apoio 1.642.901,17 45,98
Professores 1.929.943,32 54,02
Total 3.572.844,49 100

Fonte: Relatério Mirante.

Do exame procedido verificou-se que, do ponto de vista financeiro, os pagamentos
estdo regulares com retengdo/recolhimento de ISS e INSS comprovados e a
prestacado dos servigos atestada, com base em listas de frequéncia encaminhadas a
DG pelas unidades recebedoras dos servigos.

Ressalte-se que a Secretaria da Educacdo, como parte das providéncias para
eliminar contratos para prestagdo de servigos temporarios, realizou processo
seletivo para contratacdo sob Regime Especial de Direito Administrativo — REDA.
Neste contexto, analisou-se a rotina para solicitagdo de autorizagdo para
contratacdo sob REDA; o procedimento de Dispensa de Licitacdo para contratagao
de empresa para realizacdo do processo seletivo REDA; o Edital normativo do
processo seletivo; e a formalizacdo do Contrato n° 48/2015 com a empresa
realizadora da selec¢ao.

Foram examinados os processos administrativos SEC N°SIIG/CPR 0029888-82015
e SAEB n° 0200150187280 que tratam da solicitacdo de autorizacdo da Secretaria
da Educacgao para a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado com a finalidade
de contratacdo de pessoal, nas Func¢des de Professor da Educacdo Basica;
Educacao Profissional e Professor Indigena, por tempo determinado, em Regime
Especial de Direito Administrativo — REDA.

Do exame realizado, constatou-se a conformidade do procedimento com a
legislagcao pertinente: os Incisos | a VIII do art. 253 da Lei n°® 6.677/1994, as Leis
7.992/2001 e 8.889/2003; além da Instrucdo Normativa n°® 009/2008 que dispde
sobre a rotina especifica para contratagao e recontratagao de pessoal sob Regime
Especial de Direito Administrativo — REDA.

Também foi examinado o edital normativo do processo seletivo e constatou-se a sua
conformidade com a Lei Estadual n® 9.433/2005, especialmente o artigo 79".

Foi examinado ainda, o Processo Administrativo n°® 0031857-6/2015 relativo a
Dispensa de Licitagdo para contratacao direta da empresa Consultec — Consultoria
em Projetos Educacionais e Concursos Ltda. com a finalidade de realizar processo
seletivo simplificado para provimento de vagas de professor da educagao basica,
profissional e indigena sob o Regime Especial de Direito Administrativo — REDA,
constatando-se a regularidade do referido procedimento e a sua conformidade com
o disposto na Lei Estadual de Licitagdes, especialmente com os artigos 59 e 65.

1 Nota: aplicou-se do referido artigo o que foi relacionado a matéria do citado edital.
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O Contrato n° 48/2015, originado da Dispensa de Licitagdgo n° 30/2015
fundamentada no art. 59, inc. IV da Lei n° 9.433/2005, Processo Administrativo n°
0031857-6/2015, foi firmado entre o Estado da Bahia, por intermédio da SEC, com a
empresa CONSULTEC tendo como objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados para planejamento, desenvolvimento, execugéo, aplicacado e entrega
dos resultados, referente ao Processo Seletivo Simplificado para preenchimento de
6.145 vagas para a funcdo de professor para atuacdo na Educacido Basica,
Profissional e Indigena a serem contratados no Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA) para o quadro da Secretaria da Educacgéo, de acordo com as
especificagbes e obrigagcdes previstas neste contrato, na Proposta de Precos
apresentada pela CONTRATADA e nos ANEXOS | e Il, parte integrante deste
contrato.

Do exame da formalizacdo do termo de contrato mencionado, constatou-se a sua
conformidade com o que determina a Lei Estadual n® 9.433/2005.

Destarte, até onde os exames permitiram verificar, constatou-se que as falhas
identificadas pela auditoria relativa ao processo TCE/013003/2014 (O.S. 186/2014)
estdo sendo sanadas e o Plano de Acdo apresentado, esta em fase de
implementacgéo.

10. RESULTADO DA AUDITORIA

Diante das ocorréncias citadas nos itens 9.1 e 9.2 deste Relatério, depreende-se
que a determinagao constante da Resolugéo n° 61/2015 foi cumprida e que as agdes
necessarias ao saneamento das falhas apontadas pela Auditoria (Processo n°
TCE/0013003/2014), encontram-se em fase de implementagdo. Todavia, no que
concerne a Resolugdo n° 99/2014 (Processo n° TCE/005615/2013), tém-se a
seguinte observacgao:

10.1. Descumprimento da Resolugcao n° 99/2014 deste TCE

Dos procedimentos auditoriais realizados ndo se obteve evidéncias que
caracterizem o cumprimento da Resolugéo n°® 99/2014 deste TCE. Impende registrar,
entretanto, que, dos argumentos apresentados pela Superintendente de Pessoal da
SEC, verifica-se que as acdes necessarias ao cumprimento da referida Resolugao
nao se inserem somente na Orbita de competéncia dessa entidade, mas ainda
dependem de agdes do Exmo. Secretario da Educacdo do Estado da Bahia e
também da Secretaria da Administracdo (SAEB), conforme resumido no quadro
seguinte:
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QUADRO 05 - Resumo do Acompanhamento da Resolugao n° 0099/2014

Competéncias

Determinagoes Situagao (envolvidos)

5.1) no prazo de 60 (sessenta dias), conforme disposto
nas Normas de Auditoria Governamental — NAG, em
especial especial a NAG 4805, aprovadas pela
Resolucao n°® 53/2011, apresente um plano de acgao,

contendo cronograma das medidas saneadoras: Secretario da
(a) que viabilize o cadastramento e atualizagdo das Educacao e
ocorréncias  funcionais 60003 —  Estabilidade N3o cumprida Secretaria da
Econbmica; 00003 - Nomeagdo de Cargo de Administracao
Provimento Temporario e 00006 - Dispensa de Cargo (SAEB)

de Provimento Temporario);
(b) para definicdo das localidades de dificil acesso,
com fins de possibilitar a emissdo do ato préprio do
Secretario da Educagao, conforme exige o art. 76 da
Lei Estadual n°® 8.261/2002;

5.2) no prazo de 30 (trinta) dias, submeta novamente a
Procuradoria do Estado a questdo relativa
incompatibilidade do grau de instrucdo de servidores . . Secretario da
. ! o o . N&o cumprida ~
investidos em cargos de comissao privativos de nivel Educacao
superior, buscando a revisdo da orientagdo posta
mediante o Parecer PGE GAB-06/07;

5.3) informe se foi instaurado processo administrativo
para apurar os fatos relativos as acumulagdes
indevidas de cargos, caso contrario, que no prazo de

Secretaria da
Educacao (SEC) e

. o % N&o cumprida Secretaria da
90 dias, proceda a referida instauracado, adotando-se . ~
; . . o Administragéo
as medidas previstas no art. 193, da Lei Estadual n. (SAEB)
6.677/1994;
5.4) apresente a este Tribunal o resultado da
sindicancia instaurada para averiguar a participagéao de Secretaria da

servidores da SEC, em licitagcbes promovidas pelo N&o cumprida

Estado da Bahia.

Educacéo (SEC)

Vale registrar que o art. 35 da Lei Complementar n° 05/91, alterada pela LC n°® 27/06 dispde
que o Tribunal de Contas podera aplicar multa aos responsaveis pelo descumprimento de
suas decisoes.

11. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Auditoria em Despesas com Pessoal da Diretoria Geral
da Secretaria de Educacgao, em relagdo ao Acompanhamento das recomendacgdes e
determinagdes deste TCE, formalizadas nas Resolugdes n° 0099/2014 e n°
0061/2015, até onde os exames permitiram verificar, constatou-se o que segue.

a) As ocorréncias indicadas na Auditoria nas Despesas com Pessoal — Processo
TCE/005615/2013, conforme relatado no item 10.1, ndo foram solucionadas e
dependem de acdes que envolvem tanto a SEC, na pessoa do Exm° Secretario da
Pasta, e a SAEB nas pessoas dos gestores dos sistemas corporativos e do
Superintendente de Recursos Humanos;
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b) As falhas identificadas pela auditoria, relativas ao processo TCE/013003/2014
(O.S. 186/2014) estdo sendo sanadas e o Plano de Agéo apresentado esta em fase
de implementacéo;

c) Os pagamentos a Prestadores de Servigos Temporarios — PST, quanto ao aspecto
financeiro, estao regulares, apresentando comprovagao da retengéo/recolhimento de
ISS e INSS e a comprovacgao da prestacao dos servicos € feita com base em listas
de frequéncia atestadas, encaminhadas a DG pelas unidades recebedoras dos
servigos.

Do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, a notificagdo do Exmo.
Secretario da Educacao do Estado da Bahia, Sr. Osvaldo Barreto Filho, para tomar
conhecimento dos apontamentos auditoriais, bem assim, considerando a Resolugao
n® 59/2015, que estabelece as areas de atuagcédo das Coordenadorias de Controle
Externo, sugere-se a notificagdo da CCE competente para realizar auditorias no
ambito da Secretaria da Administracdo (SAEB), com vistas a proceder ao
acompanhamento do cumprimento das determinacdes da Resolugcao n° 0099/2014,
quanto as providéncias que cabem a referida Secretaria.

Salvador, 15 de Dezembro de 2015.

Gongalo de Amarante S. Queiroz Hélia Teixeira Vasconcelos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Alcione de Araujo Macédo Homero Faria da Matta Dourado
Lider de Auditoria Auditor Estadual de Controle Externo
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PROCESSO N.° TCE/005615/2013 AUDITORIA
NATUREZA: Auditoria
PERIODO: 2012
ORGAQ: Secretaria da Educagio do Estado da Bahia (SEC)
UNIDADE: Superintendéncia de Recursos Humanos da Educagio

RESPONSAVEL: (SRH)
Claudia Macedo Cruz
RELATOR: Cons. Antonio Honorato

RESOLUCAO N.2000099/2014

EMENTA: Auditoria. Juntar as contas da Diretoria Geral da
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e aos

autos do Relatorio de Atividades do Secretdrio da SEC,
exercicio de 2012, em tramitagdo, e recomendar a gestora

que adote as providéncias necessarias a regularizagdo dos
fatos apurados. Pela emissdo de determinagbes aos atuais
gestores da SEC. Publicagiao na internet. Decisdo por
maioria.

Vistos, etc.

Considerando que a 5% Coordenadoria de Controle Externo (5% CCE) deste Tribunal de
Contas realizou auditoria, de forma compartihada com a 23 4* e 62 CCEs, na
Superintendéncia de Recursos Humanos da Educagdo (SRH), unidade vinculada a

Secretaria da Educacdo (SEC), no periodo de 01/01 a 31/12/2012.

Considerando que a SRH tem por finalidade planejar, coordenar, promover,
supervisionar, controlar e avaliar as atividades de recursos humanos na Secretaria da
Educacéo, bem como garantir e aprimorar o padréo de qualidade dos servicos do
pessoal da Rede Estadual de Ensino Pablico, em consondncia com o Orgdo Central
do Sistema Estadual de Administrago.

Considerando que o Relatério de Auditoria elaborado pela 5 CCE, datado de
23/10/2013, apresenta ocorréncias referentes a incompatibilidade de grau de instrucao

de servidores investidos em cargos de comissao privativos de nivel superior; auséncia

de registros no SIRH de informagdes referentes a servidores com estabilidade
econdmica anterior a admissac no quadro da SEC; unidades escolares de professores
beneficiados com a Gratificacao de Dificil Acesso ndo encontradas na relagao definida

pela SEC como localidade de dificl acesso; acumulacdo indevida de cargos de
provimento temporario e entidades de direito privado licitantes com a Administragdo

Puablica Estadual, em cujo quadro societario constam servidores da SEC.

Considerando que foram acostados ao presente processo o0s esclarecimentos
pertinentes ao quanto apontado, ficando demonstrado que as constatagfes auditoriais
foram parcialmente justificadas, e que ja vém adotando, em determinados casos,
providéncias para sanar os fatos registrados.
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Considerando a necessidade de adogo de providéncias objetivando regularizar os
apontamentos realizados pela auditoria e prevenir a sua reincidéncia.

Considerando que o Ministério Publico de Contas opinou pela juntada dos presentes

autos ao processo de prestacdo de contas da SEC/exercicio de 2012, sugerindo
determinar & Secretaria o encaminhamento a este TCE de Plano de Acgdo
contemplando providéncias para: a instauragdo de processo administrativo disciplinar

para apuracao dos fatos relativos as acumulacfes indevidas de cargos; a atualizagdo

da relagdo de escolas de dificil acesso, de modo a regularizar a percepcao da
Gratificacdo pertinente; a regularizacdo da situagdo dos servidores ocupantes de
cargos em comissdo privativos de nivel superior, o cadastramento, no Sistema
Integrado de Recursos Humanos, de informagdes para o acompanhamento satisfatdrio

da vida funcional de seus servidores. Também requereu que fosse dilatado o escopo

inicial desta auditoria, de modo a aprofundar a cognigdo desse Tribunal de Contas

sobre a matéria tratada no relatdrio auditorial acerca da participagao de empresas, em
cujos quadros societarios figuram servidores da SEC, em licitagdes promovidas pelo

Estado da Bahia.

Considerando que a prestacdo de contas da Diretoria Geral da SEC (processo
TCE004061/2013) e o Relatério de Atividades do Secretario da SEC (processo
TCE/001588/2013), exercicio de 2012, se encontram em tramitacdo neste Tribunal.

Resolvem os Exmos. Srs. Conselheiros, tomando conhecimento desta Auditoria, par
maiona de votos 1) determinar a juntada deste proce sso aos autos da prestacdo de
contas da Diretoria Geral da Secrefana da Educacio do Estado da Bahia - SEC

(processo TCE/V04061/2013) e aos autos do Relatorio de Atividade s do Secrelario da
SEC (processo TCEAM01586/2013), exercicio 2012, 2) dar conhecimento desta
Resolucdo e do Relatario de Auditoria ao Titular da SEC; 3) recomendar & gestora da
Superintendéncia de Recursos Humanos da Educacio (SRH) que adote as
providéncias necessarias & regularizacdo dos fatos apurados; 4) determinar que, nas
auditorias programadas deste Tnbunal de Contas, seja acompanhada a matéra
refativa & participacdo de enfidades de direffo privado, em cujo quadro societario

figuram senidores da SEC, em licitagies promowvidas pelo Estado da Bahia; 5) pela
emissdo de detferminacbes aos atuals gestores da SEC, na forma do art. 10, §5° I,

‘a”, da Lei Orgénica deste Tribunal para que: 5.1) no prazo de 60 (sessenta dias),
conforme disposte nas MNormas de Auditona Governamental — NAG em espedal
especial 8 NAG 4805, aprovadas pela Resolugdo n® 53/2011, apresente um plano de

acdo, contendo cronograma das medidas saneadoras: (a) que wabilize o
cadastramento e atualizagdo das ocorréncias funcionais 60003 - Estabilidade
Econdémica; 00003 - Nomeacdo de Cargo de Provimento Temporario e 00006 -
Dispensa de Cargo de Provimento Temporano); (b) para definicdo das localidades de
dificll acesso, com fins de possibilitar a emissdo do ato proprio do Secretario da

Educacgdo, conforme exige o art. 76 da Lei Estadual n® 8.261/2002; 5.2) no prazo de

30 (tninfa) dias, submeta novamenie a Procuradoria do Estado a quest&o relativa
incompatibilidade do grau de instrucdo de servidores investidos em cargos de
comissdo privativos de nivel superior, buscando a rewisdo da oneniagdo posta
mediante o Parecer PGE GAB-06/07; 53) informe se foi instaurado processc
administrativo para apurar 0s fatos relativos as acumulacdes indevidas de cargos,

caso contrario, que no prazo de 90 dias, proceda a referida instauracdo, adofando-se

as medidas previstas no art. 193, da Lei Estadual n.? 6.677/1994; 5 4) apresente a

este Tribunal o resultado da sindicancia instaurada para averiguar a participacio de
servidores da SEC, em licitapdes promovidas pelo Estado da Bahia; 6) pela emissdo

de determinacdo a Quinta Coordenadoria de Confrole Externo, para que realize o
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Considerando a necessidade de adogao de providéncias objetivando regularizar os
apontamentos realizados pela auditoria e prevenir a sua reincidéncia.

Considerando que o Ministério Pdblico de Contas opinou pela juntada dos presentes

autos ao processo de prestac@o de contas da SEC/exercicio de 2012, sugerindo
determinar a Secretaria o encaminhamento a este TCE de Plano de Acgdo
contemplando providéncias para: a instauracdo de processo administrativo disciplinar

para apuragao dos fatos relativos as acumulagfes indevidas de cargos; a atualizagao

da relacdo de escolas de dificil acesso, de modo a regularizar a percepcdo da
Gratificacdo pertinente; a regularizacdo da situagdo dos servidores ocupantes de
cargos em comissdo privativos de nivel superior; o cadastramento, no Sistema
Integrado de Recursos Humanos, de informacgiies para o0 acompanhamento satisfatorio

da vida funcional de seus servidores. Também requereu que fosse dilatado o escopo

inicial desta auditoria, de modo a aprofundar a cognigdo desse Tribunal de Contas

sobre a matéria tratada no relatdrio auditorial acerca da participacéo de empresas, em

cujos quadros societarios figuram servidores da SEC, em licitagfes promovidas pelo

Estado da Bahia.

Considerando que a prestagdo de contas da Diretoria Geral da SEC (processo
TCE/004061/2013) e o Relatorio de Afividades do Secretario da SEC (processo
TCE/001588/2013), exercicio de 2012, se encontram em tramitacéo neste Tribunal.

Resolvem os Exmos. Srs. Conselheiros, fomando conhecimento desta Audifona, por
maiotia de votos: 1) determinar a juntada deste processo aos autos da prestacdo de
contas da Diretoria Geral da Secretana da Educacao do Estado da Baha - SEC

(processo TCE/O04061/2013) e aos autos do Relatdrio de Alividade s do Secretario da
SEC (processo TCEAOT1586/2013), exercicia 2012, 2) dar conhecimento desta
Resolucio e do Relatério de Auditoria ao Titular da SEC; 3) recomendar & gestora da
Superintendéncia de Recursos Humanos da Educacdo (SRH) que adofe as
providéncilas necessarias a reqularizacdo dos fatos apurados; 4) determinar que, nas
auditorias programadas deste Tribunal de Contas, seja acompanhada a matéria
relativa a participacdo de enfidades de direifo privado, em cujo quadro societario

figuram senidores da SEC, em licitagbes promovidas pelo Estado da Bahia; 5) pela
emissao de deferminacies aos atuais gestores da SEC, na forma do art. 10, §5° il

‘a”, da Lei Organica deste Tribunal para que: 5.1) no prazo de 60 (sessenta dias),
conforme disposto nas MNormas de Auditoria Governamental — NAG, em especal
especial 8 NAG 4805, aprovadas pela Resolucdo n® 53/2011, apresente um plano de

acdo, contendo cronograma das medidas saneadoras: (a) que wabilize o
cadastramento e atualfizacdo das ocorréncias funcionais 60003 - Estabilidade
Econémica; 00003 - Nomeacdo de Cargo de Provimento Temporario e 00006 -
Dispensa de Cargo de Provimento Temporano); (b) para definicdo das localidades de
dificll acesso, com fins de possibilifar a emissdo do ato proprio do Secretario da

Educacdo, conforme exige o art. 76 da Lei Estadual n® 8. 261/2002; 5.2) no prazo de

30 (trinta) dias, submeta novamente a Procuradoria do Estado a questio relativa
incompatibiidade do grau de instrucdo de servidores invesfidos em cargos de
comisso privativos de nivel superior, buscando a revisfo da orientacio posta
mediante o Farecer PGE GAB-06/07; 53) informe se foi instaurado processo
administrativo para apurar 0s fatos relativos as acumulaces indevidas de cargos,

caso conirario, que no prazo de 90 dias, proceda a referida instauracdo, adofando-se

as medidas previstas no art. 193, da Lei Estadual n.® 6.677/1994; 5.4) apresente a

este Tribunal o resultado da sindicancia instaurada para averiguar a participacao de
servidores da SEC, em licitaches promowvidas pelo Estado da Bahia; 6) pela emisséo

de determinacdo a Quinta Coordenadoria de Controle Externo, para que realize o
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PROCESSO N.° TCE/013003/2014 INSPEGCAQ

NATUREZA: Auditoria e Inspecéo

ORGAO: Secretaria da Educacgéo do Estado da Bahia (SEC)
UNIDADE: Diretoria Geral

RESPONSAVEL: Wilton Teixeira Cunha

PERIODO: 01/01 a 31/08/2014

RELATOR: Cons. Antonio Honorato

RESOLUGAO N.° 000061/2015

EMENTA: Auditoria e Inspegdo. Juntar ao processo de pres-
tagdo de contas da Secretaria da Educacgéo do Estado da
Bahia (SEC), exercicio de 2014, em tramitagdo. Encaminhar
copia desta Resolugdo e do Relatorio de Auditoria ao titular
da SEC, para conhecimento. Detenminar aos atuais gestores
da SEC a elaboragdo de plano de agdo com cronograma de
implementagdo das providéncias sugeridas pela auditoria.
Publicar o Relatério de Auditoria, a defesa do gestor e esta
decisdo no Portal deste Tribunal, na internet. A unanimida-
de.

Vistos, etc.

Considerando que a 5% Coordenadoria de Controle Externo (CCE) deste Tribu-
nal de Contas realizou auditoria no periodo de janeiro a agosto/2014, no ambito
da Diretoria Geral da Secretaria da Educacédo do Estado da Bahia (DG/SEC),
com o objetivo de verificar a regularidade da execucéo orcamentaria e financei-
ra e o nivel de confiabilidade dos controles internos, especialmente aqueles re-
lacionados ao pagamento da referida PST.

Considerando que o Relatdrio de Auditoria, datado de 09/12/2014, informa que
os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental Aplicadas ao Controle Externo Brasileiro (NAGS), e sem limita-
cdes ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos.

Considerando, ademais, a informac&o de que os exames abrangeram a anélise
de processos de pagamentos de PSTs e suas respectivas documentacoes,
bem como a realizacio de testes e enfrevistas in loco, por amostragem, com
base nos critérios de materialidade, risco e relevancia.
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Considerando que, visando delimitar e nortear os exames da presente inspe-
¢&Ao, 0s auditores elaboraram cinco questdes de auditoria a serem respondidas
e que, durante esse frabalho, foi constatado o saneamento de alguns pontos e
a continuidade de outros, na forma como foi apresentado no Relatério de Audi-
toria.

Considerando que foram verificadas deficiéncias no controle interno da
DG/SEC, relacionadas & despesa com PST, dentre as quais destacam-se: fa-
Iha nos procedimentos de confrole gerando atraso no pagamento dos saldrios
dos PSTs; burla 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, devido & ndo incluso no
calculo da despesa com pessoal dos gastos com PST que se referem a substi-
tuicdo de servidores; pessoal proveniente de empresa de locacdo de méo de
obra, pago como prestacéo de servicos pessoa fisica, sem respaldo contratual;
e pagamentos a titulo de Indenizacdo sem a devida formalizacéo.

Considerando que entenderam os auditores que “as providéncias relativas a
extincdo dos P5Ts nédo dependem exclusivamente de acdes da Diretoria Geral
da SEC", sendo também necessaria a promocio de macro acdes em nivel de
politicas pablicas, envolvendo o planejamento, autorizacéo, controle financeiro
e tomada de decisbes, em articulacio de diversos argédos e autoridades do Es-
tado, a saber: Secretaria da Administracio (SAEB), Conselho de Politica de
Recursos Humanos (COPE/SAEB), Secretaria do Planejamento (SEPLAN), Se-
cretaria da Fazenda (SEFAZ) e o Exmo. Governador do Estado da Bahia.

Considerando que, diante das ocorréncias constatadas, concluiram os audito-
res consignando, em seu relatdrio, as recomendacées julgadas necessarias &
Diretoria Geral da Secretaria da Educacéo.

Considerando que foram acostados aos autos esclarecimentos aos aponta-
mentos auditoriais, reconhecendo que existem falhas que devem ser corrigidas,
acatando as recomendactes propostas pela auditoria.

Considerando que o Ministério Plablico de Contas, em 24/03/2015, opinou pela
juntada do presente processo a prestacéo de contas da Secretaria da Educa-
¢io do Estado da Bahia referente ao exercicio de 2014, sugerindo multa de na-
fureza sancionatdria, bem como determinar & SEC, enfre outras coisas, a apre-
sentacdo, no prazo de 60 dias, de plano de acédo com cronograma de adocéo
das medidas necessdrias a implementacio das recomendacdes propostas no
relatorio auditorial, indicando seus respectivos responsaveis.
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Considerando que o processo de prestacéo de contas da Secretaria da Educa-
cAo, exercicio de 2014, autuado sob o n® TCE/001791/2015, se encontra em
tramitacéo neste Tribunal.

Resolvem os Exmos. Srs. Conselheiros, tomando conhecimento desta Audito-
ria, a unanimidade: 1) determinar a juntada deste processo aos aufos da pres-
tacdo de contas da Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia/exercicio de
2014 (processo TCE/001791/2015), em tramitacédo neste Tribunal; 2) dar co-
nhecimento desta Resolucéo e do Relatdrio de Auditoria aos Titulares da SEC,
SAEB, SEPLAN e SEFAZ e ao Exmo. Gavernador do Estado da Bahia; 3) de-
terminar & Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia que apresente a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta Resolucao,
plano de acéo, estabelecendo cronograma de adocéo das medidas necessari-
as a implementacéo das recomendacdes propostas no relatorio auditorial, indi-
cando os respectivos responsaveis, de forma a possibilitar a melhoria do con-
frole da gestéo dos recursos repassados; 4) publicar o Relatdrio de Auditoria, a
defesa do gestor e esta decisdo no Portal deste Tribunal, na internet.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

.- Presidente

- Relator da Resolugéo .
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5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5A

RESUMO DOS ACHADOS DOS RELATORIOS DE AUDITORIA ACOMPANHADOS

Auditoria nas Despesas com Pessoal - Processo n° TCE/005615/2013

Titulo do Achado

Resumo do Achado

1 - Incompatibilidade do grau de
instrucao de servidores investidos
em cargos de comissao privativos

de nivel superior;

Por meio de testes no Sistema de Recursos Humanos a Auditoria identificou um total de 27 servidores cujos graus de instrucédo eram
incompativeis com os respectivos cargos em comissao de simbolos DAS - 2D e DAS - 3 ocupados. A Superintendente da SUDEPE, por
meio do Oficio n°® 057/2013, alegou que tal situacdo encontrava-se amparada no Parecer n° GAB/06/2007 que afasta a exigéncia de
escolaridade de nivel superior, em razdo das sucessivas reestruturagdes legalmente autorizadas, todavia a Auditoria discordou da
opinido, frisando que contraria a Lei Estadual n° 6.354/1991, que estabelece normas gerais para os planos de carreira da
Administragdo Publica Estadual.

2 - Auséncia de registros no SIRH de

informagoes referentes a servidores

com estabilidade econémica anterior
a admissao no quadro da SEC;

Foram selecionados os 20 maiores valores pagos em 2012, dentre os servidores da SEC que recebem a referida vantagem. No total,
foram verificadas informagdes relativas a 24 servidores, inclusive em outros 6rgdos onde estes exerceram cargo de provimento
temporario.
Com base nas informagdes cadastradas no SIRH, foram identificadas as seguintes fragilidades/irregularidades:
a)Auséncia de cadastramento de informagdes basicas nos registros das ocorréncias 60003, 00003 e 00006, a exemplo do cargo em
que o servidor foi estabilizado ou nomeado ou dispensado, respectivamente, niumero do processo e ato de concessdo, data de
publicagéo e outros;
b)Falta de cadastramento no SIRH de todos os cargos temporarios exercidos pelos servidores no préprio Orgao;
c)Auséncia de informagéao/registro no SIRH do tempo em que o servidor exerceu cargos de provimento temporario em outros
Orgéos/Poderes, quando da averbagéo do tempo de servigo para efeito de adicional por tempo de servigo.
Das analises, constatou-se a impossibilidade de averiguacdo da regularidade das concessdes de todos os servidores no SIRH, em
razdo das fragilidades/irregularidades anteriormente descritas. Conforme ja registrado, os exames foram complementados com
consultas as copias dos prontuarios dos servidores, as quais foram disponibilizadas pela SEC.
A Gestora, por meio do Oficio SUDEPE n° 059/2013, de 15/10/2013, assim se pronunciou, ndo se contrapondo ao que fora relatado:
1. as ocorréncias de reconhecimento e modificagao de estabilidade econdmica, sem que haja registro no SIRH do tempo de servigo
comprovado para tais efeitos, devem-se ao fato de o cargo em comisséo ter sido exercido em outro érgéo ou entidade do servigo
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Auditoria nas Despesas com Pessoal - Processo n° TCE/005615/2013

Titulo do Achado

Resumo do Achado

publico estadual, de modo que a averbagédo do tempo de servigo correspondente a este exercicio, quando ndo concomitante, &
efetuado em ocorréncia prépria, que permite o seu computo para concessao de outros beneficios estatutarios, a exemplo do adicional por
tempo de servico e da licenga-prémio. Esclarecemos que as certiddes de tempo de exercicio de cargos em comissao instruem os
processos de reconhecimento ou modificagcdo e poderao ser disponibilizados pelo nosso setor competente, para consulta ou
verificagdo por parte dessa Geréncia.
A Auditoria recomendou que procedesse ao cadastramento das informacdes pertinentes a vida funcional dos servidores registradas no
SIRH.

3- Gratificagdo de Dificil Acesso

Realizou-se testes numa amostra de envolvendo 430 servidores, dos 4.052 que receberam Gratificagdo por trabalharem em locais de
dificil acesso em 2012. Constatou-se que servidores receberam o pagamento da vantagem em tela em desacordo a norma legal, uma
vez que as unidades escolares, identificadas como local de trabalho ndo constam da Relagdo de Escolas definidas como de Dificil
Acesso fornecida pela SEC.Constatou-se entretanto, que tal situagdo decorre da falta da edigdo de ato formal, por providéncia do
Secretario da Educacgdo, com vistas a incluir as referidas localidades, conforme depreende-se da resposta encaminhada pela Gestora
da SUDEPE, por meio do Oficio SUDEPE n° 059/2013 de 15/10/2013, na qual menciona que, apds a edigdo do Decreto n° 7.858, de
20.10.2000, que regulamentou a vantagem determinando a esta Secretaria a definigdo, em ato proprio, das unidades escolares situadas em
localidades de dificil acesso, bem como, a revisdo anual da classificagdo destas, foi expedida a Portaria n° 9.646, de 07.12.2000, em cumprimento
a norma regulamentar referida e, portarias posteriores, publicadas nos exercicios de 2001 e 2002, acresceram a esta listagem novas unidades
escolares. Informou ainda que, em algumas situacoes especificas verificou-se o crédito da Gratificagdo por determinagéo superior, para posterior
edicdo de ato formal, que ainda ndo se concretizou. Por fim, garantiu que a SUDEPE estaria envidando esforgos para regularizagéo da situagéo
quanto aos aspectos formais, 0 que demanda algum tempo, dada a necessidade de mapeamento fisico da rede estadual para revisédo da
classificagdo das unidades escolares.

A Auditoria recomendou que se regularizasse m as situagdes descritas, em atendimento ao previsto na Lei Estadual n® 8.261, de 29 de maio de
2002, em conformidade com a Relag&o de Locais de Dificil Acesso, definidas pela SEC para concesséo da vantagem.

4- Acumulagio Indevida de Cargos
de Provimento Temporario (FG, DAS
e DAI)

Foram efetuados testes, com o objetivo de identificar servidores da SEC que estivessem percebendo, em um mesmo més, mais de uma
vantagem relativa a cargo de provimento temporario (DAS, DAl e FG).
Conforme relatério fornecido pelo CEDASC, identificou-se, apds analise na Base de Dados do SIRH de 2012, 06 (seis) situacdes de
recebimento indevido da vantagem.
A Gestora, por meio do Oficio SUDEPE n° 059/2013 de 15/10/2013, reconhece o apontado, e declara:
2. com referéncia aos registros relativos a Gratificagéo de Dificil Acesso, informamos que, apés a edigdo do Decreto n° 7.858, de
20.10.2000, que regulamentou a vantagem determinando a esta Secretaria a definicdo, em ato proprio, das unidades escolares
situadas em localidades de dificil acesso, bem como, a reviséo anual da classificagdo destas, foi expedida a Portaria n° 9.646, de
07.12.2000, em cumprimento a norma regulamentar referida e, portarias posteriores, publicadas nos exercicios de 2001 e 2002,
acresceram a esta listagem novas unidades escolares.
Em algumas situacbes especificas verificou-se o crédito da Gratificagdo por determinagéo superior, para posterior edi¢ao de ato formal,
que ainda ndo se concretizou.
Adiantamos que esta Superintendéncia esta envidando esforgos para regularizagéo da situacdo quanto aos aspectos formais, o que
demanda algum tempo, dada a necessidade de mapeamento fisico da rede estadual para revisdo da classificagdo das unidades
escolares.
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Auditoria nas Despesas com Pessoal - Processo n° TCE/005615/2013

Titulo do Achado

Resumo do Achado

A Auditoria recomendou a aregularizagéo das situagbes descritas, em atendimento ao previsto na Lei Estadual n® 8.261, de 29 de maio
de 2002, em conformidade com a Relag&o de Locais de Dificil Acesso, definidas pela SEC para concesséao da vantagem.

5- Entidades de direito privado,
licitantes com a Administragéo Publica
Estadual, em cujo quadro societario
figuram servidores da SEC

Dos testes de auditoria empreendidos, constatou-se a existéncia de dez servidores da SEC figurando como socios administradores ou
diretores de pessoas juridicas que, em 2012, participaram de licitagdo promovida por diversos 6rgaos da administragao estadual, o que
é vetado pela Lei Estadual de Licitagdes e Contratos Administrativos do Estado da Bahia n® 9.433/2005 é clara ao vetar a possibilidade
de participagéo indireta de servidor na contratagdo com o Estado. Sem pronunciamento do Gestor, a Auditoria recomendou a SUDEPE
e a SAEB que promovessem a regularizagdo das situagbes descritas, em atendimento ao disposto na legislagao, Lei Estadual n°
9.433/2005 e Lei Estadual n°® 6.677/1994, quanto as vedagdes e proibigdes impostas aos servidores publicos estaduais.
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Auditoria nas Despesas com Pessoal - Processo n° TCE/00013003/2014

Titulo do Achado

Resumo do Achado

1- Falha nos procedimentos de controle
gerando atraso no pagamento dos
salarios dos PSTs

Entrevistou-se PSTs, professores, assistentes administrativos e servigos gerais, lotados nas escolas vinculadas a DIREC 2 — Feira de
Santana e a DIREC 31- Santo Amaro, constatou-se que, dos 76 entrevistados, 59 declararam ter havido atraso nos pagamentos dos
salarios. A Auditoria verificou os procedimentos de controle realizados na unidade em Salvador, envolvendo a realizacdo das agbes de
recebimento da documentacdo dos prestadores, pela SUDEPE, até a elaboragdo da planilha para pagamento confirmando as
informagdes dos prestadores e identificando até 225 dias de atraso nos pagamentos. A Auditoria ndo obteve evidéncias de acbes da
SUDEPE/SEC no sentido de evitar ou impedir a citada ocorréncia e recomendou que a SEC envide esfor¢cos no sentido de exigir das
DIRECs o envio da documentagéo dos contratados, tdo logo seja efetivada a contratagéo.

2- Classificacéo indevida de despesa

Verificou-se que a DG classificou as despesas decorrentes da contratagdo de servigos de professores e auxiliares administrativos, em
regime de PST, no elemento 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, quando esta deveria ter sido contabilizada no elemento
34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo, uma vez que os cargos contratados se tratam de
substituicdo de servidores. Ressalte-se que os referidos cargos, estéo incluidos na Lei n® 8.889/2003, que dispde sobre a estrutura de
cargos e vencimentos do Poder Executivo do Estado da Bahia, o que confirma o entendimento que a contratagéo destes profissionais
destina-se a substituicdo de servidores.

A Auditoria recomendou que a DG providenciasse a reclassificagcdo da despesa ja executada em 2014, se possivel, e também atente-se
para classificar corretamente as despesas a executar.

3-Burla a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Considerando-se que os Prestadores de Servigos Temporarios (PST), na fungdo de professores e assistentes administrativos da SEC, conforme
ja mencionado, desempenham atividades tipicas dos cargos publicos, caracterizando-se, na verdade, situagédo de substituicdo de servidores, e
que as despesas derivadas dessas contratagdes deveriam estar classificadas no elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal, depreende-se que
esta falha de procedimento, maculou o calculo da despesa total com pessoal, tendo em vista o estabelecido no paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei
Complementar n® 101/2000, para fins de apuragéo do limite estabelecido no art. 19, Il, da referida Lei.

Em resposta a Reiteragdo n° 01/2014, desta Auditoria, a SUDEPE apresentou documento denominado “Justificativas para Admisséo de
Prestadores de Servigos Temporarios, emitido em 03/06/2014, no qual afirma que a substituicdo dos PSTs, por concursados extrapolaria o limite
prudencial de gastos de pessoal, corroborando com o entendimento desta Auditoria de que a contratagéo via PST macula os gastos com pessoal.
Recomendou, a Auditoria, que a DG inclua no computo dos gastos total com pessoal da Secretaria, para fins de LRF, as despesas com
pagamentos de PSTs que se refiram a substituicdo de servidores, bem como o percentual relativo a cota patronal calculado com base
neste valor.

4-Auséncia de Contabilizagédo
(empenho e liquidagédo) e recolhimento
da despesa de Contribuicdo
Previdenciaria (INSS), cota patronal,
decorrente dos contratos dos PSTs.

Verificou-se que a SEC nao registrou e nem recolheu a contribuigdo patronal devida ao Regime Geral de Previdéncia Social inerente
aos contratos firmados com os PSTs, no periodo auditado.

Por meio do Oficio DG n°® 724/2014, o Gestor informou que: “No tocante ao questionamento sobre o recolhimento da cota patronal da
contribuicdo ao INSS esta Secretaria de Educagdo do Estado estd buscando junto a SEPLAN e a SEFAZ complementagdo do
Orgamento e ao mesmo tempo tem tomado medidas junto @ SEFAZ para abrir negociagéo junto a Fazenda Nacional para equacionar a
solugéo do débito.”

A recomendagao da Auditoria foi que a DG contabilize e recolha o valor devido referente a cota patronal.
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5-Pessoal proveniente de empresa de
locagao de méo-de-obra, pago como
prestacdo de servigos pessoa fisica,
sem respaldo contratual.

Do exame de pagamentos identificados como PST, constatou-se que, o valor de R$ 3.911.329,48, na verdade, refere-se a pagamentos
de pessoas que prestavam servigos de conservagao e limpeza, por meio de empresas contratadas para dar suporte a administragao de
edificios publicos, copa e cozinha e suporte administrativo e operacional a prédios publicos, cujos contratos aos quais estavam
vinculados, segundo informagdes da DG, n&do foram renovados.

Por meio do Oficio DG N° 702/2014, a unidade apresentou, em CD, nimero e cépia dos contratos nos quais estiveram vinculados os
trabalhadores pagos por Prestacdo de Servico Temporario — PST, no periodo de 01 de janeiro a 31 de agosto de 2014. O Gestor
também declarou que: “em face de sua imprescindibilidade, os servigcos foram executados e pagos sem vinculo algum com empresas
terceirizadas.” Ainda conforme declarado pelo Gestor, os contratos administrativos através dos quais era fornecida a mao-de-obra
prestadora dos servicos em epigrafe, foram extintos sem que fosse possivel a celebragdo imediata dos negdcios juridicos que lhes
sucederiam.

Portanto, vez que ndo houve o respectivo processo licitatério ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ndo ha vinculo regular. A
despeito das justificativas do Gestor, ocorreu descumprimento a Lei de Licitagdes comprometendo o Principio Constitucional da
Isonomia e da Obtengao de Proposta mais Vantajosa para a Administragéo.

Foi recomendado a DG que adotasse providéncias com vistas a extinguir a prestacdo de servigos de pessoal que esteve vinculado as
empresas de locagdo de méo-de- obra, cujos pagamentos estejam sendo realizados como prestacao de servigos pessoa fisica. Além de
providenciar, tempestivamente, os procedimentos licitatérios com vistas a contratar servicos continuos e imprescindiveis ao
funcionamento da unidade, evitando a rotina de prestacédo de servigos sem respaldo contratual, no ambito da SEC.

6-Pagamentos a titulo de Indenizagéo
sem a devida formalizagao

No que tange aos pagamentos sem respaldo contratual citado no tépico anterior, cumpre ressaltar, que estes deveriam ser formalizados
e instruidos de acordo com o estabelecido pelo Parecer n° PCL-LB-MQ-3952/2008, (aprovado pelo Governador do Estado, de utilizagéo
obrigatéria por todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, vez que se tratam de indenizacdes. Também néao
cumpriu o estabelecido no Decreto n°® 181-A o qual dispde sobre o processamento de despesas de exercicios encerrados e da outras
providéncias. Destarte, houve descumprimento legal nos pagamentos analisados vez que ndo foram revestidos das formalidades
estabelecidas nos normativos citados.

A recomendacao da auditoria foi que os pagamentos a titulo de indenizagdo sejam assumidos como tais e formalizados de acordo com
o Decreto n° 181-A e com o Parecer n°® PCL-LB-MQ-3952/2008.
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ANEXO IV
Plano de Agao do PST
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OFfcI0 cH-GAB NA 7 83 2015
Salvador, 13 de julho de 2015.

A Vossa Exceléncia,

Antinio Homorato

Conselheire Relator

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n®495, Flataforma V, 12 andar.
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA - CEP: 41.745-000

Assunto: Plano de Acdo da Secretaria da Educagio do Estado da Bahia Face a
determinacio da Resolucio N° 000061./2015. Processo TCE/013003/2014.

Senhor Conselheiro,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, considerando determinagdc exarada pelos
Excelentissimos Conselheiros no processo epigrafado, onde & dado conhecimento a
esta Secretaria acerca da publicagio da Resolugfio n® 61/2015, alusivo 4 Prestagio
de Contas da Diretoria Geral desta Secretaria da Educagdo - SEC, relativa ac
exercicic de 2014, no que tange ao exame das despesas com prestacio de servigos
temporarios- PST, trazemos a4 colagio os esclarecimentos e documentos

pertinentes ao determinado no Relatério.

Preliminarmente, insta salientar a cbservancia do prazn concedido na Resolugic
mencienada, vez que a decisdo foi publicada no Didrie Oficial Eletrénico do TCE,
edicdo de 13/07 /2015,

Consta do Relatfrio Auditorial, apontamentos onde sio apresentadas algumas
fragilidades no que tange as despesas com prestacio de servicos temporirios -PST,
0 que motivou a determinagéo de elaboracio de um Plano de Acdo que estabelece
um cronograma de medidas necessdrias 4 implementagio das recomendagGes

propestas no relatério, visando a methoria do controle da gestfo dos recursos

repassad@x
5% Avenida N2 550, Centro Administrative da Bahia - CAB, Salvadar - Bahia,
CEP: 41.745-004
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Assim sendo, cumprindo o que foi determinado, encaminhamos em anexo o
referido Plano de Acdo, porém, cumpre-nos tecer alguns comentdrics acerca das
recomendagdes:

1. Falha nos procedimentos de controle gerande atrase no pagamento dos
satdrios dos PSTs.

Preliminarmente, cumpre destacar que mesmo antes da publicagio
supramencionada esta Secretaria, por meio da Diretoria Geral vem envidando
esforgos no sentide de solucionar os problemas relacionados aos prestadores de

servicos temporarios,

Diante do exposto, em 07/05/2015 a Diretoria Geral encaminhou a CI alusiva &
Prevencgio Contra Designacio Irregular de Servigo as NRE's, conforme anexo o
qual chamava a atengdo dos 4rgios para o flel cumprimento da execugio e
fiscalizagfio acerca da contratagio de terceirizados, bem como a disponibilidade da
DG para resolugfio em eventuais inadimplementos contratuais respaldado pelos
principios que regem a Administracio PGblica.

No que diz respeito aos apontamentos auditoriais em epigrafe, registre-se que a
DIRETORIA GERAL, motivou a SUDEPE- Superintendéncia de Recursos Humanos,
por meio da Superintendente Ana Margarida Caribé Catapano, que em respesta
informou que constitui-se rotina anual, no sentide de transmitir orientacfo, antes
s extintas DIREC's e atualmente 3s NRE's sobre a documentacio relacionada a
frequéncia necessaria para pagamento dos prestadores de servigos tempordrios,
fizando, prazo para remessa das comunica¢des mensais de freqiiéncia, agho que &

efetivada através de correspondéncia eletrénica, conforme comprovagio anexa.

Desta forma, apresentada a situagdo fitica em comento, resta claro o COMpPromisso
desta Diretoria Geral em promover agbes que assegurem a efetividade de uma
gestdo piblica transparente e agasalhada ao principic da eficiéncia d
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administragio piblica, tendo em vista que efetuar o pagamento aos professores
vinculados na modalidade PST’s, sem a devida instrugdo de freqiiéncia regular
acarretaria danos ao erdrio piblico, além de nio haver a certeza do devido

cumprimento da atividade, objete da contratagfio.

Nessa esteira, a DG ofertou sugestdo 4 SUDEPE no sentido de implantar um
“sistema” eletrdnico de controle de freqiiéncia, o qual seria depositado em rede,
que receberd alimentagdo mensal, por iniciativa e responsabili dade da gestor das
Unidades Escolares; o sistema, alimentado com as informacbes requeridas, gerard
automaticamente grafico de aproveitamento, possibilitando an gestor apurar o
total do tempo pedagégico, assim como reprogramar ¢ saldo mensal do tempa que
tecricamente ndo fora aplicado em sala de aula. A mesma metodologia também foi
disponibilizada para o controle do tempo de trabalhader NAD docente, conforme
e-mail encaminhado a referida Superintendéncia, bem como planilha sugerida em

arquivo em midia digital.

Importante destacar, que esta Diretoria encaminhou a C.I 035.2015 a Superintendéncia
de Recursos Humanos da Educagio- SUDEPE no dia 30.06.2015 no sentido de informar
0 guadro atnal de funciondrios contratados em regime PST, contudo, até a presente data

ngo obtivemos resposta da referida superintendéncia.

2, Classificacfio indevida de despesa,

No que tange a descentralizagio do elemento de despesa 36- Qutros Servicos de
Terceiros- Pessoa Fisica, para o slemento 34- Outra despesa de pessoal decorrente
de contratos de terceirizacfio no exercicio 2014 compreende-se a inviabilidade em

reabrir tal exercicio para fazer modificagSes, haja vista estar ¢ exercicio financeiro
encerrado.

Noutro passo, no tocante ac exercicio de 2015 esta Secretaria reclassificou {conforme
anexo) no enquadramenito de ¢lassificagio do Elemento de Despesa 36- Outros Servigos

de Terceiros- Pessoa Fisica destes gastos, adeguando-se ao ora determinado por es@_\
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administraciio piiblica, tendo em vista que efetuar o pagamento aos professores
vinculados na modalidade PST's, sem a devida instrugdo de freqiiéncia regular
acarretaria danos ao erdrio piblico, além de nfo haver a certeza do devido

cumprimente da atividade, objete da contratacio.

Nessa esteira, a DG ofertou sugestdo 4 SUDEPE no sentide de implantar um
“sistema” eletrdnico de controle de freqiiéncia, o qual seria depositado em rede,
que receberd alimentagie mensal, por iniciativa e responsabili dade do gestor das
Unidades Escolares; o sistema, alimentado cem as informacgdes requeridas, gerars
automaticamente graficc de aproveitamento, possihilitando an gestor apurar o
total do tempo pedagdgico, assim como reprogramar ¢ saldo mensal do tempo que
teoricamente néo fora aplicado em sala de aula. A mesma metodologia também foi
disponibilizada para o controle de tempo do trabalhader NAD docente, conforme
e-mail encaminhado a referida Superintendéncia, bem camo planilha sugerida em
arguivo em midia digital.

Importante destacar, que estn Diretoria encaminhou a C.I 035.2015 a Superintendéncia
de Recursos Humanos da Educagio- SUDEPE no dia 30.06.2015 no sentido de informar
0 quadro atual de funciondrios contratados em regime PST, contudo, até a presente data

nio obtivemos resposta da referida superintendéncia.

2. Classificacfio indevida de despesa,

No que tange a descentralizagio do elemento de despesa 36- Outros Servigos de
Terceiros- Pessoa Fisica, para o elemento 34+ Outra despesa de pessoal decorrente
de contratos de terceirizacio no exercicio 2014 compreende-se a inviabilidade em

reabrir tal exercicio para fazer modificagies, haja vista estar o exercicio financeiro
encerrado.

Noutro passo, no tocante ao exercicio de 2015 esta Secretaria reclassificou {¢conforme
anexo) no enquadramento de classificagiio do Elemento de Despesa 36- Outros Servigos

de Terceiros- Pessoa Fisica destes gastos, adequando-se ao ora determinado por e.s@.\
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Egrégio Tribunal de Contas, com efeitos programadas para ¢ segundo semestre do

referido exercicio.
3. Burla a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tomando como base o gquanto apontado no item 8.2 acerca da reclassificagio dos
elementos de despesa, cumpre dastacar que a DG levanteun junto 4 SEFAZ o impacto da
Despesa com Pessoal versus Receita Comrente Liquida, e constatou-se que o valor limite
demonstrado no final do exercicio sairia do percentual de 45,48% para 45,54%, ou seja,
a alteragio seria irrelevante. Essa informacio se encontra registrada no escopo do

Relatirio Auditorial N°001823/2014.

Isto posto, nota-se que a alteragdo do elemento de despesa niio macnia o cilculo de
despesa de pessoal, ndo ultrapassando o teto constitueional bem como ndo burlando a
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme repousado nos artipos 1881 ¢ art.19, 11

Outrossim, cumpre destacar que a Secretaria da Educagio do Estado da Bahia esta
adotando medidas & curto prazo afim de reduzir o quadro de Prestadores de Servicos
Temporérios, come & abertura de concurso piblice para provimento de cargos na
carreira do magistério pibiico do ensino fundamental e médic ofertando 7.131 ( sete
mil, cento e trinta e uma) vagas para o cargo de prefessor, bem come seleciio piiblica na
modalidade REDA para preenchirnento de 6.145 (seis mil, cento e quarenta e cinca)
vagas para professores da educagio bdsica, indigena ¢ profissionalizante, o qual
encentra-se em fase de inscrigio doy candidatos, totalizando nos dois certames 13.276
(treze mil, duzentos e setenta e seis) vagas com escopo no planejamento de redugio do
quadre de PSTs no estado da Bahjaf anexo}. Importante registrar que o quantitativo das
vagas a seremn preenchidas através das medidas clencadas acima, foram apuradas e
apresentadas pela SUDEPE.

Tal medida vislumbra-ce para ¢ plangjamento orgamentdrio desta Secretariz uma
reducio ainda maior a médio prazo nas contas com gastos de pessoal, assim sendo,
minimizando a nivel macro a0 Estado a possibilidade de passar ¢ teto constitucional
corn gastos de pcssa%
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4. Auséncia de Contabilizacio (empenho ¢ liquidagio) e pagamento da despesa de
Contribnigiie Previdencidria (INSS), cota patronal, decorrente dos contratos PSTs.

Em que pese os spontamentos suditoriais evidenciarem o nfio recolhimento em
exercicios anteriores, no exercicio de 2015 por determinagio da atual Diretoria Geral
passou-se a realizar o devido recolhimento patronal, conforme espelho do sistema
FIPLAN das NOB s emitidas no referido exercicio, em anexo.

5. Pesscal proveniente de empresa de locaciio de mio de obra, page como
prestaciio de servigos pessoa fisica, sem respaldo contratual,

A priori, cumpre destacar que a atual Diretoria Geral, no curso do primeiro semestre
houve a redugio do quadro de prestadores de servigos tempordrios, notadamente das
pessoas gque estavam vinculadas ao quadro das empresas terceirizadas, atuando na sode
da SEC/BA e em algumas regionais.

Nesta oportunidade, com ceme na questio em comento cristaliza-se tal afirmativa nos

processos cm andamento nz SAEB, que fundamentam sua efetividade aguardande tdo
somente 2 execugio da licitagiio do 'nove’ Registro de Pregas, o qual cobrird 100% do
atual quadro de postos dos servigos terceitizados, contratados pela SEC/BA.

Atentemo-nos para com os processos de Licitacio de Registros de Pregos apresentados
pela SAEB a SEC:

0200150040239 | MANUTENCAO PREDIAL — SEC — INTERIOR / RMS

0200150040247 ' | COPA E COZINHA - SEC —INTERIOR / RMS — LIMPEZA, CGPAESUPORTE |
0200150040255 conszwdi;&o E LIMPEZA ~ SEC - INTERIOR / RMS - LIMPEZA, COPAESUPQRTE
0200150040263 ;supamﬁ.wlmsmwo < SEC INTERIOR / RMS — umm COPAE SUPORTE |

0200150040505 i ;wsw&ncm SEC— INTEHIOR# RS =
Fanta: SAEB!SSMDS 018

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Derradeirarmente, ratifica-se na adogfo destas medidas que a DG vem buscando

mecanismos para a solugio da problematica apresentanda. Cumpre destacar qus a

pretensiic da extingio dos prestadores de servigos tempordrics niio & um procedimento
simples, pois pressupde ¢ requer esforgos de diversos érgios da Administragiic Pﬁhliuﬁ%
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entendimento este que o TCE comunga em diversas apreciacdes auditoriais, inclusive na

quel originou esta resoligfo. Vejamos:

“Do conteiido da documentacio encaminhada a esta Auditoria,
verifica-se que as providéncias relativas i extingfo dos PSTs
niin dependem exclusivamente de agdes da Diretoria Geral da
SEC, unidade auditada nesta inspeglio. A despeito das
providéncias adotadas pele Secretirio da Pasta, no scntido de
solicitar autorizago para concurso piblico, € necessdrio que
haja macro a¢des em nivel de politicas ptiblicas do Estado.
Entendem-se que as agles, seja de planejamento, seja para
autorizacio, controle financeiro ou pera tomada de decisdes,
dependem também de articulagio de diversos drgfios ou
autoridades do Estado da Bahia, quais scjam: a Secretaria da
Administragio {SAEB}, 0 conselho de Pelitica de Recursos
Humenos (COPE/SAE), a Secretaria de  Planejamento
{(SEFLAN), & Secretaria da Fazenda (SEFAZ), e
principalmente, o Senhor Governador do Estado da Bahia,”

Por todo exposte, vislumbra-se a extingfio do quadro ds PSTs no tocante a kacagho de
miio de obra terceirizada nesta Secretaria da Educaciio do Estado da Bahia aphs os
devidos processos licitatorios em comento. Assim sendo, para a elaboaragio do Plano de
Agdo desta SEC, intentando galgar passos rumo & extinglio dos prestadores de servigos
temporarios ¢ impreseindivel a instauraglio de processos licitatérios através de Registro
de Prego, aglio cuja responsabilidade admirisuativa é da SAER, logo, o segundo
parfigrafo da recomendagio em comento £ susientagio para se almejar o pardgrafo
inicial da recomendagio,

6. Pagamentos a titulo de Indenizago sern a devida formalizacio,

No tocante ag apontamento supra, feito por este Egrégio Tribunal, com & devida vénia
divergimos do quanto suscitado, tende em vista que os processos de indenizacio sio
instrufdos por ¢sta Secretaria de Educagio conforme orienta o parecer sistémico PLC-

MQ-3952/2008 e, aqueles em que a efmpresa apresenta-s¢ regular, estdo em vias
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apuragio para liquidaclo ¢ posterior pagamento. Contuda, temos casos em gue algumas
empresas nfo apresentam a devida comprovagio de regularidade fiscal, atrasando, desta
forma, o repasse dos valores contratuais por esta SEC. Ressaltamos ainda, que em face
de algumas empresas, existem agfes individuais ¢ coletivas movidas pelo respectivo
sindicate da categoriz junto & Justica do Trabalho onde os valores enconiram-se
bloqueados por determinagio judicial, (checkiist, anexo)

Assim sendg, esta Secrefaria mantém o fiel compromisso com a devida instrugio de
processos de pagamente por indenizagio, em fiel observincia aos principios norteadores
da Administragio Priblica, lastreados pelo artigo 37 CF/88, bem como pelos pareceres
orientadores oriundos da Procuradoria Geral do Estade.

Atenciosamente,

TCE-PROTOCOLO GERAL

j:i_lEB.Dj_J__
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RECOMENDACAO: Que a SEC envide esforgos no sentido de cobrar das DIREC's NRE'S o envio da d S0 dos Jos, tio logo seja efetivada a
contratagdo.
Agio Objetivos especificos Responsdvel Metas Estratégla Resultados Periodo de execucio
esperados com
percentual
REQRIENTAGAO PROVER DS NRES e as UEs DE 1. CAPACITAR £ -REUNIAO
TRIMESTRAL AS EQUIPES CONDIGDES TECNICAS INSTRUMENTALIZAR | - PALESTRA {VIDEQ
DOS NRE'S E UE's, COM [CONHECIMENTO) E SUDEPE 100% DOS NRE's; CONFERENCIA E 100% DAS
ENFASE NO PRAZO MATERIAIS [INSTRUMENTOS) 2. ASSEGURAR O CANAL IPTV) EQUIPES SEMESTRE/2015
TEMPESTIVO DO ENVIO QUE POSSIBILITEM EM UM ENVIO DAS GESTORAS
DAS PLANILHAS DE LAPSO TEMPORAL MAIS CURTC INFORMAGDES CAPACITADAS E
FREQUENCIA. O ENVIO DAS INFORMACOES A NECESSARIAS A INSTRUMENTALIZ
SEC/SUDEPE. MINIMIZANDO DEVIDA CONFECCAQ ADAS
ASSIM OS IMPACTOS NOS DAS FOLHAS DE
ATRASOS DE PAGAMENTO. PAGAMENTO, ATE O
DIA 25 DE CADA MES;
3. AVALIAR O
DESEMPENHO DE
APRESENTAGAD DE
RELATGRIO DE
FREQUENCIA DE 200%
DOS NRE's.
DISPONIBILIZAR A SUDEPE | POSSIBILITAR A UTILIZACAO APRESENTAR A | 1. APRESENTAGAQ [ POSSIBILITAR A
INSTRUMENTOS PELA SUDEPE DE MECANISMOS SUDEPE, AINDA NO | MATERIAL DA | SUDEPE MAID/IUNHO 2015
COMPLEMENTARES PARA | EFICAZES € CELERES NO CURSO DO 1° | RECOMENDAGAD | DIVERSIFICARD
oTIMIZACAD DO | CONTROLE TEMPESTIVO DA | DIRETORMA GERAL SEMESTRE, UM | DO TCE ASUDEPE; | SEU SISTEMA DE
CONTROLE DE | FREQUENCIA DOS DOCENTES. INSTRUMENTO 2ENVIAR CONTROLE  DE
FREQUENCIA DOS PSTS. EFICAZ E CELERE DE | CORRESPONDENCI | FREQUENCIA E AS
CONTROLE DE | A ELETRONICA A | UE'S, ENRIDUECER
FREQUENCIA SUDEPE, o3 SEU
APRESENTANDOQ MECANISMO  DE
INSTRUMENTO/PL | CONTROLE DO
ANILHA TEMPO DOCENTE. m
ELETROMICA
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ECOMENDAGCAQ: Que a DG providencie a reclassificagio da despesa J& executada em 2014, se possivel e, também atente-se para classificar corretamente

as despesas a execytar.
Agdo Objetivos especificos Responsavel Metas Estratépia Resultad Periotlo de execugdo
esperados com
percentual
RECLASSIFICAR 0 | ADEQUAR A CLASSIFICACAO DA ENQUADRAR NO | LNOTIFICAR  E
ELEMENTO DE DESPESA 36- | DESPESA A CONFORMIDADE DA SISTEMA, A PARTIR | SENSIBILIZAR 1005 APARTR DO MES DE
GUTROS  SERVICOS DE | LE) COMPLENTAR N° 101/2000, | APG/CGPC _CONFERIR | DO MES DE | TODOS o5 AGOSTO  DE 2015
TERCEIROS- PESSOA FISICA | BEM COMO COM O MANUAL { ASIGLA AGOSTO/2015, TODAS | GESTORES (ENQUADRAR A5 DESPESAS
PARA O ELEMENTO 34- | DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS AS DESPESAS | ENVOLVIDOS NO FUTURAS)
OUTRAS DESPESAS DE | DO MINISTERID DA ESPECIFICAS PROCESSO  DE
PESSOAL DECORRENTES DE | FAZENDA/SECRETARIA, oc DECORRENTES DO | GESTAO DAS RECLASSIFICAR, SE
CONTRATOS DE | TESOURD NACIONAL. PAGAMENTO  DOS | CONTAS POSSIVEL AS  DESPESAS
TERCEIRIZACAD CONTRATOS DOS | PUBLICAS EXECUTADAS NG CURSO
SERVIGOS QUANTO A DO 1% SEMESTRE.
TERCEIRIZADOS; NECESSIDADE DE
2.RECLASSIFICAR,  SE | PROCEDER A
POSSIVEL, A3 | RECOMENDAGRO

REFERIDAS DESPESAS | EXARADA  PELO
JA EXECUTADAS NO | TCE.

DECURSD DQ 12 |2  MORILZAR
SEMESTRE 2015, 100% pletd
GESTORES DA 5EC
E CONSCIENTIZAR
QUANTO A
NECESSIDADE DE
PROMOVER A
ADEQUAGCAD DA
DESPESA
ESPECIFICA COM
VISTAS AO
EQUILTBRIO
CRCAMENTARIO
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RECOMENDACAO: Que a DG Inclua no cdmputo dos gastos total com pessoal da secretaria, para fins de LRF, as despesas com pagamentos de P5Ts que se

refiram 2 substituigdio de servidores, bem como o percentual relativo 3 cota patronal calculado com base neste valor.

Aglio Objetivos especificos | Responséve! Metas Estratégia Resultados Perfodo de
esperados com execugaIo
percantuzl

RECLASSIFICAR € | EQUILIBRAR O CALCULO | APG/DF e POSSIBILITAR A INCLUSAO DO | 1.MOBILIZAR/SENSIBILI 100% APARTIR DO 2°

INCLUIR NO | GERML, OBSERVANDO A | CODRDENACAC DE | COMPUTO DE GASTOS COM | ZAR A APG/CGPO PARA SEMESTRE/2015

ELEMENTO DE | BASE NO LEMITE | EXECUCAQ PESSOAL PST - SUBSTITUICAO | CONHECER A

DESPESAS TODOS | ESTABELECIDO PELA LRF | FINANCEIRA- CEF, DE SERVIDORES - PESSOAL | CONSTATAGAG

o5 GASTOS | NO QUE DiZ RESPEITO A TERCEIRIZADO - QUADRO DA | EVIDENCIADA  PELO

EXECUTADOS COM | GASTOS COM PESSQAL SECRETARIA - APOS TROCA DO | TCE;

PST -SUBSTITUICAO ELEMENTO DE DESPESA ZMOTIVAR A APG

DE SERVIDORES - PARA CONFERIR

PESSOAL JUNTO A SEFAZ O

TERCEIRIZADO BEM IMPACTO PERCENTUAL

COMO o oA AGAO

PERCENTUAL DA RECOMENDADA PELO

COTA PATRONAL. TCE  JUNTO  AO

ORCAMENTO DA
SEC/BA E NO AMBITO
ESTADUAL;

52 Avenida N2 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador - Bahia. Ertmn
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12
RECOMENDAGAO: Que a DG contabliize e recolha e o valor devido referente 3 cota patronal.
Aglio Objetivos especificos Responséivel Metas Estratégla Resultados Periodo de execugio
esperados com
percentus}
A ATUAL DIRETORIA GERAL | MANTER A  REGULARIDADE | COORDEMACAO  DE | OTIMIZAR 100% DO | LRECOLHIMENTG 1005 A PARTIR DO 12 SEMESTRE
A PARTIR DO 2 SEMESTRE | DBRIGACIONAL ATINEMTE AS | EXECUGAO FINANCEIRA- | CONTROLE E | TEMPESTIVO DA DO EXERCICIO FINANCEIRO
DESTE EXERCICIO | CONTRIBUIGSES SOCIAIS. CEF. GERENCIAMENACERC | OBRIGAGAD ATUAL IA £ CONTABILIZADO
FINANCEIRO  PASSDU A A DO RECOLHIMENTO | TRIBUTARIA. E RECOLHIDO.
CONTABILIZAR E RECOLHER DA COTA PATRONAL.
ACOTA PATRONAL. 2. HARMONIA DO
SISTEMA  FIPLAN
COM  PLANILHA
DE CONTROLE DE
RECOLHIMENTOS
FATRONAIS
INTERNOS DA
SEC.

52 Avenida N2 550, Centro Administrativa da Bahia - CAB, Salvador - Bahia.
CEP: 41.745-004
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5% COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5A

RECOMENDAGAO: Que a DG adote as providéncias com vistas a extinguir a prestacdo de servigos de pessoal que esteve vinculado 3s empresas de locacio

de mio de obra, cujos pagament, Jam sendo reallzados como prestagGo de servigos de pessoa fislca, Que a DG providencle, tempestivamente, os
procedimentos licitatérios com vistas a contratar servigos continuos e imprescindiveis ao funcionamento da unidad itando 2 rotina de prestagao de
servigos, sem respaldo contratual, ne Smbito da SEC.
Agio Objetivos especificos | Responsdve | Metas Estratégia Resultados Periodo de
| esperados com | execucio
percentual
- INSTAURACAO  DE [ - PLANEJAMENTO COM O DEFLAGRAR  EM | 1.LEVANTAMENTO EM ARTICULACAD
PROCESS0S  LICITATORIOS | ESCOPD DA REDUGCAD DO | CST/DG ARTICULACAD COM | COM A SUDEFE DE TODA A DEMANDA
EM ANDAMENTO PARA | QUADRO DE A SAEB  PROCESSO | EXISTENTE DOS POSTOS TERCEIRIZADOS,
ABSORVER O ATUAL | PRESTADORES DE DE LICTACAO DE { OBSERVANDO OS5 CRITERIOS COMO 100% 19 SEMESTRE DE 2015
QUADRO DE PRESTACAO | SERVICOS SEM REGISTROS DE [ TIPOLOGIA DA UE x H* ALUNO
DE SERVICO DE PESSOAL | vINCULAGAD A PRECOS COM | MATRICULADC X TERMO(S} DE
SEM  VINCULACRO A | EMPRESAS VISTAS A | FUNCIORARIOS.
EMPRESAS, TERCEIRIZADAS. EXTINGUIR  100%

DO QUADRC DE | 2. PLANEIAMENTO E FISCALIZAGAG DOS
PST EXISTENTE NO | CONTRATOS EM VIGENGIA PARA EVITAR
AMBITC DA SEC, REINCIDENCIAS DE PRESTADORES DE
SERVICOS  SEM  WINCULAGRD A
EMPRESAS.

52 Avenida N® 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador - Bahia.
CEP: 41,745-004
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14

RECOMENDAGAO: Que os pagamentos a titule de indenizagio sejam assumidos como tais e formalizados de acordo com o Decreto n® 181-A e com Parecer

n° PCL-LB-MQ-3952/2008.
Aglo Objetivos especificos Responsavel Metas Estratégia Resultados Pericde de execugdo
esperados com
percentual
A DG j& adetava como | - Manter a regularidade legal, Manter ) fiel | Cumprir com a A DG j& adotava naos
sustentacdo legal @os | bem como o controle e CEGfDA cumprimento 4 | Regularidade 100% procedimentos de
Dayn:lent_os de { fiscallzagiio acerca dos legislagdo acorca de | formal  baseada pagamente  indenizatério
fndenizacdo o Decreto n* | pagamentos Indenbzatorios. indenizag3o, no  Decreto n* a recomendacio  em
181-A e com Parecer n* agasalhando assim os | 181-A e com epigrafe.
PCL-LE-MQ-3952,/2008. - Manter 3 fiel observincia is principios de | Parecer n° PCL-
narmas que determinam a administragio pdblica | 1B-MQ-
devida e espacifica instrugio dos pagamentos. 395242008, bem
processual. tomo nos
principlos que
regem a
Adminigtragio
Piblica da CF/83.

53 Avenida N 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador - Bahia.
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ANEXO V

Manifestacdo da Ouvidoria
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5% COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5A

IR
VA TCE s
do Estado da Bahia
TSRS
Oficio N° 63/2015 ol d

Salvador, 24 de novembro de 2015

Exm® Sr.
Antonio Honorato

Conselheiro Supervisor da 5.2 Coordenadoria de C

; ont
C/C.: Sr. Coordenador Gongalo Queiroz MERE
Assunto: Manifestagéo n.° 3576

Exm® Sr. Conselheiro

Cientes de que V.Ex® é o Conselheiro Supervisor da 5* CCE, comunicamos que
recebemos a manifestagdo n° 3576 contendo supostas

irregularidades com
Prestador de Servico Temporario -

PST da Secretaria de Educagao do Estado da
Bahia - SEC, conforme documento em anexo.

Desse modo, encaminhamos & 5.° Coordenadoria para que, ciente do assunto contido
nesta demanda, possa proceder a analise pertinente e posteriormente encaminhar a esta

Ouvidoria o resultade do exame realizado, que se encarregara de levar ao conhecimento
do interessado.

Atenciosamente,

(- bl o A

Paulé Sérgio Pacheco de Figueiredo
Ouvidor

4* Avenida, 495 - Plataforma V — CAB
Salvador Bahia CEP 41 750-300

0800 2843115/ 3115-5630
Gavidera@onba gov br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1401225-62

-y 52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
[_E_TC%\} GERENCIA 5A
(o)

Tribunal de Contas do Estade da Bahia
i E Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

MANIFESTAGAO: 3576

Tipo P T, = =T
DENONGIA ASSUNTOS FUNCIONAIS N BRI  ESS
CONDUTA DE SERVIDOR PUBLICO
CONDUTA DE SERVIDORES PUBLICOS/ TERCEIRIZADOS

DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS i
OQegam A Diatw anirsss Local da erfrada :
.
INTERNET | | 171172015 16:50:00 || << INTERNET »>

Prezados,

Gostaria de relatar um desvio de recursos ublicos, comum ha al i {

confratades pelo regime PST (Prestador d: Servigo Tem-pnrwiu}.gt:nms:om' fazgzn?:?::::?u:o!t::?g%ss
no entanto esse valor ndo é repassado, varios contatos ja foram feitos com as secretarias competentes, no ;
entanto sem retorno. Desta forma, com um evidente desvio de recursa publica. Solicito a intervengéo irr-mdlata
@ a avenguagao, para onde tem ido esse dinheiro, bem como o ressarcimento para todos os servidores
Cﬂqtmdot nessa mm_ialiﬂada de servi¢o.Tal acao foi percebida, pois sou professor contratado pelo estado e
verifiquei o ocormido. Ciente da idoneidade dessa instituiglio e do seu compromisso com os recursos publices

& com os cidaddo, assim como regida por leis regulamentadoras. A
o Bg guardo o parecer da acdo

Atenciosamente,
Professor, Prestador de Servico Temoorario da Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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- 5% COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
MTCE A GERENCIA 5A

| 4 i)

Relatério de informagao a Ouvidoria

NATUREZA Manifestacao n° 3576

DATA DE ENTRADA 17/11/2015

ORGAO ENVOLVIDO Secretaria da Educacao (SEC)
ENCAMINHAMENTO oficio n® 63/2015 de 04/04/2014

Acusacgao:

Foi encaminhada a esta 52 CCE, por meio do Oficio n°® 63/2015, de 24/11/2015, a
Manifestacdo de n° 3576, com entrada na Ouvidoria em 17/11/2015. O conteudo do
documento apresenta afirmacgdes sobre supostos desvios de recursos publicos que
vem ocorrendo ha alguns anos no ambito da Secretaria da Educagdo, onde
funcionarios do estado contratados pelo regime PST (Prestador de Servico Temporario),
tem como desconto de seus salarios o INSS, no entanto este valor ndo é repassado, varios
contatos ja foram feitos com as secretarias competentes, no entanto sem retorno. Por fim,
solicita a intervencdo imediata e averiguagdo deste TCE, quanto a destinacdo dos
recursos, bem como ressarcimento para todos os servidores contratados nesta modalidade
de servigo.[...]

Resposta da Auditoria:

Ressalte-se que os pagamentos de despesas com PSTs ja vem sendo objeto de
Auditoria, por esta 52 CCE, desde 2010, conforme pode ser verificado nos relatérios
auditoriais processos n°s TCE/004045/2010, TCE/007443/2012, TCE/013003/2014 e
esta sendo objeto de Auditoria de Acompanhamento em inspeg¢éo 2015 (processo
ainda sem numero).

Em relagdo ao assunto apontado, registre-se que foi inclusive objeto de achado de
auditoria reincidente desde 2014, assim entitulado:

Auséncia de Contabilizagcao (empenho e liquidagdao) e pagamento da despesa
de Contribuicao Previdenciaria (INSS), cota patronal, decorrente dos contratos
PSTs.

Em relagéo a falha apontada, o Chefe de Gabinete da SEC assim respondeu:

Em que pese os apontamentos auditoriais evidenciarem o
ndo recolhimento em exercicios anteriores, no exercicio de
2015 por determinagéo da atual Diretoria Geral passou-se a
realizar o devido recolhimento patronal, conforme espelho do
sistema FIPLAN das NOBs emitidas no referido exercicio, em
anexo.

Também em resposta a Notificagdo n° 000964/2015 (referente ao processo de n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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TCE/001791/2015) o Sr. Wilton Teixeira Cunha, encaminha, por meio do Oficio CH-
GAB n° 897/2015, fls. 264/280, datado de 12/08/2015, novas elucidagdes em relagao

a este item:
Acerca deste apontamento, registre-se que esta SEC j& contabilizou o valor
devido no que tange a cota patronal referente aos exercicios de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014, tendo reconhecido perante o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS a acenada divida (Anexo XII).
Ademais, vale salientar que ja foi formalizado o parcelamento em sessenta meses
da divida relativa ao exercicio de 2010. Registre-se que ja procedemos ao
pagamento de 3 (trés) parcelas, consoante comprova o Anexo XIlI.
De mais a mais, no que tange ao periodo de 2011/2014, solicitamos o
parcelamento embasado na Lei n°® 12.996/2014 e ja pagamos o valor relativo a
primeira parcela, representado pelo montante de R$ 10.008.999,00 (dez milhdes,
oito mil, novecentos e noventa e nove reais) [...].
No que diz respeito ao ano de 2015, registre-se que os pagamentos referentes as
contribuicbes previdenciarias obrigatérias estdo sendo pagas regularmente,
conforme as NOBs anexas (Anexo XV).

Também o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 402/2015, datado
de 24/03/2015, emitiu recomendagdes a 5% CCE para que procedesse o
acompanhamento do pagamento das parcelas faltantes, bem como expedigdo de
recomendagao ao gestor no sentido de cumprir as obrigagdes previdenciarias de
forma tempestiva, de modo a evitar a auséncia de recolhimento das despesas
perante o INSS, gerando gastos desnecessarios para os cofres publicos,
decorrentes do pagamento de juros e multas.

Assim, foram extraidos relatérios do Sistema Mirante neste exercicio de 2015 e
constatado pela auditoria no exame da despesa com PST, que a contabilizagao, a
retencdo e o recolhimento da cota patronal da Contribuigdo Previdenciaria (INSS)
esta sendo realizada pela DG.

Do exposto, vale esclarecer que, conforme ja relatado neste tdpico, a SEC negociou o
parcelamento da divida com o INSS e o confirmou-se o0 pagamento da primeira parcela.

Geréncia 5A, 26 de Novembro de 2015.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz Hélia Teixeira Vasconcelos
Coordenador 52 CCE Gerente de Auditoria
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