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Inspecdo na Secretaria de Administragéo Penitenciaria e Ressocializagdo / Exercicio de 2015

RELATORIO DE AUDITORIA

| INFORMAGOES
1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento na Execugao Orgamentaria e Financeira
Ordem de Servico:  111/2015
Periodo Auditado: Janeiro a Julho de 2015 |

1.2 IDENTIFICACAO DA SECRETARIA

Denominagéo: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E
RESSOCIALIZACAO

Natureza juridica: Administragéo Direta

Finalidade: Formular politicas de agGes penais e de ressocializagédo de

sentenciados, bem como planejar, coordenar e executar, em
harmonia com o Poder Judiciério, os servigos penais do Estado.
Titular: Nestor Duarte Guimarées Neto
Periodo: De 01/01/2015 a 31/07/2015

1.3 IDENTIFICAGAO DO ORDENADOR DA DEPESA |

Denominacéo: DIRETORIA GERAL (DG)
Natureza juridica: Unidade Orgamentaria e Gestora
Finalidade: Coordenacéo dos 6rgdos setoriais e seccionais, dos sistemas

formalmente instituidos, responsaveis pela. execucdo das
atividades de programagéo, orgamentagéo, acompanhamento,
avaliagdo, estudos e andlises, material, patriménio, servigos,
recursos humanos, modernizagéo administrati&a e informatica, e

administragéo financeira e de contabilidade.

Titular: Tarcisio Brandao Malaquias
Periodo: De 20/02/2015 a 31/07/2015
Titular: Jackson Bomfim Almeida de Cerqueira
Periodo: De 01/01/2015 a 20/02/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA



Inspegdo na Secretaria de Administragdo Penitenciéria e Ressocializagdo / Exercicio de 2015

1.4 IDENTIFICACAO DAS UNIDADES E TITULARES

Denominagéo:

Natureza juridica:

Finalidade:

Titular:
Periodo:

Denominagao:

Natureza juridica:

Finalidade:

Titular:
Periodo:

Denominagio:

Natureza juridica:

Finalidade:

Titular:
Periodo:

Denominagéo:

Natureza juridica:

Finalidade:

Titular:
Periodo:

Denominagio:

Natureza juridica:

Finalidade:

Titular:
Periodo:
Titular:
Periodo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

GABINETE DO SECRETARIO

Unidade Administrativa

Prestar assisténcia ao titular da pasta em suas tarefas técnicas
e administrativas.

Carlos Eduardo Sodré

De 01/01/2015 a 31/07/2015

OUVIDORIA

Unidade Administrativa

Receber e examinar dendncias, reclamagdes e sugestdes dos
cidadéos, relacionadas a atuagéo da Secretaria.

Feliciano Tavares Monteiro

De 01/01/2015 a 31/07/2015

COORDENAGAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO
SISTEMA PRISIONAL

Unidade Administrativa ‘

Coordenar e acompanhar o fluxo de dados e informagoes,
visando ao aprimoramento das praticas das unidades prisionais.
Siegfrid Frazao Keysselt

De 01/01/2015 a 31/07/2015

CORREGEDORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO

Unidade Administrativa

Acompanhar, controlar e avaliar a regularidade da atuacao
funcional e da conduta dos servidores da Secretaria de
Administragdo Penitencidria e Ressocializagdo (SEAP), em
estreita articulagéo com o Sistema de Correicdo Estadual.

Diana Maria Lage Yokoshiro

De 01/01/2015 a 31/07/2015

SUPERINTENDENCIA DE
SUSTENTAVEL

Unidade Administrativa

Implantar atividades que possibilitem a ressocializagédo e
reabilitacdo do individuo sob custédia, através do
desenvolvimento de programas de educagéo, cultura e trabalho
produtivo.

Luis AntSnio Nascimento Fonseca

De 20/02/2015 a 31/07/2015

Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado

De 01/01/2015 a 20/02/2015

RESSOCIALIZAGAO
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Denominagéo:

Natureza juridica:

Inspecdo na Secrelaria de Administragdo Penitenciéria e Ressocializago / Exercicio de 2015

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO PRISIONAL
Unidade Administrativa ‘

Finalidade: Administrar e supervisionar o cumprimento das atividades
alusivas a execugdo penal, em conformidade com agdes de
humanizagéo, bem como administrar e supervisionar o Sistema
Prisional.

Titular: Julio César Ferreira dos Santos

Periodo: De 20/02/2015 a 31/07/2015

Titular: Paulo César Oliveira Reis

Periodo: De 01/01/2015 a 20/02/2015

Denominagéo:

Natureza juridica:

CENTRAL DE APOIO E ACOMPANHAMENTO AS PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS DA BAHIA
Unidade Administrativa

Finalidade: Acompanhar a execugéo de medidas e penas alternativas
aplicadas pelos 6rgéos do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Titular: Andréa Mércia Batista de Aradjo

Periodo: De 01/01/2015 a 31/07/2015

Il INTRODUGAO

il.1 OBJETIVO

Em cumprimento & Ordem de Servigo Externo n° 111/2015, de 01/09/2015, da Terceira
Coordenadoria de Controle Externo, procedeu-se a Inspecdo na Secretaria de
Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo (SEAP), relativa ao periodo de janeiro a
julho de 2015.

A auditoria teve o objetivo de avaliar os aspectos relacionados com a regularidade da
execucdo orcamentaria e financeira, com énfase na execugdo dos contratos mais
relevantes, além do cumprimento das disposigoes legais e a verificagao da fidedignidade
das informagdes prestadas.

Rl

1.2 ALCANCE

Esta auditoria foi conduzida de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, aprovado pelo Ato n° 313/2000, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Resolugédo do

TCE-Ba n° 53, de 26/07/2011, que aprovou a adogao das Normas Brasileiras de Auditoria
Governamental (NAGS).

Foram examinadas as areas a segquir elencadas, para as quais foram encontradas as
irregularidades apresentadas no ltem I11.3 — Constatagdes da Auditoria:

a) orcamentaria e financeira; e
b) licitagGes e contratos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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1.3 FONTES DE CRITERIO |

Na execugéo desta auditoria foram utilizadas, principaimente, as seguintes fontes de
critério:

a) Constituigdo Federal de 1988;

b) Constituicido Estadual de 1989; \
c) Lei Federal n° 4.320/64 - estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal; ‘

d) Lei Federal n® 8.666/93 - institui normas para licitagSes e contratos da Administragdo
e) Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Lei Orgénica do TCE;

f) Lei Estadual n° 2.322/66 - disciplina a administragdo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

g) Lei Estadual n® 9.433/05 — institui normas para licitages e contratos da Administragdo
Publica Estadual;

h) Lei Estadual n° 12.504/11 - Institui o Plano Plurianual do Estado da Bahia para o
quadriénio 2012-2015 (PPA 2012-2015); |

i) Lei Estadual n°® 13.190/14 - dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2015 (LDO 2015);

J) Lei Estadual n° 13.204/14 — modifica a estrutura organizacional ‘da Administragéao
Publica do Poder Executivo Estadual: |

k) Lei Estadual n° 13.225/15 — estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2015 (LOA 2015);

[) Decreto Estadual n° 181-A/91 - dispbe sobre o processamentoi de despesas de
exercicios encerrados; ;

m) Resolugéo n® 230/14 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia para o exercicio de 2015;

n) Parecer n.° PLC-LB-MQ-3952/2008, da Procuradoria Geral do Estado (PGE) - orienta
sobre os elementos e providéncias a serem adotadas na instrugio dos processos de
indenizagéo, com vistas a proceder & orientagao uniforme para os 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Estadual. |

Il.4 PROCEDIMENTOS

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) andlise dos demonstrativos contébeis e das informagdes gerenciais; -

b) levantamento de dados orgamentéarios e financeiros no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan) e confronto com a documentagéo
suporte das despesas realizadas; -~ ‘

C) andlise das licitagGes e contratos; e e

d) acompanhamento das agées decorrentes das recomendagdes deste TCE!

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ! ﬂ
5



)

N

[ﬂ‘g\a{;}z}/ inspecdo na Secretaria de Administrag8o Penitenciaria e Reséocializacao / Exercicio de 2015

1.5 LIMITAGOES

No transcurso dos trabalhos n&o ocorreram limitagdes quanto ao escopo dos exames.

Il RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria, s&o apresentados os comentarios e observagoes a
seguir descritos. |

A Secretaria de Administragéo Penitencidria e Ressocializagéo (SEAP) foi criada pela Lei
Estadual n° 12.212, de 04/05/2011, que madificou a estrutura organizacional e de cargos
em comisséo da Administragdo Publica do Poder Executivo. O artigo 19 da referida lei
estabelece como finalidade da Secretaria “formular politicas de agées penais e de
ressocializagdo de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em
harmonia com o Poder Judiciério, os servigos penais do Estado”.

lil..1 VISAO GERAL DA SECRETARIA

A SEAP assumiu as atividades pertinentes & execugéo da politica e da administragéo do
Sistema Penitencidrio do Estado, que era de competéncia da Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH). Dessa forma, foi extinta, na SJCDH, a
Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP), ficando os seus bens patrimoniais e acervo
transferidos para a Secretaria de Administragéo Penitenciaria e Ressocializagédo (SEAP),
de acordo com os arts. 31 e 32 da Lei Estadual n° 12.212/11.

Com o advento da Lei estadual n° 13.204/2014, houve nova modificagdo na estrutura
organizacional da Administragdo Pdblica do Poder Executivo Estadual. A Assessoria de
Planejamento e Gestao e a Coordenagéo de Controle Externo devem ¢ompor a estrutura
das Secretarias de Estado, conforme estabelecem os artigos a seguir: |

Art. 23 — Passa a integrar a estrutura bésica das Secretarias de Estado, da Casa
Civil e da Casa Militar do Governador, a Assessoria de Planejamento e Gestéo,
com a finalidade de promover no &mbito setorial, em articuldgéo com a Secretaria
da Administragéo — SAEB e a Secretaria do Planejamento }— SEPLAN, a gestéo
organizacional, do planejamento estratégico, do orgamenta e de tecnologias da
informagéo e comunicagéo — TIC, dos sistemas formalmente instituidos, com foco
nos resultados institucionais. !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ﬂ
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Inspegdo na Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo / Exercicio de 2015

Art. 24 — Passa a integrar a estrutura bésica das Secretarias de Estado e da Casa
Civil, a Coordenagéo de Controle Interno, com a finalidade de desempenhar as
fungbes de acompanhamento, controle e fiscalizagéo da execugéo orgamentéria,
financeira e patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgéo estadual de controle
interno.

[.-]

Art. 25 — A Diretoria Geral que seja integrante da estrutura basica de Secretaria de
Estado passa a ter por finalidade a coordenagéo dos 6rgéos setoriais e seccionais,
dos sistemas formalmente instituidos, responséaveis pela execugéo das atividades
de administracéo financeira e de contabilidade, material, patriménio, servigos e
recursos humanos. |

As unidades descritas nos artigos acima passaram a integrar a estrutura da SEAP, que
teve 0 seu Regimento Interno aprovado por meio do Decreto n.° 16.447, de 27 de
novembro de 2015. i

|
As unidades prisionais do Estado estéo relacionadas no quadro a seguir:

QUADRO 01 - Unidades Prisionais da Capital e do Interior }

Unidades da Capital Unidades do Interlor
Casa do Albergado e Egressos (CAE) Colbnia Penal de Simées Filho 1
Centro de Observagéo Penal (COP) Conjunto Penal de Feira de Santana
Central Médica Penitencidria (CMP) Conjunto Penal de Jequié
Coldnia Lafayete Coutinho Conjunto Penal de Juazeiro ‘
Conjunto Penal Feminino Conjunto Penal de Lauro de Freitas |
Hospital de Custédia e Tratamento (HCT) Conjunto Penal de Serrinha \
Penitenciéria Lemos Brito (PLB) Conijunto Penal de Teixeira de Freitas ‘
Presidio de Salvador (PS) Conjunto Penal de Valenga ‘
Unidade Especial Disciplinar (UED) Presidio Advogado Ariston Cardoso (llhéus)
Cadeia Publica de Salvador Presidio Advogado Nilton Gongalves (Vitéria da Conquista)
Presidio Advogado Ruy Penalva (Esplanada)
Conjunto Penal de Itabuna T
Presidio Regional de Paulo Afonso
Conjunto Penal de Eundpolis }

Fonte: www.seap.ba.gov.br

E importante informar que as unidades prisionais de Itabuna, Juazeiro, Lauro de Freitas,
Serrinha, Valenga e Eunépolis operam em regime de cogestio com a iniciativa privada.

ll.2 DESEMPENHO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO

O orgamento da SEAP apresentou uma dotagéo inicial no valor de R$445.953.000,00, de
acordo com a Lei Estadual n® 13.225/15 — Lei Orgamentaria Anual (LOA 2015). Apés
acréscimos e anulagbes de crédito, a dotagdo atual alcangou o montante de
R$485.707.669,00, em 31/07/2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA M
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A Diretoria Geral, unidade gestora da Administragéo Direta da SEAP, empenhou despesas
no montante de R$189.369.569,68, no periodo de 01/01 a 31/07/2015. Foram pagas

despesas no montante de R$175.499.884
empenhado.

,98, correspondendo a' 92,68% do total

|
As despesas executadas pela Diretoria Geral estdo especificadas por elemento, conforme
a tabela a segquir:

TABELA 01 - Execugéo orgamentaria por elemento de despesa i

| Em R$
Elemento de despesa Vajor
i@
Cédigo Descrigio Empenhado Pﬁgo Exec%tado
4  |Contratagéo por Tempo Determinado 14.330.146,22| 12.579.788,29 87,79
5 Outros Beneficios Previdenciérios do Servidor ou do Militar 48,41 48,41 100
8  |Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 25.544,41 21.048,07 82,40
11 |Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 56.210.510,80( 48.326.599,53 85,97
12 [Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar 747.262,81 650.524,45 87,05
13 |ObrigagGes Patronais 12.146.969,83| 10.354.793,09 85,25
14  |Diarias — Pessoal Civil 175.076,00 174.860,20 99,88
16  |Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 2.263.488,05 1.785.252,05 78,87
17  |Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar 1.153,88 0,00 -
30 |Material de Consumo 1.003.228,47 833.374,15 83,07
33 |Passagens e Despesas com Locomogéo 57.704,18 57.704,18 100
34 |Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de 8.266.450,29| 8.187.079,82 99,04
Terceirizagéo ‘

36 |Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 416.688,80 416.688,80 100
37 |Locagéo de Méo de Obra 2.897.092,42] 2.700.999,15 93,23
39  |Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 45.270.093,59| 44.235.853,25 97,72
41 ContribuicGes 2.209.032,72| 2.209.032,72 100
46 |Auxflio-Alimentagdo 1.051.834,36| 1.051.636,36 99,98
47 |Obrigages Tributérias e Contributivas 536,99 636,99 100
49 |Auxilio-Transporte 863.861,55 835.484,89 86,68
52 |Equipamento e Material Permanente 145.342,89 4‘(.080,93 32,39
92 [Despesas de Exercicios Anteriores 40.685.210,64| 40.529.207,28 99,62
93 |Indenizagdes e Restituigdes 394.635,83|  394.635,83 100
96 |Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 107.656,54 1071.656,54 100
Total 189.369.569,68| 175.4998.884,98 92,68

Fonte: Fiplan Gerencial.

Foram examinadas des
Terceiros — Pessoa J
Contratos de n° 029/2

pesas referentes a Locagdo de Mdo de Obra, Outros Servigos de
uridica e Outras Despesas de Pessoal. Foram analisados os
006 e 025/2008, celebrados com as empresas Socializa e Reviver,

respectivamente, representando um percentual de 13,10% da despesa paga. Da analise,
foram constatadas as deficiéncias elencadas no item a sequir.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

, &



Inspegdo na Secretaria de Administrago Penitenciaria e Ressocializagao / Exercicio de 2015

1.3 CONSTATAGOES DA AUDITORIA

A. Utilizagao de mesma nota fiscal, no valor de R$9.000,00, como comprovagio de
despesa em dois processos de pagamento

O exame dos processos de pagamento a empresa Reviver, referentes as despesas com a
operacionalizagéo do Conjunto Penal de Juazeiro, revelou que a nota fiscal n°® 7553 -
emitida em 11/11/2014, no valor de R$9.000,00, pertinente & compra de um caldeirdo a
gas autogerador de vapor — foi utilizada como comprovagéo de despesa nos processos de
pagamento n® 85979 e 10390, correspondentes aos meses de novembro/2014 e
fevereiro/2015, respectivamente. i
Essa situagéo se configura em pagamento em duplicidade pela SEAP‘ a Reviver. Dessa
forma, por meio da solicitagéo n° 06, de 12/11/2015, foram solicitadas | Diretoria Geral da
W SEAP justificativas sobre a situagdo encontrada. Nao houve pronunciamento do gestor
até a conclusao deste relatério. |

Portanto, a falha revela fragilidade na fiscalizagio de contratos da SE?AP, resultando em
prejuizo financeiro. Ademais, os incisos | e IV do art. 154 da Lei Estadual n.° 9.433/05
preconizam o seguinte: ‘

Art. 154 - Cabe a fiscalizagio acompanhar e verificar a perfeita execugdo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
the, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

determinando as providéncias necessérias a corregdo das falhas ou defeitos

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a xecugéo do contrato,
observados;

\
[..] |
\
IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessérias para a regularidade da
@ execucdo do contrato (Grifos néo constantes no original);

Cabe destacar também que a Lei Federal n® 4.320/1964 determina, no art. 62, que “o

pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apoés sua regular liquidagso.”
Além disso, o art. 63 consigna que:
|

Artigo 63 - A liquidagio da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titul e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificag&o tem por fim apurar:

[...]

Il - a importancia exata a pagar;
il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA M
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§ 2° - Aliquidagéo da despesa, por fornecimentos feitos ou éervigos prestados tera
por base:

[..]

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagio efetiva do
servigo (Grifos ndo constantes no original).

Sobre o ponto abordado, é importante também frisar o entendimento do TCU:

O fiscal do contrato é o responsével por sua perfeita execucgao, c‘abendo-lhe atestar
0 recebimento dos servigos prestados mediante termo de recebimento circunstanciado,
conforme arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666/93 (Acérddo n° 3.097/2005 TCU-12 Camara).

|
Deve-se realizar o adequado acompanhamento da execugdo dos contratos, nos
termos do art. 67 da Lei n°. 8.666/1993, de forma a evitar a ocorréncia de pagamento
de faturas em duplicidade, bem como pagamentos em desacordo com os valores
contratualmente estabelecidos (Acérdéo n° 110/2006 TCU-Plenario).
Recomenda-se que seja efetuada a glosa do valor de R$9.000,00. Sugere-se ainda, em
caso de aquisicéo de equipamentos de elevado prego, que a comisséo‘de fiscalizagdo da
SEAP proceda a inspegéo fisica no Conjunto Penal. |

B. Comprovagio de despesas, no montante de R$11.000,00, em desacordo com a
Planilha de Custo dos processos de pagamento

Os processos de pagamento a empresa Reviver, pertinentes as despesas com a
operacionalizag&o do Conjunto Penal de Juazeiro, apresentam Planithas de Custo com a
descricdo das despesas realizadas. As Despesas Administrativas, \que compdem a
Planilha, registram o item “despesa adicional de agua (carro pipa)”. yeriﬁcou-se que a
despesa desse item foi comprovada com notas fiscais, cuja discriminagédo do servigo é
“Vale Transporte’. Tal incongruéncia foi verificada nos processos de pagamento
referentes aos meses de novembro/2014 e fevereiro/2015, conforme segue:

- Nota fiscal de servigos n° 266, no valor de R$5.500,00, presente no processo de
pagamento n°® 85979;

Nota fiscal de servigos n° 279, no valor de R$5.500,00, constante no processo de
pagamento n°® 10390.

Portanto, a discriminagéo do servigo das mencionadas notas fiscais diverge da natureza
da despesa (despesa adicional de &gua) constante da planilha de custo. Por meio da
solicitagdo n°® 06, de 12/11/2015, foram solicitados a Diretoria Geral da SEAP
esclarecimentos sobre essa ocorréncia. Ndo houve pronunciamento do gestor até a
concluséo deste relatério.

Sobre essa falha, cabem as mesmas observagbes da auditoria a%ontadas no item
anterior, quanto & fragilidade da fiscalizagéo de contratos da SEAP e a inobservéncia de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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1
normativos da Lei Estadual n® 9.433/2005 e da Lei Federal n° 4.320/1964.

Recomenda-se que seja efetuada a glosa do valor de R$11.000,00, em virtude de a
despesa administrativa ter sido inadequadamente comprovada.

Recomenda-se também que a SEAP, durante o recebimento do objeto e antes de efetuar
0 pagamento a contratada, acompanhe efetivamente a execucdo do contrato, em
atendimento a legislacéo pertinente e as normas contratuais pactuadas.

C. Pagamento de despesas sem cobertura contratual no montante de, pelo menos, —
R$22.981.739,06

Foram examinados os processos de pagamento da empresa Socializa e Reviver do
exercicio de 2015, relativos a prestacao de servico de operacionalizagido dos Conjuntos
Penais de ltabuna (contrato n° 029/2006) e de Juazeiro (contrato n® 25/2008). Verificou-se
(™ que a SEAP realizou pagamentos por indenizacéo as contratadas, conforme discriminado

a seguir:
Tabela 02 — Pagamentos a Socializa referente ao Conjunto Penal de Itabuna
: _ __ _ : — — RS
__Mes |  Processon® |  NotaFiscaln® | | ValordaNF
Novembro/14 85804 7/2014 1.894.301,73
Dezembro/14 3245 1/2015 1.927.003,43
Janeiro/15 8646 2/2015 2.011.279,07
Fevereiro/15 17637 3/2015 2.067.478,05
Margo/15 18595 5/2015 1.921.329,63
Abril/15 24552 6/2015 2.108.533,80
Maio/15 26741 7/2015 2.152.387,21
Junho/15 31311 8/2015 2.220.057,53
TOTAL 16.302.370,55
Fonte: Processos de pagamento.
Tabela 03 — Pagamentos a Reviver referente ao Conjunto Penal de Juazeiro
- Més | Processon® | NotaFiscaln® | | ValordaNF
Novembro/14 85979 82/2014 1.056.265,19
Dezembro/14 1587 100/2015 1.040.435,96
Janeiro/15 6295 109/2015 | 1.032.006,68
Fevereiro/15 10330 118/2015 1.091.983,06
Margo/15 17700 125/2015 1.164.818,41
Abrill15 23122 138/2015 1.293.859,21
TOTAL 6.679.368,51
Fonte: Processos de pagamento.
Além dos pagamentos relacionados nas Tabelas 02 e 03, houve também pagamentos por
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ﬂ
1




Inspegdo na Secretaria de Administragao Penitenciaria e Res&ocializacéo / Exercicio de 2015

indenizagéo a Socializa para a operacionalizagdo do Conjunto Penal de Lauro de Freitas
(contrato n°® 030/2006) e & empresa Reviver para a operacionalizagdo dos Conjuntos
Penais de Serrinha (contrato n° 014/2006) e de Valenga (contrato n° 028/2007), conforme
consuita ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
Bahia (FIPLAN). Portanto, cinco contratos de operacionalizacdo de unidades penais em
cogestao com a iniciativa privada estavam vencidos, acarretando 0S pagamentos por
indenizagao.

Os contratos n* 029/2006 e 030/2006 tiveram sua vigéncia até 29/08/2012. O contrato n°
014/2006 teve o seu prazo vencido em 07/07/2011. O contrato n° 028/2007 vigeu até
14/12/2013 e o contrato n°® 25/2008, até 02/09/2014. Assim, 0s pagamentos por
indenizagéo tém ocorrido h&, no minimo, um ano, sem que tenham sido ultimados os
procedimentos licitatérios para a contratagdo desses servigos. |

O art. 2° da Lei Estadual n° 9.433/05 estabelece que as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessées, permissGes e locacdes da Administracéo
Publica Estadual, quando contratadas com terceiros, serao necessaria;mente precedidas
de licitacao, ressalvadas as hip6teses previstas na referida Lei, que sdo as dispensas e
inexibilidades de licitagao. |

Uma vez vencidos os prazos dos contratos, os pagamentos aos prestladores de servigo
foram realizados mediante indenizacéo, amparados pelo art. 128 da Lei Estadual n°
9.433/05, transcrito a seguir:

Art. 128 - A declaragio de nulidade do contrato iadmini,strativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e impedindo os
que seriam ordinariamente produzidos. ‘
Parégrafo tinico - A nulidade nédo exonera a Administragao do dever de indenizar
0 contratado pelo que este houver executado até a data de fsua declaragéo e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe seja imputével,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Foram solicitados & Diretoria Geral da SEAP os esclarecimentos sobre os pagamentos
por indenizacéo, por meio da Solicitagdo n° 06, de 12/11/2015, sem pronunciamento do
gestor até a concluséo deste relatério. _ e

A néo realizagéo de licitagéo pode ocasionar prejuizo ao Estado, conforme se pode inferir
do art. 3° da Lei Estadual n° 9.433/05: “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragso [...]". |

Além disso, o Decreto Estadual n.° 181-A/1 991, paragrafo unico do art. 5°, determina que
o0 reconhecimento de despesas com indenizagdo néo exime de responsabilidade o seu
ordenador, que ficara sujeito a processo de apuragao de responsabilidade pelos 6rgaos
competentes. Tal mandamento reforga a excepcionalidade do instituto da indenizagdo. Ou
seja, a insubmissao ao regular procedimento licitatério, sem a devida fundamentagéo
juridica e fética, enseja a responsabilizagéo do gestor. \
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Recomenda-se que a SEAP dé celeridade aos procedimentos Iicitatério}s para a prestagéao
de servico de operacionalizagdo dos Conjuntos Penais de Lauro de Freitas, Itabuna,

Serrinha, Valenca e Juazeiro, a fim de evitar a realizagéo de de#pesas sem base
contratual. ‘

lil.4 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES |

- :
A Secretaria foi informada sobre os pontos levantados pela auditoria, por meio de
expedientes administrativos, quando também foram requeridas just'rljcativas quanto as
questes identificadas durante o exame. Os esclarecimentos foram prestados pela

Secretaria e considerados no Iltem Il — Resultado da Auditoria. l
IV CONCLUSAO ‘

Findos os exames relativos a presente inspegdo da SEAP, referente aoiperl’odo de janeiro
a julho do exercicio de 2015, destacam-se as ocorréncias elencadas a seguir, cujas
recomendagbes encontram-se no corpo deste Relatério. ‘

Unidade: Diretoria Geral (DG)

Gestor: Jackson Bomfim Almeida de Cerqueira
Periodo: 01/01/2015 a 20/02/2015

Gestor: Tarcisio Branddo Malaquias

Periodo: 20/02/2015 a 31/07/2015

s T X Ressalva ~ |item do Relatério
Utilizagdo de mesma nota fiscal, no valor de R$9.000,00, como M3-A
comprovagéo de despesa em dois processos de pagamento )
Comprovagdo de despesas, no montante de R$11.000,00, em 3-8
desacordo com a Planilha de Custo dos processos de pagamento ‘ '
Pagamento de despesas sem cobertura contratual no montante de, N3 -C
pelo menos, R$22.981.739,06 '

Geréncia de Auditoria 3-D, em 10 de dezembro de 2015.

B Joét%( ﬁg%

Elvira Rita Brandao Gonzalez osé Correia Neto

Agente de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
‘i\*{t('\zt:am d’l o de Meoeeols ,
Miriam Lins de Macedo Anésio Pereira Junior
Auditor Estadual de Controle Externo Gerente de Auditoria

Juliana Rocha Saniiago

Coordenadora de Controle Externo
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Terceira Coordenadoria de Controle Externo

Encaminho ao Gabinete da 3% CCE,
sugerindo envio a Geréncia de
Protocolo, para ‘autuagido e
posterior encaminhamento  ao
Gabinete do Conselheiro Supervisor
desta Coordenadoria.

-

Angiﬁeira Junior

Geréncia 3-D

De acordo,
Em 10/12/2015

Juliana Rocha Santiégo:

\
Coordenadora da 32 CCE

E-PROTOCOLO GERAL
RECEBID _—
Em_1S [ Lo t2at >
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