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1 - IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execuc¢do Orgcamentaria e
Financeira ‘

Ordem de Servigo: 117/2015 :

Periodo: janeiro a agosto de 2015 |

2 - IDENTIFICAGAO DA UNIDADE

Denominagdo: Hospital Geral Prado Valadares

Endereco: Rua Sao Cristovao, s/n°, Centro — CEP 45.200-000 — Jequié/BA

Telefone: (73) 3525-7129/ 3528-7108/7100/7106/3525-6357

Diretor Geral:  Gilmar Barros Vasconcelos

Periodo: 28/12/2007 a 10/01/2015

Endereco: Av. Vava Lomanto, n? 44, Jequiezinho, Jequne/BA—CEP45200 -000.

Diretor Geral:  Braulio José Ferreira Neto j

Periodo: a partir de 17/01/2015

Endereco: Av. Landulfo Caribé, n°576, Jequiezinho, Jequié/Ba, CEP — 45.206-
000. |

|
|

Em cumprimento ao Ato n? 044/2015, que aprovou a programagao anual deste Tribunal
de Contas para o exercicio de 2015 e de acordo com a Ordem de Servigo n? 117/2015,
expedida pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, realizou-se !auditoria no Hospital
Geral Prado Valadares, unidade integrante da Administragdo Direta da Secretaria da
Salude do Estado da Bahia, relativa ao periodo de 01/01/2015 a 31/08/2015,
objetivando o exame das operagdes e transagbes de natureza cﬁntabll orgamentaria,
financeira e patrimonial, inspe¢do nas instalagdes fisicas do h spltal bem como o
atendimento das leis, normas e regulamentos pertinentes
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NCE; PROCEDIMENTOS E FONTESDECHRITERIO | =~~~

Os exames foram realizados na extensao considerada adequada nas circunstancias e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria governamental de
aceitagdo geral no Brasil, compativeis com os recomendados pela Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as Normas de
Auditoria Governamentais (NAG’s), compreendendo: a) planejamE;\to dos trabalhos; b)

constatagédo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes apresentadas, e c) verificagdo da observancia as normas
aplicaveis.

No transcurso desta Auditoria, foram utilizados, principalménte, 0s seguintes
procedimentos:

+ Sistema de Observagao das Contas Publicas (MIRANTE) e no Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN);

* Levantamento de dados orgamentarios e financeiros no Sistema FIPLAN e

confronto com a documentagéo suporte correspondente;

conferéncia de calculos;

entrevistas com dirigentes e servidores;

inspegao nas instalagdes fisicas;

exame das licitagGes, dispensas e inexigibilidades;

verificagdo dos controles existentes nas areas de material permanente e de

consumo.

|
Na execucgdo dos mencionados procedimentos de auditoria, utilizou-se, principalmente,
as seguintes fontes de critério: :

e Constituigdo Federal;
Constituicao Estadual;

¢ Lei Complementar Federal n? 101/2000 - LRF - estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

* Lei Complementar Federal n? 116/2003 — dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos municipios e do Distrito Federal;

e Lei Complementar Federal n®123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da EPP;

Lei Complementar n®139/2011 — Altera Dispositivo da Lei 123/2006

Lei Federal n® 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Fmancelro

Lei Federal n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Satide (‘ UsS);

Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagdes e Contratos

Administrativos; |

Lei n® 5.172/1966 — dispde sobre o Sistema Tributario Nacional;

e Lei Federal n? 9.503/1997 - institui o Codigo de Transito Brasileiro;

* Lei Federal n? 9.784/1999 - regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal; ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA .
4* Avenida n® 495, Plataforma V, 12 andar - CAB, Tel: 3115-4571, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP #1.750-000




YaTCE

22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2C

Lei Complementar Estadual n? 005/1991 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do

Estado;

Lei Estadual n® 2.322/1966 - dispde sobre a Administragdo Financeira, Patrimonial

e de Material do Estado;

Lei Estadual n? 9.433/2005 - dispbe sobre licitagdo, contratagdo e alienagdo no

ambito estadual;
Lei Estadual n? 9.831/2005 - altera a finalidade e a estrutura
cargos em comissdo da SESAB;

‘organizacional e de

Lei Estadual n? 12.209/2011 — dispde sobre 0 processo adm?nistrativo no ambito

estadual;
Lei Estadual n? 12.504/2011 - Plano Plurianual -

PPA 2012/201?

Lei Estadual n® 13.190/2014 - dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o

exercicio de 2015 e da outras providéncias;

\

Lei Estadual n? 13.225/2015 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o

exercicio financeiro de 2015;

Decreto Estadual n® 181-A/1991 — disp&e sobre o processame
exercicios encerrados;

Decreto Estadual n® 7.919/2001 - institui o Sistema Inte

hto das despesas de

grado de Material,

Patriménio e Servigos - SIMPAS, no ambito da Administragao Rublica Estadual,

Decreto Estadual n? 9.433/2005 - delega competéncia para

inexigibilidade de licitagao;

Decreto Estadual n? 9.457/2005 - dispbe sobre o Sistema de
no ambito da Administragao Publica Estadual;

Decreto Estadual n® 9.461/2005 - dispde sobre a classificagdo

de controle do orgamento publico, de apropriagao contébil

administragdo patnmonlal do Estado, inclusive alienagao;

Decreto Estadual n? 10.139/2006 - aprova 0 Regimento da Sec
Decreto Estadual n® 14.125/2012 —
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN;

qutorizar dispensa e

Registro de Pregos,

jde material para fins
da despesa e de

retana da Saude;

institui o Sistema Integra?o de Planejamento,

e Resolugao Regimental n® 012/1993 do TCE - dispde sobre as normas de
procedimento para o controle externo da administragao publlcag

« Portaria Sesab n® 257/ 2015 — Orienta quanto a instrugdo dos processos de
pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA ;

 Instrugdes SAEB;

e Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA; e

e Principios Fundamentais de Contabilidade.

Na realizagdo da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo dos
exames, bem como obteve-se adequadamente 0s documentos e informagbes
solicitados. |
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IV= RESULTADO DA AUDITORIA

|

Concluidos os exames relativos a auditoria no Hospital Geral Prado Valadares
(HGPV), referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2015, quantp aos aspectos da
execugdo orgamentaria e financeira, e de 01/01 a 05/09/2014, no que concerne aos
demais itens abordados neste relatério, sdo apresentados os seguintes comentarios e
observagoes. ‘

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Durante o periodo de janeiro a agosto de 2015, foram descentralizados pelo FES/BA
recursos do Programa 100 (Bahia Saudavel), no montante de R$6.142.507,77,
provenientes das Fontes 130 (Recursos Vinculados as Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude) e 281 (Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL Atengdo de MAC
Ambulatorial e Hospitalar), destinados a manutengdo das ativid ades do HGPV, cujo
percentual de execucéo foi de 62,33%, conforme detalhamento a seguir:

TABELA 1 - Execucédo do HGPV por elemento de despesa

30 Materlal de Consumo 5.070.142,97 3 067. 853 25 - 60,51 3. 034 371,75
14 - Diarias 40.000,00 39.521,20 98,80 39.521,20
3’3 p dci’c‘:ms Servigos de Terceiros —Pessoa| 715 91890  550.671,18 7724 541.154,00
33 -Despesas com Viagem e Locomogao 8.000,00 4.587,30 57,34 4.587,30
92 Despesas de Exercicios Anteriores 311.446,00  166.150,88 53,34  166.150,88

.. Total v | 6.142.507,77 3:828.783.81 _ 62,33 3.785.785,13

Fonte Relaténos do Sistema Integrado de Planejamento , Contabilidade e l-“nangas FIPLAN/2015- Penodo 01/01 a 31/08/2015
extraido em 01/09/2015 ;

Observa-se que o maior volume de gastos ocorreu no Elemento 30, R$3.067.853,25,
representando 80,13% do total liquidado, sendo que mais da metade desse montante,
ou seja, R$2.050.084,51, equivalente a 53,54% do total, se concentrou em apenas 25
pontos de alocagéo de recursos (credores), como demonstrado a §eguir:

|
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TABELA 2 - Principais pontos de alocagéao de recursos do HGPV/2015

‘ Em R$

PN e il ValorLiguldado
1 _|Line Med Comercial 203.018,00
2 |Bioética Comércio de Material Médico Hospitalar Ltda. 154.998,00
3 |Farmace ind. Quimico Farmacéutica Cearense Ltda ; 137.391,30
4 White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda. ‘ 132.047,96
5 [Medlife Distribuidora de Medicamentos e Material Hospitalar Ltda. 114.080,00
6 Masif Artigos Médicos e Hospitalares Ltda. 110.158,00
7 US Comércio Importacéo e Distribuicdo Ltda. 101.240,00
8 [Crisfarma Comércio Representacdo e Servicos Lida. 98.068,35
9 |CD Comércio e Servicos Hospitalares Ltda. | 84.000,00
10 [Elfa Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda. | 82.110,00
11 _|Polycare Comércio e Representacdes Ltda. 72.872,80
12 Odontobiomed Comercial Ltda. | 70.260,00
13 [Solumed Dist. de Med. e Prod. para Saude Ltda. i 69.965,00
14 |PH Produtos Hospitalares Ltda. 1 62.890,00
15 |Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda. 60.027,00
16 [Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. 3 59.131,25
17 |Antibidticos do Brasil Ltda. 57.860,00
18 [Tecmédica Hospitalar Ltda. 57.183,60
19 R F Produtos de Saulde Ltda. 50.480,00
20 KQuality Medic Comércio e Servigos Hospitalar Ltda. 50.148,50
21 Bahia Trauma Importacdo e Exportacdo Eireli | 49.965,63
22 |Medicalsystem Comércio e Servicos de Equipamentos Médicos Ltda. | 48.356,00
23 Office Comercial Atacadista e Servigos Ltda. 42.480,00
24 Maximagem Comércio e Servicos de Produtos Médico-Hospitalares Ltda. 41.184,00
25 (Costa Andrade Comércio e Servigos de Informatica Ltda. ‘ 40.069,12
Total: 25 Maiores Pontos de Alocacio 2.050.084,51

Total: Demais Credores| 1.778.699,30

Total: HGPYI 3.828.783,81

Fonte: Mirante/2015 extraido em 01/09/2015 ‘

A partir da identificagdo dos maiores credores do HGPYV, procedéu-se ao exame dos
processos de pagamento, em base de teste, no montante de{ R$775.099,31, que
representaram 20,24% do total das despesas efetuadas no exercic?io,

1.1 - Inadequagdes na Formalizagao dos Processos de Pagamfento

Durante os trabalhos de auditoria, foram constatadas situacbes em que os
procedimentos adotados pelo HGPV, para pagamento aos credores, apresentaram-se,
por vezes, inadequados, tendo em vista as falhas de formaliz béo verificadas, tais
como: folhas soltas, falta de numeragédo das paginas ou numeradas sem a rubrica do
servidor responsavel, entre outras. Estas falhas, além de dific ltar 0s exames dos
processos, por parte da auditoria, criam o risco de perda de informacdes relevantes
para efeito de liquidagdo e pagamento aos credores, podendoI gerar prejuizos ao

Erario Estadual.

i
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As aludidas ocorréncia vao de encontro ao disposto no artigo 10, § 42 da Lei Estadual
n¢ 12.209, de 20/04/2011, que dispde sobre o processo administjrativo, no ambito da
Administragdo direta e das entidades da Administragao indireta, in Iverbis:

Art. 10 - Os atos do processo administrativo nao dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, podendo ser
utilizados modelos padronizados pela Administragdo. 1

...

§4°- Os autos do processo deverdo ter suas pdaginas numeradas
sequencialmente e rubricadas, vedado o desentranhamento de qualquer
documento sem autorizagdo motivada da autoridade competente

» Por meio da Solicitagdo SSF n°002/2015 de 23/09/2015, pediu-se esclarecimento para
o™ o ocorrido. Em seu pronunciamento o Gestor responde mediante Io Oficio n°083/2015
DIR/HGPV: \

Em resposta aos questionamentos, informamos que 0s processos SO sao
enumerados quando o contrato se finda. Em relagéo a? folhas que estao soltas
no processo, verificaremos para tentarmos solucionar conforme onentag:ao Ja
em relagdo as assinaturas e identificagdo cadastral do servidor, que é o gestor
do contrato, informamos que essa € uma rotina coﬁforme orientagdo legal,
toda via iremos buscar junto aos responsaveis solucpnar o problema com a
maior brevidade possivel.

Embora ratifique os apontamentos da auditoria e se comprometa a soluciona-los, vale
atentar ao gestor que os processos administrativos deveréq ter suas paginas
numeradas sequencialmente desde o ato de sua instauragdo e ndo ao se findar,
comominformou em sua resposta. |

o 1.2 - Autorizacdo de Fornecimento de Material sem Assinatura ido Fornecedor

Observou-se, durante os exames dos processos de pagamento, que as Autorizagdes
de Fornecimento de Material (AFM’s) das empresas Solumed Distribuidora de
Medicamentos e Produtos para a Saude Ltda. e Elfa Produtos Farmacéuticos e
Hospitalares Ltda. se encontravam sem a data e a assinatura dos representantes das
citadas empresas, procedimento por meio do qual tomam conhecumento dos prazos de
entrega das mercadorias, que, se ndo cumpridos, incide a cobran¢ga de multa pelo
Hospital. ‘

Assim, devido a auséncia de tais itens, ndo houve como a audltona conferir o
cumprimento dos aludidos prazos em relagdo aos processos examinados e
discriminados na tabela seguinte, embora tenha sido consta[iado que o tempo
decorrido entre a emissao das AFM's e a entrega das mercadonas variou de 03 a 42
dias.
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TABELA 3 - AFM's sem data e assinatura do fornecedor

: iCredor

Solumed Distribuidora de Medicamentos e :
Produtos para Saude Ltda. 495 09/2015 | 10/02/2015 24055 || 23/03/2015 42 dias
Elfa Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.

673 25/2015 | 11/02/2015 | 43573 || 16/03/2015 34 dias

1211 | 045/2015 29463 |
Tecmédica Hospitalar Ltda. 1221 044/2015( 16/03/2015 | 29461 .
1238 |043/2015 29462 | 19/03/2015 03 dias

Fonte: Processos de pagamento — HGPV/2015. |

Para esclarecer a situagéo, emitiu-se a Solicitagdo n® ACLP 001/2015, de 22/09/2015,
tendo a Unidade, em resposta, apresentado o Oficio n? 197/2015, de 24/09/2015, com
0S seguintes argumentos:

Elfa Prod. Farmacéuticos e Hospitalares Ltda, AFM rj? 19.102.00025/2015, o
setor encaminhou a mesma por e-mail no dia 12/02/2p15, contudo a empresa
néo respondeu segundo o Coordenador da farmécia a medicagao foi entregue
em 16/03/2015 nota e relagdo de entrada no SIMPAS em anexo ndo gerou
multa [sic];

SOLUMED Distt De Med. E Prod.Para Saide Ltda. AFM n®
19.102.00009/2015, a Copel recebeu empenho e gerou a referida AFM em
09/02/2015, encaminhamos para assinatura do coodenador do setor e Diretor
apés enviamos por e-mail em 11/02/2015 conforrnel anexo a empresa nao
respondeu & correspondéncia eletronica, a mesma foi publicada em DOE dia
11/04/2015 conforme anexo. A empresa entregou medicamento em 24/03/2015
de acordo relatério das entradas do SIMPAS em; anexo, de acordo ao

coordenador de financeiro nao houve cobranga de multa [sic].

Como visto, a utilizagdo de mensagem eletronica, como forma de cientificar o
fornecedor da emissdo da AFM e do respectivo prazo de entrega das mercadorias,
mostra-se um procedimento insuficiente, ja que ndo garante o seu recebimento pelo
destinatario, antes de finalizado o citado prazo, devendo a unidiade adotar medidas
alternativas para garantir o conhecimento, pelas empresas, da sua obrigagao
contratual. |

Vale ressaltar, ainda, que se trata de irregularidade recorrente, posto que, ja foi
apontada pela auditoria quando dos trabalhos realizados na Unidade em exercicios
anteriores, oportunidade em que os servidores do setor financeiro, a época, foram
orientados sobre como proceder para evitar a ocorréncia dessa sit 4‘ agao.
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\
1.3 - Auséncia de Atesto nas Notas Fiscais \

Durante os exames, constatou-se a existéncia de processos de pagamento do credor
White Martins Gases Hospitalares Ltda, cujas as notas fiscais ndo apresentavam a
declaragdo e data de recebimento dos bens, registros que sdo indispensaveis a
regular liquidagdo da despesa, conforme definicdo contida no inciso Ill, §2° do art. 42
da Lei Estadual n°2.322/1966. A tabela a seguir apresenta os caso‘f verificados.

TABELA 4 — Notas Fiscais sem atesto e/ou sem data

‘
T

~NotaFiseal = |
y 1" % g
ST TR T ) Emissdio *ygt P
30/04/2015 | 12.365,20] 3043 | 30/03/2015 | 12.365,20| ndo nao
30/04/2015 | 11.403,00( 1004 [08/03/2015 | 11.403,00| néo ndo
30/04/2015 | 6.182,60| 1413 |17/03/2015| 6.182,60] ndo nao
30/04/2015 | 8.380,63| 990 06/04/2105 | 8.380,63| néo néo
13/03/2015 | 7.832,65| 1370 |31/01/2015| 7.832,65( sim nao
13/03/2015 | 7.969,14| 1387 [20/02/2015 | 7.969,14| ndo nao
13/03/2015 | 9.892,16| 1350 | 13/01/2015| 9.892,16| sim néo
White Martins Gases | 2064 | 13/03/2015 | 10.853,67| 1366 | 23/01/2015 | 10.853,67| sim néo
Ltda 2064 | 13/03/2015 | 11.267,20( 1338 | 03/01/2015 | 11.267,20| sim nao
6371 | 22/05/2015 | 3.859,35| 149323 | 13/04/2015 | 3.859,35| ndo néo
6371 [ 22/05/2015 | 6.182,60| 4299 | 03/05/2015| 6.182,60{ néo nao
6371 | 22/05/2015 | 6.182,60| 1001 |28/04/2015| 6.182,60| ndo nao
6371 | 22/05/2015 | 10.303,65| 4293 | 16/04/2015 | 10.303,65| nédo ndo
3435 | 16/04/2015 | 9.480,66| 1350 | 13/01/2015| 9.480,66| sim nao
3435 | 16/04/2015 | 9.892,16 4269 | 11/02/2015| 9.892,16| sim nao

Total 132.047,27|
Fonte: Processos de Pagamento da White Martins Gases Hospitalares Ltda. i

Vale ressaltar que a falta da mencionada declaragao impossibilita a confirmagéo da
entrega dos materiais pelo fornecedor, bem como do cumprimento do prazo para tal,
definido em contrato, assim como a verificagdo da ocorréncia de e{]traso no pagamento
ao credor. ‘

Além do mais, a existéncia de processos de pagamento, em cujas|notas fiscais ndo foi
realizado o obrigatdrio registro da declaragdo de entrega de materiais, compromete o
pagamento da despesa, que sé deveria ser efetuado quando ordenado apds a regular
liquidacao, seguindo a determinagao contida na retrocitada Lei Estadual.

Por meio da Solicitagdo SSF n°002/2015, de 23/09/2015, pediu-se esclarecimento
para o ocorrido. Em seu pronunciamento o Gestor responde, por meio do Oficio
n°083/2015 DIR/HGPV que: “O setor da Manutengao/Fiscalizacdo encaminha anexo,
Notas fiscais devidamente atestadas e datadas, conforme cumprindo com o quanto
solicitado”. (sic) ‘
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A auditoria salienta que as Notas Fiscais, anexadas a resbosta a solicitagao,
receberam os atestos e as datas recentemente, portanto, mtempestlvamente ou seja,

fora do prazo de recebimento do produto, constituindo-se, com isso, em falha de
controle interno.

1.4 — Auséncia de Reconhecimento de Débito nos Pagamentoé Relativos a DEA

Dos exames procedidos nos processos de pagamento, efetuados por meio da dotagao
para Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), apresentado na tabela a seguir,
verificou-se a auséncia do reconhecimento de tais despesas pela autoridade
competente contendo a fundamentagao quanto ao nao processamento, em seu
exercicio de ongem procedimento necessario a formallzagao, de acordo com o
Decreto Estadual n? 181-A, de 09/07/1991, transcrito a seguir: |

l
Art. 12 — Poderdo ser pagas por dotagbes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos dq despesas das unidades
orcamentdrias, as dividas de exercicios encerrados devidamente

reconhecidas pela autoridade competente (grifo da Audltorla)

TABELA 5 - Processos de Pagamento de DEA sem o Termo dT Reconhecimento

| Em R$

e " Credor - 1 N°doEmpenho | ‘Valor
! 4957 46

4.802,49
4.763,93
4.684,78
4.673,36
Bahi o ~ 4.593,16
ahia Trauma Importagéo e Exportagao EIRELI - EPP 6191 2.458.60
4.378,97
1 4.317,81
4.196,35
i 4.138,72
Total 49.865,63

Fonte: Processos de Pagamento/DEA - HGPV - janeiro a agosto/2015.

A validade dos pagamentos realizados nessa modalidade depende do reconhecimento
da despesa por parte da autoridade competente e, a propdsito, representa ndo apenas
a fundamentagao das razdes pelas quais as despesas nao foram empenhadas no
exercicio de origem, como previsto no artigo 3° do citado Decreto, mas também o
reconhecimento do ordenador de tais despesas, autorizando, assim, o0 seu pagamento.

Questionado sobre o assunto, o Gestor, por meio do Oficio n® 0111/2015 DIR/HGPV,
assim se pronunciou: :
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O setor financeiro informa que, ao fazer os pagamentos dos empenhos em
questdo, verificando que todas as Nfs foram devidamente atestadas pelo fiscal
dos contratos, € dos gestores dos mesmos, 0s quais Qeram veracidade as Nfs
e conhecimento das dividas. Além disso, colocamos anexo, todos os
empenhos que fora gerados em 2014 e que ndo foram pagos por falta de
recurso.
Conforme informado anteriormente, as despesas refelrente a empresa Bahia
Trauma Importagdo e Exportagdo Eireli — EPP, foram empenhadas, e nao
foram pagas por falta de financeiro, J4 os pagamentos que foram feito a
empresa CD Comércio e Servigos Hospitalares — ME e que sao referentes a
DEA (Despesas do Exercicio Anterior) os mesmos naa foram empenhados por
falta de Dotagdo Orgamentaria, como se trata de contrato de servigo, ele é um
contrato continuo, ou seja todos os meses sdo feitos|os servigos e atestados
pelos gestores do contrato e fiscalizados pelo fiscal d? contrato. Sendo assim,

M\ as Nfs foram emitidas no ano de 2014, as mesmas ficaram para serem pagas
como Despesas do Exercicio Anterior. 1

A resposta apresentada pelo gestor, como visto, ndo traz argumentos ao quanto

questionado pela Auditoria, fazendo referéncia, apenas, a falta ide recursos para o

processamento da despesa dentro do exercicio financeiro.

1.5 - Pagamentos Efetuados Fora do Prazo Legal ‘
Dos exames realizados nos processos da empresa Tecmédi(;:a Hospitalar Ltda.
constatou-se a realizagdo de pagamentos sem observancia ao prazo de oito dias tteis
contados da apresentacéo da fatura, conforme demonstrado na tabela seguinte:

TABELA 6 — Pagamentos em atraso

. | - i YRR S
1211 |13/03/15| 12.843,60| 29463 | 17/03/15 | 12.843,60| 19/03/15| 14/04/15
i . 1221 [13/03/15| 17.676,00] 29461 | 17/03/15 [ 17.676,00] 19/03/15| 14/04/15
Tecmédica Hospitalar Ltda| 1238 [13/03/15| 4.494,00] 29462 | 17/03/15 | 4.494,00] 18/03/15| 14/04/15
6396 [25/05/15| 4.494,00] 30099 | 27/05/15 | 4.494,00|29/05/15| 23/07/15
7465 [25/06/15| 17.676,00] 303052 | 29/06/15 | 17.676,00| 30/06/15| 23/07/15
Total 57.183,60

Fonte: processos de pagamento da Tecmédica Hospitalar Ltda :

Esse procedimento descumpre o que prevé a Lei Estadual n® 9.433/2005, que, no seu
artigo 62, § 5%, combinado com a alinea “a”, inciso Xl, do artigo 79 do mesmo diploma
legal, prescreve que:

Art. 6°
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No pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimiento de bens, locagoes,
realizagéo de obras e prestacdo de servigos, para cada fonte diferenciada de
recursos, a unidade da Administragdo Publica Estadual obedecera a estrita

ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade.

[.]

§ 52 - Observado o disposto no caput deste artigo, os bagamentos deverao ser
efetuados no prazo de até 8 (oito) dias uteis, contados da apresentagao da
fatura.” 5
Art. 79 |

O edital contera, em seu preambulo, 0 nimero de o&dem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a finalidade da licitagdo, sua
modalidade, regime de execugdo e tipo, a mengao é legislagdo aplicavel, o
local, dia e hora para recebimento das propostas € da documentagdo de
habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos envelopes respectivos e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: i

|

[...]
Xl - condigGes de pagamento prevendo, segundo o ca io:

a) prazo de pagamento n&@o superior a 08 (oito) dias, contados a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela

Além da exigéncia legal, a clausula nona dos contratos assmaios entre as partes
estipula o seguinte prazo para pagamento das faturas apresentada1 pelas empresas:

Clausula 92 — Do Pagamento |

Os pagamentos serdo efetuados até 08 (oito) dias ut is apOs a apresentagdo
das Notas Fiscais/Faturas, através de Ordem Bancaria ou por crédito em conta
corrente, desde que devidamente atestada a reallzagao do servigo.

Por intermédio da Solicitagdo SSF n2002/2015, foram requerldos{os esclarecimentos
ao Gestor, que se pronunciou encaminhando o Oficio n? 083/2015 DIR/HGPV, com as
seguintes justificativas: 1

O setor financeiro informa que, em relagéo aos pagamentos da empresa White
Martins Gases Hospitalares LTDA, os pagamentos foram realizados apoés o
prazo de 8 (oito) dias conforme o artigo 6°, paragrafo 5° da Lei Estadual n°

9.433/2005, pelos seguintes motivos: As Nfs foram fa uradas no momento da
entrega dos produtos, como nao havia Orgamen 0 para realizagéo de
empenhos naquela data, ndo tinhamos como pagar as mesmas conforme os
prazos, pois sem empenho nao temos como liquidar as Nfs.

4

Neste contexto, resta por 6bvio afirmar que o HGPV tem um contr%to com a empresa,
0 que possibilita a elaboragdo de uma planilha com a estimativa mensal de
desembolsos, de forma a emitir os empenhos necessarios é regularizacdo da
despesa.
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1.6 - Realizacdo de Despesa sem Prévio Empenho

|
Da analise dos processos de pagamento, referente ao credor White Martins Gases
Hospitalares Ltda., verificou-se que as despesas realizadas com rﬁatenal de consumo,
a seguir demonstradas nao foram precedidas de Empenho.

TABELA 7 — Despesas sem prévio empenho |

4865 30/04/201 5 12.365,20 3043 30/03/2015 i 12.365,20|  27/05/2015
4865 30/04/2015 11.403,00 1004 08/03/2015 - 11.403,00 27/05/2015
4865 30/04/2015 6.182,60 1413 17/03/2015 6.182,60| 27/05/2015
4865 30/04/2015 8.380,63 990 06/04/2105 8.380,63| 27/05/2015
2064 13/03/2015 7.832,65 1370 31/01/2015 7.832,65 24/03/2015
2064 13/03/2015 7.969,14 1387 20/02/2015 7.969,14|  31/03/2015
2064 13/03/2015 9.892,16 1350 13/01/2015 9.892,16] 26/05/2015
2064 13/03/2015 10.853,67 1366 23/01/2015 10.853,67| 31/03/2015
2064 13/03/2015 11.267,20 1338 03/01/2015 - 11.267,20|  31/03/2015
6371 22/05/2015 3.869,35 149323 13/04/2015 . 3.859,35| 26/05/2015
6371 22/05/2015 6.182,60 4299 03/05/2015 . 6.182,60] 27/05/2015
6371 22/05/2015 6.182,60 1001 28/04/2015 6.182,60|  27/05/2015
6371 22/05/2015 10.303,65 4293 16/04/2015 10.303,65 23/07/2015
3435 16/04/2015 9.480,66 1350 13/01/2015 | 9.480,66| 26/05/2015
3435 16/04/2015 9.892,16 4269 11/02/2015 | 9.892,16] 26/05/2015
Total 132.047,27

Fonte: Processo de pagamentos da White Martins Ltda.

Embora saibamos que os contratos de fornecimento de materiLis ou servigos, em
razdo do seu conteudo, expressem a criagdo de uma obrigag¢éo d|b pagamento para o
Estado, pendente ou ndo do implemento de condigbes, é npcessério que esta
obrigagéo esteja refletida no orgamento do Estado, para que 0 processamento da
despesa seja realizado de forma regular. Para tanto, exige-se a emissdo de uma nota
de empenho, ato que materializa a despesa para fins da execugéo orgamentaria.

Em atengédo ao pedido de esclarecimentos, formulado por meio da Solicitagdo SSF n®
002/2015, o Gestor encaminhou o Oficio n? 083/2015 DIR/HGPV, contendo a seguinte
justificativa:

O setor financeiro informa que, conforme citado na r?sposta contida na letra
“b” Solicitagdo SSF n° 002/2015. As Nfs foram faturadas no momento da
entrega dos produtos, como ndo havia orc,amento para realizagdo de
empenhos anterior a entrega das Nfs e as mesmas foram entregues pelo setor
de manutencdo que é responsavel pelo receblmento dos produtos, dando
entrada em seguida no setor financeiro, este por sua vez, ficou aguardando
Orgamento para gerar empenho, e para cumprir com a empresa o pagamento
dos mesmos.

Como se nota da justificativa apresentada, a motivagdo para a pratica do ato em
questao, mais uma vez, envolve a questao da indisponibilidade orgamentana pelos
motivos ja expostos, além do que, o procedimento adotado conflgura uma ilegalidade,
pois descumpre o art. 35 da Lei Estadual n? 2.322/66, que veda a realizagédo de
despesa sem prévio empenho.
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|

1.7 - Irregularidades no Recolhimento de Imposto Sobre Servigos (ISSQN)

f

|
O exame dos processos de pagamento, resultantes da execugéo dos contratos n%
008/2012 e 040/2012, firmados entre a Sesab e as empresas CD Comercuo e Servigos
Hospitalares Ltda — ME e Costa Andrade Comércio e Servigos de Informatica Ltda.,
respectivamente, evidenciaram inconsisténcias, adiante comentadas, relativas a
retencéo e ao recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
devido pelas empresas contratadas, as quais sdo optantes pelo:regime tributario do
Simples Nacional, disciplinado pela Lei Complementar Federal né 123/2006, alterada
pela de n? 139/2011.

1.7.1 - Aplicagéo Incorreta da Aliquota

O contrato assinado com a empresa CD Comércio e Servigos Hospitalares Ltda - ME,
firmado em 06/06/2012, tem como objeto a prestagao de sen)ugo de manutengao
preventiva, corretiva e de reparo na central de vacuo e ar comprimido e na rede de
gases, com reposicdo de pegas, acessorios e lubrificantes. |

Do exame dos processos de pagamento do citado credor, no montante de
R$70.000,00, verificou-se que a aliquota do ISS, aplicada sobre !os faturamentos da
empresa, foi de apenas 2%, inferior ao percentual definido pela Leu Complementar n2
139/2011, haja vista que o faturamento obtido pela empresa CD, no exercicio de 2014,
no montante de R$970.565,84, a enquadra na faixa de aliquota de 4 23%, conforme se
verifica do anexo |l da citada legislagao.

Levando-se em conta, apenas 0S processos examinados pela auditoria, o valor
recolhido a menor ao munucuplo de Salvador foi da ordem de R$1 .561,00, devendo a
Sesab, em cumprimento a legislagdo sobre a matéria, proceder a revisdo dos calculos
destes e dos demais processos, com vista a regularizagéo da situagéo apontada.

!

j
1.7.2 - Recolhimento Indevido de ISS 1

Ja os exames dos processos de pagamento da empresa Costa Andrade Comércio e
Servigos de Informatica Ltda — ME, relacionados na tabela a seguir, evidenciaram o
recolhimento indevido do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ao
municipio de Jequié, em lugar do municipio de Salvador, efetlvo credor do referido
imposto, por se tratar do local do estabelecimento do prestador do servigo, conforme
determinag&o contida no art. 32 da Lei Complementar n2 116, de 31/07/2003.

O recolhimento indevido do ISSQN, apurado com base nas fatur?s examinadas pela
auditoria, no montante de R$13.416,00, resultou em uma perda de recolhimento de
R$268,32 ao municipio de Salvador, conforme discriminado na tabela a seguir, 0 que
requer regularizagao imediata por parte da Sesab:
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TABELA X — Recolhimentos indevido de ISS

| =
| _Ne | Dam | Vaon | @A
9107 08/06/2015 4.4?2,00 89,44

Costa Andrade Comércio e Servigos de Informatica Ltda. 13.937 | 28/07/2015 4.472,00 89,44
13.988 | 31/07/2015 4.472,00 89,44

Total 13.416,00 268,32

Fonte: Processos de pagamento HGPV/2015.

Vale ressaltar a responsabilidade do Hospital Geral Prado Valadarﬁas pelo recolhimento
indevido do aludido tributo para o municipio de Jequié, tornando o Estado da Bahia
devedor do municipio de Salvador, de todos os valores devndos, de acordo com a
determinagao contida nos §§ 12 e 22 do artigo 6° da retromencuonada Lei, transcritos a
seguir.

Art. 62 — Os municipios e o Distrito Federal, med|ante lei, poderao atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito trlbutano a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obngagao excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo, mclusuve no que se refere a
multa e aos acréscimos legais.

§ 12 — Os responsaveis a que se refere este artlgo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada a sua retengdo na fonte (grifo da
Auditoria).

§ 22 - Sem prejuizo do disposto no caput e no 1§ 12 deste artigo, sé@o
responsaveis:

[...]

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens [...], 1.07 [...] da ||sta anexa.

Analisando-se o texto a epigrafe, verifica-se que o cumprimento da obrigagao legal de
pagamento do tributo, pelo responsavel, compde-se nao apenas da retencdo, mas
também do recolhimento do tributo ao seu efetivo credor, exaurindo-se, desta forma a
obrigagao existente.

Para esclarecer a situagdo, emitiu-se a Solicitagdo n® ACLP 002/2015 de 23/09/2015,
reiterada pela Solucntagao ACLP n® 010/2015 de 02/10/2015, tendo a Unidade
encaminhado o Of. n? 062/2015 DIR/HGPV de 05/10/2015, com o seguinte
argumento:
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O setor financeiro informa que, ao fazer a liquidagdo da despesa, foi
selecionado o nimero da conta da prefeitura de Salv|ador e nao da prefeitura
de Jequié como deveria ser feito. Toda via [sic], ja bu§camos informagao junto
ao setor financeiro da SESAB, a qual nos informou que deveremos entrar em
contato com a prefeitura de Salvador para que a mesma possa devolver os
valores que foram feitos de forma indevida, pois @ empresa prestou os
servigos na cidade de Jequié e ndo em Salvador. Informamos ainda que,
assim que tivermos uma o retorno (sic) da prefeitura municipal [sic] de
Salvador, nos comprometemos a informar a quem de direito, nesse caso, ao
Sr. Augusto César Libdrio Piedade, agente de controleiexterno da [sic] TCE.

Vale ressaltar que, ndo obstante o compromisso anterior, a repetigéio do indébito,
conforme artigo 166 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, somente sera possivel a
quem prove haver assumido o referido encargo, no caso em aprego, a empresa Costa
Andrade Comércio e Servigos de Informatica Ltda.. |

Portanto, a viabilidade da regularizagdo da situagdo dependeré, ainda, do pedido de
restituigdo do tributo, por parte da Costa Andrade, ao municipio de Jequié e sua
posterior transferéncia ao municipio de Salvador.

1.8 - Falhas no Gerenciamento de Contratos |

Dos exames dos controles adotados pelo HGPV, relativos a exe;cugéo dos contratos
n% 028/2012 e 047/2010, celebrados entre a Sesab e as empresas MAP Sistemas
Servigos Ltda. e Guardsecure Seguranca Empresarial Ltda., respectivamente, tendo
como unidade gestora a Diretoria-Geral da Sesab (DGE), foi conlstatada a realizacao

de despesas indevidas.

Com base em planilhas disponibilizadas & Auditoria, pode-se verificar que, no periodo
de janeiro a agosto de 2015, o HGPV forneceu alimentagao, em suas dependéncias,
aos empregados das empresas Guardsecure e MAP, sem levar,.em conta que seus
funcionarios ja sdo contemplados mensalmente com o auxilio-alimentagéo, cujo custo,
inclusive, compde o pre¢o contratado junto ao Estado. |

Além do mais, o contrato de prestagdo de servico de fornecimento de alimentagdo
para o HGPV, n? 069/2010, celebrado com a empresa Lemosdasos Alimentagao e
Terceirizagdo de Servigos Administrativos Ltda., ndo contemplal como beneficiarios
dos seus servigos, os funcionarios das empresas terceirizadas, limitando tal beneficio
aos pacientes, acompanhantes e servidores. |

Cabe ressaltar que este procedimento foi autorizado pela djregdo do HGPV e
contemplava o fornecimento de refeigGes diarias, compostas do desjejum, ceia e
almocgo, cujos valores totais, referentes ao periodo mencionado, jom base na planilha
de valores apresentados pela Unidade, sdo demonstrados no quaqiro a seguir:
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TABELA 9 - Refei¢coes fornecidas a empregados terceirizados —

Guardsecure Sequranca Empresarial Ltda. | __ 2.841 | 18.335,72
MAP Sistemas Servigos Ltda. 3.392 | 22.739,08
Total 5.668 | 41.074,80

Fonte: Planilha de refeigées — HGPV. i

1
Conforme se evidencia dos valores apresentados na tabela ant:erior, tal sistematica
onerou indevidamente os cofres publicos em R$41.074,80, considerando que tais
despesas nao deveriam ser assumidas pelo Estado, face os motiv4‘>s ja expostos.

|
Em complemento, emitiu-se a Solicitagdo n® ACLP 019/2015, de 09/11/2015, a
Diretoria-Geral da Sesab (DG/SESAB), unidade gestora dos referidos contratos,
requerendo seu posicionamento sobre a situagdo em comento, que informou
desconhecer os fatos, ressaltando Que a gestdo dos ditos contratos cabe a
Superintendéncia de Aten¢ao Integral a Saude (SAIS), para a qugl encaminhou a ClI
n? 45/2015, comunicando o ocorrido, bem como enviou, a todos 0s hospitais da rede
estadual, o Oficio Circular DGE n? 05/2015, solicitando provudenCIas no sentido de
regularizar o quanto apontado pelo TCE, alertando ainda sobre as consequéncias
legais pela pratica destes atos. j

|
Da situagao relatada, pode-se afirmar que houve falha por parte do responsavel pelo
controle da execugdo contratual, ao descumprir o disposto no anqxo | do contrato sob
analise, o qual limita o fornecimento de alimentacdo aos pacuentes acompanhantes e
servidores, como também por parte da unidade gestora, ao ndo se certificar quanto ao
quantitativo e beneficiarios das refeigGes servidas, constantes das planilhas de

controle dos hospitais, em relagao ao pactuado nos acordos celeb Fdos

2 - CONTROLE PATRIMONIAL ‘

|

Com o objetivo de verificar os controles relativos aos almoxarifados Geral e da
Farmacia do HGPV, emitiu-se a Solicitagdo n® ACLP 004/201‘15, de 25/09/2015,
requisitando a disponibilizagao do relatério de itens de estoque, po( familia, extraido do
Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servicos — SIMPAS, cujo exame
demonstrou as seguintes ocorréncias: 1

2.1 — Material de Consumo

2.1.1 - Fragilidade no Controle dos Itens de Almoxarifado %

Constatou-se, apés contagem fisica realizada em 28/09/2015 no Almoxarifado Geral,
divergéncias entre os saldos registrados no Simpas e as quantidades fisicas existentes
no estoque, com diferencas de até 43.330 itens, conforme demonstrado na tabela a
sequir:
i
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TABELA 10 - Divergéncias apuradas entre o Simpas

e o estoque do

Almoxarifado Geral
Quan"'ﬁdade Apurada
Cédigo Item Seleclionado no | i sr;o Diferengas

Estoque (A) (g;"a (A-B)
65.10.19.00101041-7 |Compressa, de gaze 100% algod&o 7,5 x 7,5 14.820 14.500 320
65.15.19.00007471-3 |Agulha, hipodérmica 25 x 7 88.600 '45.270 43.330
65.15.19.00102010-2 [Conexao, para infusao, simultanea de solucoes 5.951 - 5.030 921
65.15.19.00070664-7 |Eletrodo, para monituracao e eletrocardiograma 31.860 .31.480 380
65.15.19.00012111-8 |Equipo, macrogotas, para soro, com duas entradas 32.480 32.212 268
65.15.19.00069331-6 |Fio, para sutura catgut com 75 cm de comprimento 1.728 1.872 -144
65.15.19.00013216-0 [Lamina de bisturi numero 11, descartéavel 9.600 9.687 -87
65.15.19.00003980-0 [Seringa de 05 ml sem agulha, bico sem rosca 71.191 :33.114 38.077
65.15.19.00007641-4 |Sonda, de aspiragdo traqueal, n. 12. descartavel 3.512 | 3.298 214

Luva, cirurgica, numero 6,5 de uso unico ‘

65.32.19.00102893-6 descartav eSIJ 11.763 12.466 -703
65.32.19.00099579-7 |Touca, descartavel, em polipropileno 102.200 140.365 -38.165
66.40.19.00021532-5 [Tubo, para coleta de sangue a vacuo em polietileno]  119.350 103.967 15.383
75.40.19.00102402-7 [Fomulario, timbrado 168 2.000 -1.832
85.30.19.00070486-5 |Fralda, descartavel, geriatrica de 70 ate 80 kg 42.400 32.632 9.768

Fontes: Relatorio de itens de estoque — por familia do Simpas e inspegao in loco no dia 28/09/15.

O controle dos itens de estoque, para ser eficiente, deve obsewdr 0 quanto disposto
no artigo 191 da Lei 2322, de 11/04/1966, que determina o registro permanente e
tempestivo das entradas e saidas dos itens de estoque: “Das entradas e saidas para
aplicagdo, os almoxarifados fardo os necessarios registros de modo a conhecer
permanentemente a posi¢cao dos estoques.”

i
|

|
Requusnou se esclarecimentos sobre tais divergéncias, por mtermedlo da Solicitagao

n? ACLP 005/2014, de 28/09/2015, tendo a Unidade apresentado o Oficio DirHGPV
205/2015, datado de 29/09/2015, do qual se destaca:

Informamos que sem justificativa, saida sem documert?to processo manual, o
que pode ter ocorrido, sem processo automatico a margem de erro aumenta.
Foi solicitado através da Cl 085/2015 o servigo dq instalagdo, suporte e
configuragdo de software capaz de realizar leitura de codigo de barra para
introdugdo nas atividades de dispensagdo, recebimento e armazenagem de
material do almoxarifado geral, evitando a saida sem pedido ou saidas através
do sistema SIMPAS duplicado diminuindo o estoque do sistema e

diferenciando do fisico 1

|

A manifestagdo do Gestor, atribuindo a diferenga verificada, a questdes operacionais,
no caso em tela, inexisténcia de automatizagdo do processo de saidas dos materiais,
nao se sustenta, na medida em que, se houvesse cumprimento d@s rotinas definidas
para o citado procedimento, certamente, haveria a atualizagao do sistema de controle
de estoque impedindo a ocorréncia de tais divergéncias, em cumprimento as
exigéncias contidas na Ieglslagao que disciplina a matéria, especnalmente as normas
contabeis e a Lei Estadual n® 2.322, de 11/04/1966.
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Na verdade, as diferengas apontadas demonstram a fragilidade dos controles internos
de estoques da unidade, cujos saldos sdo informagdes lmprescmdlvels para o
planejamento das aquisigoes de bens de consumo, necessarios ao abastecimento do
Hospital. Nesse contexto, cabe destacar as grandes dwergencuas registradas quanto
aos seguintes materiais: agulha hlpodermlca 25x7, touca descartavel seringa de 05 ml
e tubo para coleta de sangue a vacuo em polietileno.

|
2.1.2 - Instalagées Fisicas Precarias i
Com relagdo as condi¢bes das instalagdes fisicas do almoxarifado, foram verificadas
diversas infiltragdes no teto e nas paredes, causando o desgaste do reboco e da
pmtura bem como rachaduras e alagamentos, o que representa u|m potencial risco de
prejuizo material em razao da perecibilidade dos itens ali estqcados Além disso,
observou-se a existéncia de uma tubulagdo de esgoto que passa sob o teto da
unidade, que, inclusive, apresenta vasamento, pondo em risco a integridade da saude
dos servidores que trabalham ou transitam pelo setor. As fotos a sequir ilustram a
situagdo narrada:

Infiltragdo no teto

— A
Infiltragd@o proxima a fiagdo elétrica

!

Rachadura e tubulaéo de esgoto exposta

Visando colher os esclarecimentos da diregdo do Hospital sobre o fato, assim como as
providéncias adotadas para sua solugdo e a posicdo com relagdo ao alvara da
Vigilancia Sanitaria, emitiu-se a Solicitagdo n® ACLP 006/2015, tendo a Unidade
encaminhado o Oficio n® 059/2015 que, em resumo, informa qu? o problema existe

desde o ano de 1993, fruto da instalagdo indevida, naquele ano o, do almoxarifado,
|

|
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numa area que, originariamente, era o estacionamento da mat rnidade, nao sendo
dada, quando da instalagao, a devida atengao a tubulagao ali existente.

Assim, em face dos problemas surgidos ao longo desse periodo, foram feitos, pela
diregcdao do Hospital, diversos pedidos de solugdo a Sesab, todos sem efeito, nao
obstante, pelo histérico apresentado, o problema persiste ha 22 anos com o agravante
de queixas de moradores do entorno da unidade hospitalar a respelto de vazamentos
do esgoto para suas residéncias, conforme mencionado no oficio retrocitado.

Ja em relagdo ao alvard de funcionamento do Hospital, emitido pela Vigilancia
Sanitaria, o Gestor informa que, em dezembro de 2013, houve uma visita da Divisa, a
qual, “no plano e cronograma de adequagao (anexo), sinaliza o problema de infiltracéao
e fiacdo exposta”. Em relagao ao problema do esgosto, nada mencnona

Ademais, parte dos itens estocados no setor, encontravam-se sobre a parte alagada,
sujeitos & perda e contaminagao, por se tratar de agua provenlente de esgoto. Nesse
caso, com a finalidade de quantificar o prejuizo que pode advur!da perda do citado
estoque, emitiu-se a Solicitagdo n® ACLP 007/2015, tendo a unidade emitido o Oficio n®
DirHGPV 206/2015, relacionando um total de 12 itens, no montante de R$47.436,62. A
inadequada estocagem dos materiais no almoxarifado, além da prejmzo que pode
causar, vai de encontro ao que determina o artigo 179 da Lei Estad‘ual n? 2.322/1966, o
qual determina que “Todo o material aceito e recebido sera obngatorlamente
escriturado no contrle de estoque e passivel de tratamento adequado a sua perfeita
conservagao”. |

|
Assim, em decorréncia das condigdes precérias das instalagées do almoxarifado, cabe
ao gestor do HGPV, conjuntamente com a Sesab, promover a¢des visando solucionar
a situagdo sanitaria da Unidade, com vistas a evitar problemas na saude dos
servidores, pacientes e moradores adjacentes ao Hospital. |

2.1.3 - Armazenamento Inadequado de Estoque ;

Também verificou-se 0 armazenamento inapropriado em relagdo ao empilhamento de
até 10 caixas de Solugdo de Ringer com Lactato e agua para injer;éo acima do limite
recomendado pelo fabricante, que é de até 08 volumes sobrepostos As fotografias
apresentadas ilustram a situagao: !

Limite de empilhamento do fabricante Empllhamento acima
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i
Assim, foi requerido esclarecimentos por meio da Solicitagdo n® ACLP 009/2015, de
02/10/2015, tendo a unidade apresentado resposta, mediante Oficio n® 215/2015 —
DIR/GERAL de 08/10/2015, com o seguinte argumento:

Informamos que devido a falta de espago para armazenamento de soro na
unidade, foi necessario armazenar naquele IocaIJ empilhando para se
acomodar no espago disponivel, de forma proviséria ate que fosse encontrado
outro espago para empilhamento, vale salientar que a rotatividade desses
produtos é grande, razdo pela qual ndo compromete iem perda ou desvio de
qualidade dos medicamentos armazenados. 1

Como visto, a resposta apresentada pelo Gestor, justificando o excesso de volumes
ndo procede, haja vista que, conforme observado pela auditoria, havia espago
suficiente para a estocagem regular de todo o volume ali depos tado, atendendo ao
limite de empilhamento determinado pelo fabricante.

2.1.4 - Descarte Injustificado de Medicamentos ‘

Com a finalidade de se verificar a situagdo relativa ao descarte de medicamentos
efetuado pelo Hospital, no periodo sob exame, emitiu-se a Solucntagao n? ACLP
005/2015, de 28/09/2015, na qual requisitam-se as seguintes mformagoes

|
a) Valores fisicos e monetarios relativos ao descarte de medicaméntos na unidade no
periodo de 01/01 a 29/09/2015;
b) Causas dos descartes e
¢) Medidas adotadas visando corrigir perdas do estoque de medicamentos.

Em resposta, o HGPV encaminhou o Oficio DirHGPV 205/2015, de 29/09/2015, ao
qual anexa a relagdo das saidas de material, extraida do S|§tema Integrado de
Material, Patrimonio e Servicos — SIMPAS, referente aos descartes do periodo
solicitado, relacionando um total de 101.617 medicamentos com data de vahdade
vencida, no valor total de R$66.926,97.

Em relagdo as medidas adotadas como solugéo para os descartes, informa:

|
Em resposta ao item 05 que questiona sobre quais medidas adotadas para
controle de vencimento de estoque, politicas de trocas, doagbes e
empréstimos entre as unidades informamos que adotamos no recebimento de
material a descrigéo detalhada dos prazos de validade dos produtos a fim de
evitar recebimento de material com prazo de valldade curto. Os empréstimos
de material entre unidades da rede sao realizados atraves de transferéncia de
itens via SIMPAS, SIMPAS/ESTOQUE/TRANSFEREN(;IA DE ITENS.

I
No que se refere a compra de materiais o almoxarifl‘ do solicita a aquisi¢éo
anual ao setor de compras respeitando o0 planejamento anual, quantidades
para uso de até 10 meses divididas em 10 parcelas com contrato.
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A situacdo apresentada, ndo obstante as medidas entdo adotiadas para corrigi-la,

evidencia uma situagdo de falta de planejamento para compra dq medicamentos pela
UH, em razéo do alto valor do estoque descartado, apresentado pela unidade. Vale
lembrar que o Simpas, embora ndo apresente a caracteristica de sustema gerencial de
estoque, serve como referéncia na aquisi¢do dos medicamentos, uma vez que informa
o0 consumo médio mensal e, se houvesse tempestividade nps langcamentos de
entradas e saidas dos bens, permitiria ao Hospital identificar o nn‘tel atual de estoque,
propiciando, assim, o inicio do processo de aquisicdo de novas unndades no tempo e
na quantidade adequados, o0 que evitaria tal desperdicio. |
Além disso, esta situagdo contraria o disposto na Lei estadual!n— 9.433/2005, que
determina em seu artigo 31, incisos 1V, VI e VII, o seguinte: {

i

DAS COMPRAS

[..]

Art. 31 - As compras deverdo, sempre que possivel: 1

[.] |

IV -ser subdivididas em tantas parcelas quantas nec%ssérias, para aproveitar

as peculiaridades do mercado, visando a economicidjie;

VI - definir as unidades e quantidades a serem a ﬂuiridas, em fungdo da
estimativa do consumo e utilizagdo provaveis; |

Vil - prever condigbes de guarda e armazenﬁmento que evitem a
deteriorizagdo do material adquirido.

O inciso IV da mencionada lei aborda o principio da economicidade, também referido
na Constituicdo Federal de 1988. Segundo o Manual de Auditoria Operacional do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, do ano de 2010, a economicidade é a
minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugao de{uma atividade, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade e refere-se a capacidade de uma
instituigdo gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposi¢ao.

Ja a Resolugdo n? 18/92, que aprova o Regimento Interno des’L;e Tribunal, em seu
artigo 110, inciso lll, considera a economicidade como a otlmlzag;?o da aplicagao dos
recursos publicos, inclusive em face da relagdo custo/beneficio, 0 que leva a refletir
sobre qual o custo associado (muitas vezes muito alto) ao beneficio de se ter um
estoque excessivo de medicamentos, apenas sob o argumento de Iprevenir a sua falta,
0 que poderia ser evitado, como dito antes, caso houvesse um planejamento
adequado de aquisigdo, atrelado a um controle eficiente de estoques.
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2.1.5 - Fragilidade no Controle dos Itens de Almoxarifado da F\ rmaécia

Com a finalidade de se avaliar os controles relativos aos estoques da farmacia da
unidade, procedeu-se, em 08/10/2015, a contagem fisica de alguns itens, incluindo os
medicamentos de uso controlado, cotejando-se com os saldos registrados no Sistema
Integrado de Material, Patrimbnio e Servicos (Simpas), ferramenta utilizada para
controle de estoques, sendo constatadas algumas divergéncias entre os saldos do
estoque fisico e do registrado no Simpas, conforme demonstradas na tabela a seguir:
TABELA 11 - Divergéncias apuradas entre o Simpas e o es:toque da farmacia
central f

|

|
Quanfidade Apurada
Cédigo item Selecionado no ’ IsI;Oema Diferengas

. Estoque (A) ) (A-B)
65.02.19.00002465-1 Agua, parab inje¢&o apirogénica, injertavel de 10 mi 7.030 8.950 -1.920
65.02.19.00021379-9 |Anlodipina, bensilato, comprimido 5 mg 9.602 11.011 -1.409
65.02.19.00002546-1 |Captopril, 25 mg 12.394 11.982 412
65.02.19.00004658-2 |Cetoprofeno, solugdo injetavel IV 100mg 17.498 17.572 -74
65.02.19.00015556-0 |Clopidogrel, bissulfato de 75 mg 16.467 16.707 -240
65.02.19.00005107-1 [Dimernidrato dolugdo intravenosa ampola 10 ml 3.612 3552 60
65.02.19.00009188-0 [Dimeticona, 756mg/ml emulsio oral, frasco 10 ml 2.549 12.638 -89
65.02.19.00002716-2 [Dipirona, sodica 560mg/ml ampola 2mill 39.713 40.227 -514
65.02.19.00098024-2 |Enalapril, maleato de 20 mg comprimido 19.700 18.800 900
65.02.19.00002839-8 |Furosemida, solugio injetavel 10mg/ml 5.247 5.337 g0
65.02.19.00002846-0 |Glibenclamida, compriomido 5 mg 13.286 13.389 -93
65.02.19.00002484-8 |Amitriptilina, comprimido 25 mg’ 7.304 [7.370 -66
65.02.19.00002637-2 [Bupivacaina, 0,5% hiperbarica + glicose 8% 3.141 13.146 -5
65.02.19.00002654-9 [Codeina + paracetamol’ 19.829 22.687 -2.858
65.02.19.00002697-2 [Diazepam comprimido 10 mg’ 107.475 108.285 -810
65.02.19.00002863-0 |Haloperidol, comprimido 5mg’ 4.713 :5.807 -1.194
65.02.19.00103229-1 |Risperidona, 3mg, comprimido revestido’ 678 675 3
65.02.19.00100300-3 |Sertralina, cloridtrato, 50 mg, comprimido rebvestido’ 419 420 -1
65.02.19.00003123-2 [Tramadol, tramadol 50 mg/ml’ 8.814 8.820 -6

Fontes: Relatério de itens de estoque — por familia do Simpas e inspegéo in loco do dia 29/09/2015 a 08/10/2015

(*) medicamentos de uso controlado. ‘

Para esclarecer a situagdo, emitiu-se a Solicitagdo ACLP n® 007/2015 e, em resposta,
foi apresentado o Oficio n? 064/2015-DIR/HGPV, no qual informa:

Em relagao as divergéncias entre saldos do estoque e‘do SIMPAS e a falta de
documento suporte para o ajuste, elas aconteceram porque algumas unidades
hospitalares que também sdo da rede prépria e com as quais fazemos
permutas ndo estavam trabalhando em tempo real com o SIMPAS e outras
que nem codigo no SIMPAS tinha. Ademais, foi um ano em que tivemos um
nimero reduzido de funcionarios e farmacéuticos, 0 que sobrecarregou o

trabalho de todos, e que pode ter contribuido para poséiveis erros internos.

Analisando-se os argumentos, verifica-se que nao sao suficientes Qara justificar a falha
apontada, haja vista que os registros de movimentagdo dos medicamentos e de
penso, independetemente da modalidade de aquisigao ou sal’pa, sdo realizados
diretamente pela unidade, os quais, se langados, de forma tempestiva, ou, pelo
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menos, diariamente, evita a ocorréncia de tais divergéncias, cumprindo, assim, a
exigéncia contida no artigo 191 da Lei 2.322 de 11/04/1966, qual séja “Das entradas e
saidas para aplicagdo, os almoxarifados fardo os necessarios reglstros de modo a
conhecer permanentemente a posi¢ao dos estoques”. |
Cabe ressaltar que a diferengca observada em relagdo ao medicamento codeina +
paracetamol decorreu da falta de registro da saida de 120 :.comprimidos deste
medicamento, mediante doagdo ao Hospital de Maracas, em [fungdo da falta de
reglstro da unidade destinataria no Simpas, por ndo pertencer .ao quadro da rede
prépria de satde estadual. O gestor do HGPV encaminhou o Oficio n® 065/2015 —
DIR/HGPYV justificando a permuta por se tratar, segundo ele, de medicamentos em
excesso no estoque do Hospital, o que ratifica ainda mais a falta de planejamento das
aquisicoes, como ja comentado por esta auditoria neste relato.

2.1.6 - Instalacdes Fisicas Inadequadas ‘
Ja em relagdo as instalacbes da farmacia, verificou-se, quando da visita in loco,
realizada no dia no dia 29/09/2015, que o forro do teto do setor, onde estdo
armazenados 0os medicamentos, apresenta algumas aberturas, cabendo a Unidade
tomar as devidas providéncias para fecha-las, prevenindo-se do |perlodo de chuvas,
como também da passagem de insetos e outros animais, ewtan?o, assim, prejuizos
advindos da perda dos medicamentos ali estocados. A foto a segui ; ilustra a situagao:

1

Aberturas no teto

2.2 — Material Permanente

Objetivando atestar o grau de consisténcia e confiabilidade dos |controles adotados
nesta area patrimonial, com base no Relatério extraido do Sistema de Administragao
de Patriménio - SIAP, procedeu-se, por amostragem, a selegdojde 121 bens para
verificagdo in loco quanto a guarda, conservagdo, tombamento € localizagdo, sendo
observadas as seguintes ocorréncias:
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2.2.1 - Bens nao Localizados |

propdésito de localizar os bens, a partir do confronto entre os numeros de registro
constantes da mencionada relacéo e aqueles contidos nas plaquetas de tombamento
afixadas nos bens, o que resultou na néo localizagao de 45 itens, \descrltos no quadro
a sequir. |

QUADRO 1 - Bens néo localizados

R » N2 do Tombo, _ 3 _ N B Deserigs o
232 973 233, 814 233. 815 2546. 488 247. 202; 247.253; 247 256; 247.288 Aparelho Lanngoscépso
83.701; 283.704; 179.182; 179.784 Ventilador volumétrico — Intermed
71.883; 326.063; 326.060; 326.061; 326.062 | Perfurador 6sseo
246.363; 246.534; 246.355; 246.362; 346.358; 283.734 | Oximetro de pulso

39.654; 283.727; 283.727 Monitor multiparamédico dixtal 2020
E42.502; 253.512; 220.785; 221.602; 267.576; 253.512; 220.785; 221.602; 267.576; 220.526;

96.390; 201.614; 267.534 Microcomputador processador
287.309; 287.474, 287.520; 287.095; 287.538 . Impressora Laser
294.182 Estabilizador Nobreak

Fonte: Relatério do SIAP e Auditoria

Com o fito de esclarecer a situagdo, emitiu-se a Solicitagdo 009/2015, de 02/10/2015,
tendo a Unidade, apresentado o Oficio n2 215/2015 — DIR/GERAL, de 08/10/2015, com
0s seguintes argumentos:

'
b

Informo que ndo houve documento de transferéncia dﬂL microcomputadores de
tombo 220.544, 220.980, 221.220 e 221.245 para o setq de informatica, pois os
mesmos vieram apenas para uma manutengéo rapida com cerca de 30 minutos de
duragdo, sendo devolvidos ao setor de origem rapldar:rente e nao transferidos
permanentemente. |

O coordenador do setor de informatica informa que estas impressoras foram
encaminhadas para manutengdo corretiva em Salvador conforme documento em
anexo; informa ainda que néo foi emitido documento do envio das impressoras para
o setor de patrimdnio pelo fato do transporte ter sido feito a noite em uma viagem
emergencial, e aproveitamos esta viagem para enviar as impressoras, uma vez que
elas precisava {sic] esta [sic] em Salvador no dia seguinte, nas primeiras horas, nao
sendo possivel a emissdo do documento para o setor pafrimonial. Reconhece que
houve falha na ndo emissdo do documenmto, contudo, salienta que esta conduta
nao se repetira. !

Segue relagdo dos bens elencados com sua respectivas localizagGes, [sic] o
coordenador de patrimonio informa ainda que os termOs [sic] de transferéncia
interna ndo foram emitidos em fun¢do da senha do programa SIAP/COPAT ser
bloqueada por esta apresentando conflito de rede (Quando efetua-se transferéncia
de Bens, o registro ndo obedecia [sic] os comandos desejados) este problema foi
apresdentado em margo, s6 sendo resolvido no dia 23 de setembro

(] |

Apesar das justificativas do gestor, informando sobre a localizagdo |dos bens, elas sdo
intempestivas, por terem sido apresentadas apés o0 encerramento da Auditoria,
impossibilitando sua verificagdo e demonstrando que o controle dos bens, quanto a
localizagdo e movimentagéo, nao sao eficientes.
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A fim de se evitar tais inconsisténcias, deve ser implantado procédimento de emissdo
do documento de movimentagdo dos bens para posterior lencaminhamento a
Coordenagédo do Patriménio da Unidade, que devera proceder a atualizagdo cadastral
do bem, atendendo, desta forma, o quanto determina o decreto n? 9.461, de
20/06/2005, anexo |, que assim define a transferéncia interna de bens, no ambito da
Administragéo Publica Estadual:
|
ato administrativo mediante o qual o bem patrimoni:al € deslocado de uma
unidade organizacional para outra, no &mbito da administragédo direta ou
indireta, exigindo-se emiss@o e assinatura do Termo de Transferéncia,
anotagdo da mudanga de guarda do bem e atualizagao do registro cadastral.
|

Verificou-se, durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, que um total de 10
equipamentos, adquiridos pela Sesab, relacionados na sequén?ia, encontravam-se
embalados e dispostos no almoxarifado da Unidade ha pelo menos um ano, conforme
informagao contida no Oficio n? 208/2015-DIR/GERAL, de 05/1 0(2015, encaminhado
pela diretoria do Hospital a esta auditoria, 0 que compromete o funcionamento e a
garantia técnica dos equipamentos nao instalados, em fungdo do longo periodo sem
utilizagéo:

2.2.2 - Equipamentos nao Instalados

QUADRO 2 - Bens sem utilizagao

. - Deserigdo .. - f
_ , _ 29/10/2013
Sistema de compressdo para auxilig®!3:088: 313.069; 313.071; 313.072 |
de retorno venoso 307.841: 327.842: 327.843; 327.844; 327.845; 28/10/2014
327.846

Fonte: Oficio n? 208/2015 de 05/10/15.

Ressalte-se que, por se tratar de aquisigdes de aparelhos, realizadas com recursos do
Erario, sem instalagdo por pelo menos um ano (outubro/2014), o fato caracteriza a ma
gestdo patrimonial e o desperdicio de recursos publicos, além de indisponibilizar aos
usuarios do SUS os beneficios que tais equipamentos poderiam gerar.

Além do mais, caso ndo haja necessidade de utilizagdo daqueles bens, pelo HGPV,
faz-se mister que seja providenciada, junto a Sesab, sua tran%feréncia para outra
unidade. |

!
2.2.3 - Irregularidades Referentes ao Licenciamento de Veiculos

Do exame da situagdo referente ao licenciamento dos veiculos integrantes da frota do
Hospital Geral Prado Valadares - HGPV, constatou-se que sete deles se encontravam
em situag&o irregular, em razdo de estarem com licenciamento e multas pendentes de
pagamento, conforme explicitado na tabela a seguir: |
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TABELA 12 - Veiculos em situagéo irregular 1

Em R$
Descrigéo do Vefculo Descrigéo do Débﬂto

Marca/ |Nimeroda| Numerodo Uttimo Seguro gxeg;r‘zl : Multas | Yalor

Modelo Placa Renavan | Licenciamento| Obrigatério Anterio Total
Fiat/Ducato JRO-8001 973129395 2012 246,48 246,48 - 492,96
Ford/Coourier | OUQ-180 578935384 2013 109.96 65,87 - 175,83
Ford/Courier | JRAN-0945 973951575 2009 109,96 109,96 1.021,54 1.241,46
Ford/Courier | JST-8147 177161663 2012 109,96 109,96 1.276,93 1.496,85
Ford/Courier | JRH-6754 960607889 2008 109,96 109,96 404,36 624,28
Ford/Courier | NZS-1248 459202294 2011 109,96 12,97 191,54 314,47
Ford/Courier NYO-7825 288803930 2012 109,96 109,96 255,39 475,31
Total 4.821,16
Fontes: Documentos originais dos veiculos, Relagdo da frota de veiculos fomecida pelo HGPV e Consulta feita no site do

DETRAN/BA (Cadastro de Veiculos e Multas).

Cabe destacar que a existéncia do citado débito revela que tais veiculos se encontram

circulando em situagéo irregular, em desobediéncia as regras contidas no Cddigo
Nacional de Transito, consubstanciado na Lei Federal n® 9.503/] 997, que, nos seus
artigos 130 e 133, determina que todo veiculo automotor, para transitar em via publica,
devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de transito do Estado, ou do
Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo, sendo obﬂigatério o porte do
Certificado de Licenciamento Anual. 1

Seguindo esta orientagédo, a Secretaria da Administragdo do Estzido da Bahia (Saeb),
através da Instrugdo n? 003/1999, de 25/03/1999, estabeleceu qu;e os veiculos oficiais
deverdo, obrigatoriamente, portar certificado de registro e licenciamento anual, bem

como o seguro de danos pessoais contra terceiros (DPVAT). i

No tocante ao pagamento de multas, a referida norma prevé que éaberé ao 6rgdo ou a
entidade o pagamento do valor devido, o qual sera integralmpnte descontado da
remuneragcdo do motorista infrator ou do dirigente responsavel, quando aplicavel,
observado o limite correspondente a 1/3 do valor mensal da respectiva remuneragéo,
na forma disposta no artigo 58 da Lei Estadual n2 6.677/1994 e o Art 21 do Decreto n?

15.016/2014.

|

Face ao exposto, mediante Solicitagdo n2 ACLP 018/2015, de 27/10/2015, requereu-se
esclarecimentos quanto as providéncias adotadas em relagéb a ocorréncia ora
comentada. A Unidade respondeu, por intermédio do Oficio n2 232/2015, destacando a
seguinte informagéo: “esta diretoria, estd no aguardo de documentagédo solicitada a
SESAB indicando qual a fonte pagadora, tdo logo estes |documentos sejam
encaminhados, esta dire¢ao sanara esta pendéncia.” |

Apesar das justificativas da Unidade, vale a pena frisar que osj citados veiculos se
encontravam com 0s respectivos licenciamentos em atraso, por periodos
compreendidos entre dois e sete anos, ressaltando-se que a regularizacdo destas
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L

pendéncias inclui o prévio e necessario pagamento das multas vmculadas aos veiculos

em atraso, conforme exigéncia contida no §2° do artigo 131 do retromencionado
normativo federal, transcrito a seguir: |
|

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual se‘[a expedido ao veiculo

licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificagdes
estabelecidos pelo CONTRAN. ’

[..] i

§ 22 O veiculo somente sera considerado Ilcenc1ado estando quitados os
débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais,
vinculados ao veiculo, independentemente da [‘esponsabllldade pelas
infracbes cometidas. |

3 - LICITAGOES E PROCEDIMENTOS AFINS i

3.1 - Licitagcdes

As licitagbes do Hospital Geral Prado Valadares, no periodo de janeiro a agosto de
2015 foram realizadas por Comissdo Permanente de Llcqagao e Pregoeiro,
designadas pelas Portarias n> HGPV 010/2015 e 011/2015, publicadas no DOE de
25/03/2015. T

|
De acordo com o demonstrativo apresentado pela Comissao pern%anente de licitagao-
COPEL/HGPV, foram instauradas, no periodo em exame, 27 I:cuthgoes sendo 24 na
modalidade Pregao Presencial e 03 Tomada de Pregos, para Pespaldar despesas
referentes a aquisicao de materiais e contratagdo de prestagoes de servigos
necessarias a operacionalizagdo das atividades da unidade em exame, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 13 - Licitagdes realizadas no periodo de janeiro a ago‘sto de 2015/HGPV

| Em R$

__.Modalidade |Formalizada|Revegada|Deserta| Em andamenito|Cpncluidas| _ Valor .

Pregdo Presencial 24 01 01 09 ' 13 4.504.552,00
Tomada de Pregos 03 - - 03 - -

Total 27 01 01 12 13 4.504.552,00

Fonte: Relagédo fornecida pela COPEL/HGPV

Foram analisados pela Auditoria 07 PregGes Presenciais, o que equivale a 53,84% das
licitagbes homologadas no periodo, examinando-se 0 montante de R$ 3.617.427,00,
correspondendo a 80,30% do valor licitado no exercicio. Como resm':ltados dos exames
realizados, constatou-se a regularidade relativa a formalizagao e processamento das
licitagbes, com base nos parametros definidos nas Leis Federal n? 8.666/93 e
Estadual n® 9.433/2005. |
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3.2 - Dispensas de Licitagao

No tocante a dispensa de licitagao, observa-se que foram formaliqfados, no periodo em
exame, 11 atos emanados sob invocagéo da hipdtese prevista no Inciso Il, e 01 no
Inciso IV do Artigo 59 da Lei Estadual n? 9.433/2005, no total de 12 processos,
envolvendo a realizagdo de despesas no montante de R$77.521,44, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 14 - Dispensas de Licitagdo - HGPV - Janeiro a Agosto/2015

Eletrolabmedic Com. Prest.
de Serv. LTDA

‘...__JIL < Ciioma o L - e .
01/15 Servico de manutengao corretiva do autoclave

da marca SERCON 360LTs existentes no HGPVW/(B/15 4.930,00

Material para manutengao da brinquedoteca do

0115 | 1=by 17/03/15|  NatAlencar Oliveira | 5.582,00
0215 | Papel toalha 28/04/15/COMeTeial Super Pregos On) 3 500,00
03/15 | Equipo para uso em Bomba de Infusdo 17/06/15] Laboratério B Braun S/A | 4.560,00

Aquisicao de 2.150 Teste Hematolégico para o Biotrade Produtos para
04/15 laboratério do HGPV 28/05/15 laboratdrio Ltda. 5.590,00
ontratacdo de empresa especializada para .
05/15 E;anutengéo corretiva de 06(seis) equipamentos|06/07/15 Qua"a'o’g"; E&Z' Serv. 5.600,00
ultiparé@metro marca Dixtal P. )
Equisigéo de 02(duas) unidades de médulo de J'
ateria do ventilador de transporte, bateria Drager Industria e Com.
06/15 elada 11,1 VOLTS marca DRAGER, modelo 20/07/15 Ltda 5.359,44
OXYLOG 3000, para o pronto socorro do HGPV ?
Contratagdo de uma empresa especializada .
08/15 |para o servigo de manutengao corretiva do 22/07/15 Eletrolabmedic Com. p. de 5.183,00

Aucclave da marca SERCON 365 Lts Serv. Mant. Equip' Int. Ltda

09/15 Aquisicao de 03(trés) células de O2 para o
ventilador pulmonar marca Vela, modelo Viasys

10115 Manutencgao corretiva para Central de
monitoracdo da UTI

Bioética Com. Med. Hosp.

Ltda. 3.567,00
30/07/15] ME Hospita‘har Ltda-ME | 5.570,00

24/07/15

Aquisicao de 15(quinze) mz de vidro liso, incolor, ‘
11/15 |espessura de 4mm para serem colocados nas [12/08/15 Nat Alencar Olivera 5.580,00
enfermarias do HGPV |
Emergencial- Servigo de manutengao corretiva
o1/15 oM reposicdo eventual de pegas do aparelho

do arco cirurgico marca GE-EVERVIEW 7500, [19/03/15
em uso no HGPV.

Cimedic Manutengéo de
Equipament’los Hospitalar |22.500,00
Ltda.

Total | 77.521,44

Fonte: Relagao de dispensas-HGPV/2015 :
|
Foi examinada pela auditoria a totalidade dos processos formalizados, observando-se
O que se segue: ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n® 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4571, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP #1.750-000

30




VATCE

2° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO |
GERENCIA 2C

3.2.1 - Falhas na Formalizagido dos Processos de Dispensa 1
Do exame efetuado nos processos selecionados, com excegdo da dispensa

emergencial n? 01/2015, verifica-se falha na sua formalizag:éo!, relativa a falta de
numeracéo, desatendendo o que preceitua o § 3° do art. 64 da Lei n® 9.433/2005.

Constatou-se ainda a auséncia de numeragéao sequencial das pédinas dos processos,
as quais se encontravam soltas nas pastas, sem qualquer referéncia quanto a
sequéncia dos atos presentes nos aludidos autos, dificultando o seu manuseio e
caracterizando, dessa forma, auséncia total de organizagdo |[na arrumagédo dos
processos formalizados. ;
Por meio da solicitagdo n® MGBS 007/2015, solicitou-se esclarecimentos em relagdo
as situagdes apontadas quanto as dispensas formalizadas,‘; sendo informado,
mediante o Oficio n° 213/2015 — DiryfHGPV o que se segue: |

Informamos que os processos a que se refere a At‘fditoria quanto a autuar,
protocolar € numerar, consta nos autos das DISPENSAS TRADICIONAL, a
motivagao (autuagao), quanto ao protocolo nao ha ng unidade uma rotina de
encaminhar a SESAB(Salvador) os autos para gerar ndimero de protocolo, com
relagdo a numeragado é feito através da sequéncia interna aendendo assim o
cronograma do setor. Contudo o setor responsavel por esses processos
adotardo as medidas apontadas pela Senhora Auditora, em relagao a
organizagao.[sic] i
A numeragdo destina-se a assegurar a seriedade e confiabilidade da atividade
administrativa. A documentagéo por escrito e a organizagdo dos gocumentos em um
unico volume, numerado e organizado, asseguram a fiscalizagao e o controle da
legalidade do procedimento, possibilitando, ainda, o0 exame da evolucao dos fatos.

|
|
Ainda com relagdo ao exame efetuado nos processos de dispens?, constatou-se que
as empresas convidadas para apresentarem orcamento visando a realizagao de
servigos, conforme definido no Art. 89, inciso Il da Lei Estadu@l de licitagbes, nao
contemplam, em suas propostas, a composi¢ao detalhada dos seus custos unitarios,
contrariando o que dispde o inciso V do art. 11 da Lei Estadual n® 9.433/05. A tabela a
seguir evidencia tal situagao:

3.2.2 - Contratacdo de Servicos sem a Discriminagédo dos Custos Unitérios
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TABELA 15 - Servicos sem discrimanagao dos custos unit srios

Em R$
m:, "asa Descrigéo do Servigo DAfA| CREDOR | PAGO
Servigo de manutengdo corretiva do autoclave da marca SERCON 360LTs
Servigos: Configuragao dos ciclos de esterilizagdo: Substituigdo do Pistao da porta ‘
do lado limpo; Substituicdo dos Anéis de vedagdo da Vélvula Pneumética TC de | | Eletrolabmedic
01/15  [Purga; Substituigdo dos Anéis de vedagao da Valvula Pneumatica TC da bomba de|17/03/15 Com. Prest. de | 4.930,00
Vécuo; Substituicao dos Anéis de vedagao da conexao da Caldeira; Limpeza do ‘ Serv. Ltda
\ gerador de Vapor; Regulagem da porta do lado limpo; Revisdo Hidraulica; Revisao j
Elétrica; Testes de funcionamento. !
Contratagdo de empresa especializada para manutengéo corretiva de 06(seis) 1
equipamentos Multipardmetro marca Dixtal i |Quality M. Com.
06/15 | Servigos: Manutengéo corretiva na PCl inversora, reviséo nos circuitos elétricos 06/07(15 Serv. Hosp. | 5.600,00
eletrénicos com analisador de seguranga elétrica, calibragdo, teste de ‘ Ltda.
funcionamento com analisadores de SPO2, EXG, NIPB, temperatura e limpeza. 1
Manutengao corretiva em 01(um) autoclave, marca Sercon, modelo HSB 365uu, n?
série: 091622, Tombamento n? 239.608. } Eletrolabmedic
Servigos: Substituigdo da valvula de 5/2 Vias de acionamento de abertura e Com. Prest. de
0915 fechamento da porta 02; Ajuste de corrente de relé témmico de seguranga da bomba?z 07115 Serv. Manut. 5.183,00
de vacuo; Substituigdo do filtro Bacterioldgico; Limpeza do gerador de Vapor; . | Equip. Inf. Ltda
Revisdo hidrdulica, Revisdo elétrica; Testes de funcionamento. ’
Manutengao corretiva para Central de monitoragédo da UTI
Servigos- Manutengéo corretiva; Recuperagao de dados do sistema; Revisao geral
1115 no sistema de configuragdo dos monitores; Reparo em PCI de rede com h0/07/15 ME Hospitalar 5.570.00
substituicdo de conector de entrada; testes em cabo de rede de Conecg&@o monitor ‘ Ltda-ME s
com central; Andlise em suite de rede; Revisdo das placas interna e
funcionamentos; Revisdo dos circuitos elétricos e eletrdnicos.
Servigo de manutengao corretiva com reposigdo eventual de pegas do aparelho do | Cimedic
Emerg arco cirdrgico marca GE-EVERVIEW 7500, em uso no HGPV. ; Manutengao de
011 5’ Servigos- Substituigdo do Elevador de Comando, Substituigdo de Placa Drive, 19/03/18 Equipamentos 22.500,00
Calibragio do foco central, Inspegédo com manutengdo de pontos de referéncia, ' |Hospi
A = pitalar Ltda.
Calibracdo de KV.
Total 43.782,00
Fonte: Relagio de dispensas-HGPV/2015

Os aludidos artigos, estabelecem que:

Lei Estadual n? 9.433/05

Art. 82 - Para os fins desta Lei, considera-se:

4 Avenida n® 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4571, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

il- Servico - toda atividade destinada a obter detérminada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoligé"; conserto; instalagao;
montagem; operagdo; limpeza e conservagao; guarda; vigilancia; transporte de
pessoas, de bens ou de valores; reparagdo; adaptagéo; manutencdo; locagao
de bens; publicidade; seguro ou trabalhos técnico-profi$sionais

Art. 11 — Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou c;ontratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsbilidade de quem |he deu causa, sem que se
atenda aos seguintes requisitos:

V - estimativa do orgamento do empreendimento, det#lhado em planilhas que
expressem a composi¢do dos seus custos unitarios, dinoniveis para consulta
de qualquer cidadao. ]
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Em sua justificativa, a unidade assim se pronuncia:

Os orgamentos das dispensas para prestagao de ser\éigos de manutengéao cor-
retiva as empresas convidadas apresentam o valor das peg¢as embutidas no
servigo de forma global, por esse motivo ndo ha detalhamento dos custos uni-
tarios. !

O argumento, conforme ja demonstrado anteriormente, nao se flrma além do que, o
desatendimento aos dispositivos retromencionados, impede venflcar se 0s pregos de
aquisicdo de cada servigo e materiais utilizados estdo balizados pz!os valores vigentes
no mercado, dificultando também a verificagdo da efetiva execugdo do objeto
contratado.

3.2.3 - Contratagcao sem Caracterizacao da Situagao Emergenéial

A dispensa emergencial n? 01/2015, no valor estimado de R$22.500,00 tendo como
contratada a Empresa Cimedic Manutengdo de Equipamentos Hospitalar Ltda, cujo
objeto é a manutengao corretiva do arco cirtrgico, marca GE-EVERVIEW 7500 com
reposicdo de pegas, fol formalizada sob a alegagdo que a auséncia deste aparelho
poderia acarretar sérios problemas a Administragdo Publica, berh como aos usuarios

do sistema de saude da Unidade.

A mencionada dispensa foi fundamentada no inciso IV, do artlgo 59, da Lei n°
9.433/2005, sem, no entanto, caracterizar a alegada situagcao emergenmal tendo em
vista que o0 parecer emitido pelo Nucleo Setorial de Licitagbes e Contratos da SESAB,
unidade integrante da Procuradoria Geral do Estado (PGE), constante as fls 60 a 64
do processo referenciado, tece as seguintes consideragoes: '

De modo geral, todavia, temos dificuldade em encerrar sob o pélio de uma si-
tuagao de emergéncia a prestagédo de setvigo de manutengéo corretiva do arco
cirargico”. 1

|

Assim, & vista do grave risco que a auséncia do arco cirargico possa ensejar
aos paciente que ficardo impedidos de fazer as cnru?glas ortopédicas, oplna-
mos favoravelmente a contratagédo direta ora pretendida desde que o serv:go
a ser contratado circunscreva-se apenas ao conserto do aparelho de arco ci-

rurgico da marca GE-Everview 7500(fls.51). |

Com efeito, ndo obstante nos sensibilizarmos profun‘damente com a situagao
extremamente desagradavel imposta aos pamentes‘ ndo é razoavel que o
evento danoso date ha mais de 30 dias(v. fls. 22 datado de 19/03/2015), que-
dando-se inerte a Administragdo para, por ora, sohcutar a contratacao emer-
gencial do aparelho. ‘

Em verdade, a despeito de termos ciéncia da gravndade da situagdo em que se
encontra o Hospital Prado Valadares, entendemos que a referida unidade de-
verd, de imediato, realizar o necessario procedimenta licitatério para a contra-
tacao de servigco de manutengao preventiva, corretiva fe de reparo nos arcos ci-
rdrgicos, visto o atual transtorno que se encontra o Haspital.
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Ao nosso jUIZO pois, é forgoso concluir que, se m:cn?das as providéncias ne-
cessarias a deflagragdo de regular licitagdo, e observado o intersticio pertinen-
te & modalidade pregao(08 dias uteis), decerto que alprestagao do servigo es-
taria, ha muito, concluida. |

Assim, a presente Dispensa restringe-se ao conserto do equipamento, deven-
do ser realizada licitagdo para a contratagéo do servu;o continuo de manuten-

¢ao dos equipamentos 1a existentes. |
\

O Principio da Licitagdo encontra amparo constitucional no art. 37 XXI, da CF, “in ver-
bis” \

Ressalvados os casos especificados na Ieguslagao as obras, servicos, com-
pras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantldas as cond:g:oes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente perm |t|ra as exigéncias de qua-
lificag@o técnica e econémica indispensaveis a garantla do cumprimento das
obrigagdes. |

Licitar, portanto, significa que a Administragdao Publica deve selecwonar com quem con-
tratar, definir as condi¢cdes de direito e de fato no intuito de obtelr sempre a proposta
mais vantajosa, subordinando-se aos principios gerais, além dos especmcos definidos

no art. 32 da Lei n? 9.433/2005 e suas altera¢des posteriores.

A urgéncia referida na Lei 9.433/2005, art. 59, inciso IV, tem qu ] ser interpretada de
forma cautelosa. O dispositivo enfocado refere-se somente aos casos em que um
procedimento licitatério normal, pela demanda de tempo, |mped|r|a uma agéo imediata
para solugao de problemas irreparaveis. |

Quanto a esta matéria, vejamos o que diz o ilustre admlmstratlwsta Hely Lopes Meirel-
les, em sua obra Licitagdo e Contratos Administrativos, 92 edigdo, pgs. 97 e 98:

Casos de emergéncia - A emergéncia que dispensa a licitagdo caracteriza-se
pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equlpamentos e outros
bens, publicos ou particulares. Sltuagao de emergencua é, pons toda aquela
que pOe em perigo ou causa dano a seguranga, a saude ou a incolumidade de
pessoas ou bens de uma coletividade, ex:gmdo rapldas providéncias do Poder
Publico para debelar ou minorar suas consequéncias ‘eswas

Em relagdo a situagdo em comento, a unidade justifica que: l

A dispensa emergencial n® 01/2015, foi motivada dia 19/03/201 5, autorizei dis-
pensa, contudo as empresas convidadas(e-mail em anexo) demoraram em fa-
zer a vistoria para apresentarem as cotagGes conforme anexo, as mesma en-
caminharam suas cotagoes dia 22/04/2015 folha 24- 26 em nenhum momento
a Administracao ficou inerte, durante todo tempo a gestéo cobrou as devidas
providéncias, porém néo havia meios de fazé-lo com mais agilidade. Com res-
peito a fazer uma licitagdo para contratagdo de em presa para prestagao desse
serwgo segundo informagdo do Copel esse tipo de aparelho o tipo de licitagdo
€ Técnica e Pre¢o que leva em media 90 dias para finalizar o certame exceto a
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celebragdo do contrato. Assim a dispensal mesmo deqﬁorando 30 dias foi mais
rapida do que se houvesse deflagrado de regular Iicitqgéo. Em relagao a justifi-

cativa quanto caracterizagdo da emergéncia do servigo esta no fato de que as
cirurgias ortopédicas seriam suspensas durante o periodo em que o aparelho

encontrava-se quebrado causando transtornos, sendd feitas somente as cirur-
gias que havia condigdes de serem executadas sem o' aparelho.

A emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagdo para os servigos, relacionadas com a anormalidade que a Admi-
nistragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. |

O reconhecimento da emergéncia é de valoragao subjetiva, mas Pi)é de estar baseado
em fatos consumados ou iminentes, comprovados ou previstos, que justifiquem a dis-
pensa de licitagao. 1

Assim, malgrado os argumentos do Diretor da Unidade, estes néo subsistem, tendo
em vista 0 entendimento exarado pela Douta PGE, em seu retromencionado Parecer,
cujo conteudo, plenamente ratificado por esta Auditoria, afasta !ia tese de urgéncia
para o caso do servigo ora prestado, pois entende que o processo licitatorio, se defla-
grado de forma tempestiva, certamente evitaria a contratagdo pela via emergencial, a
qual, dadas as suas caracteristicas, afasta a realizagédo da licitagaa.

3.2.4 - Auséncia de Formalizacédo do Termo de Contrato em Dispensas

Do exame realizado nos processos referentes as dispensas para a prestagao de
servicos de manutengdo em equipamento do Hospital Gera‘| Prado Valadares,
verificou-se que todos foram adquiridos e pagos, mediante nota de empenho, néo
havendo formalizagao de contrato para respaldar a prestagao de ta;is servigos.

A Lei Estadual de Licitagbes, em seu art. 132 define a obrigatoried.’ade de formalizagao
de contrato como também suas excegdes, conforme demonstrado::

I
Art.132- O instrumento de contrato é obrigatdrio nos &‘asos de concorréncia e
de tomada de pregcos, bem como nas dispensas, inexigibilidades e pregéo
cujos_precos estejam compreendidos nos limites daquelas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administ(ag:a’o puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo. (grifamos)

[.]

§32- E dispensavel o ‘termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
das quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive assisténcia técnica.
(grifamos) ‘
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|
Mesmo nas compras com entrega imediata, a lei |mpoe que os mstrumentos habeis a
substituir o termo contratual, tragam as clausulas minimas necessanas a todo contrato
administrativo, para assegurar os direitos da Administragao contratante e resguardar o

interesse publico. Também, neste sentido, o entendimento do TCU conforme Acérdao
n° 1.162/2005-TCU-12 Camara:

Devem constar nas notas de empenho, quando estasi substituirem o contrato,
clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
conforme previsto nos arts. 55 e 62, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

Adquirir servigos sem amparo contratual fragiliza a Administragdo Publica quanto a
assegurar os direitos e garantias na execugéo dos servigos, espemalmente aqueles
de consideravel complexidade. |

Nao se deve negar que sempre havera a possibilidade dos servigios serem prestados
com vicio, defeito ou incorre¢do, decorrentes de execucdo irregular, ou mesmo, do
emprego ou fornecimento de pecas ou materiais inadequados. Estando ausentes a
formalizacdo de prazo de garantla dos servigos, por exemplo, taj lifato podera levar a
Administragao a arcar com prejuizos e danos ao erario. |

Em sua justificativa a Unidade se pronunciou informando que “A fo+malizagéo fora feita
através de APS — Autorizagédo de Prestagdo de Servigo é um contrato firmado entre a
Administragédo e o Fornecedor”. 1

Entretanto, a alegagdo da utilizagdo da citada APS, para Justlflcar a inexisténcia do
contrato, nao se sustenta, posto que, conforme se observa do c'ltado documento, o
servigo ali autorizado se subordina as condigdes gerais estipuladas, previamente, em
um instrumento contratual, o que deixa claro que a Autorizacdo de Prestagao de
Servigo (APS) é sempre um documento acessorio a um contrato pripcipal.

/=CONGLYUSAO® .- - o oo o H

Finalizados os trabalhos realizados no Hospital Geral Prado ValadareL (HGPV), relativos
ao periodo de 01/01 a 31/08/2015, esta Auditoria pode consta ar deficiéncias nos
controles internos relacionados a execugdo das despesas e a gestdo patrimonial, que
necessitam de aperfeicoamento, visando a garantir o cumpnmento das disposi¢oes
legais e regulamentares, na gestao dos recursos publicos, recomendando-se ao Gestor
da Unidade a adogdo de providéncias para corrigir, quando cohber ou prevenir a
reincidéncia dos apontamentos da auditoria, conforme disposto nos [§§4° e 52, do artigo
10, da Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

' |
Assim, sugere-se a notificagdo dos responsaveis pela Unidade Jurisdicionada, o titular da
pasta da Secretaria da Saude do Estado da Bahia e o Gestor do Hospital Geral Prado
Valadares, para que tomem conhecimento dos achados destacados,|de forma resumida,
a seguir: ‘
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"~ Resumo das Principais Ocorténcias |

' B _ltem
Inadequacao na formaliza¢do dos processos de pagamento | 1.1
Autorizacdo de fornecimento de material sem assinatura do fornecédor 1.2
Auséncia de atesto nas notas fiscais 1.3
Auséncia de reconhecimento de débito nos pagamentos relativos a DEA 1.4
Pagamentos efetuados fora do prazo legal ‘ 1.5
Realizacao de despesa sem prévio empenho 1.6
Irregularidades no recolhimento do ISSQN | 1.7
Falhas no gerenciamento de contratos | 1.8
Fragilidade no controle dos itens de almoxarifado ‘, 2.1.1
Instalacdes fisicas precarias i 2.1.2
Armazenamento inadequado de estoque ‘ 2.1.3
Descarte injustificado de medicamentos 214
Fragilidade no controle dos itens de almoxarifado de farméacia | 2.1.5
Instalacdes fisicas inadequadas 1 2.1.6
Bens nao localizados 2.2.1
Equipamentos nao instalados ! 2.2.2
Irregularidades referentes ao licenciamento de veiculos ‘ 2.2.3
Falhas na formalizagcdo dos processos de dispensa ‘ 3.2.1
Contratacdo de servigos sem discriminacdo dos custos unitarios | 3.2.2
Contratacdo sem caracterizac¢do da situacdo emergencial 3.2.3

uséncia de formalizacdo do termo de contrato em dispensas 3.24

22 CCE, Geréncia 2-C, 16 de dezembro de 2015.

ggd 5. 5 v
MARCIADA SI RQUEIRA FRED SANTANASA PAIO

Coordenadora Controle Externo Gerente de Audltorla
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AUGUSTO éﬁ/R LIBORIO PIEDADE MARIA DAS GR AS B RROS DE SANTANA
Agente de Controle Externo Auditora Esfadual de Controle Externo

=i A Totam LS
SEVERINO DE SANTANA FILHO
Agente de Controle Externo
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