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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Inspegao
Ordem de servigo: SGA n° 0070/2015
Exercicio: 2015

2 INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, autarquia vinculada a
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, foi criado pela Lei Estadual n® 12.212, de
04/05/2011, a partir da fusdo do Instituto do Meio Ambiehte - IMA (antes
denominado Centro de Recursos Ambientais — CRA) e do Instituto de Gestao das
Aguas e Clima — INGA (antiga Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH).
Assumindo as competéncias dos 6rgdos extintos, o INEMA tem por finalidade
executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegdo a Biodiversidade, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanga de Clima
e a Politica Estadual de Educagdao Ambiental.

Para o desempenho de suas fungdes institucionais, o Instituto conta com as
seguintes unidades e respectivos cargos:

Denominagao: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA
Natureza juridica:  Autarquia
4?2 Avenida, n° 600 — CAB — CEP 41.745-002 — Salvador —

Enderego: Bahia — Brasil
Dirigente maximo: Marcia Cristina Telles de Araujo Lima
Cargo: Diretora Geral
Nomeagao: 17/07/2012
Enderego: Rua dos Veregdores, 97, Condominio Vivendas dg Atlantico,
m Parque Jéquei Club, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/BA
Telefone/Fax: (71) 3231-5513
E-mail: marcia.telles@inema.ba.gov.br
Denominagao: Gabinete
Finalidade: Prestaf .assis.téncia ao Diretor Geral em suas tarefas técnicas
e administrativas.
Chefe: José Ivaldo de Brito Ferreira
Nomeagao: 19/07/2012
Exoneragao: 14/03/2015
Chefe: Welton Luiz Costa Rocha
Nomeacgao: A partir de 14/03/2015
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Finalidade:

Diretora:
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Diretoria de Fiscalizagao e Monitoramento Ambiental
Fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental e de
Recursos Hidricos, bem como coordenar, executar,
acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de
recursos hidricos.

Lucia Fatima Carvalho Gongalves

17/07/2012

Diretoria de Regulagao

Planejar, organizar e coordenar as ag8es necessarias para
emissdo das licengas ambientais e dos atos autorizativos de
meio ambiente e de recursos hidricos, na forma da lei.
Leonardo Carneiro Oliveira Cruz

A partir de 26/03/2014

Diretoria de Unidades de Conservagao 1

Coordenar as agbes relacionadas com a criagdo, a
implantagcdo e a gestdo das Unidades de Conservagao, em
consonancia com o0 SEUC, bem como elaborar e implementar
os Planos de Manejo.

Jeanne Sofia Tavares Florence

05/05/2011

Diretoria de Biodiversidade

Coordenar a gestdo florestal e do patrimdnio genético, bem
como a execugdo de programas e projetos de protegdo e
restauragdo de ecossistemas.

Mara Angélica dos Santos

A partir de 31/05/2014

Diretoria Administrativa e Financeira

Executar as atividades de programagd@o, orgamentagéo,
acompanhamento, avaliagdo, estudos e analises, material,
patrimdnio, servigos, recursos humanos, modernizagio
administrativa e informatica, administragdo financeira e de
contabilidade, e de arrecadacéo.

Daniella Teixeira Fernandes de Aratijo
05/05/2011
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Denominagio: Diretoria de Aguas

Implementar os planos de recursos hidricos, bem como
promover estudos, implementar e avaliar medidas, agoes,
Finalidade: programas e projetos, visando assegurar o gerenciamento do
uso, a qualidade e conservagdo dos recursos hidricos e o
atendimento da demanda e da oferta hidrica estadual.

Diretor: Maria Amélia de Coni e Moura Mattos Lins
Nomeagao: 01/02/2012

Exoneragao: 31/01/2015

Diretor: Bruno Jardim da Silva

Nomeagao: 31/01/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunai de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, e
com o Ato n° 045/2015, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n* 070/2015, expedida pela 42 Coordenadoria
de Controle Externo, realizamos o planejamento da auditoria da inspegéo do
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, relativas ao periodo de
01/01 a 30/06/2015

A selegdo da entidade para exame in loco, atendeu as condigcdes estabelecidas no
Anexo lll da Resolugao n°® 230, de 02 de dezembro de 2014, por ser a entidade que
detém o maior nimero de convénios de repasse nesta Geréncia, e visa cumprir a meta do
TCE para o exercicio 2015 de realizagdo de, pelo menos, 72 auditorias tempestivas,
conforme estabelece o art. 5°, inciso Il desta mesma Resolugao.

O trabalho teve por objetivo a coleta e analise de informagdes que permitiram a
selegdo das areas a serem auditadas, na perspectiva de fundamentar o opinativo
sobre a execugao orgamentaria e financeira no periodo supramencionado.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O planejamento desta auditoria teve como escopo fazer a avaliagao preliminar da
Unidade Jurisdicionada, com o intuito de conhecer a organizagdo, assim como a
legislagéo aplicavel, os sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
no que se refere aos aspectos orgcamentarios e financeiros.
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Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indibada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

Os procedimentos aplicados foram: (a) exame da formalizagdo dos processos
licitatérios e convénios; (b) andlise de dados obtidos a partir de consultas ao
Sistema Mirante, relatérios de auditorias anteriores (SGA), decisGes deste TCE
(PROinfo), bem como do sistema corporativo da administragdo publica estadual
(FIPLAN); (c) selecao das areas selecionadas para exame; (d) determinagao do
tamanho da amostra; e (e) inspegéo de campo de convénio.

Para selecionar as areas e definir o tamanho da amostra foram adotados os critérios
de materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato importante
para o alcance dos objetivos ainda que ndo seja material ou economicamente
significativo) e risco (possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos das
unidades gestoras). |

As principais fontes de critério utilizadas no planejamento da aud itoria foram:

v Lei Estadual n° 12.504/11 — Plano Plurianual 2012-2015;

v Lei Estadual n® 12.212/11 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias;

v Lei Estadual n® 13.190/2014 — Diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2015;

v Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

v Lei Estadual n° 13.225/2015 — Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio 2015;

v Decreto Estadual n° 12.465/10 — Regimento da Secretaria do Meio Ambiente;

v Decreto Financeiro n°® 09/2015 — Aprova a programagio da execugio
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgéaos, entidades e
fundos, para o exercicio 2015;

v Resolugdo n° 012/93 do TCE — Normas de procedimento para o controle
externo da Administragéo Publica;

v Resolugdo n° 230/2014 — Aprova o plano de diretrizes do TCE-BA para o
exercicio de 2015; e

v Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA.
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5 PLANO DE AUDITORIA

Concluida a andlise preliminar do INEMA, cuja documentagéo de auditoria encontra-se
arquivada no SGA, foi elaborado o Plano de Auditoria relativo a execugéo
Orcamentaria e Financeira no periodo de 01/01 a 30/06/2015.

5.1 Objetivo da auditoria

O objetivo da auditoria € fundamentar o opinativo sobre a regularidade na aplicagéo
dos recursos publicos, o cumprimento das disposigées legais pertinentes e a
fidedignidade das informagées apresentadas pelo INEMA e no sistema Mirante do
TCE.

5.2 Metodologia

Os exames serdo conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreendero:
a) realizagdo de testes e avaliagdo de controles; b) obtencdo de evidéncias; c)
desenvolvimento dos achados de auditoria; e d) discuss&o com o INEMA.

5.3 Fontes de critério

Na execugdo da auditoria serdo utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

v Constituicées Federal e Estadual;

v Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

v Lei Federal n° 4.320/64 — Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
orcamentos e balangos publicos;

v lLei Federal n° 8.666/93 — Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagbes e
locagdes no Governo Federal;

v Lei Federal n® 10.520/02 — Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregédo, para aquisigdo de
bens e servigcos comuns, e da outras providéncias;
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v Lei Complementar Estadual n® 005/91 - Lei Orgénica do TCE;

v Lei Estadual n° 9.433/05 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, allenag:oes e locagbes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

v Lei Complementar Estadual n® 005/91 — Lei Organica do TCE;

v Decreto n° 5450/05 — Regulamenta o pregao, na forma eletrénica, para
aquisicéo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias;

v Decreto n°® 7.892/13 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

v Decreto Estadual n° 12.465/10 — Regimento da Secretaria do Meio Ambiente;

v Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA; e

v Principios Fundamentais de Contabilidade.

5.4 Areas selecionadas
5.4.1 Area orgamentaria e financeira
5.4.1.1 Pagamentos

Segundo dados extraidos do Mirante, o INEMA efetuou pagamentos, de janeiro a
junho de 2015, no montante de R$54.951.041,47, conforme demonstrado na tabela

a seguir:
TABELA 01 - Pagamentos por Grupo de Despesa e Elemento de Despesa Em R$
Grupo de Despesa Elemento de Despesa Valor
1 — Pessoal e Encargos
Sociais 24.226.877,26
@‘m‘ 04 — Contratag&o por Tempo Determinado 802.326,72
05 - Outros Beneflcios Previdenciarios do Servidor ou 19364
do Militar '
08 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do 9.514.01
Militar e
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 18.847.952,23
13 - Obrigag8es Patronais 3.834.225,49
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 508.473,07
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal
Requisitado 34.719,55
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Continuagdo da TABELA 01 - Pagamentos por Grupo de Despesa e Eleménto de Despesa Em R$

Grupo de Despesa Elemento de Despesa Valor

2 - Outras Despesas ]

Correntes 29.764.958,33
14 - Diarias Civil 394.631,00
15 — Didrias Militar 21.394,40
16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 196.444,76
30 — Material de Consumo 305.737,41
33 — Passagens e Despesas com Locomocao 1.131.847,88

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo 3.633.783,18

35 — Servicos de Consultoria 671.302,52
36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 694.207,40
37 — Locacéo de Méo de obra 9.128.459,57
39 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.856.115,19
41 — Contribuicdes 386.108,31
46 — Auxilio-Alimentacéo 376.362,55
47 - Obrigag8es Tributarias e Contributivas 47.999,36
49 — Auxilio-Transporte 156.158,72
92 — Despesas de Exercicios Anteriores 9.888.562,35
93 — Indenizac8es e RestituicGes 65.316,28
3 - Investimento 959.205,88
52 — Equipamento e Material Permanente 959.205,88
Soma (2 e 3) 30.724.164,21

Total 54.951.041,47

Fonte: Mirante — Consuita Pagamento a Credores, acessado em 06/08/2015

Conforme dados apresentados na Tabela 01, as despesas executadas pelo INEMA,
no periodo referido, excluidos os gastos com pessoal, alcangaram a soma de
R$30.724.164,21. Destes, R$26.048.167,46 foram pagos aos maiores credores da
autarquia, que representam 84,78% das despesas, excluidos os gastos com
pessoal.

Na tabela adiante apresentamos os Maiores Credores do INEMA e os valores pagos
no periodo auditado.
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TABELA 02 - Maiores Credores do INEMA no pericdo de 01/01 a 30/06/15 Em R$
' Credores \:(alm' Recebido

Java Seguranga Patrimonial 8.192.922,83
Avant Servigos e Empreendimentos 2.485.283,49
Bella M&o de Obra 2.274.765,94
LC Empreendimentos e Servigos 2.060.456,30
CCS Servigos Especializados 1.306.482,00
Transvepar Transportes e Velculos Parana 1.254.190,88
Ctis Tecnologia S A 1.230.292 45
Chipcia Informatica 921.200,00
UFC Engenharia 710.742,27
Edza Planejamento Consultoria e Informatica 676.479,07
Henrimar Taxi Aéreo 628.540,20
Telemar Norte Leste 612.553,71
PC Service Tecnologia 508.500,00
Prese — Prest. de Servigo, Limpeza e Conservagéo 478.049,59
Universidade do Estado da Bahia 471.688,51
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento 429.877,77
Oikos Pesquisa Aplicada 385.449,60
Cobrape Cia.Brasileira Projetos e Empreendimentos 385.449,60
Trivale Administrag&o 272.958,64
Solutis Tecnologias 267.621,05
_Ageéncia Climatempo Meteorologia 261.840,45
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — Coelba 232.823,11
Total 26.048.167,46

Fonte: Mirante — Maiores Credores por Unidade, acessado em 05/08/2015

Selecionamos para analise,

19 processos de pagamento que somam

R$5.782.411,70 e 18,82% dos pagamentos realizados pela Autarquia no periodo

auditado, excluidas despesas com pessoal.

TABELA 03 - Processos de Pagamentos selecionados Em R$
Pagamento
Data do . %
Nome do Credor Niamero do Pagamento 5 com .
, Pagamento rétencées Amostra
Avant Servigos e
Empreendimentos Ltda 2730100011500005640 | 10/03/2015 | 292.292,88| 0,96
Avant Servigos e
Empreendimentos Ltda 2730100011500025201 | 14/05/2015 281.749,27| 0,92
Bella M&o De Obra Ltda 2730100011500002048 | 12/02/2015 326.096,32| 1,06
Bella M&o De Obra Ltda 2730100011500027024 | 15/05/2015 326.096,32 1,06
Ccs Servigos Especializados Ltda | 2730100011500001084 | 11/02/2015 251.873,65| 0,82
Ccs Servigos Especializados Ltda [ 2730100011500030718 | 27/05/2015 256.619,70| 0,84
Chipcia Informatica Ltda 2730100011500032095 | 29/05/2015 921.200,00| 3,00
Ctis Tecnologia S/A 2730100011500015166 | 07/04/2015 205.87242| 067
Ctis Tecnologia S/A 2730100011500025064 | 14/05/2015 182.189,49| 0,59
Henrimar Taxi Aereo Ltda - Epp 2730100011500005616 | 10/03/2015 104.756,70| 0,34
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Continuacdo da TABELA 03 - Processos de Pagamentos selecionados Em R$
i Data do agamento %
Nome do Credor Nimero do Pagamento Pagamento 1 t::;"s o Amostra
Henrimar Taxi Aereo Ltda - Epp 2730100011500029108 | 21/05/2015 104.756,70 0,34
Java Seguranca Patrimonial Ltda | 2730100011500000800 | 11/02/2015 492.707,02 1,60
Java Seguranca Patrimonial Ltda | 2730100011500023975 | 13/05/2015 639.534,14 2,08
'é‘i’rjmfe"d'"‘e“ms © Servigos | »730100011500000703 | 11022015 | 251.01963| 0,82
'éfrjimhﬁ;ee"d'me"ms e Servicos | 5730100011500024890 | 14/05/2015 | 251.636.54| 0,82
Transvepar Transportes E
Veliculos Parana Ltda 2730100011500003583 | 27/02/2015 243.998,61 0,79
Transvepar Transportes E
Veliculos Parana Ltda 2730100011500023487 | 07/05/2015 243.998,61 0,79
Ufc Engenharia Ltda 2730100011500005446 | 09/03/2015 162.084,44 0,63
Ufc Engenharia Ltda 2730100011500027296 | 18/05/2015 243.829.36{ 0,79
Total 5.782.411 ,70| 18,82

Fonte: Mirante. Consulta Pagamento a Credores, acessado em 06/08/2015

5.4.2 Convénios

Segundo dados fornecidos pelo INEMA, no pericdo auditado havia 15 convénios
vigentes conforme tabela abaixo:

TABELA 04 — Convénios em vigor no periocdo de janeiro a junho/2015 Em R$
’ 1
. : - , Valar do Valor
s Convenente Nimero | Vigéncia Conjénlo Desembolsado
Universidade Federal Do Recéncavo Baiano 07/2013 21/10/15 | 1.148.083,37 562.080,45
Assoc. Reg.da Escola Familia Agricela Do Sertéo 04/2014 22/04/16 260.000,00 140.000,00
Assoc. Reg.da Escola Familia Agriccla Do Sertéo 07/2014 02/06/16 20.770,50 14.539,35
Prefeitura Municipal de Andarai 08/2014 02/06/15 69.070,11 34.535.05
Prefeitura Municipal de Jacaraci 05/2014 08/05/16 60.800,00 0,00
@M Empresa Baiana De Desenvolvimento Agricola S/A | 03/2013 10/06/15 346.980,66 221.092,19
Consércio de Desenvolvimento Sustentavel
Territério Portal do Sertdo 11/2013 01/11/2015 | 881.510,00 587.673,34
Associag8o da Brigada Comunitaria Gavides da
Chapada de Rio de Contas 02/2014 | 12/03/2015 30.000,00 30.000,00
Prefeitura Municipal de Barra 17/2013 [ 22/01/2015 59.351,20 20.000,00
Municipio de Ruy Barbosa 12/2014 | 03/07/2015 99.977,19 0,00
Municipio de S&o Desidério 13/2014 [ 03/07/2015 60.000,00 0,00
Consorcio Publico CONSISAL 14/2014 | 03/07/2015 | 899.610,00 0,00
Municipio de Ruy Barbosa 17/2014 | 03/07/2015 69.953,80 0,00
Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas do
Semiarido REFAISA 16/2014 | 03/07/2015 | 260.000,00 0,00
Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza,
Desenvolvimento Humano e  Agroecologia| 24/2014 | 22/08/2015 | 259.999,95 0,00
AGENDHA \
Total 4.526.116,78 1.609.920,38

Fonte: Planilha encaminhada pelo INEMA em 10/06/2015
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Selecionamos para analise dois convénios que somam R$1.149.753,79 e
representam 71,41% dos desembolsos dos convénios vigentes.

TABELA 05 — Amostra de Convénios Em R$
! %

Ne© Convenente Valor Amostra
07/2013 | Universidade Federal Do Recéncavo Baiano 562.080,45| 34,91
11/2013 | Consorcio de Desenv. Sustentavel Territério Portal do Sertdo 587.673,34] 36,50

Total 1.149.753,79| 71,41

Fonte: Relatérios encaminhado pelo INEMA em 09/07/2015

5.4.3 Area juridica

5.4.3.1 Licitagoes

Conforme dados encaminhados pelo INEMA, no periodo de 01/01 a 30/06/2015,
foram homologados 9 (nove) procedimentos licitatérios, totalizando compromissos
da ordem de R$2.214.036,47. A tabela a seguir demonstra as licitagdes realizadas,
por modalidade:

TABELA 06 — LicitagGes por modalidade Em R$
B Medalidade Quantidade Valor
Convite 0 0,00
Concorréncia Publica 0 0,00
_Preg&o Eletrénico 6 1.972.831,33
Tomada de Prego 3 241.205,14
Total 9 2.214.036,47

Fonte: Relatério encaminhado em CD-ROOM pelo INEMA em 09/07/2015

Considerando os dados apresentados na Tabela 06, selecionamos para exame 5
(cinco) procedimentos licitatérios (quatro pregbes eletronicos e uma tomada de
pregos), cujas contratagdes somaram R$1.989.831,40, correspondentes a 89,87%
dos valores licitados pela autarquia naquele mesmo periodo, relacionamos na
tabela seguinte:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 07 — Amostra das Licitag6es Em R$

I =
COINe , " %

Licitagbes Licitante | Valor Amostra
001/2015 | Quallyfrut Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda ' 347.966,80| 15,72
003/2015 [ Chipcia Informatica Ltda' 950.000,00( 42,91
008/2015 | Agrowall Comércio e Servigos Ltda' 231.099,00( 10,44
01172015 | Unique Comércio e Empreendimentos Ltda ME' 355.765,60( 16,07
002/2015 | Cityseg SolugBes em Seguranga Eletr6nica? 105.000,00| 4,74
Total 1.989.831,40| 89,87

Fonte: Relatérios encaminhado pelo INEMA em 09/07/2015
1 —Pregéo Eletrénico
2 - Tomada de Pregos

5.4.3.2 Dispensas

No mesmo periodo, o INEMA realizou 177 contratagGes por dispensa de licitagao,
todas registradas no Sistema Mirante/TCE, utilizando como fundamento o art. 59,
inciso I, da Lei n°® 9433/2005, totalizando R$727.770,73.

Selecionamos para exame 10 dispensas no valor de R$384.114,50, correspondentes
a 52,77% dos valores contratados por dispensa pela autarquia no periodo de 01/01

a 30/06/2015.
TABELA 08 — Amostra de Dispensas Em R$
N°Dispensa Fornecedor Valor % Amostra
. i
256/2015 | KR Industria e Comercio 4.044,00 0,52
3012015 | Rimap Comeércio e Representag&o de 3480,00 0,48
315/2015 | Mag Engenharia Consultoria 3.000,00 0.41
486/2015 | Mag Engenharia Consultoria 2000,00 0,27
524/2015 | Danilo Jesus Adaes 447,00 0,06
599/2015 | Mag Engenharia Consuitoria 2.600,00 0,36
714/2015 [ 2N Comércio Varejista de 5.438,00 0,75
747/2015 | KR lindustria e Comércio 4.080,00 0,56
775/2015 | Rend Brasil Ltda Epp 17.797,50 245
778/2015 | Agrowal Comércio e Servicos Ltda 341.218,00 46,89
Total 384.114,50 52,78

Fonte: Mirante. Relatério de Dispensas, acessado em 21/07/2015

5.4.3.3 Inexigibilidades

No intervalo de 01/01 a 30/06/2015, a Autarquia n&o realizou contratagées por
inexigibilidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Neste mesmo espago temporal, foram celebrados 07 (sete) termos de contrato de
prestagao de servigos, somando compromissos da ordem de R$2.126.036,54

TABELA 09 — Contratos celebrados Em R$
i Valor do
N“ Empresa ‘ Objeto | Contrato
. Aquisicdo de géneros alimenticios para os
Quallyfrut Comércio de|_ % : L
002/2015 Hortifrutigranjeiros Ltda 32|rma|s do parque zoobotanico Getilio 347.966,80
gas
003/2015 | Chipcia Informatica Lida" |AduiSicBo e @ instalago de bens de|  g54 ggq g
PHM Construgdes e|Prestagio de servicos de manutencio do
00472015 Combate A Incéndio Ltda | sistema de combate a incéndio (rede de 45.918,01
- Me hidrantes) do INEMA |
. Prestagdo de servico de locagdo de
0052015 |Cityseg  Solugdes em| . iorentos de circuito fechado de tv|  105.000,00
Seguranga Eletrénica (CFTV) do INEMA
Agrowall Comércio e|Aquisicdo de medicamentos e produtos
006/2015 Servicos Ltda veterinarios 231.099,00
Adelservice  instalagdo . .
007/2015 . Prestagdo de servico de instalagdo de 90.287,13
mjaanutengéo € SevIeos | sistema de exaust&o e ventilagéo do INEMA
Unique Comércio e |Aquisigio de géneros alimenticios para os
008/2015 | Empreendimentos Ltda|animais do parque zoobotanico Getlio 355.765,60
ME Vargas
Total 2.126.036,54

Fonte: Relatério encaminhado pelo INEMA em 08/07/2015

Selecionamos para exame 05 (cinco) desses instrumentos, no montante de
R$1.989.831,40, correspondentes a 93,59% dos valores contratados pela autarquia
no periodo de 01/01 a 30/06/2015, conforme tabela a seguir:

TABELA 10 — Amostra dos Contratos Em R$
O Ne * Valor %

Licitages LICITANTE Amostra
002/2015 | Quallyfrut Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda 347.966,80 16,37
003/2015 | Chipcia Informatica Ltda’ 950.000,00 44,68
005/2015 | Cityseg Solugbes em Seguranga Eletronica 105.000,00 4,94
006/2015 | Agrowall Comércio e Servigos Ltda 231.099,00 10,87
008/2015 | Unique Comércio e Empreendimentos Ltda ME 355.765,60 16,73
Total 1.989.831,40 93,59

Fonte: Relatérios encaminhado pelo INEMA em 09/07/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.4.4 Outras areas
5.4.4.1 Controle Interno

N&o ha na Autarquia um érgéo ou setor que centralize as a¢gdes de controle interno,
que seja responsavel pela analise dos atos e fatos administrativos, operacionais e
financeiros da Entidade, acompanhamento e avaliagéo da fidelidade dos registros e
demonstragées contabeis, nem apreciagdo o desempenho das atividades
administrativas e operacionais.

5.5 Recursos humanos e materiais

Serdo alocados 2 (dois) técnicos para a realizagdo dos trabalhos, os quais serdo
distribuidos conforme quadro a seguir.

QUADRO 01 — Recursos humanos

Orgamentaria e Financeira Mardilli de Angelis anueiro Costa
Convénios Mardilli de Angelis Baqueiro Costa
Juridica Teresa Cristina Gantois Martinelli Braga

Quanto aos recursos materiais, serdo usados os equipamentos comumente
disponibilizados pelo TCE, notadamente notebooks e cameras fotograficas.

5.5 Cronograma

O Quadro adiante demonstra o cronograma de execugdo, elaboragéo e reviséao do
relatério de auditoria.

QUADRO 02 - Cronograma da auditoria

06/07 a 15/10/15 ~ 72

Execugao

Elaboragédo do Relatério 16 a 30/10/15 1

Revisdo do Relatério pelo Gerente 03 a 13/11/15 09

Revisdo do Relatério pelo Coordenador 16 a 30/11/15 11
Total 123

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvadcr-BA - CEP 41.475-002
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6 CONCLUSAO

O planejamento objetivou documentar e justificar a selegdo das areas a serem
auditadas, levando-se em consideragdo a capacidade operacional da
Geréncia/Coordenadoria, bem como definir o objetivo, fontes de critério, escopo e
recursos necessarios para execugao dos trabalhos de auditoria nas contas da
autarquia no periodo.

Salvador, 24 de agosto de 2015

elos Prazeres

Gererife de Auditoria
' ., oz, =
Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa ri&rgan oiS M. Braga
Lider de Auditoria Auditora Estadual de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Inspecéo
Ordem de servigo: SGA n? 070/2015
Exercicio: 12 de Janeiro a 30 de Junho de 2015

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, autarquia vinculada a
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, foi criado pela Lei Estadual n® 12.212/2011, a
partir da fusdo do Instituto do Meio Ambiente — IMA e do Instituto de Gestdo das
Aguas e Clima — INGA, com a finalidade de executar a Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protegdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
a Politica Estadual sobre Mudanca de Clima e a Politica Estadyal de Educagao
Ambiental.

Para o desempenho de suas fungdes institucionais, o Instituto conta com as
seguintes unidades e respectivos cargos:

Denominacao: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA
Natureza juridica:  Autarquia
42 Avenida, n® 600 — CAB — CEP 41.745-002 — Salvador —

Enderego: Bahia — Brasil

Dirigente maximo: Marcia Cristina Telles de Aratijo Lima

Cargo: Diretora Geral

Nomeacgao: 17/07/2012

Endereco: Rua dos Vereadores, 97, Condominio Vivendas dg Atlantico,
) Parque Jéquei Club, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/BA

Telefone/Fax: (71) 3231-5513

E-mail: marcia.telles @inema.ba.gov.br

Denominacéo: Gabinete

Finalidade: Prestar assisténcia ao Diretor Geral em suas tarefas técnicas

e administrativas.

Chefe: José Ivaldo de Brito Ferreira

Nomeacao: 19/07/2012

Exoneracéo: 14/03/2015

Chefe: Welton Luiz Costa Rocha

Nomeacgao: A partir de 14/03/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Finalidade:

Diretora:
Nomeacao:

Denominacao:

Finalidade:

Diretor:
Nomeacgao:
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Finalidade:

Diretor:
Nomeacao:

Denominacao:

Finalidade:

Diretor:
Nomeac3ao:

Denominagéo:

Finalidade:

Diretor:
Nomeacéo:
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Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental
Fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental e de
Recursos Hidricos, bem como coordenar, executar,
acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de
recursos hidricos.

Luacia Fatima Carvalho Goncalves

17/07/2012

Diretoria de Regulacéo

Planejar, organizar e coordenar as agbes necessarias para
emissao das licengas ambientais e dos atos autorizativos de
meio ambiente e de recursos hidricos, na forma da lei.
Leonardo Carneiro Oliveira Cruz

26/03/2014

Diretoria de Unidades de Conservacéo

Coordenar as agdes relacionadas com a criagdo, a
implantagéo e a gestdo das Unidades de Conservagédo, em
consonéncia com o0 SEUC, bem como elaborar e implementar
os Planos de Manejo.

Jeanne Sofia Tavares Florence

05/05/2011

Diretoria de Biodiversidade

Coordenar a gestéo florestal e do patriménio genético, bem
como a execugdo de programas e projetos de protegédo e
restauracdo de ecossistemas.

Mara Angélica dos Santos

31/05/2014

Diretoria Administrativa e Financeira

Executar as atividades de programacdo, orgamentagéo,
acompanhamento, avaliagdo, estudos e andlises, material,
patriménio, servigos, recursos humanos, modernizagdo
administrativa e informatica, administragédo financeira e de
contabilidade, e de arrecadacao.

Daniella Teixeira Fernandes de Aratijo
05/05/2011

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002 \



TCE/GEPR(
FG. 22

42 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 4A

Denominagéo: Diretoria de Aguas

Implementar os planos de recursos hidricos, bem como
promover estudos, implementar e avaliar medidas, agoes,
Finalidade: programas e projetos, visando assegurar 0 gerenciamento do
uso, a qualidade e conservagdo dos recursos hidricos e o
atendimento da demanda e da oferta hidrica estadual.

Diretor: Maria Amélia de Coni e Moura Mattos Lins
Nomeacéo: 01/02/2012

Exoneragao: 31/01/2015

Diretor: Bruno Jardim da Silva

Nomeacao: 31/01/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, e
com o Ato n? 045/2015, que aprovou a Programacéo Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n* 070/2015, expedida pela 42 Coordenadoria
de Controle Externo, realizamos auditoria de inspegéo no Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — INEMA, relativas ao pericdo de 01/01 a 30/06/2015.

A selegéo da entidade para exame in loco atendeu as condigdes estabelecidas no Anexo
Il da Resolugéo n® 230/2014, por ser a entidade que detém o maior niimero de convénios
de repasse nesta Geréncia, e visa cumprir a meta do TCE para o exercicio 2015 de
realizacéo de, pelo menos, 72 auditorias tempestivas, conforme estabelece o art. 52,
inciso [l desta mesma Resolugo.

O trabalho teve por objetivo a coleta e andlise de informagdes que permitiram a
selecao das areas a serem auditadas, na perspectiva de fundamentar o opinativo
sobre a execugéo orgamentaria e financeira no periodo supramencionado.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreendem:
realizagdo de testes e avaliagio de controles; obtengdo de evidéncias;
desenvolvimento dos achados de auditoria; e discussdo com a unidade auditada.
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Os procedimentos aplicados foram: (a) exame da formalizagdo dos processos
licitatorios, dispensas e convénios; (b) analise de dados obtidos a partir de consultas
ao Sistema Mirante, relatérios de auditorias anteriores (SGA), decisées deste TCE
(PROInfo), bem como do sistema corporativo da administracdo publica estadual
(FIPLAN); (c) selegdo das areas selecionadas para exame; (d) determinagdo do
tamanho da amostra.

Para selecionar as areas e definir o tamanho da amostra foram adotados os critérios
de materialidade (volume de recursos envolvidos), relevéncia (aspecto ou fato importante
para o alcance dos objetivos ainda que ndo seja material ou economicamente
significativo) e risco (possibilidade de algo acontecer e ter impacto no objetivo da unidade
gestora).

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram:

* Andlise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante e
encaminhadas pelo INEMA;

* Selegao das areas selecionadas para exame;

» Conferéncia de calculos; e

* Exame de procedimentos licitatorios, dispensas, contratos e convénios.

As principais fontes de critério utilizadas na execugdo da auditoria foram:

v Constituicdes Federal e Estadual;

v Lei Federal n? 4320/64 — Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orgcamentos e balangos publicos;

v Lei Complementar Estadual n® 005/91 — Lei Organica do TCE;

v Lei Estadual n® 9.433/05 - Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias

v Lei Estadual n® 12.504/11 — Plano Plurianual 2012-2015;

v Lei Estadual n® 13.190/14 — Diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2015;

v Lei Estadual n® 13.225/15 — Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio
2015;

v Lei Estadual n® 12.212/11 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias;

v Decreto Federal n® 7.892/13 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993;
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v Decreto Estadual n° 9.457/05 — Dispde sobre o Sistema de Registro de
Pregos, no dmbito da Administragdo Publica Estadual:

v Decreto Estadual n° 12.465/10 — Regimento da Secretaria do Meio Ambiente:

v Decreto Estadual n° 15.924/15 — Dispde sobre a execugio orcamentaria dos
érgaos, dos fundos e das entidades integrantes da Administragdo Publica do
Poder Executivo Estadual;

v Decreto Financeiro n? 09/15 — Aprova a programagdo da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgéos, entidades e
fundos, para o exercicio 2015;

v Instrugdo Normativa SAEB 14/2014 — Orienta os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto a contratagdo e
fiscalizagdo dos servigos terceirizados de natureza continua sujeitos a
disciplina do Decreto n? 12.366, de 30 de agosto de 2010;

v Resolugdo n® 230/2014 - Aprova o plano de diretrizes do TCE-BA para o
exercicio de 2015;

v Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA; e

v Principios Fundamentais de Contabilidade.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugédo orgamentaria e
financeira do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, relativo ao
periodo de 01 de janeiro a 30 de junho de 2015, apresentamos a seguir os
comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes pela auditoria.

5.1 Areas selecionadas
5.1.1 Orgamentaria e Financeira

No periodo de escopo da auditoria, foram destinados ao INEMA um orgamento inicial
de R$92.735.000,00. No decorrer do primeiro semestre, este valor foi alterado por
suplementagdes e/ou anulagdes que resultaram numa dotagdo orgamentaria atual
de R$123.046.008,55.

Na tabela adiante apresentamos os valores relativos ao desempenho orcamentario e
financeiro da Autarquia, no periodo auditado, demonstrado por elemento de
despesa.
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Contratagao por Tempo

4 Determinado 2.176.000,00| 2.170.000,00 802.514,71 801.354,80| 1,47
Outros Beneficios

5 |Previdenciarios do Servidor ou 5.000,00 5.000,00 193,64 193,64| 0,00
do Militar
Outros Beneficios Assistenciais

8 do Servidor e do Militar 5.000,00 13.000,00 9.514,01 9.514,01| 0,02
Vencimentos e Vantagens Fixas

1" | Pessoal Civil 36.205.000,00( 35.755.000,00| 19.106.431,22| 18.501.638,15| 34,05

13 | ObrigagGes Patronais 8.955.000,00| 8.878.000,00( 3.834.569,72| 3.834.225,49| 7,06

14 |Diarias Civil 5.243.000,00| 4.911.047,36 408.918,20 387.883,80( 0,71

15 | Diarias — Militar 370.000,00 218.862,20 26.423,60 21.394,40| 0,04
Outras Despesas Varidveis —

16 Pessoal Civil 3.310.000,00| 3.264.000,00 196.444,76 196.444,76| 0,36

30 [Material de Consumo 2.089.000,00| 2.200.181,84 460.973,66 305.737,41| 0,56
Passagens e Despesas com

33 Locomogao 876.000,00| 2.279.456,32( 1.377.662,80| 1.131.847,88| 2,08
Outras Despesas de Pessoal

34 |decorrentes de Contratos de 3.021.000,00| 7.656.236,32| 3.633.783,18| 3.633.783,18| 6,69
Terceirizagado

35 |Servigos de Consultoria 6.009.000,00| 6.112.800,20 561.435,02 561.435,02| 1,03
Outros Servigos de Terceiros —

36 Pessoa Fisica 1.557.000,00 1.466.883,13 701.996,98 690.185,27| 1,27

37 |Locagao de Mao-de-Obra 4.930.000,00| 16.816.631,23]| 9.485.917,56| 9.128.459,57| 16,80
Outros Servigos de Terceiros —

39 Pessoa Juridica 11.429.000,00| 12.123.367,25| 2.958.307,57| 2.757.559,12| 5,08

41 | ContribuicGes 1.216.000,00( 2.016.000,00 386.108,31 386.108,31| 0,71

46 | Auxilio-Alimentagédo 2.060.000,00| 2.060.000,00 462.397,95 375.930,49| 0,69
Obrigagtes Tributarias e

47 Contributivas 225.000,00 162.961,58 26.025,86 26.025,86| 0,05

49 |Auxilio-Transporte 888.000,00 888.000,00 201.478,76 156.111,12( 0,29

51 |Obras e InstalagGes 400.000,00 865.000,00 0,00 0,00( 0,00
Equipamento e Material

52 Permanente 1.151.000,00( 1.654.968,25 963.262,63 939.707,30| 1,73

61 |Aquisi¢do de Iméveis 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00| 0,00
Despesas de Exercicios

92 Anteriores 0,00| 11.074.766,87| 10.726.192,87| 10.389.190,18( 19,12

93 |Indenizagées e Restituicdes 515.000,00 307.846,00 85.648,20 65.316,28| 0,12
Ressarcimento de Despesas de

96 Pessoal Requisitado 0,00 46.000,00 34.719,55 34.719,55| 0,06

Total 92.735.000,00 | 123.046.008,55 | 56.450.920,76 | 54.334.765,59| 100

Fonte: FIPLAN Gerencial -

* percentual do valor pago em relagdo ao total pago.

Execugdo da Despesa Orgamentaria, acessado em 10/12/2015
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Conforme dados apresentados na Tabela 01, as despesas executadas pelo INEMA,
no primeiro semestre de 2015, totalizaram R$56.450.920,76, correspondentes a
aproximadamente 45,88% do crédito atual.

5.1.1.1 Pagamentos

Segundo dados extraidos do Fiplan Gerencial, o INEMA efetuou pagamentos, de
janeiro a junho de 2015, no montante de R$54.334.765,59. Excluidos os gastos com
pessoal, os desembolsos alcangaram a soma de R$30.459.820,75.

Selecionamos para andlise, 19 processos de pagamento que somam
R$5.782.411,70, correspondentes a 18,98% dos pagamentos realizados pela
Autarquia naquele periodo, excluidas as despesas com pessoal.

TABELA 02 - Processos de Pagamentos selecionados Em R$

Avant Servigos e

Empreendimentos Ltda
Avant Servicos e

Empreendimentos Ltda 2730100011500025201 | 14/05/2015 281.749,27| 0,92
Bella M&o De Obra Ltda 2730100011500002048 | 12/02/2015 326.096,32| 1,07
Bella M&o De Obra Ltda 2730100011500027024 | 15/05/2015 326.096,32| 1,07
Ccs Servigos Especializados Ltda | 2730100011500001084 | 11/02/2015 251.873,55| 0,83
Ccs Servigos Especializados Ltda | 2730100011500030718 | 27/05/2015 256.619,70|] 0,84

2730100011500005640 | 10/03/2015 292.292,88| 0,96

Chipcia Informatica Ltda 2730100011500032095 | 29/05/2015 921.200,00| 3,02
Ctis Tecnologia S/A 2730100011500015166 | 07/04/2015 205.972,42| 0,68
Ctis Tecnologia S/A 2730100011500025064 | 14/05/2015 182.189,49| 0,60

Henrimar Téxi Aéreo Ltda — Epp 2730100011500005616 | 10/03/2015 104.756,70| 0,34
Henrimar Taxi Aéreo Ltda — Epp 2730100011500029108 | 21/05/2015 104.756,70| 0,34
Java Seguranca Patrimonial Ltda | 2730100011500000800 | 11/02/2015 492.707,02 1,62
Java Seguranca Patrimonial Ltda | 2730100011500023975 | 13/05/2015 639.534,14| 2,10
Lc Empreendimentos e Servigos

o S 2730100011500000703 | 11/02/2015 | 251.019.63| 0,82
'é‘i’rj:““ﬁ’;ee"d'me"wse Servigos | 2730100011500024890 | 14/05/2015 |  251.636,54| 0,83

Transvepar Transportes e
Veiculos Parana Ltda
Transvepar Transportes e
Veiculos Parana Ltda

2730100011500003583 | 27/02/2015 243.998,61| 0,80

2730100011500023487 | 07/05/2015 243.998,61| 0,80

Ufc Engenharia Ltda 2730100011500005446 | 09/03/2015 162.084,44( 0,53
Ufc Engenharia Ltda 2730100011500027296 | 18/05/2015 243.829,36| 0,79
Total 5.782.411,70( 18,98

Fonte: Mirante. Consulta Pagamento a Credores, acessado em 06/08/2015

Dos exames perpetrados, constatamos:
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5.1.1.1 A - Falhas na formalizagéo dos processos de pagamento.

Dos 19 processos de pagamento analisados, 14 ndo continham todas as certides
exigidas pela Lei n? 9433/2015, art. 126, XVI e Instrug¢do Normativa SAEB
n% 14/2014, art. 13, transcrita abaixo, observando-se que a Certidao Negativa do
Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS passou a ser conjunta com a de
Contribuigdes Federais a partir de novembro de 2014.

(...)

13. Para fins de comprovagéo das condigdes de habilitagdo e qualificagdo
previstas na licitagdo, o fiscal do contrato devera exigir a apresentagdo
mensal, pela contratada, dos seguintes documentos:

| - certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a
Divida Ativa da Uniao;

Il — certiddo negativa de débitos junto & fazenda estadual do domicilio ou
sede da contratada;

Il - certiddo negativa de débito junto & fazenda municipal do domicilio ou
sede da contratada;

IV - certiddo negativa de débitos relativos as contribuigdes previdenciarias e
as de terceiros;

V - certiddo de regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS/CRF);

VI - certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

VIl - comprovagéo de pagamento de salarios, inclusive férias e 132 salario,
de vale-transporte e de vale-alimentagao;

VIl — comprovagao do recolhimento do FGTS e da contribuicdo social
previdencidria (INSS).

13.1 Os documentos mencionados nos incisos | a VI deste item podem ser
substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral — CRC, cuja aceitagdo
esta condicionada a verificagdo da validagdo dos documentos que
compbem o Extrato de Fornecedor, emitido pelo SIMPAS.

Questionado, por intermédio de nossa Solicitagdo n? 005/2015, o INEMA apresentou
certiddes atualizadas para todos as empresas envolvidas, comprovando a
regularidade das mesmas, tendo o Coordenador de Finangas apresentado o
seguinte esclarecimento:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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“Esclarecemos que realizamos consulta atualizada no ato do pagamento no
site dos 6érgdo sistémicos seja federal, estadual ou municipal, entretanto,
tendo como premissa o principio da economicidade, ndo realizamos uma
nova impressao do documento, ficando apensada aos autos a certidio de
origem apresentada pela empresa contratada”.

Contudo, a consulta nos sites dos 6rgdos governamentais ndo permite que a
identificagdo do histérico das referidas certiddes negativas, ou seja, o controle
interno fica impossibilitado de comprovar se as empresas estavam adimplentes na
época do pagamento.

Quanto a questdo da aludida economicidade, lembramos que o item 13.1 da
retrocitada Instruc&o permite que os documentos mencionados nos incisos | a VI do
item 13 sejam substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral — CRC emitido
pelo SIMPAS.

Assim, recomendamos que a Administracdo da Autarquia oriente os servidores
responsaveis pela formalizagdo dos processos, no sentido que instruam os autos
com rigorosa observancia quanto aos documentos previstos nas normas afetas, sob
pena de lhes ser imputada a sang&o prevista no caso de irregularidades.

5.1.2 Juridica
5.1.2.1 Licitagdes

Conforme dados encaminhados pelo INEMA, no periodo de 01/01 a 30/06/2015,
foram homologados 09 (nove) procedimentos licitatérios, totalizando COMpPromissos
da ordem de R$2.214.036,47. Selecionamos para exame 05 (cinco) procedimentos
licitatdrios (quatro pregbes eletrénicos e uma tomada de pregos), cujas contratagdes
somaram R$1.989.831,40, correspondentes a 89,87% dos valores licitados pela
autarquia no mesmo periodo, conforme tabela a seguir:

TABELA 03 - Licitagdes examinadas Em R$

001/2015 | Quallyfrut omércio de Hortifrutigranjeiros Ltda 347.966,80

003/2015 | Chipcia Informatica Ltda' 950.000,00| 42,91
008/2015 | Agrowall Comércio e Servigos Ltda’ 231.099,00| 10,44
011/2015 | Unique Comércio e Empreendimentos Ltda ME! 355.765,60| 16,07
002/2015_| Cityseg Solugbes em Seguranca Eletrnica? 105.000,00| 4,74

Total 1.989.831,40| 89,87

Fonte: Relatérios encaminhado pelo INEMA em 09/07/2015
1 - Pregdo Eletrénico
2 -Tomada de Pregos
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Nos exames perpetrados, constatamos a consonancia dos procedimentos as regras
licitatérias vigentes.

5.1.2.2 Dispensas

No mesmo periodo, o INEMA realizou 177 contratagoes por dispensa de licitacao,
todas registradas no Mirante, com fundamento na Lei n? 9.433/2005, art. 59, inciso
Il, totalizando R$727.770,73. Nossos exames abrangeram 10 dispensas, no
montante de R$384.114,50, correspondentes a 52,78% dos valores contratados por
dispensa pela Autarquia.

TABELA 04 - Dis

ensas e Em R$

256/2015 | KR Industria e Comércio 4.044,00 0,56
301/2015 | Rimap Comércio e Representacio de 3.480,00 0,41
315/2015 | Mag Engenharia Consultoria 3.000,00 0,41
486/2015 | Mag Engenharia Consultoria 2.000,00 0,27
524/2015 | Danilo Jesus Adaes 447,00 0,06
599/2015 | Mag Engenharia Consultoria 2.600,00 0,36
714/2015 | 2N Comércio Varejista de 5.438,00 0,75
747/2015 | KR Industria e Comércio 4.080,00 0,56
775/2015 | Rend Brasil Ltda Epp 17.797,50 2,45
778/2015 | Agrowal Comércio e Servigos Ltda 341.218,00 46,89
Total 384.114,50 52,78

Fonte: Mirante. Relatério de Dispensas, acessado em 21/07/2015

Das andlises procedidas, identificamos as seguintes situagdes:

5.1.2.2. A - Fracionamento de despesas através de dispensa

Foram identificadas duas compras de um mesmo material (Bloco de concreto, com
brita, 03 furos, dimensdes 09x19 x39 cm) nos valores de R$3.490,00 — Processo de
Dispensa n® 2015004877 e nota fiscal de 05/05/2015 — e R$4.784,00 — Processo de
Dispensa n? 2015011888 com nota fiscal emitida em 07/07/2015. Observa-se,
portanto, uma diferenca de apenas 63 dias entre as aquisigcdes.

Consta nos autos uma requisigdo de 3.000 unidades de blocos de concreto, feita
pelo Coordenador Geral do Zool6gico, por meio da Cl ZOO n® 061/2015, de
26/02/2015, onde justifica o pedido como “material de uso rotineiro e frequente no
ambito do zooldgico, os quais precisamos ter disponivel diariamente para atender
situagbes que ocorrem a todo momento, e que precisam de agao rapida para
continuar o atendimento ao publico e aos animais do plantel”.
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Apesar de ja existir a previsdo para utilizagido anual de 3.000 unidades de blocos de
concreto para o zool6gico, o INEMA optou por realizar duas compras (a primeira
1.000 e a segunda de 1.600 unidades) pelo procedimento de dispensa de licitagéo.
A luz da Lei de Licitagdes, o fracionamento da licitagdo caracteriza-se quando se
divide a despesa para utilizar modalidade inferior & recomendada pela legislagdo
para o valor total da compra ou para efetuar contratagao direta’, ou seja, evitando a
observéncia plena aos principios da impessoalidade, competitividade e da isonomia.

A Lei Estadual n° 9.433/2005, no seu art. 55 diz que “para definicdo das
modalidades licitatérias serdo observados os limites fixados por ato expedido pela
Administragédo, os quais ndo excederdo a 70% do valor fixado para situagdo idéntica,
e na area de sua competéncia, pela Unido”. Por sua vez, a Lei 8.666/93 define, em
seu art. 24, inciso Il, que o limite para dispensa de licitagdo no a&mbito federal é de
R$8.000,00 para compras e servigos que ndo sejam obras e servigos de engenharia,
logo, o limite estadual de 70% equivale a R$5.600,00.

Embora n&o esteja explicito nas supracitadas leis de licitagdes, o entendimento do
TCU é claro ao afirmar que o limite para a modalidades de licitagdo e também para
dispensas é anual:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatérias e cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §
2°, e 24, inciso ll, da Lei no 8.666/1993. Acérdéo 1084/?007 Plenario

Planeje adequadamente as compras e a contratagdo de servigos durante o
exercicio financeiro, de forma a evitar a pratica de fracionamento de
despesas. Acérdédo 324/2009 Plenario

Do mesmo modo, Edite Hupsel e Leyla Costa discorrem sobre o assunto no ambito

estadual:
A programagdo de compra, obra ou servico devera abranger a sua
totalidade anual, admitindo a lei que a execugdo ocorra em parcelas
tecnicas e economicamente viaveis, contudo, devendo sempre ser
preservada a modalidade licitatéria exigida para a totalidade das
contratagbes a fim de ampliar o universo de licitantes e atender aos
principios da moralidade, economicidade, razoabilidade e isonomia entre
todos os interessados em contratar com a Administragéo.?

1 Licitagdes e contrato: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
rev.,, atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, pag. 104.

2 HUPSEL, Edite Mesquita; COSTA, Leyla Bianca Correia Lima da. Comentdrios & lei de Licitagdes e
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Observamos, ainda, que no processo de dispensa n® 2015004877, a servidora
Rosadélia Furlanetto cita, em e-mail ao Coordenador Geral do Zoolégico, uma
restricdo da Secretaria de Administragdo — SAEB para justificar a redugdo do
numero de blocos de concreto a serem adquiridos na ocasido. Questionado sobre as
restricoes, o Gestor assim se pronunciou:

“(...) o decreto 15.924/2015, notadamente em seu art.11, prevé o registro do
Planejamento de Compras efetivados pelos 6rgdos e entidades, motivo pelo
qual a Sra. Rosadélia Furlanetto mencionou as restrigdes da SAEB, pois
esgotando-se o orgamento disponivel haveria dificuldades para novas
liberagdes.”

O mencionado Decreto n° 15.924, de 06/02/2015, estabelece diretrizes para a
execucdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2015 a serem observadas por
toda a Administragédo Publica do Poder Executivo Estadual, dispondo, em seu artigo
11, que:
At. 11 - O odrgéo/entidade devera, obrigatoriamente, registrar o
Planejamento de Compras Anual junto ao Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos em prazo a ser estabelecido pela Secretaria da
Administragdo, sob pena do mesmo ser bloqueado no Sistema Integrado de
Material, Patriménio e Servicos para geragio de novas
compras/contratagées, devendo também utilizar o SIMPAS em sua
integralidade, desde a geragdo da Requisicdo de Material ou Servigo ao
registro da nota fiscal e respectivas movimentagdes fisico-financeiras no
médulo ESTOQUE, conforme legislagéo vigente.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Estadual n? 9.433/2005, em seu art. 208, V, considera
falta disciplinar a conduta do agente publico de parcelar desnecessariamente a
execugao de obras, compras ou servigos, burlando as modalidades pertinentes.

Pelo exposto, entendemos que o INEMA desrespeitou a Lei Estadual de Licitagbes e
o Decreto n° 15.924/2015 ao fracionar as compras dos blocos utilizando dispensas
de licitagbes sucessivas como forma de aquisicdo de um mesmo material.

Sendo assim, recomendamos que a Autarquia planeje suas compras anualmente,
seguindo os limites anuais da Lei Estadual para as modalidades de licitagdes e
dispensas, evitando infringir as regras e principios constitucionais motivadores dos
atos administrativos.

Contratos do Estado da Bahia: Lei n® 9.433, de 01 de margo de 2005. 2. ed. Belo horizonte: Férum,
2010.p 192.
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5.1.2.2.B - Fracionamento indevido e inobservancia da ata de Registro de
Preco realizado pela SAEB

Consta na folha 02 do Processo de Dispensa de Licitagdo n® 2015.006269, que, em
07/04/2015, a Coordenadora de Material do INEMA solicitou, por meio da Cl
30/2015, a aquisigdo de 1.200 unidades do item descrito no quadro a seguir:

-4 do Catdlogo Comprasnet.BA

QUADRO 01 — ltem 75.10.00.00148620

PASTA, classificador, em plastico resistente, na cor azul opaco, com
prendedor macho e fémea pléstico, dimensdes 340 x 245 mm, podendo varia
75.10.00.00149620-4m +/- 5%. As seguintes informagdes deverdo ser impressas ou coladas pelo
fabricante diretamente sobre o produto: nome/CNPJ do fabricante, marca do
produto, cddigo de barra.

Fonte: hng:m&comgrasng_t.gg.gov,gﬁimgr[syﬂgm&a_(g[ggg[consultacalaloggfgnn ulario.asp acessado em 16/11/2015.

Na folha 05 deste mesmo processo, consta uma pesquisa no catalogo de material e
servigo do Comprasnet.BA, com Ultima atualizagdo em 07/04/2015, que indicou que
o item 75.10.00.00149620-4 ndo consta em registro de prego e que ndo tem valor
referencial. Todavia, revela uma Gltima compra do referido item pelo valor de R$2,12,
em 29/09/2014. A requisicdo desse material foi emitida em 08/04/2015 e assinada
pelo Coordenador de Compras do Instituto. Ja na folha 01, do mesmo processo de
dispensa, a solicitagao de servigos e compra de materiais é datada de 13/04/2015.

O DANFE — Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletrnica, constante na folha 27 dos
mesmos autos, emitido em 23/04/2015, mostra que foram faturadas 500 unidades de
pastas azuis, 400 vermelhas e 300 cinzas, todas com valor unitario de R$3,37,
totalizando R$4.044,00. Observa-se, entdo, que os produtos entregues sao
diferentes do que foi inicialmente solicitado e autorizado na AFM — Autorizagao de
Fornecimento de Material de 23/04/2015 (folha 25 do processo de dispensa).

Ocorre que existe um item no Comprasnet.BA, diferente apenas na tonalidade da
cor, que havia sido licitado pelo Registro de Pregco n® 09.009/PE082/2013 e
novamente pelo de n® 09.009/PE164/2014, com valor unitario de R$1,00 (um real),
conforme demonstramos no quadro abaixo:

QUADRO 02 -

Item 75.10.00.00144207-4 Catilogo Comprasnet.BA
Codigo |

Descrica
ASTA, classificador, em plastico resistente, na cor azul, com prendedo
acho e fémea plastico, dimensdes 340 x 245 mm, podendo variar em +/- 5%

75.10.00.00144207-4As seguintes informagdes deverdo ser impressas ou coladas pelo fabricante
diretamente sobre o produto: nome/CNPJ do fabricante, marca do produto)

odigo de barra.
Fonte: hitp://www.com prasnet.ba.gov.br/inter/system/catalogo/consultacatalogoform ulario.asp acessado em 16/11/2015.
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O Pregéo Eletrénico n® 09.009/PE164/2014 foi homologado em 07/02/2015, com
vigéncia entre 01/04/2015 e 31/03/2016, para compra de materiais e equipamentos
de escritorio pela Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia — SAEB, entre
eles pastas de classificador de mesmo tamanho em diversas cores. Verifica-se,
portanto, que na data de inicio do processo de dispensa do INEMA, 07/04/2015, este
Registro de Preco ja estava vigente.

Os artigos 12 e 102 do Decreto Estadual n® 9.457/2005, que dispde sobre o Sistema
de Registro de Pregos, no ambito da Administragdo Publica Estadual, assim
determinam:

Art. 12— O Sistema de Registro de Pregos para aquisi¢do de materiais e contratagdo
de servigos pelos érgaos da Administragdo Direta, autarquias e fundagdes instituidas
e mantidas pelo Estado da Bahia obedecera ao disposto neste Decreto.

(-..)

Art. 10 — A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratages que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagéo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro a preferéncia em igualdade de condigdes. (...)

Novamente, por meio do Processo de Dispensa de Licitagdo n® 2015.012229, a
mesma Coordenadoria de Material do INEMA (CI 352/2015, de 18/06/2015, folha 02)
solicita nova aquisi¢do de 1.200 unidades do mesmo item anteriormente citado,
transcorridos apenas 72 dias da primeira requisicdo. Nas folhas 03 e 04 deste
processo, esta Coordenadora assina a descrigdo dos materiais especificando outros
codigos e cores das pastas a serem adquiridas e apresenta uma planilha
denominada “Consumo médio de pastas para processos Jun/2015” onde mostra que
pastas azuis tém consumo médio de 275, cinzas de 86 e vermelhas de 504. Logo,
podemos inferir que o INEMA tinha condigdes de estimar o consumo anual desse
material, porém optou por fracionar as compras.

Ainda no mesmo processo, consta, na folha 06, pesquisa para o item
75.10.00.00149620-4 (PASTA, classificador, em plastico resistente, na cor azul
opaco), com ultima atualizagdo em 19/06/2015, indicando que este item ndo consta
em registro de pre¢o e que nao possui valor referencial, mostrando a Gltima compra
do item realizada pelo préprio INEMA pelo valor unitario de R$3,37. Ndo ha no
processo pesquisa para os itens referentes a pastas de outras cores.
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A solicitagdo de servigos e compra de materiais, constante na folha 0, menciona
apenas o item 75.10.00.00149620-4, assim como a prépria AFM, de 01/07/2015
(folha 29). No entanto, o DANFE, datado de 07/07/2015, revela que foram faturadas
500 pastas azuis, 500 vermelhas e 200 cinzas, a um valor unitario de R$3,40,
alcangando o montante de R$4.080,00.

Questionado quanto a néo utilizagdo do Registro de Prego da SAEB, por meio de
nossa Solicitagdo n® 05/2015, de 10/08/2015, o INEMA ndo se manifestou até o
fechamento desta auditoria. Contudo, identificamos que a Autarquia realizou pelo
menos uma aquisicdo em data posterior a nossa solicitagio no sistema
Comprasnet.BA (Requisigdo de Material ou Servico — RM/RS de 21/1 0/2015) para
adquirir o item 75.10.00.00144207-4 (PASTA, classificador, em plastico resistente,
na cor azul,) por Registro de Prego com valor unitario de R$1,00, revelando,
portanto, que o referido item atendia satisfatoriamente a necessidade do Instituto.

Dessa forma, entendemos que o INEMA descumpriu o disposto no artigo 10 do
Decreto n® 9.457/05, além de ter um prejuizo ao erario no valor de R$5.351,00,
conforme demonstramos na tabela a seguir:

Azul 500 3,37 1.685,00( 500 1,00 500,00 1.185,00

Vermelha | 400 3,37 1.348,00| 400 1,17 468,00 880,00
Cinza 300 3,37 1.011,00| 300 1,44 432,00 579,00
Subtotal da Dispensa 4.044,00 Subtotal do RP 1.400,00 2.644,00
Processo de Dispensa 2015012229
ITEM = Cord || rece jalor | Quantotteria Diferencas
dalPastal |l disy {\l |sido|pagc
Azul 500 3,40 1.700,00| 500 1,00 500,00 1.200,00
Vermelha | 500 3,40 1.700,00| 500 1,17 585,00 1.115,00
Cinza 200 3,40 680,00| 200 1,44 288,00 392,00
Subtotal da Dispensa 4.080,00 Subtotal do RP 1.373,00 2.707,00
Total das Diferengas 5.351,00
Fonte: Processos de Dispensa n? 2015.006269 e 2015.012229 ¢ Consulta a0 http://www.comprasnet.ba.gov.br/inter/system/ca
falogo/consultacatalogoformulario.asp em 13/11/2015.
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Ante o exposto, recomendamos que o INEMA aprimore o seu sistema de compras,
evitando adquiri, na medida do possivel, materiais e servigos fora do sistema
Comprasnet.BA.

5.1.2.3 Inexigibilidades

Ainda no intervalo de 01/01 a 30/06/2015, a Autarquia ndo realizou contratagdes por
inexigibilidade.

5.1.2.4 Contratos

Neste mesmo espago temporal, foram celebrados 07 (sete) Termos de Contrato de
prestacdo de servigos, somando compromissos da ordem de R$2.126.036,54.
Selecionamos para exame 05 (cinco) desses instrumentos, no montante de
R$1.989.831,40, correspondentes a 93,59% dos valores contratados pela autarquia
no periodo de 01/01 a 30/06/2015, conforme tabela a seguir:

TABELA 06 — Contratos examinados
i } 3

L Cor

002/2015 | Quallyfrut Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda 347.966,80 16,37
003/2015 | Chipcia Informatica Ltda' 950.000,00 44,68
005/2015 | Cityseg Solugdes em Seguranca Eletrénica 105.000,00 4,94
006/2015 | Agrowall Comércio e Servigos Ltda 231.099,00 10,87
008/2015 | Unique Comércio e Empreendimentos Ltda ME 355.765,60 16,73

Total 1.989.831,40 93,59

Fonte: Relatérios encaminhado pelo INEMA em 09/07/2015.

Da andlise dos referidos contratos, até onde nossos exames permitiram observar,
nao identificamos situagdes irregulares. Entretanto, fizemos o acompanhamento da
execucgéo do Contrato n® 13/2013, constatando a seguinte situagéo:

5.1.2.4 A - Adiantamento de pagamentos devido a superdimensionamento da
demanda do INEMA por servico aéreo

O Contrato n? 13/2013, celebrado entre o INEMA e a Henrimar Taxi Aéreo Ltda em
03/07/2013, com validade de 12 meses, com preco da hora/voo de R$3.300,00.
Conforme previsdo do §10° da Clausula Nona — Pagamento, a Contratante fica
obrigada a pagar quantia minima correspondente a 30 horas de voo, nos seguintes
termos:
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§10° - O CONTRATANTE utilizara, mensalmente, o tempo minimo de 30
(trinta) horas de voo da aeronave. Caso o INEMA nao utilize o periodo
supracitado para desenvolvimento de ag¢des de interesse do INEMA, os
valores correspondentes as horas de voos pagas e ndo utilizadas deverdo
ser abatidas dos valores das horas voos dos meses subsequentes (banco de
horas).

O primeiro termo aditivo foi assinado em 03 de julho de 2014, quando ja havia 79
horas e 09 minutos de saldo no banco de horas. Portanto, neste periodo, eram
voadas por més, em média, 23 horas e 24 minutos, sendo acumuladas 6 horas e 36
minutos. Este aditivo dilatou o prazo contratual por mais 12 meses e reajustou o
pre¢o da hora/voo para R$3.491,89, além da mudanga da dotag&o orgamentaria.

, No segundo termo aditivo, firmado em 05/05/2015, foram registradas mais 08 (oito)

o horas e 15 minutos de horas/voo néo utilizadas, gerando um actmulo de 87 horas e

24 minutos no banco de horas. Dessa maneira, no intervalo de 10 meses, verificou-

se a utilizagdo de uma média mensal de 29 horas e 10 minutos de voo, sendo
acumulados 50 minutos para o banco de horas.

Além da alteragéo da dotagédo orgamentaria, este aditivo teve como objetivo suprimir
em 25% o valor do contrato, bem como nimero minimo de horas/voo, conforme
Clausula Segunda - Do Prego:

§4° - O CONTRATANTE utilizara, mensalmente, o tempo minimo de 22
horas e 30 minutos de voo da aeronave. Caso o INEMA ndo utilize o
periodo supracitado para desenvolvimento de agdes de interesse do INEMA,
os valores correspondentes as horas de voos pagas e nao utilizadas deverdo
ser abatidas dos valores das horas voos dos meses subsequentes (banco de
horas).

Em 01/07/2015, foi pactuado um terceiro aditivo, quando j4 se registrava 119 horas e
44 minutos de saldo no banco de horas. Assim, no interregno de 02 (dois) meses
foram voadas por més, em média, 6 horas e 20 minutos e acumulados 16 horas e 10
minutos. Neste aditivo o contrato foi prorrogado por mais 2 meses, o prego da
hora/voo foi reajustado para R$3.793,94 e, mais uma vez, alterada a dotagdo
orgamentaria.

Um quarto Termo aditivo foi firmado em 03/09/2015, quando nédo houve alteragdo no
saldo acumulado do banco de horas, indicando que nos dois meses antecedentes
foram voadas a quantidade prevista no segundo aditivo, ou seja, 22 horas e 30
minutos mensais. O mesmo serviu para a dilatagdo do prazo por mais 10 meses e
feita nova alteragdo da dotagdo orgamentaria.
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Sendo assim, constata-se que, até a assinatura do quarto aditivo, a média de horas
utilizadas foi de 24 horas e 14 minutos voadas por més. Logo, o contrato foi
inicialmente superdimensionado ao estipular um ndmero minimo de 30 horas
mensais.

Se o INEMA, ao observar o nimero elevado de horas voo acumuladas no primeiro
ano, tivesse realizado a supresséo do contrato ja no primeiro termo aditivo, haveria
75 horas/voo a menos no banco de horas e, consequentemente, teria deixado de
adiantar ao contratado, entre 2014 e 2015, a quantia de R$261.891,75, o que
representa hoje mais de 3 meses de contrato.

Por meio da nossa retrocitada Solicitagdo n? 05/2015, requeremos ao INEMA um
cronograma para utilizagdo das horas/voo acumuladas no banco de horas. Em
resposta, a Autarquia enviou planilhas prevendo a utilizagdo de 42 horas/voo em
setembro e 90 em outubro de 2015. Das 42 horas/voo previstas para setembro/2015
foram comprovadas a utilizagdo de 36 horas e 44 minutos. Considerando que, por
obrigagdo contratual, devem ser utilizadas 22 horas e 30 minutos por més, o INEMA
conseguiu reduzir apenas 14 horas e 14 minutos do banco de horas.

Questionado sobre o fato de ndo ter suprimido o contrato j4 no primeiro termo
aditivo, a Gestora ndo se manifestou até o encerramento dos nossos trabalhos.

Ante o exposto, recomendamos a elaboragdo de um cronograma preciso para a
utilizagdo do saldo total do banco de horas e, de preferéncia, com previsdo da
utilizagéo dessas horas acumuladas mesmo quando ndo forem voadas o minimo
estabelecido em contrato, no intuito de acabar ou reduzir o valor pago & contratada
sem a respectiva prestagdo do servigo.

5.1.3 Convénios

Segundo dados fornecidos pelo INEMA, no periodo auditado havia 15 convénios
cujos valores desembolsados acumulavam R$1.609.920,38. Selecionamos para
analise dois desses termos, que somam R$1.149.753,79 e representam 71,41% dos
repasses efetuados.

TABELA 07 - Convéni

07/2013 | Universidade Federal do Reconcavo Baiano 562.080,45| 34,91
11/2013 | Consércio De Desenv. Sustentavel Territorio Portal do Sertdo 587.673,34| 36,50

Total 1.149.753,79 | 71,41
Fonte: Relatdrios encaminhado pelo INEMA em 09/07/2015
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Na sequéncia, apresentamos o detalhamento da execugao dos referidos convénios:
5.1.3.1 Convénio n2 07/2013

O objeto deste convénio, firmado em 21/10/13, é a implantagdo do Centro de
Referéncia em Restauragdo Florestal da Mata Atlantica (CRRF-MA) na Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB) no campus de Cruz das Almas, lotado no
Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas (CCAAB). De acordo com 0
termo, as agbes pactuadas estdo voltadas para capacitagdo de recursos humanos
envolvidos na cadeia produtiva florestal no &mbito da Restauragdo Florestal com
Espécies Nativas da Mata Atlantica, no valor global de R$1.666.183,37 e prazo final
para 21/10/2015.

Segundo o plano de Trabalho, o valor conveniado seria composto por 04 (quatro)
repasses, pelo INEMA, a UFRB, somando R$1.148.083,37, a serem efetuados até
margo de 2015. A este montante, somaria uma contrapartida da Universidade de
R$186.900,00 (até setembro de 2013) e outras 23 parcelas mensais de
R$14.400,00.

Frise-se que os valores das contrapartidas da UFRB ndo representam desembolsos
financeiros, mas séo atribuidos como despesas correntes da Universidade com as
instalagdes e seu corpo docente envolvidos nas agdes voltadas para o alcance dos
objetivos do convénio.

Todavia, até 30/06/15, apenas a primeira parcela de R$562.080,45, prevista no
Plano de Trabalho, foi repassada pelo INEMA (solicitada em 28 de novembro de
2013 e paga em 18/07/2014, segundo o Portal da Transparéncia) e que ndo havia
sido totalmente executada por parte da UFRB. Assim, ainda ndo havia sido
solicitado o desembolso do segundo repasse que é da ordem de R$199.993,17.

Com a assinatura do primeiro aditivo, em 21/10/2015, a vigéncia do Convénio foi
prorrogada por mais dois anos e seu prazo final alterado para 21/10/2017, sem
ajuste de valor.

Com base no relatério sobre aplicagdo dos recursos referente ao primeiro semestre
de 2015, assinado pela fiscalizagdo em 16/07/2015, que apresenta as
atividades/tarefas executadas e os resultados alcangados, de janeiro a junho de
2015, correlacionamos as mesmas com as metas estabelecidas no Plano de
Trabalho, conforme os quadros apresentados na sequéncia:
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Levantamento floristico na &rea da APA do lago
de Pedra do Cavalo, no municipio de Sao
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QUADRO 03 - Atividades executadas X Resultados Alcancados

Levantamento floristico na area da APA do lago
de Pedra do Cavalo, no municipio de Sao
Gongalo dos Campos.

Geréncia 4A

Aquisicdo de equipamentos via pregdes.

Equipamentos adquiridos.

Primeira parte do curso de capacitagdo com
servidores do INEMA e alunos de graduagédo e
po6s-graduagéo da UFRB.

Curso de capacitacdo realizado.

Fonte: Relatdrio da fiscalizagéo do convénio em 16/07/15.

O quadro abaixo apresenta a situagdo do cronograma de execucao das Metas do
convénio até Junho de 2015.

QUADRO 04 - Crono

Implantagdo do centro

Implantagao do

rama de Metas

O Pregdo eletrbnico foi

de referéncia  em|laboratério  de | Aquisigio de equipamentos Set2013 | Ow/2015 78/2014  realizado em
restauragdo florestal da | sementes pemanentes 19/11/14. Os equipamentos
mata atlantica florestais nativas ja estdo instalados.
Pregédo eletrénico 77/2014
realizado em 19/11/14, mas
muitos itens ndo foram
Aquisicdo de material de comprados através deste
Criar rotinas e cgnsurﬁ) Ou2013 | Fev/2015 pregdo. No entanto, a
normas de UFRB conseguiu licitar
funcionamento junto com outros materiais
do laboratério para Universidade
Testes de experimentos de . | .
geminacdo de sementes| Dez/2013 | Mar/2015 g:c'ggi; Selecionadas  as
para produgdo de mudas P '
Solicita  alteragdo  para
= . contratagdo de bolsistas,
, C.""}’a‘ggfw de técnicos de| gey013 | Ago/2015 |por  impedimento  de
Funcionamento do nivel medio contratagéo de
CRRF-MA terceirizados pela UFRB
Solicita  alteragdo  para
Contratagdo ~ .
5 ; contratagdo de Dbolsistas,
r?i?/g}r:;a%i%fe técnicos de Set/2013 | Ago/2015 |por impedimento de
P contratagdo
terceirizados pela UFRB
Contratagdo de estudantes Estudantes selecionados e
ensino superior Seli2013 | Ago/2015 ja trabalhando
Viagem ao campo para
Diarias, apoio|realizagdo de inventario
logistico, e|floristico, marcagdo de L .
servigos  com | matrizes e experimentos de Nov/2013 | Fev/2015 |32 visitas ja realizadas
veiculos restauragdo nas dareas
demonstrativas
Coleta de sementes nos Ja realizada em APA Pedra
remanescentes  florestais | Nov/2013 | Fev/2015 |do Cavalo. Aguardando
da regidao para inciar em Joanes
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Elaboragao,
confecgao e
impressdo  de
material didatico
e de divulgagdo
do CRRF-MA

Elaboragdo, confecgdo e
impressao de 150
apostilas e 500 cartilhas
para os cursos de
capacitagdo e atividades
de apoio aos produtores e
500 livros com resultados
do convénio para
divulgagdo do CRRF-MA
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Fev/i2014

Juli2015

Geréncia 4A

Cartilha sera produzida apés
0s cursos pata ser enviado
aos produtores no Uitimo
curso.

de capacitagéo técnica

Tramitagdo
intema no
CCAAB/UFRB
para aprovagio
de

funcionamento e
registro do curso

Oferecimento de 4 cursos
de capacitagio técnica
para a equipe do Inema e
demais parceiro, no tema
de restauragido florestal
com duragéo de 20 a 40h

Abr/2014

Jun/2015

Ja realizado o primeiro
médulo do curso. Falta o
segundo médulo.

Curso de capacitagdo aos
produtores

Mai/2014

Mar/2015

Na&o iniciado

Restauragdo florestal
nas apas: Joanes-
Ipitanga, lago de pedra
do cavalo e bacia do

Andlise de
escolha das
areas nas apas

Restaurar areas
degradadas selecionadas
nas apas

Ago/2014

Jul/2015

N&o iniciado

norte
Fonte: Plano de Trabalho do Convénio n? 07/2013.

Quando se coteja as atividades executadas e os resultados alcangados até
junho/2015, verifica-se, portanto, uma morosidade por parte da UFRB na execugao
do convénio, pois a mesma néo conseguiu atingir as metas previstas inicialmente no
plano de trabalho.

Dessa forma, recomendamos que o INEMA reforce o acompanhamento e o
cumprimento, por parte da UFRB, das metas estabelecidas. Além disso,
recomendamos que, na elaboragdo dos relatérios de acompanhamento por parte
da fiscalizagdo do convénio, sejam correlacionadas as atividades executadas e os
resultados alcangados com o cronograma de metas estabelecido no seu plano de
trabalho.

5.1.3.2 Convénio n2 11/2013

O objeto deste convénio, no valor de R$899.500,00, assinado em 01/11/13, é a
cooperacdo técnica e financeira visando a regularizagdo ambiental rural das
propriedades com area até 4 (quatro) médulos fiscais na abrangéncia do Territdrio
Portal do Sertdo, com prazo de execugéo até 01/11/2014. No seu Plano de Trabalho
esta previsto o cadastramento de 3.500 iméveis rurais, sendo 250 por municipio.
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Em 30/10/14, foi firmado o primeiro aditivo que prorrogou o prazo em 12 meses. Ja o

segundo termo aditivo dilatando o prazo por mais um ano foi assinado em
29/10/2015.

A fiscalizagdo do convénio ja registrava o cadastramento de 2.079 propriedades
rurais, o que representa 59,40% do total previsto. Em relatério datado de
27/07/2015, o fiscal do convénio, ao tratar sobre a aplicagdo dos recursos referente
ao primeiro semestre de 2015, informou que s6 havia sido repassado a quantia de
R$293.836,68, referentes a 12 parcela, e fez a seguinte observagao:

‘o convenente esta com as atividades paralisadas por falta de repasse por
parte do concedente. Apesar de paralisado, o convenente foi eficiente e
apresentou um resultado satisfatério enquanto esteve em operagéo”.

Ocorre que naquela data, identificamos repasses, pelo INEMA, no montante de
R$587.673,34 (12 e 22 parcelas), o que representa 65,33% do valor conveniado.
Portanto, a informac&o prestada pela fiscalizagdo do convénio quanto aos repasses
esta incorreta. J& em consulta ao site da Secretaria da Fazenda do Estado — SEFAZ,
em 16/12/15, identificamos que a Ultima parcela, no valor de R$293.836,66, havia
sido liberada no dia 07/12/15.

Isto posto, recomendamos que a fiscalizagdo do INEMA realize o devido
acompanhamento com vistas a efetiva conclusdo do objeto conveniado e atente
para o preenchimento fidedigno dos seus relatérios.

5.1.4 Outras areas

5.1.4.1 Controle Interno

A Lei Estadual n® 13.204, de 11/12/2014, em seu artigo 24, incluiu a Coordenagéo de
Controle Interno na estrutura basica das Secretarias de Estado, com a finalidade de
desempenhar as funges de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagdo com o érgao estadual
de controle interno.

O INEMA é uma autarquia e, por ndo integrar a estrutura formal da Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA, ndo se submeterd ao controle da citada Coordenagéo.
Questionada sobre a criagdo de 6rgédo ou setor que centralize as agdes de Controle
Interno no &mbito do Instituto, a Gestora apresentou e-mail enviado em 10/02/2015,
ao Auditor Geral do Estado da Bahia, nos seguintes termos:
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Prezado Auditor Gerall,

Considerando a Reforma Administrativa do Estado, instituida pela Lei
13204/2014 que dentre outras mudangas, instituiu o Controle Interno na
Administragdo Direta, objetivando maior controle dos atos praticados pela
administragao publica (licitagdo, contratos, convénios, sindicancias, etc).

Considerando, ainda que as medidas adotadas nio alcangaram a
Administragdo Indireta até o momento, que no meu ponto de vista fragiliza o
controle interno da Autarquia, sobretudo em razio das atribuicées e
competéncia deste INEMA, além do alto volume de recursos e
complexidade de atos, bem como & vista orientagdo o TCE/Bahia.

Tem-se, portanto, que o INEMA restard sem a realizagdo desde Controle,
sen&o por meio de constituigdo por Portaria Interna.

Consulto, entdo, quanto a pertinéncia e possibilidade da instituigdo de
Controle Interno no ambito do INEMA, por meio de Portaria Interna,
nomeando-se servidores para o acompanhamento dos atos editados e
aperfeicoamento dos procedimentos internos, sobretudo para alcangar
eficiéncia e efetividade nos servigos de competéncia desta Autarquia, ndo
deixando-se a Administragdo Indireta fragilizada, notadamente desprovida
desde Controle Interno de acompanhamento da execugdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial.

Apesar da preocupagéo da Gestora, até a presente data, ndo ha na Autarquia uma
unidade de Controle Interno responsavel pela andlise: dos atos e fatos
administrativos, operacionais e financeiros; acompanhamento e avaliagdo da
fidelidade dos registros e demonstragdes contabeis; e apreciacdo do desempenho
das atividades administrativas e operacionais do Instituto.

Desta forma, recomendamos que o INEMA envide esforgos no sentido de criar sua
unidade de controle interno e que, de preferéncia, os servidores que venham a ser
lotados na mesma sejam recrutados pela via do concurso publico.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da execugdo orcamentaria e
financeira, relativo ao periodo de 01 de janeiro a 30 de junho de 2014, verificamos a
conformidade dos mesmos com a legislagdo pertinente, exceto quanto as
ocorréncias listadas a seguir:
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1. Falhas na formalizagéo dos processos de pagamento. (item 5.1.1.1 A);
2. Fracionamento de despesas através de dispensa (item 5.1.2.2.A);

3. Fracionamento indevido e inobservancia da ata de Registro de Preco realizado
pela SAEB (item 5.1.2.2B); e

4. Adiantamento de pagamentos devido a superdimensionamento da demanda do
INEMA por servigo aéreo (item 5.1.2.4 A).

Dessa forma, e considerando que os questionamentos suscitados por esta auditoria
nao foram respondidos pelo INEMA, sugerimos notificar o Gestor do Instituto para
que apresente os esclarecimentos e justificativas para os fatos mencionados no item
5 deste relatério.

Salvador, 16 de dezembro de 2015

q./\, V\./.
yLuiz Carneiro Rob Vi celos Prazeres

ontrole Exterfo Gerente de Auditoria
o o e B3 A S b YXB"“@“
Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa Cf(istina Gantons M. Br.
Lider de Auditoria Auditor Estadual de Controle Externo
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