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Tipo: Auditoria Operacional ‘

Objeto Auditado: EénBcf de Cultura do Estado da Bahia -
Conselheiro Supervisor: Jodo Bonfim

Ordem de Servigo: 151/2013 *

Periodo abrangido pela auditoria: 2013 e 2014

1.2 IDENTIFICAGAO DO ORGAO

Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA .

Vinculag3o: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT

Titular: Antbnio Albino Canelas Rubim

Periodo: A partir 10/01/2011

Enderega: Rua Professor Almir Tourinho, Bloco B, Lote §, Piata, Salvador —
' Bahia, CEP: 41613-020, Tel: 3367-3320 1

Denomin Superintendéncia de Promogéao Cultural - SUPROCULT

Praga Thomé de Souza, s/n, Palacio Rio Branco — Centro,

Enderega: Salvador-Ba, CEP: 40.020-010

Titular: Carlos Beyrodt Paiva Neto

Periodo: A partir de 31/10/2010

Endereg: Avenida Sete de Setembro, 2572, apto. 601, Vlténa Salvador-Ba,
' CEP:40.080-003 }

1.3 OBJETIVO DA AUDITORIA

A auditona objetiva avaliar a gestdo do Fundo de Cultura do Ig'
¢

FCBA, sobretudo no que tange ao acompanhamento, fiscaliza
contas dgs projetos firmados.

Das andlises e estudos realizados foram destacadas 02 (du
auditoria:

1. De que forma a fragilidade na fiscalizagdo e acompanhamento
projetas contribuem para a deficiéncia da analise das contas?

2. De que maneira a auséncia da quallf cagéo necessaria dos

stado da Bahia -
P e prestagéo de

jJas) questdes de

da execugdo dos

proponentes para

prestar contas contribui para a deficiéncia nos controles e acoinpanhamento da

execug¢ao dos projetos?
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.4 METODOLOGIA I
A metodologia utilizada consistiu, basicamente, na aplicac;'ém_:i de técnicas de

diagnéstlco: Analise SWOT, Diagrama de Verificagao de Risco, Aﬁélise Stakeholder,

Matriz d
para o e
de risco
desenvo

Processo e Arvore de Problema. A aplicagdo dessas técnicas contribuiu
ntendimento do objeto auditado e para a identificagdo das principais areas
que pudessem comprometer a gestdo do FCBA, além de subsidiar o

vimento da matriz de planejamento e do projeto de auditc!);na.

As princ\irais atividades executadas pela equipe de auditoria foran;‘l:

a) entre 'istas;
b) Ievantlamento de dados secundarios;

c) obse
d) analis
e) elabo

Il INFOR

acao direta;
documental; e ‘
acdo da matriz de planejamento.

MAGOES SOBRE O OBJETODAAUDITORIA. -~ | = [ -

II.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA i

|
A Secretaria de Cultura da Bahia criada pela Lei Estadual n° 6.81,2/95, e modificada
pelas Leis n°s 7.435/98, 8.538/02, 9.846/05 e 10.549/06, tem por ffinalidade executar
a politica governamental destinada a apoiar a cultura, preservar a memoéria e o
patriménio cultural do Estado e promover o desenvolvimento da radiodifusao cultural

e educativa. A SECULT tem a seguinte estrutura:

]
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| — Orgao Colegiado:

a) Conselho Estadual de Cultura, composto de 20 (vinte) membros, nomeados pelo
Governador do Estado, previamente aprovados pelo Poder Leg!slatlvo escolhidos
dentre, personalidades eminentes da cultura, de reconhecida idoneidade,
residentes no Estado da Bahia, assegurada a partncupagéo majoritaria da
sociedade civil.

I - Orgaps da Administragao Direta:

a) Gabinlete do Secretario;

b) Diretoria Geral;

c) Superiptendéncia de Cultura;

d) Superintendéncia de Promogao Cultural.

lll - Entidades da Administragao Indireta: ;

a) Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC; i
b) Fundag&o Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB;
c) Fundagéo Pedro Calmon - Centro de Meméria e Arquivo Publico da Bahia — FPC;
d) Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia — IRDEB (incorqorado a SECULT

atraves da Lei Estadual n° 8.538/02). |
\
A Lei Estadual n° 12.365/2011, que dispde sobre a Politica Est dual de Cuitura e
institui o Bistema Estadual de Cultura estabeleceu no art. 11 corwo 6rgao gestor do
Sistema Estadual de Cultura a Secretaria de Cultura, competindoilhe, dentre outras
competérncias, a de promover as condigdes para o cumpnmeqo do objetivo da
Politica Estadual de Cultura de manter um sistema diversificadoje abrangente de
fomento ¢ financiamento da cultura, coerente com as especificidades dos diferentes
segmentgs e atividades culturais, gerindo os mecanlsmos‘ de fomento e
financiamento da cultura a cargo do Estado. J

Para atenidimento a este objetivo a Secretaria de Cultura do Esta 0 da Bahia possui
diversos mecanismos de apoio como: Fundo de Cultura da Bahia malor mecanismo
de apoio|a cultura do Estado); FAZCULTURA (em parceria com a Secretaria da
Fazenda)| Credifacil Bahia (em parceria com o Desenbahia); Credibahia Cultural
(em parceria com Desenbahia; Prefeitura Municipal do Salvador e SEBRAE); Nucleo
TCA; Ca}ndéno de Apoios da FUNCEB; além das linhas especuals de apoio, como
os Pontos de Cultura e o Carnaval Ouro Negro.
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II.2. FUNDO DE CULTURA DA BAHIA - FCBA

Foi instituido através da Lei Estadual n.° 9.431, de 11/02/2005]
pelo Degreto Estadual n.° 9.481, de 11/07/2005, posteriormen
Decreto |n.° 10.892, de 01/04/2008, com o objetivo de incentvar e estimular a
produgéqg artistico-cultural baiana, custeando total ou parc almente projetos
estritamente culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou juridlcas de direito pablico
ou privado.

e regulamentado
|te revogado pelo

’\
il
O Fundg de Cultura da Bahia — FCBA tem por finalidade: o“f nanciamento de
programas e projetos culturais, em especial promover a pesqwsa o estudo, a
edicdo de obras e a produgido das atividades artistlco-culturals a aquisigao,
conservacao, restauragdo, produgéo e construcdo de bens moéveis e iméveis de

relevante interesse artistico, histérico e cultural; e a difusdo, preservagéo e

TCE/GEPRO

utilizagaq

O FCBA
estrutura
unidade

relativas

de bens culturais.

é vinculado a Secretaria da Cultura competindo-lhe a sua gestdo. Na
da SECULT, consoante o art. 9° do Decreto Estadual n® 10.378/2007, a
responsavel pelo controle, acompanhamento e avaliagao das agodes

Promogadp Cultural - SUPROCULT. Dentre suas diversas competéncias cabe

destacar:

a) Por mpio da Diretoria de Incentivo a Cultura:

a) planej
a Cult
b) exami

a execu¢do do Fundo de Cultura da Bahia é a Stj{erlntendénma de

r, acompanhar e avaliar as atividades do Programa Estadual de Incentivo
ra— FAZCULTURA,;

Ear e instruir os processos relativos as solicitagdes de mcentlvos culturais;

c) promover o estudo e pesquisa de novas alternativas de apoio ap desenvolvimento
s6cio-cultural, bem como & ampliagdo da agéo cultural do Estado,
d) desenvolver estudos e pesquisas para o apoio de agdes de| planejamento, no
émbitci da cultura, garantindo aos agentes e investidores culturais informagdes
necessarias a elaboragao e andlise de projetos especificos. ‘

b) Por meio da Diretoria de Fomento a Economia Criativa:
a) planejar, acompanhar e avaliar as atividades do Fundo de CLItura da Bahia -

FCBA,; |
b) examinar e instruir os processos relativos as solicitagdes de patrocinio pelo

Fundo|de Cultura da Bahia — FCBA,
c) proporimecanismos legais e financeiros de prote¢édo ao patnmonlo e de fomento a
produgao cultural,
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d) identificar fontes de financiamento e promover a captagéo de recursos financeiros
para nvestimentos publicos e privados na economia criativa do Estado, em
articulag@o com a Secretaria do Planejamento.

c) Por meio da Diretoria de Controle de Programas e Fundos:

a) acompanhar o andamento dos projetos do FAZCULTURA e do§ projetos do FCBA
no periodo de execugéo, visando a adogao de providéncias cabiveis em caso de
caracterizacdo de inadimpléncia dos proponentes, conforme previsto nos
respectivos regulamentos; L

b) receber e analisar as prestagbes de contas do FAZCULT| RA e do FCBA,
encanjinhando eventuais diligéncias aos respectivos proponentes;

c) avaliar os resultados qualitativos e quantitativos dos projetos, qm articulagdo com

torias de Incentivo 3 Cultura e de Fomento & Economia Criativa, bem

sséo social de cada iniciativa;
d) emitir pareceres de avaliagdo para apreciagdo das respgctivas comissoes
gerenciadoras, para relato e definigdo sobre a aprovagéo de contas.

2.1 Mecanismos de Apoio do FCBA
baiana Fundo de Cultura possui cinco linhas de apoio, Editais, Demanda

Esponténea, Instituigbes Culturais, Mobilidade Artistica e Cdlltural e Projetos
Calendarjzados, cada uma possui regulamento especifico e perioqos de inscrigao:

Para ategder a seu de objetivo de incentivar e estimular a produgo artistico-cultural

a) Editais - Editais tematicos com objetivo de apoiar propostas culturais na area
estabelecida em cada edital para estimular os diversos elos dajrede produtiva do
setor & agbes que dialoguem com outros segmentos, a ipreservagdo e a
promogédo das culturas identitarias e outros. Estabelece em cada edital o valor
globalrj o limite maximo de apoio da proposta. Alguns editais especificos e
tematicos, as unidades gestoras responsaveis por sua execugao sio a Fundagdo
Cultural do Estado da Bahia, Fundag&o Pedro Calmon ou Instituto do Patriménio
Artistico Cultural da Bahia.

b) Demapda Espontanea — € uma modalidade de apoio destinada a todo tipo de
iniciatiya cultural que n&o esteja coberta por editais teméticos,@lde linguagens ou
areas especificas. Em edital de demanda espontinea é estabelecido o valor
global das propostas que ndo se enquadrem nas demais sele;;ﬁes publicas e o
limite %\éximo de apoio por proposta. Podem apresentar projetgs, pessoa juridica
de direito privado domiciliada ha, pelo menos, 03 (trés) anos e pessoa fisica,

maior de 18 anos, com residéncia no Estado da Bahia ha, peld menos, 03 (trés)

anos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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c) Instithicbes Culturais — Apoio a Plano de Atividades Plurianual de instituicoes
culturais privadas sem fins lucrativos. O mecanismo regulanﬂ:enta este tipo de
apoio, de médio prazo, com acompanhamento das atividades apoiadas e
estimylo ao empreendedorismo. Podem ser proponentes pessoas juridicas sem
fins lucrativos, sediadas no Estado da Bahia ha, pelo menos, 03 (trés) anos, que
desenvolvam agdes culturais continuadas, tais como: centros culturais, arquivos,

musetus e teatros. !

d) Mobilidade Artistica e Cultural - Tem como objetivo |contribuir para o
desenyolvimento e a insergao nacional e internacional do setor cultural da Bahia
através de apoio financeiro. A selegio possibilita residéncias, intercambios,
difusao, circulagdo e formagéo na area de artes e cultura para pessoas, grupos
ou obras. Pode se inscrever pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito
privadp que tenham por objeto o exercicio de atividades |na &rea cultural.
Anualmente sao realizadas 04 (quatro) sele¢des de propostas para concesséo de
apoio gultural.

e) Projetos Culturais Calendarizados - O Apoio a F"rojetos Culturais
Calendarizados visa consolidar uma agenda anual de pnietos culturais ja
realizados periodicamente no Estado da Bahia, apoiando a ‘1 alizagédo total ou
parcial de cada um deles e potencializando a visibilidade dos projetos como um
todo. [Todos os anos, o FCBA apoia cerca de 20 projeto# que acontecem
regularmente, em datas mais ou menos fixas. Muitos deles sdo festivais e
mostrgs tematicas, ja reconhecidos e consolidados. Separar as inscrigbes para
este tipo de projeto visou diminuir o tempo de sua tramitagao.

2.2 Operacionalizagao

a) Distribuigdo Anual dos Recursos do FCBA - Area Cultural ¢ Divulgacao dos
Editais

Segundo |0 FCBA é estabelecida em conjunto com representantes das unidades
executorgs FPC (livro), IPAC (patriménio) e FUNCEB (linguagem), das Assessorias
(comunicag&o social, projetos especiais e de formagdo em culturaz e representantes
da SUPROCULT. Posteriormente, passa por uma avaliagdo final da equipe da
Superintendéncia e depois & encaminhado para exame e aprovagio do Secretario
de Cultura.

Os editais e o periodo para inscrigdes das propostas sdo divulgados no Diério
Oficial do|Estado, no site oficial da SECULT e em outros meios.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Para alguns editais especificos e tematicos, a gestdo envolve a Fundagéo Cultural
do Estado da Bahia — FUNCERB, Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia

- IPAC, [Instituto de Radiofus@o Educativa da Bahia — IRDEB e !a Fundagéo Pedro
Calmon |- FPC. Estas entidades vinculadas a SECULT sao Tesponsévels pela
gestao dos procedimentos de inscrigdo, habilitagéo e de seleq.éo estabelecidos por
Editais, bem como pelo acompanhamento e fiscalizagdo da exfcugao do projeto
contemplado e pela emissdo de parecer técnico sobre as prestagées de contas

parciais e final apresentadas pelos proponentes. |

Cabe ao Fundo de Cultura da Bahia, além de disponibilizar os récursos para apoio
financeirp aos projetos selecionados destes editais, apds o pareqer técnico desses

6rgaos, a analise e emissao de deliberagao final sobre as presta?oes apresentadas
pelo proponente selecionado.

b) Inscricdo dos Projetos, Analise Prévia e Participagao nos Eﬁitais

Os projetos culturais sdo apresentados por artistas, produtores e organizagées,
pessoas| fisicas ou juridicas, de natureza cultural, residentes na Bahia,
contemplando diversas areas, a saber: musica, artes cénicasﬁi artes plasticas e
graficas,| cinema, video, fotografia, literatura, folclore, artlesanato, museus,
bibliotecas e arquivos, patriménio cultural, saberes e fazeres. !

As propostas podem ser apresentadas: pela internet, atravé§ de cadastro no
Sistema [de Gerenciamento de Fomento a Cultura - Clique Fomento disponivel no
site oﬁcnjl da SECULT ou por meio fisico, através de formulérlo disponivel no site

indicado] em envelope lacrado e identificado, enviado por SEDEX dos Correios, ou
servigo similar, ou carta registrada com aviso de recebimento (AR).
B

Segunda o FCBA, em 2012, 40% dos projetos foram inscritos atraivés do Sistema de
Informagdes e Indicadores em Cultura — SIIC e 60% foram entregues em meio
fisico.

As propostas cadastradas ou postadas sdo submetidas a analise prévia realizada
por servidor ou comissdo designada e consiste na avaliagédo da pertinéncia de
enquadramento da proposta e do proponente em relagdo ao Edital, analise
documental e a legislagao aplicavel ac FCBA.

O resultado das andlises prévias com a relagéo das propostas inscritas e com
inscricéo rejeitada constam de portaria da Secretaria da Cultura divulgada no Diario
Oficial do Estado e no site oficial da SECULT.
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Verificamos no exercicio de 2012 que das 2.364 (dois mil e treglentos e sessenta e

quatro)

propostas apresentadas pelos proponentes 1.795 (um mil e setecentos e

noventa|e cinco) propostas tiveram a sua inscrigio aceita, ficando 569 (quinhentos e

sessent

e nove), 24% do total de apresentadas, com a inscrigéo‘rejeitada.

Constatamos em algumas das portarias que constam o motivo d nao inscrigdo que
néo foram aceitas em razéo de: a proposta n3o veio acompanhada do CD contendo

arquivo da proposta; o objeto da proposta ndo se enquadra
orcamentario solicitado é superior ao limite estabelecido no edital
inscrita ho formuldrio correto; data de inicio da proposta é in
cida no edital e outros.

estabele

O FCBA
oficinas ¢
sete) rep

no edital; o valor
a proposta nao foi

|compativel com a

informou que no exercicio de 2012 foram realizadas nos municipios 170
le capacitagdo para elaboragao de projetos por intermédio dos 27 (vinte e
resentantes territoriais. Também, que foi elaborado impressos e distribuidos

“Guia de|Orientacdo a Participagdo nos Editais do Fundo de Cultu‘ra 2013".

c) Das Comissdes e Pré-Selegdo dos Projetos |

Os projetos cujos critérios estejam preestabelecidos por meio de #tos convocatorios

publicadd

s em meios de divulgacdo de amplo conhecimento séa pré-selecionados

pelas Comissées de Concurso, designadas pelo Secretario de Cultura através de

Portaria,
Conselho

Segundo
de indica
FPC) e p¢

Posteriorm

integradas por, pelo menos, 02 (dois) representant s indicados pelo
Estadual de Cultura. Ts

o FCBA, as Comissdes de Concurso sdo escolhidas al%lualmente a partir
a0 de membros pelas unidades vinculadas @ SECULT| (FUNCEB, IPAC,
r consulta publica (indicagédo por pessoas juridicas da area da cultura).

nomes in
qual fora
para a av

ente é verificada pelo FCBA as informagdes apres%ntadas scbre os
icados (como experiéncia comprovada na area artistico-cultural para a
indicados, impedimentos e outros) € encaminhada a rélagéo dos nomes
liacdo e escolha dos membros pelo Conselho Estadual ?e Cultura.

Os dem
colegiado
linguage

designad

is projetos inicialmente sdo analisados pelas Comissdes Tematicas,
responsaveis pela andlise técnica de projetos em cada area de
cultural, composta por pelo menos 03 profissionais especializados,
s pelo Secretario de Cultura. |
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finalidades do proponente, das metas ao objetivo e dos itens de |despesa descritos
no orcamento as metas, objetivo(s) e roteiro de execugéo e a verificagdo se os
custos previstos estdo de acordo com os pregos praticados no mercado regional e
se os itens de despesa estdo em consondncia com os cnténos e limites
estabelecidos pelo FCBA. Sendo aprovado o parecer tecmco do relator pela
Comissap Tematica o processo & submetido a andlise da Comiss#o de Pré- -Selegdo.

S&o avaliados pelo relator do projeto a exequibilidade, a adequTéo do objetivo as

Apods analise técnica os projetos culturais e as suas respectivas d| cumentagdes sdo

encaminhados aos membros da Comissdo de Pré-Selecdo do FCBA que
procedergo ao exame juridico e de mérito dos projetos do FCBA e avaliagao das

prestago
projetos.

A Comis

suplenteg

seguinte
Superint

2s de contas, dos remanejamentos de cronogramas e orgamentos dos

ao de Pré-Selegdo € composta por nove membros e mesmo numero de
, com mandato de dois anos, prorrogaveis pelo mesmo periodo. Tem a

composigcdo: Secretario de Cultura (presidente), pelo representante da
ndéncia de Promogéo Cultural, por quatro representantes indicados pelo

Conselhqg Estadual de Cultura, um representante da Procuradoria Geral do Estado
e dois representantes da Secretaria da Fazenda.

Os projetos propostos por pessoas juridicas sem fins lucrativos 'que desenvolvem
agbes culturais continuadas, apés habilitagio, sdo encaminhados &8 Comisséo de
Monitoramento e Avaliagdo para analise técnica no que se referel entre outros, aos
aspectos| de formulagdo do projeto, orgamento e estrutura e funcionamento da
instituicao. |

A Comissao de Monitoramento e Avaliagdo € composta por 1 (um) representante da
sociedade civil, especialista em museus; 1 (um) representante da sociedade civil,
especialista em arquivos; 1 (um) representante da sociedade civil, especialista em
espagos ¢énicos; 1 (um) representante do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural
da Bahia|- IPAC, 1 (um) representante da Fundagéo Cultural do Estado da Bahia —
FUNCEB| 1 (um) representante da Fundagdo Pedro CalmonT— FPC e 1 (um)
representante da SECULT, que a preside. :

As propostas pré-selecionadas, por ordem de classificagdo, e a nao pré-
selecionagdas constam de portarias da Secretaria da Cultura. Sdo publicadas no
Diario Oficial do Estado e disponibilizadas no site oficial da SECULIT.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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d) Hab’li?agéo, Homologagdo e Assinatura do Termo de Acordo e

A homologagdo da selegdo da proposta estd condicionada ao atendimento a
realizagdo dos ajustes indicados pelas Unidades Executoras efou SECULT,
referentgs a apresentagdo de documentos, adequagao de itens orgamentarios, entre
outros, visando o atendimento a legislagdo estadual.

Os proppnentes sdo convocados, por meio eletrénico, para envio dos ajustes
indicados e entrega da documentagdo necessaria a assinatura d¢ Termo de Acordo
e Compromisso — TAC. O proponente selecionado que nao atender ao solicitado
dentro do prazo estabelecido é desclassificado.

Enfim, uma vez pré-selecionado pelas Comissées e analisado pela PGE, o projeto é
submetido ao crivo do Gestor do Fundo e apds aprovado, € assinado o Termo de
Acordo € Compromisso (TAC), documento que formaliza o pacto| celebrado entre o
proponerjte e a Administragdo Publica Estadual, por intermédio da SECULT.

e) Acompanhamento, Fiscalizagao e Prestagdao de Contas

As normas para preenchimento e encaminhamento da Prestagdo de Contas de
recursos [recebidos para aplicagéo, desenvolvimento e execugéo de projeto cultural
aprovadd no &mbito do FCBA s#o estabelecidas em Resolugéo SECULT.

Quando ¢s recursos destinados a financiar os projetos aprovados séo liberados em
mais de uma parcela, a liberagdo das parcelas subsequentes fica condicionada a
Prestacdp de Contas parcial e a sua aprovagao.

A prestagéo final deve ser feita até 30 dias ap6s o fim da vigéncia do TAC, cuja
duragdo se baseia no cronograma de execugéo apresentado na proposta do projeto
seleciongdo. A analise e parecer sobre as prestagbes de contas dos projetos
culturais |financiados pelo FCBA ficam sob a responsabilidade |[da SUPROCULT,
através da Diretoria de Controle de Programas e Fundos.

Os processos com os pareceres conclusivos da Superintendéncia sobre as
prestagbes de contas parciais e finais sd@o encaminhados & Comisséo de Pre-
Selecdo fue as avaliam, podendo aprovar, reprovar ou declaraf a inadimpléncia,
publicando no DOE e comunicando aos proponentes a deciséo. '

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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do Resultado

—- I Pre¢ Svlegdo
Andlise Consulta a
Técnico Regularidade
A]ustv-é no
A e
Plano d:=

2.3 Relagdes de Responsabilidade

O FCBA |nformou a seguinte relagdo de pessoal com respectiva flfmgéo exercida por
setor:
[ weme | vincuto” T _ Funlodesoipenhads
Superintendéncia
Carlos Beyrodt Paiva Neto Efetivo, Cargo Superintendente, gestdo geral
Ti%go Basto Cardoso Cargo Assessaria
Quéudina R. Cardeal Simdes Carvalho Cargo Assistente de Execugdo Orcamentério
o Cargo, RV
Neuzzr Hafner Oliveira Britto PRODEB Assessoria ]técmca
Vinidius Nelson Lago Silva Cargo Assessoria tecnologia de informagdo

Diretoria de Fomento a Cultura = Diretoria de Incentivo a Cultura

Verdnica Aquino Ribeiro Cargo Diretora, gestdo dos medanismos de fomento
Maria Cﬁndida de Abreu Nogueira REDA Apoio administrativo a Diretoria de Fomento
|
AIiml Santana de Almeida Cargo Coordenadora do Fazc,:ltu {Programa Estadua
de Incentivo 3 Cultura)
Aline|Paixdo Costa da Silva Cargo Assistente do #azcultura
Coordenadora do Fundo de; Cultura para linhas de
e apoio: Demanda Espontdnea, Eventos Culturais
Carla Regis Pinheiro Cargo Calendarizados, Mobilida#e Artistica Cultural e
Agdes Continuadas de Instituigdes Culturais
Laise Helena Teixeira de Jesus Cargo Apoio Técnica do FCBA
Vagneer José Rocha Santos Cargo Coordenador dos Editais Setoriais (concessdo de

apoio via FCBA)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA _
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Nome. _ Vinculo | Funglodeseffpenhada
Clara Marques Campos REDA Assessora da Coordq'na;éo dos Editais
Naifra da Silva Luttigards Cargo Assistente da Coordenagdo dos Editais Setoriais
Jupia Bastos Leite Silva Cargo Coordenadora da Central de Atendimento

Diretoria de Economia da Cultura = Diretoria de Fomento 3 Economia Criativa
Diretor, gestdo de projetos de incentivo a

Carmen Lucia Castro Lima Cargo .l
economia da cultura
Tais Corréa Viscardi Cargo Coord. de projetos
Jyan Ignacio Brizuela REDA Técnico de projetos
Rosenuce Gomes Efetivo Técnico de projetos
Daniel do Espirito Santo Carneiro Efetivo Gestor goverhamental
Diretoria de Acompanhamento = Diretoria de Controle de Programas e Fundos
Manoel Pinto Filho Cargo Diretor, gestdo de preétagées de contas
Rubia Alves Lima Aragdo Cargo Coordenadora de préstaqéo de contas
Fabiano|Medeiros do Nascimento Cargo Coordenador de pre%ta;io de contas
Especialista de politicas, résponsével pelas visitas
José Tadeu Felix Efetivo de acompanhamento e ahalista das marcas de
estado

Fonte: Oficip n° 163/2013 - Suprocuit.
1.3 FONTES DE CRITERIO

 Constitdicao Federal;

 Constituicdo Estadual;

* Lei Federal n? 4.320/64 — estatui normas gerais de Direito Flnanolelro

*» Lei Fpderal n? 8.666/93 — estatui normas para L|0|ta9res e Contratos

Administrativos;

* Lei Estadual n® 2.322/66 — dispde sobre a Administragdo Financeira, Patrimonial e
de Material do Estado;

» Lei Estadual n? 6.812/95 ~ cria a SCT e introduz modlf'caQoes na estrutura
organizacional da Administragao Publica;

» Lei Estadual n°® 7.435/98 - dispbe sobre a organizagio e estrutura da
Adminigtragcdo Publica do Poder Executivo Estadual;

* Lei Estadual n? 8.538/02 — modifica a estrutura organizacional|da Administrag&o
Publicaldo Poder Executivo Estadual;

* Lei Estadual n? 9.431/05 — cria 0 Fundo de Cultura da Bahia - FCBA,

* Lei Estadual n? 9.433/05 - dispde sobre licitagdo, contratagé e alienagao no
ambito estadual;

» lei Estadual n? 9.846/05 — altera a estrutura orgamzacnonal e de cargos em
comissao da Secretaria da Cultura e Turismo;

* Lei Estgdual n® 10.549/06 — modifica a estrutura organizacional|da Administragao
Publica|do Poder Executivo Estadual;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA :
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dual n°® 12.365/11 — Disp&e sobre a Politica Estadual de Cultura, institui o
Sisterna Estadual de Cultura, e da outras providéncias;

* Decretp Estadual n°® 9.266/04 — institui o Sistema de lnformaqées Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON, no ambito da Administragéq Publica Estadual,
aprova o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres
que requeiram liberagéo de recursos estaduais e da outras providéncias;

» Decreto Estadual n® 9.683/05 — disp&e sobre celebragéo de convénios e da outras

providéncias;

* Decreto Estadual n? 10.378/07 — aprova o Regimento da Secrt?taria de Cultura -
Secul f

* Decreto Estadual n 10.992/08 — aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da

Bahia;

* Resolugdo Regimental n? 012/93 do TCE - dispde sobre as normas de
procedimento para o controle externo da Administragéo Publica;

« Resolu¢do n° 82/12 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribupal de Contas do
Estadq para o exercicio de 2013 e da outras providéncias;

» Resolugdo n° 003/05 - dispde sobre as Normas para |Preenchimento e
Encaminhamento da Prestagdo de Contas de Recursos| Recebidos Para
Aplicagdo, Desenvolvimento e Execugédo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito
do Fundo de Cultura da Bahia e da outras providéncias;

n? 411/05 da SEFAZ - trata da criagdo da Unidade |Gestora 22.400 -

n°® 117/10 — dispbe sobre a destinagdo de recursos do|Fundo de Cultura
da Bahia e aprova os critérios especificos para apresentagédo, avaliagdo,
execucdo e prestagdo de contas da 22 chamada de Projetos de acdes
continuadas de instituigdes culturais; ‘
n° 068/11 — dispde sobre calendario anual para inscricdo de projetos

culturajs no Fundo de Cultura da Bahia; e
» Principids Fundamentais de Contabilidade.

1.4 INFORMAGOES ORGAMENTARIAS E FINANCEIRAS

I.4.1. Plano Plurianual e o Orcamento

O novo modelo do PPA (Plano Plurianual) 2012-2015 adota uma nova metodologia,
que procura ampliar as caracteristicas estratégicas, em sintonia com o
Planejamento Estratégico Bahia 2023, com condigbes necessarias para a
formulag3o, gestédo e a implementagéo das politicas publicas.
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Os Programas Tematicos foram concebidos a partir das Diretrizes Estratégicas,
determinadas por diversos Temas, relacionados aos Eixosl Estruturantes. O
fluxograma a seguir demonstra essa interligagéo. .

|

Os 6rgéos setoriais definem nos Programas Tematicos, os seus|“Compromissos”,
delimitando objetivos e metas a serem alcangados durante o quadriénio,
inventariapdo “Entregas ou Iniciativos” a serem desenvolvidas, constituindo o elo de
integragdo com os orgamentos. Os “Compromissos” tém a %Ie vinculado um
conjunto de “Entregas ou Iniciativas” que convergem para o seu alcance.

Os Compromissos Setoriais, sejam de natureza finalistica 4>u sistémica do
programa, se limitam a disponibilizagdo ou aperfeicoamento de bens ou servigos, a
gerir ou manter em funcionamento bens ou servigos fins ja disponibilizados ou a
gestao do Estado. Vale salientar que a ndo realizagdo de deter| inadas entregas
decorre de uma escolha do governo, o que fez com que estas agbes fossem
preteridas|em prol de outras, através de contingenciamento e andlagéo integral de

suas dotag¢des.

Na tabela|a seguir, apresentamos os orgamentos para os exerci*:ios de 2005 até
2013, da Secretaria de Cultura e do Fundo de Cultura - FCBA:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Tabela 01 — Orcamento FCBA N N .. R$1,00

" Exerclc! Orgamento SECULT Orgamento FCBA (B) Pagamento FCEE_A © (%) (C/B)
2013 221.012.250 44.740.327 | 7.972.020 17.81
2012 228.022.250 35.168.250 15.295.174 4349
2011 224.978.173 31.971.173 18.610.609 58,21
2010 190.025.000 39.753.000 19.685.246 49,51
2009 188.311.250 30.397.250 19.421.208 63,89
2008 147.858.848 35.805.770 13.052.816 36,36
2007 252.251.000 22.077.919 10.470.504 47.42
2006 245.213.508 20.438.468 19.468.881 66.13
2005 222.174.154 11.225.000 [6.597.148 58,77

Fonte: SICF e FIPLAN.

i
11.4.2. - Histérico dos projetos aprovados pelo Fundo de Cultsip'a 2005/2013

A tabela ja seguir apresenta os projetos por area aprovados no periodo de 2005 a
2013: ’
Tabela 02 — Projetos aprovados pelo FCBA nos exercicios de 20 0 a 2013 por area
cultural
Area Cultural — Projetos — P:Eclpaﬁo ' :
o} N° Projetos | Valor Acumulado (R$) % Nos Recu % Nos Projotos ,
Artes Cénicas 10 406.178,88 0,21 0,58
Artes Misuais 142 6.784.871,70 3,57 8,24
Audiovisuais 210 27.110.242,43 14,28 12,18
Biblioteca/Arquivos 17 1.725.995,22 0,91 0,99
Circo 45 2.166.048,78 1,14 2,61
Cinema 01 50.660,00 0,03 0,06
Cultura$ Digitais 12 912.008,37 0,48 0,70
Culturas Indigenas 05 350.192,75 0,18 0,29
Culturas Populares 146 5.722.317,63 3,01 8,47
Dgnca 147 9.650.971,81 5,08 8,53
Espagos| Culturais 73 44.293.357,64 23,33 4,23
Gestao Polftica Pablicas 19 1.390.197,03 0,73 1,10
Goyerno 09 21.470.146,95 1,31 0,52
denfidade 03 123.500,00 007 | 0,17
Literatura 126 5.101.883,84 2689 | 7,31
Meméria 01 24.830,00 001 || 0,06
Multilinguagem 107 13.200.826,58 695 || 6,21
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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. Area Cultural . - Projetos , P _rtlclpat;ao |
N° Projetos | Valor Acumulado (R$) % Nos Recu _;fos *| % Nos Pro]etos
Mpseu 53 6.943.221,49 366 | 3,07
Mpsica 287 17.576.719,18 926 16,65
N&o Identificado 16 1.043.851,36 0,55 0,93
Opera 04 1.107.837,00 0,58 0,23
Outros 12 375.249,95 020 | 0,70
Patgmadnio 38 5.059.844,57 266 | 2,20
Perjodico 02 1956.528,00 0,10 0,12
deio 04 320.788,30 0,17 0,23
Téatro 235 16.762.541,75 8,83 13,63
Total 1724 189.869.811,21 100,00 ‘ 100,00
Fonte: Relatdrio extraido “Dados Fomento® farnecido pela Suprocult - Setembro/2013. i

As principais areas beneficiadas foram Audiovisuais, Musica, Literatura Espagos
Culturalﬂ Governo, Teatro e Culturas Populares. Esses proletos foram assim

distribuidos por Territérios de Identidade, demonstrados a seguir:
Tabela 03 — Projetos aprovados pelo FCBA nos exercicios deﬁ 2005 a 2013 por
Territério de Identidade \
Projetos
Territério N° Projetos Valor Q;_l;t)nulado
1-Irecé 15 1.206.309,00
2 — Velho Chico 22 1.260.018,18
3 - Chapada Diamantina 35 2.091.380,83 ‘
4 - Sisal 25 1.023.389,03 0,54 1,45
5 — Litoral Sul 44 3.977.299,78 2,08 2,55
6 — Baixo Sul 16 663.260,07 0.35 0,93
7 — Extremo Sul 05 456.512,00 0.24 0,29
8 — Mépio Sudoeste da Bahia 02 62.860,00 0,03 0,12
9 + Vale do Jequiriga 09 294.537,17 0,16 0,52
10 — Sertdo do S. Francisco 13 991.819,59 052 0,75
11 — Bacia do Rio Grande 00 0,00 0.00 0.00
12 -|Bacia do Paramirim 03 121.667,26 0,06 0,17
13 - Sertdo Produtivo 12 1.348.828,30 071 0,70
14 - Piemonte do Paraguacu 07 317.921,65 0,17 0,41
15 + Bacia do Jaculpe 08 653.184,20 0,34 0,46
16 - Pigmonte da Diamantina 16 914.989,88 0.48 0,93
17 — Semiarido Nordeste Il 10 418.147,22 022 0,58
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DABAHIA |
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Projetos Participagtio ‘
Terrlh&ﬂf | N° Projetos Valor I};gr)nulado P?bjt::s
18 - Litoral Norte e Agreste Baiano 09 387.803,91 0,52
18- Portal do Sertéao 40 2.055.804,22 2,32
20 ~|Vitéria da Conquista 30 2.498.056,31 1,74
21 — RecOncavo 73 6.670.398,49 423
22 — Médio Rio de Contas 26 1.421.594,80 1,51
23 - Bacia do Rio Corrente 10 392.473,80 0.21 0,58
- Itaparica 06 318.137,57 0.17 0,35
25- Pipmonte Norte Itapicuru 03 102.185,00 0,05 0,17
26 — Metropolitana de Salvador 1239 157.083.104,60 82,73 71,87
27 - Costa do Descobrimento 13 1.149.709,95 0,61 0,75
8o Identificado 33 1.988.218,51 1,05 1,91
Total 1724 189.869.811,21 100,00 100,00
Fonte: Relatorio extraido “Dados Fomento® fornecido pela Suprocult - Setembro/2013.

Verificamps que Salvador ficou com cerca de 79,43% dos reﬁursos, conforme
informadq a seguir: |

Tabela 04 |- Projetos aprovados pelo FCBA nos exercicios de 2005 a 2013 por Capital

X Interior .
; ﬁmw‘ . ._ Projetos ' | Parti gpaqao S
T N° Projetos Valor Acumulado (R$) | % Nos Recursos || % Nos Projetos
Salvadpr 1160 150.805.033,40 79,43 67,29
Interiof 531 37.076.559,30 19,53 30,80
N&o Identificado 33 1.988.218,51 1,04 1,91
Total 1724 189.869.811,21 100,00 100,00

Fonte: Relatdrio extraido “Dados Fomento® fornecido pela Suprocult - Setembro/2013.

No periodo de janeiro a setembro de 2013 foram firmados 214 T Cs no valor total
de R$16.650.632,19, assim distribuidos: j

Tabela 05 + Projetos aprovados pelo FCBA até setembro de 2013 pon Capltal X Interior

. ! Ptojetos , Partic pacao o

‘Tel""é"" N° Projetos | valor Acumulado (R$)| % Nos Recursos § % Nos Pro]etos '
Salvadér 112 8.266.778,36 49,65 52,34
Interiof 69 6.395.635,32 38,41 32,24
Néo Identificado 33 1.988.218,51 11,94 15,42
Total 214 16.650.632,19 100,00 100,00

Fonte: Relaté6tio extraido “Dados Fomento” fornecido pela Suprocult - Setembro/2013.
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lema e questdes de auditoria

Na andlise preliminar da auditoria, foram identificados fatos,
comprometer o resultado da gestao do Fundo de Cultura,
destaca
execucdo dos projetos; quantidade insuficiente de pessoal; equ
sua maigria por Reda/Temporarios; despreparo técnico dos propo
fisica inadequada.

ill.2 Metodologia

Na analise das questdes de auditoria serdo utilizadas
metodoldgicas: dados secundarios (pesquisa documental),
(questionarios e entrevistas); observacéo direta; entrevistas com
questionarios para os proponentes; e entrevistas com gestores.

QJETODEAUDITORIA .~
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‘que podem vir a
dentre os quais,

-se: analise deficiente das prestagdes de contas; ﬁscalizéqéo deficiente da

ibe constituida em
nentes; e estrutura

como estratégias
|dados primarios
atores envolvidos;

Ressalteise, que a apresentagdo da Matriz de Planejamento (A

ndice A) prevista

para o dja 17/12/2013 foi cancelada tendo em vista o ndo comparecimento dos

proponerites convidados, tendo sido remarcada para 13/02/2014.

lll.3 Sistemas de Informagéo

A SUPRDCULT/SECULT dispbe dos sistemas Smartsheet e SIIC (Sistema de
Informag@es e Indicadores em Cultura), para controle geral dos projetos firmados.
lll.4 Limitagoes

As possiyeis limitagdes a execugdo das atividades propostas ééo: definigéo da
amostra |e baixa taxa de retorno dos questionarios a serem enviados aos
proponentes. |

O Fundo
artistico-d
culturais ¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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ulturais baianas, custeando, total ou parcialmente, proﬂatos estritamente
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VAT'-E 6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

Durante o planejamento da auditoria identificamos indicios que pcaidem comprometer
a gestdo do Fundo, a exemplo da analise deficiente das pres*agﬁes de contas,
fiscalizagéo deficiente da execugdo dos projetos, bem como despreparo técnico dos
proponentes. ?

Espera-se que a implementagdo das recomendagbes decorr ‘intes da auditoria
possa contribuir para o aprimoramento da gestdo do Fundo, sogLetudo em relagéo
ao controle, acompanhamento e prestagédo de contas dos projeto Iﬁrmados.

|

Geréncia 6C, 26 de dezembro de 2013. |

¢ MM:?EM Jﬂ&é% 5 0@5 st

Lider de Auditoria
Analista de Contro e Externo

Gerente de Auditoria

i |
Pauld Céshr deOtielrs Santob Roberto Costa da Silva Paranhos
Lid itoria Analista de Controle Externo

Analista de Controle Externo

Solo ma de Cortes Neto
ente de Controle Externo
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6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

YATCE

APENDICE A - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Vi of = ¥
-MATRIZ-DE-PLANEJAMENTO

FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA - FCBA

1 - DE QUE FORMA A FRAGILIDADE NA FISCALIZA

GAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS PROJETOS CONTRIBUEM PARA A DEFICIENCIA

DA ANALISE DAS CONTAS? .
" Procedimento de Procedimentos de O Que a Anilise Vai Permitir
Informaces Requeridas | Fonte de lnfomagogs Coleta de Dados andlise de dados Limitagdes Dizer
- Relatério de |- Prestacdes de Contas |- Solicitagdo formal de |— Analise do conteudo|- Insuficiéncia ou{(1) Se inexiste acompanhamento
acompanhamento das|(1); documentos; das entrevistas, | inexisténcia de|efetivo durante a execugéo do
Prestagdes de Contas (1); questionarios e{dados; projeto que ateste a sua
— Suprocult/Diretorias | — Entrevistas; documentos; consecucao;
- Regimento Intemo e|(1)(2) (3) (4); - Auséncia de .
procedimentos internos (2); — Questionarios; -~ Andlise quantitativa e|documentos; (iéceizoso :::tzbl::' tern:ra do(s)
- Legislagéo (2); qualitativa dos gcﬂmulo crescente de pl%cessos
- Quadro de pessoal — Consulta ao banco|documentos e|- Falta de sem serem analisados:
atualizado (3); - RH da DG da Secult; | de dados; informagdes. autonomia !
3); administrativa na
- ldentificagdo das fungbes — Observacdo direta; gestéo de pessoal. g()ist:rieo n gua:(r:% Adenézessgz:
das pessoas envolvidas e{— Sistema Smartsheet h
as lificacaes (3) 4 E d acompanhando, fiscalizando e
suas qualificagOes (3); (). I—Drocess o:gme e controlando adequadamente a

- Relatério de processos
extraidos do Smartsheet

(4).

— Consulta ao banco
de dados do SIRH.

execug¢do do objeto proposto nos
TACs;

(4) Se as deficiéncias de controle
limitam a ag¢&o auditorial do TCE.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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VATCE

6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

«Comunicagdo com o publico com elementos que ajudem na sua formagéo

continuada

«Crescente estabilidade na manutengdo das normas relativas ao FCBA
«Implementagdo de linhas de apoio cultural para além da Iégica de projeto
(plurianual - acdes continuadas e eventos calendarizados)

+Acdes de fomento para além da légica financeira (incipiente)

«Aumento da transparéncia nos processos seletivos

FRAQUEZAS (PONTOS FRACOS)

AMEAGAS

einsuficiéncia de pessoal (especialmente na drea de controle €
acompanhamento)

eInsuficiéncia de equipe administrativa de apoio basico

»Baixo suporte do CMO

eInternet lenta

*Espaco fisico para arquivo insuficiente

*Auséncia de sistema interno de movimentac&o de arquivo
sAuséncia de especialistas na gestéo de arquivo

sDificuldade de capacitagdo (equipe de controle)

»Visdo de alteridade da SECULT em relagdo ao FCBA

eEspago insuficiente para expansdo da equipe

=Ambiente fisico “inadequado” para boa condugéo do trabalho (ar-

eAuséncia de equipe permanente / concursada

eInsuficiéncia de servidores concursados para Tomada de Contas Especial
«Plano de carreira desatualizado, dificultando atragdo de talentos
eLegislagdo convénios e TCE com prazos incompativeis com a legislagdo e estrutura /
equipe dos 6rgdos de controle da SECULT
eDificuldade por parte dos proponentes das normas incidentes do beneficio de
recursos publicos

eInformalidade (/atu senso) do publico externo (proponente) do FCBA
*Heterogeneidade do piblico externo, deixando a gestdo mais complexa
»Impossibilidade de gestdo da execugdo orgamentdria (concesséo)

alraso nos repasses para pagamento das parcelas

eimpossibilidade de gestdo dos recursos financeiros arrecadados, resultando em

-Contmqenmamento

condicionado, méveis.antigos, etc.) .

""\+Baixo suporte da drea administrativa em momentos de sobrecarga
«Dificuldade na gestdo do conhecimento / memdria institucional

oRegimento desatualizado com a pranca corrente
*Crescimento da demanda por apoio do FCBA

*|_ei do FCBA defasada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
_VATCE GERENCIA 6C

APENDICE C - MATRIZ DE VERIFICAGAO DE RISCOS - DVR

CTO ALTA-PROBABILIDADE=ALTO IMPACTO
15 - Centralizagdo das decisbes do Fundo de Cultura pelo gestor 1 — Insuficiéncia de pessoal (especialmente, concursados, nas areas de

15.1 - Aprovagdo de projetos contrariando pareceres das Comissdes de Pré-controle, acompanhamento e administrativa)

selec8o e Gerenciadora do FCBA e, ainda, pareceres técnicos do FCBA e da|1.1 — Acimulo de prestacdes de contas a serem analisadas
PGE 1.2 — Atraso na remessa das presta¢des de contas ao TCE
1.3 — Descumprimento de prazos de diligéncias

1.4 — Erros na analise das prestagdes de contas, podendo causar prejuizos
o erario
1.5 — Auséncia de Tomada de Contas dos Convénios quando obrigatéria

2 — Equipe constituida em sua maioria por REDA/temporarios, gerando a
descontinuidade do servigo e dificuitando o processo de capacitagéo

2.1 — Auséncia de Tomada de Contas dos Convénios quando obrigatéria,
visto que somente podem ser realizadas por efetivos

2.2 - Perda da memoria institucional

2.3 - Custo/prejuizo com novos treinamentos
3 — Fiscalizago insuficiente dos convénios
3.1 - Objetos n&o cumpridos

4 — Plano de cargos desatualizado

4.1 — Desmotivacdo no quadro de servidores
4.2 — Nao realizagdo de concurso publico

4.3 — Acumulo de tarefas, servicos

4.4 - Burla aos principios constitucionais pela realizagdo de contratagéo
direta;

=== == |5=Estrutura-fisica inadequada e e

5.1 — Processos sem o devido acondicionamento;5.2 — Auséncia de espago
para acomodagé&o de servidores/colaboradores.

6 — Fragilidade na sistematica de gestdo de movimentagéo/arquivamento de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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VATCE

APENDICE D — MATRIZ STAKEHOLDER

6" COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 6C

STAKEHOLDER

INTERESSE NO PROGRAMA

INFLUENCIA

-

RISCO SE O INTERESSE NAO
FOR ATENDIDO

PRIORIDADE
PARA
AUDITORIA

Diretoria de Acompanhamento

e Controle

Fiscalizar @ acompanhar os diversos projetos
culturais apoiados em sua fase de execugio com
a finalidade de emiss@o de pareceres que irdo
subsidiar as comissbes para aprovacdo ou
desaprovagdo das contas, bem como os érgaos
de controle externo.

- Acompanha o andamento da
execucdo das propostas culturais
apoiadas através do Fundo de
Cultura, adotando providéncias
cabiveis em caso de inadimpléncia;

- Analisa os relatérios de execucgéo
das propostas culturais apoiadas do
Fundo de Cultura, encaminhando
diligéncias aos proponentes quando
necessarias;

- Emite pareceres de avaliagio dos
relatérios de execucfio, subsidiando
a decisdo das instancias
responsaveis pela aprovacéo.

Diretoria de Fomento & Cultura

Formular paliticas e diretrizes para projetos
Lapoiados.

- Aprovacdo de Projetos Culturais,
contrariando pareceres emitidos;

- Aumento de Projetos Culturais
inadimplentes;

- Demora no envio das prestagdes de
contas ao TCE.

Alta

- Examina e instrui os processos
administrativos relativos a apoios
através do Fundo de Cultura;

- Acompanha e subsidia as
instancias de decisdo na selegdo e
escolha de propostas culturais a
serem apoiadas;

- Organiza e mantém formas de

atendimento e orientagdio ao
proponente;

- Planejamento, coordenagéo,
reXecucdo,——

acompanhamento e avaliag8o das

atividades do Fundo de Cultura.

controle;--—=--

- Enfraquecimento do Fundo como
fomentador de cultura.

Alta

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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VATCE

6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 6C
: . PRIORIDADE
RISCO SE O INTERESSE NAO
STAKEHOLDER INTERESSE NO PROGRANA INFLUENCIA FOR ATENDIDO PARA
. . - Manutengéo de Espagos Culturais;
Proponentes Obter fecursos para a realizacdo de projetos | _ Promogdo e difuséo da cultura | - Fechamento de espagos culturais. Alta
culturais. regional

Entidades ligadas a Cultura - Indicagdo de profissionais para
(Sindicatos, ONG's, etc) e . participar de comissdes que|_ .
pessoas  fisicas  (arfistas, Ampliag&o do mercado cultural. escolhem projetos a serem apoiados Restrigdo do mercado cultural. Alta
produtores, etc.) pelo Fundo de Cultura.
Suprocult Desenvolver politicas de financiamento a cultura | - Coordena o sistema estadual de|- Enfraquecimento da gestdo do Média

P através do Fundo de Cultura fomento e financiamento da Cultura. | Fundo.

. . . - Obteng8o de recursos necessarios . ;
. Gerir os mecanismos de fomento e financiamento . . - Comprometimento dos projetos .

Secretaria de Cultura da cultura a cargo do Estado. (;;a"rt?J rg?s financiamentos dos projetos culturais por falta de recursos. Média

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

APENDICE E ~ MATRIZ PROCESSO
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APENDICE E — MATRIZ PROCESSO
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6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

APENDICE E — MATRIZ PROCESSO
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6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

APENDICE F — ARVORE DE PROBLEMA
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TRIBUNAL |DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA — TCE/BA
6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 6C

RELATORIO DE EXECUGAO |
AUDITORIA OPERACIONAL |
FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA — FCBA
SECRETARIA DE CULTURA - SECULT |
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VATCE 6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— ‘ GERENCIA 6C

RESUMO

Prelimingrmente, releva destacar que o sucesso das audltonas operacionais
depende|preponderantemente da parceria estabelecida entre a equipe de auditoria
e os dirjgentes e técnicos da acgdo auditada. Cabe reglstrarjgue a equipe de
auditorialfoi bem recebida pelos técnicos da Superintendéncia de IF’romog:éo Cultural
— Suprogqult/SECULT, assim como contou com a colaboragéo dessa unidade para o
desenvolvimento das técnicas de diagnéstico. w

O principal objetivo desta auditoria operacional foi avaliar a geétao do Fundo de
Cultura do Estado da Bahia - FCBA, sobretudo no que tange ao bcompanhamento
fiscalizagao e prestagao de contas dos projetos firmados. \

égias metodolégicas utilizadas para responder as qu”stﬁes formuladas
foram: utilizagdo de dados secundarios, pesquisa documental, utilizagéo de dados
primarios (questionarios e entrevistas). Na fase de execugao, foram postados

eletronicamente 417 convites para o preenchimento de instrumento de coleta de
dados hospedado na ferramenta SurveyMonkey (www. surveﬁnonkey.com). Os

convites |foram enviados para os e-mails dos proponentes constantes em relagéo
fornecida pela Superintendéncia de Promogdo Cultural - Suprocult, unidade da
Secretara de Cultura responsavel pelo Fundo de Cultura. Um totél de 185 respostas

|ntempe tividade no repasse dos recursos; e outras qu 2stées relevantes
ntes de sugestdes apresentadas pelos proponentes. |

A fim de|contribuir para o melhor desempenho da gestao, foram propostas diversas
recomerldagbes dirigidas ao gestor do FCBA. Espera-se que a implementagéo
dessas [recomendag¢des possa contribuir sobretudo em relagéo ao controle e
acompanhamento da execugdo dos projetos, qualificagdo dos proponentes,
distribuigdo equitativa dos recursos entre a capital e interior e [tempestividade no
repasse (dos recursos dos Termos de Acordos e Compromissos - TACs firmados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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HINTRODUGAO ] I IR
1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Auditoria Operacional f
Objeto Auditado: Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA
Conselheiro Supervisor: Joéo Bonfim
Ordem de Servigo: 151/2013
Periodo pbrangido pela auditoria: Exercicios de 2013 e 2014
1.2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO
Denominagao: Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA
Vinculagéo: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT
Endereco: Praca Tomé de Souza, s/n, Palacio Rio Branco, Centro
e Historico, Salvador/Ba, CEP: 40.020-010 |
Telefone/Fax: (71) 3103-3400 / 3434
Titular: Antdnio Albino Canelas Rubim
Periodo: A partir 10/01/2011
Endereco: Rua Professor Almir Tourinho, Bloco B, Lote 8, Piatj,
e Salvador — Bahia, CEP: 41613-020

Enderego Eletronico:

Denominagao:

Enderega:

Titular:
Periodo:

Endereco;

Enderecq

secretario@cultura.ba.gov.br

Salvador-Ba, CEP: 40.020-010
Carlos Beyrodt Paiva Neto
A partir de 31/10/2010

Salvador-Ba, CEP:40.080-003

Eletrdnico:  carlos.paiva@cultura.ba.gov.br

2.1. FIN

LIDADE E COMPETENCIA

Superintendéncia de Promogao Cultural - §UPROCULT
Pragca Thomé de Souza, s/n, Palacio Riq Branco - Centro,

Avenida Sete de Setembro, n.° 2572, apto 601, Vitoria,

O Fundo de Cultura da Bahia — FCBA foi instituido através da Lei Estadual n.° 9.431,
de 11/02/2005, e regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 9481 de 11/07/2005,
posteriormente revogado pelo Decreto n.° 10.992, de 01/04/2008, | ,com o objetivo de
incentival e estimular a produgéo artistico-cultural baiana, custeando total ou

parcialm
juridicas ¢

le direito publico ou privado.
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O FCBAI|tem por finalidade: o financiamento de programas e projetos culturais, em
especial |[promover a pesquisa, o estudo, a edicdo de obras e a produgdo das
atividadeE artistico-culturais; a aquisigdo, conservagao, restauragdo, produgéo e

construggio de bens moveis e imoéveis de relevante interesse artistico, histérico e
cultural; e a difusd@o, preservagao e utilizagao de bens culturais.
O FCBA é vinculado a Secretaria da Cultura competindo-lhe a sua gestdo. Na
estrutura, da SECULT, consoante o art. 9° do Decreto Estadual n°® 10.378/2007, a
unidade | responsavel pelo controle, acompanhamento e avaﬁagéo das agdes
relativas |4 execugdo do Fundo de Cultura da Bahia & a Superintendéncia de
Promogao Cultural - Suprocuit. Dentre suas diversas competéncibs cabe destacar,
no ambitp deste trabalho: |

a) Por meio da Diretoria de Incentivo a Cultura:

a) planejar, acompanhar e avaliar as atividades do Programa Estadual de Incentivo
a Cultura — FAZCULTURA,;

b) examinar e instruir os processos relativos as solicitagées de |ncent|vos culturais;

c) promover o estudo e pesquisa de novas alternativas de apoio ao desenvolvimento

ultural, bem como a ampliagéo da agéo cultural do Estado; e

d) desenvolver estudos e pesquisas para o apoio de agdes de| planejamento, no
ambito da cultura, garantindo aos agentes e investidores culturais informagées
necessarias a elaboracao e analise de projetos especificos.

b) Por meio da Diretoria de Fomento a Economia Criativa:

a) planejar, acompanhar e avaliar as atividades do Fundo de Cthltura da Bahia -
FCBA |

b) examinar e instruir os processos relativos as solicitagdes c{e patrocinio pelo
Fundg de Cultura da Bahia — FCBA,; |

) proporl mecanismos legais e financeiros de protegdo ao patriménio e de fomento a
produ¢éo cultural;

d) identificar fontes de financiamento e promover a captagéo de recursos financeiros
para investimentos publicos e privados na economia crlatlvé do Estado, em
articulagdo com a Secretaria do Planejamento. |

c) Por meio da Diretoria de Controle de Programas e Fundos: :

a) acompanhar o andamento dos projetos do FAZCULTURA e doé projetos do FCBA
no perfodo de execugao, visando a adogao de providéncias cabivels em caso de
caracterizacdo de inadimpléncia dos proponentes, conforme previsto nos

respegtivos regulamentos; [
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er e analisar as prestagbes de contas do FAZCULTPRA e do FCBA,

inhando eventuais diligéncias aos respectivos proponentes;

c) avaliar os resultados qualitativos e quantitativos dos projetos, er articulagéo com
as Dirgtorias de Incentivo & Cultura e de Fomento a Econo: ia Criativa, bem
como |os objetivos previstos e alcangados, os custos estimados e reais e a
repercusséo social de cada iniciativa; e |

d) emitin pareceres de avaliagdo para apreciagdo das respectivas comissées
gerengiadoras, para relato e definigdo sobre a aprovagéo de contas.

2.2 INFORMAGCOES ORGAMENTARIAS E FINANCEIRAS

Na tabelg a seguir, apresentamos a execugéo orgamentaria e financeira do Fundo

de Cultura — FCBA para os exercicios de 2005 até 2014, ‘

Tabela 01 - Desempenho Orgamentério e financeiro do FCBA R$1,00

Exercicio ORGADO ATUAL EMPE(gI)-lADO PAGOD @ REA(;I)%&‘)‘,‘AO DE'SEgIggﬂl-lé
2014 43.091.500 14308059 12942479 33,20 } 6680 LEmAMENTE
2013 44.740.327 31.195868|  27.974.483 70,00 - 3000 ALTAMENTE
2012 35168250 30.067.955| 15205174’ 85,50 " 14.50| DEFICIENTE
201 31.971.173|. 24122956 18610609 7545, 2455 ALAMENTE
2010 39.753.000 23.009.975  19.685.246 58,11 atge| ALNENTE
2009 30.397.250 20024804  19.421.208 65,88 " 3412 AEAMENTE
2008 35.895.770 16.072.382| 13052816, 44,78 ) 55,22 Sg?g}g:g
2007 22.077.919 11.549618]  10.470.504 52,31 4769 e
2006 29.438.468 22082206  19.468.881 7501 249 AEOIENTE
2008 11.225.000 7506203 6507148 67.67 a233) ALPMENTE

Fonte: SICOF ¢ FIPLAN Gerencial. Em relagfio ao exercicio de 2014, posigio em 14/10/2014, conforme relatério emitido pelo
FIPLAN Gerengial.

'Diferenca entré o percentual realizado e orgado 100%.

2 Associago Brasileira de Orgamento Publico.

Da leituraj da tabela, ao analisar o comportamento do orgame to do Fundo de
Cultura — FCBA entre 2005 e 2014, constata-se que as despesas flt;ram executadas
muito aquém da sua dotagéo no orgcamento. Com vistas a complementar e ratificar
esta analise, inserimos a coluna “Desempenho”, que informa o resultado do
acompanhamento da realizagdo orgamentaria da despesa em relagdo ao valor
orgado e |executado, tomando como pardmetro os indices desenvolvidos pela
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Associaggio Brasileira de Orgamento Publico — ABOP, destac

|
ados no quadro a
seguir: -

Quadro 01|~ indices da ABOP
INDICES DA ABOP Il

CONCEITO cmrénﬂis;
OTIMO Diferenga < 2,5% !
BOM Diferenga entre 2,5% e 5% g‘[
REGULAR Diferenga entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenga entre 10% e 15%
ALTAMENTE|DEFICIENTE Diferenca > 15%
Fonte: ABOP.
Pelos indices da ABOP o desempenho orgamentario do Fundo,| com excecao do

exercicio de 2012, é altamente deficiente.

Cabe ressaltar que nao foi objeto desta auditoria analisar quais for:
impactaram no resultado do desempenho orgamentario,

am as causas que
a exemplo de

contingenciamento, ou se, efetivamente, o orgamento foi elaborac
critérios adequados de planejamento, inobservando a efetiva realid
6rgao ou entidade.

Convém observar e demonstrar em auditorias futuras se o aspe
questao, [reside na ineficiéncia dos gestores do Fundo de Cu
efetivare a despesa autorizada; ou
de planejamento no Poder Executivo, no que pertine as atribuigse
Planejamento - Seplan e Secretaria da Fazenda - Sefaz; ou

diversificada de varidveis com diferentes graus de influéncia na

:

jo sem atender a
ade financeira do

cto central dessa

ltura/SECULT de
| deficiéncia
da Secretaria de
e & combinacgdo
xplicagéo para o

cenario persistente de baixo desempenho orgamentario.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF n&o ma
entidades| publicas elaborarem seus orgamentos sem as

determinagdes constantes de suas disposigbes normativas,|

responsabilidade.

Alerta-se ainda o Gestor que o principio basico a ser levado em
elaboracép e execugdo da despesa publica, principalmente apés a

a busca da menor distancia possivel, entre o valor previsto e o flux

s € permitido as
imprescindiveis
sob pena de

iconsideragéo na
pdigéo da LRF, é
o financeiro a ser

realizado, | neste sentido, a Lei Orcamentaria Anual — LOAL tem que ser

criteriosan
minimizar

realidade ¢go 6rgdo ou entidade, no caso em tela, do Fundo Cultura

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Alem da deficiéncia na questdao orgamentaria, que compromete o volume de

recursos
apenas !
assunto

recursos

1.3 OBJE|

O princi
Estado

Das ana
auditoria:

1. De qu
projeto.

2. De qu
prestar
execug

.4 METO

2,9% afirmaram que o recurso do projeto foi liberad
tratado com detalhes no item 1.7 - Intempestlwdade no repasse dos
deste Relatorio. ‘

ok

aplicados na area cultural, na pesquisa realizada com os proponentes

oT;empestlvamente

TIVO DA AUDITORIA

| objetivo desta auditoria foi avaliar a gestdo do Fun&o de Cultura do

dprahla FCBA, sobretudo no que tange ao acompanhamento fiscalizagdo
e prestacgo de contas dos projetos firmados.

ises e estudos realizados foram destacadas 02 (dués) questbes de

forma a fragilidade na fiscalizagéo e acompanhamento
contribuem para a deficiéncia da analise das contas?

da execugéo dos
|
P maneira a auséncia da qualificagdo necessaria dos §roponentes para
contas contribui para a deficiéncia nos controles e acompanhamento da
a0 dos projetos?

DOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A metod
diagnosti

logia utilizada consistiu, basicamente, na aplicagdo|de técnicas de
: Analise SWOT, Diagrama de Verificagdo de Risco, Analise Stakeholder,

Matriz de |Processo e Arvore de Problema. A aplicagdo dessas téc mcas contribuiu
para o entendimento do objeto auditado e para a identificagdo das principais areas
de risco que pudessem comprometer a gestdo do FCBA, além de subsidiar o

desenvolvjmento da matriz de planejamento e do projeto de auditoria.

As princip

a) entrevi
b) levanta
c) andlise

d) observe
e) aplicach

softwa

j;as a gestores do FCBA,;

is atividades executadas pela equipe de auditoria foram: }

|
|
i

ento de dados secundarios;
documental;

¢éo direta; e

80 de questionarios aos proponentes, por meio eletron
e Survey Monkey.

¢44<

lico, utilizando o
[
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A Auditorja para atingir seus objetivos, utilizou-se de instrumento qe coleta de dados
que envolveu duas abordagens distintas, uma de natureza qualitativa e outra
quantitativa. A pesquisa qualitativa objetivou consolidar as!| percepgdes dos
proponertes de projetos para o Fundo de Cultura. Foram ﬂntrewstados seis
proponentes e baseados em suas informagoes, consolidamos o instrumento para a
fase quantitativa.

A etapa quantitativa registrou sua coleta dos dados entre os dias 19/02/2014 e
20/03/2014. Foram postados eletronicamente 417 convites para oTpreenchimento de
instrumento de coleta de dados hospedado na ferramenta SurveyMonkey
(www.surveymonkey.com). Os convites foram enviados pararos e-mails dos
proponentes constantes em relagéo fornecida pela Superintendéncia de Promogéo
Cultural § Suprocult, unidade da Secretaria de Cultura responsa |‘el pelo Fundo de
Cultura.

E importante destacar que o instrumento de coleta de dados foi Edlvidido em cinco
blocos cam 35 respostas no total. Foram usadas, essencnalmenﬁe abordagens do
tipo Likert com a manifestagéo do grau de intensidade da concordéncia. Afirmagdes
foram forhecidas seguidas da possibilidade do respondente manifestar seu grau de
concordancia escolhendo um nimero entre 1 (discordo totalmenke) e 5 (concordo
totalmente).

Um total [de 185 respostas foram registradas, representando 44},36% do total de
questiondrios enviados. |

Na execugéo da auditoria foram utilizadas, principalmente, as segumtes fontes de
critério: !

* Constituicdo Federal;

* Constituicao Estadual;

* Lei Federal n? 4.320/64 - estatui normas gerais de Direito Flnantr.elro

* Lei Federal n® 8.666/93 - estatui normas para LlCltagdes e Contratos
Administrativos; |

* Lei Estadual n? 2.322/66 — disp&e sobre a Administragéo Fmancelra Patrimonial e
de Material do Estado;

* Lei Estadual n® 6.812/95 — cria a SCT e introduz modifi cagoes na estrutura
organizacional da Administracéao Publica;

* Lei Estadual n? 7.435/98 — dispée sobre a organlzagao e estrutura da
Administragao Publica do Poder Executivo Estadual; '

* Lei Estadual n® 8.538/02 — modifica a estrutura organizacional da Administragéo
Publicajdo Poder Executivo Estadual; ‘

* Lei Estadual n2 9.431/05 — cria o Fundo de Cultura da Bahia — FCBA,;
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Lei Estadual n® 9.433/05 - dispGe sobre licitagdo, contratagdo e alienagdo no
ambitq estadual;

Lei Estadual n? 9.846/05 — altera a estrutura orgamzacuonal e de cargos em
comisgéo da Secretaria da Cultura e Turismo;

Lei Estadual n® 10.549/06 — modifica a estrutura organizacional
Publica do Poder Executivo Estaduail;

Lei Estadual n°® 12.365/11 - disp6e sobre a Politica Estadual de Cultura, institui o
Sistema Estadual de Cultura, e da outras providéncias:

Decreto Estadual n° 9.266/04 - institui o Sistema de Informag8es Gerenciais de
Convépios e Contratos — SICON, no dmbito da Admlnlstragao Publlca Estadual,
aprova o regulamento para celebragao de convénios ou instrumentos congéneres
que requeiram Ilberagao de recursos estaduais e da outras provhdenmas

Estadual n° 9.683/05 — dispée sobre celebragio de” convénios e da

‘da Administragso

Decretp Estadual n? 10.378/07 — aprova o Regimento da Secrjtana de Cultura -

Decret Estadual n? 14.845/13 — aprova o Regulamento do Fu ‘do de Cultura da
Resolucdo Regimental n? 012/93 do TCE - dispde sobr ‘ as normas de
procedjmento para o controle externo da Administragéo F’ubllca
Resolugdo TCE n° 82/12 — aprova o Plano de Diretrizes do Tnbunal de Contas do
Estado para o exercicio de 2013 e da outras providéncias;

Resolugdo TCE n° 137/13 - aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
do Estado para o exercicio de 2014 e da outras providéncias;

Resolucdo TCE n° 144/13 - Estabelece normas e procedimentqs para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congén res destinados a
descenftralizacao de recursos estaduais;

Resolugdo n°® 003/05 - disp6e sobre as Normas para Preenchimento e
Encam|nhamento da Prestagdo de Contas de Recursos Recebidos Para
Aplicaggo, Desenvolvimento e Execugéo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito
do Fundo de Cultura da Bahia e da outras providéncias; ;
n2 411/05 da SEFAZ — trata da criagdo da Unidade Gestora 22.400 -

ios Fundamentais de Contabilidade.
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Il. RESULTADO DA AUDITORIA

1 — Ausgncia de acompanhamento e deficiéncia na avaliagdo dos projetos
culturais durante sua execugao

O Decreto Estadual n° 10.378/2007, que aprovou 0 Regimentoida Secretaria de
. Cultura, atribuiu as competéncias de acompanhar o andamento dos projetos do
FCBA no|periodo de execugao, visando a adogao de providéncias”cabiveis em caso
de caracierizag&o de inadimpléncia dos proponentes, e a avaliagéo dos resultados
qualitativos e quantitativos dos projetos, bem como dos objetivos previstos e
alcangadps, os custos estimados e reais e a repercussao social dé cada iniciativa, a
Diretoria de Acompanhamento e Controles da Suprocult. }

Ja o artigo n® 174 da Lei Estadual n® 9.433/2005, que dispde sobre licitages e
contratos administrativos, imp&e que seja designado por parte dajadministragdo em
cada instrumento celebrado (contratos, convénios ou congéneres) o respectivo
servidor publico responsavel por acompanhar e fiscalizar os requ'sos repassados e
o ajuste firmado entre o Estado e a outra parte (entidade, empresa ou particular),
bem como a forma do acompanhamento, por meio de relatérios, inspegdes, visitas e
atestagao da satisfatoria realizagdo do objeto do convénio.

Observa-se, assim, que as referidas normas citadas Jbontam para a
obrigatoriedade de acompanhamento e avaliagédo, por parte do FbBA, dos projetos
durante a sua realizagdo, bem como para os aspectos a sek‘em objeto dessa
avaliagag. Ademais, determina que deve ser acompanhado por sérvidor publico por
meio de telatérios, inspegdes, visitas e atestagdo da satisfatéria ré’alizagéo do objeto
do convénio.

No entanto, as auditorias do Tribunal de Contas do Estado reali;adas desde 2008

no Fundg de Cultura da Bahia/SECULT, em relagdo aos processo$ examinados, tém

constatado a auséncia de relatorios, relativos a inspegdes e visitas e atesto da

satisfatbria realizagdo do objeto do convénio pelo servidor responsavel,

documentacdo esta, comprobatéria da efetiva realizagéo do a rbmpanhamento e
|

fiscalizagio dos ajustes firmados.

Releva destacar que também vém sendo pontuado nos relatérios deste TCE que a
Diretoria| de Acompanhamento e Controle da Suprocult ndao dispde de sistema
informatizado para realizar o acompanhamento da execugdo dos projetos, o que
dificulta ainda mais a realizagdo a contento desta atribuigdo, considerando o alto
volume de projetos em execugdo. O sistema disponivel denominado Sistema de
Informagbes e Indicadores em Cultura — SIIC contempla somente a fase de
aprovagdo dos projetos. Os moédulos de acompanhamento da execugdo e de
prestacado de contas ainda néo foram implementados.
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projetos do FCBA, em atendimento a Solicitagao n® MA02/2013 |desta auditoria, o
Superintendente de Promogéo Cultural da SECULT, por intermédio do Oficio n® 211,
de 13/11/2013, informou o seguinte: ‘

Em expejiente encaminhado ao TCE sobre a realizagio do acorflpanhamento dos

Idem “h” - Com relagdo ao acompanhament(i; dos TAC's para
verificagdo do cumprimento do objeto, ndo| havia funcionario
especifico para este trabalho, sendo realizadas|poucas visitas nos
anos anteriores (2010/2012) com utilizagéo E funcionarios do

préprio setor quando havia possibilidade e também utilizando o apoio
de representantes territoriais nos casos de projetos no interior.

Neste ano de 2013 a Superintendéncia designou ho més de Maio um
funcionario para atuagdo na Diretoria de Controles, visando a
montagem de um planejamento para este acompanhamento, bem
como a propria realizagao das visitas.

Alem deste funcionario, a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
realiza visitas quadrimestrais aos projetos. A c?escentralizacéo do
acompanhamento para as unidades da SECULT gestoras de editais,
permite que, por ano, cada setor tenha em média 17 projetos para
acompanhar, o que permite um trabalho de maior qualidade, em
especial porque 0 acompanhamento é realizado por profissionais da
prépria area.

A Comissédo de Monitoramento e Avaliagio ja realizou, em 2013, 26
visitas. A metodologia é explicada em item 2 “". Quanto aos projetos
da Demanda Espontanea, a programagéo costuma ser feita a partir
do trabalho de avaliagdo das marcas de divulgagéo, também
realizado por esse técnico, permitindo assim conhecer os eventos e
respectivas datas. Em 2013 ja foram realizadas| 6 (seis) visitas no
periodo de julho a outubro.

(Relagdo anexo V)

Item “i” — Com referéncia ao acompanhamento dos Projetos de
Agbes Continuadas, as visitas sio feitas pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, periodicamente a ¢ada quadrimestre,
conforme formatagéo do Projeto atual, e tem corF objetivo avaliar o
cumprimento das metas definidas para cada periodo, base para

liberagdo dos Repasses Vinculados.

As visitas além deste objetivo, tem contribuido para eventuais
orientagbes em relagio a execugdo do projeto, dirimindo duvidas
quando necessario.
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Da resposta do gestor verifica-se que o procedimento de a ompanhamento é
realizado pela Diretoria de Controle, pelas unidades gestoras dos editais e pela
Comisséap de Monitoramento e Avaliagdo. De acordo com o uperintendente, a
descentralizagdo permite que, por ano, cada unidade tenh'é em média 17
(dezessele) projetos para acompanhar. Ademais, incumbiu (a Comissdo de
Monitoramento e Avaliag3o, a realizagéo de visitas para o acorIL’upanhamento ea
avaliagadd quadrimestrais dos Projetos de Agbes Continuadas. Segundo o
Superintgndente, em 2013, a referida comisséo ja realizou 26 (vintF e seis) visitas.

Informou jainda, que a partir de 2013, conta com apenas um funcidnério da Diretoria
de Contrgles para acompanhamento e que foram realizadas pouc;as visitas entre os
anos de 2010/2012 e apenas 06 (seis) visitas no periodo de julho a outubro 2013.

A deficiércia no acompanhamento e na avaliaggo durante a exec‘!g;éo dos projetos
culturais ¢elebrados pelo FCBA também foi evidenciada em entrevista realizada pela
equipe de auditoria nas dependéncias do TCE, em 12/03/2014, com o servidor
responsavel pelo acompanhamento dos projetos do FCBA. Destacamos a seguir
informagaes colhidas na entrevista: ’

a) o servjdor informou que & encarregado pelo acompanhamento e avaliagao de

projetos do FCBA e do FAZCULTURA. Também realiza outras itfarefas em que é

designado, como participagdo em eventos como representante do FCBA,
membro de comissdo de Tomada de Contas e outros; '

b) a progrramacéo das visitas a serem realizadas para acompanhamento é feita com

base np material de divulgagio enviado pelos proponentes para aprovagao do

FCBA, |antes da sua veiculagdo, em razio da confirmag&o/certeza da data de

realizagao e ocorréncia do evento; ?

c) de 20{3 at¢é o momento havia realizado 15 (quinze) acompanhamentos de

@ projetosg do FCBA e destes apenas 02 (dois) no interior do Estado; e

: d) nas visjtas realizadas & apenas verificado o cumprimento do objeto celebrado no

TAC, oy seja, a realizagdo do evento. ‘

No resultado do questionario aplicado por esta auditoria, acerca dlésse assunto, os
proponentes se manifestaram da seguinte forma: .

a) aproximadamente 53% dos proponentes informaram que duranﬁe a execucdo do
seu prajeto ndo ocorreu nenhum tipo de acompanhamento ;laor preposto do
FCBA, |

b) apenas 14,5% concordaram totalmente que houve ﬁscaliz{agéo durante a
execug;;o dos seus projetos; e g

c) 65,6% gonsideraram importante a presenga de um preposto do Fundo de Cultura
para acompanhar a execugao do projeto.
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Complementarmente sao apresentados a seguir depoimentos dos proponentes em
relagéo 4 este assunto:

“E preciso realizar um acompanhamento mais proximo dos projetos.

Sugiro a contratagéo de fiscais mais especializados nos segmentos
produtivos, que possam avaliar com mais mak ridade o uso dos
recursos, no caso do audiovisual, por ex plo, projetos de
documentario, ficgdo e animagdo tém produg es completamente
diferentes, e exigem modelos de gestéo dlstlntos (Proponente,
19/03/2014, as 13:13) |

“Disponibilizar técnico que acompanhe e onent{o mesmo no local
de realizagdo.” (Proponente, 20/03/2014, as 22:59)

W “O acompanhamento do projeto ao longo do pro;}to pode diminuir os

problemas no momento de prestagdo de contas, seja intermediaria
ou final. Além disso, com o acompanhamento a|‘Secretana passa a
ser mais parceiro dos projetos e ndo apenas financiador, podendo o
gestor e ou técnico orientar e colaborar para o pleno
desenvolvimento dos mesmos; agilizar os processos de pagamento
para viabilizar a execu¢do dos projetos dentro do cronograma
previsto e aprovador pela secretaria.” (Propone ite, 13/03/2014, as
19:12)

‘Acredito que o acompanhamento é fundamerial para conseguir
bons resultados, desde que 0 mesmo nao venha acarretar mais
burocracia para o processo.” (Proponente, 19/03/2014, as 13: 29)

‘Que sejam acompanhados, por profissionais da area, de
competéncia devidamente reconhecida. Meno# burocracia, mais
flexibilidade.” (Proponente, 17/03/2014, as 15'02)i

“[...] Concordo que os projetos devem ser fi scal| ados mas in loco.
Ha projetos com prestacdes de contas |mpecéve|s e que nao
conseguem atingir os objetivos propostos. Creio hue acompanhar o
projeto em execugdo e ndo simplesmente passar uma malha fina
com prestagdes de contas parciais € um caminhcimais coerente com
a transparéncia que exigimos do poder executivo." (Proponente,
28/02/2014, as 17:46) 1‘

A falta de fiscalizagdo da execugdo dos objetos e de avalia la dos resultados
alcangadgs gera uma série de consequéncias danosas ao erario, entre as quais: a
possibilidade de descumprimento do objeto, por inexecugées, execugbes parciais ou
imperfeitas, risco de dano por irregularidades na aplicagdo dos recursos
transferidos; impossibilidade de adogdo tempestiva de médidas corretivas;
impossibilidade de se obter avaliagdo consistente quanto a efi cécna e efetividade
das agdes executadas e desperdicio de recursos publicos.
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b lado, os projetos quando acompanhados no periodo de execugao,
a agao corretiva de desvios em tempo habil evitando maiores prejuizos ao
stadual. :

o acompanhamento tempestivo da execugéo dos projetas facilita a analise
a¢des de contas, o que atualmente &€ um gargalo identificado no FCBA.
e se o gestor registra oportunamente as ocorréncias na realizagdo de um
o final, tera um histérico com as informagdes financeiras|e de cumprimento

sica e alcance dos

elaboragéo da analise técnica, quanto a execugao fi
ieréo agilizadas.

s, e financeira, quanto a regular aplicagéo dos recursos,

so, com o acompanhamento o FCBA passa a ser mais parceiro dos
e ndo apenas financiador, podendo o gestor e ou técnico orientar e
para o pleno desenvolvimento dos mesmos, agilizarjos processos de
to para viabilizar a execug&o dos projetos dentro do cronograma previsto e
pela Secretaria de Cultura. |

, verificou-se que a determinagdo da Lei Estadual n9 9.433/2005 e do
stadual n° 10.378/2007 tem sido cumprido precariamente pelo FCBA, visto
Imente, o acompanhamento efetivo dos projetos se restringe a poucos
em outros apenas é verificado o cumprimento do objéto. O FCBA néo
empestivamente como o recurso esta sendo gasio, tampouco ha
hamento da execugao fisica do projeto, por meio de fiscalizagdes, vistorias

a distancia.

I
I
o exposto, recomenda-se ao FCBA: i

ruturar o quadro de pessoal da area técnica com realizagdo de concurso
b (fiscalizagéo), de forma a possibilitar o adequado acompanhamento e
racdo dos projetos, bem como das avaliagbes dos rrfiesmos durante a
80; |

- 0s resultados alcangados em termos de beneficios, impactos sociais ou,
a satisfagdo do publico-alvo em relagdo ao objeto do convénio
nentado, possibilitando que se obtenha avaliagio consistente quanto a

eficac
¢) Envi
prest
Cultur
d) Avalial
situen
na tare

a e efetividade das agées executadas;

4o de contas dos projetos do Sistema de Informagc';e§ e Indicadores em

-SliC; e

a possibilidade de firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades que se

proximos ao local de aplicagdo dos recursos, com vistasia auxiliar o Fundo
>fa de acompanhamento dos projetos. T

d%r esforgos no sentido de concluir os médulos de acompanhamento e de
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2 - Insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Controle do Fundo de
CulturE da Bahia e com vinculo, composto, majoritariaménte, por cargos
comissionados e servidores contratados pelo REDA.

A Diretoria de Controle € a unidade responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagio

e controle da execugdo dos projetos apoiados pelo Fundo de Cultura, além

daqueles|oriundos do Programa FAZCULTURA. Para desenvolver suas atividades, a

Diretoria de Controle conta com o seguinte quadro de pessoal: ’

Tabela 02 + Quadro de Pessoal da Diretoria de Controle

DENOMINAGAO QUANTIDADE

Diregio i 01

Cargo Comisgsionado Coordenacao 02
Trabalho Técnico i 03

REDA Trabalho Técnico ? 02
Estagiario Apoio i 02
Servidor Efelivo § 01
TOTAL 1

Fonte: Oficio r).° 057/2014 da Suprocult.

Observa-se um quadro reduzido de pessoal face as demandas qqe a Unidade tem
sob sua |responsabilidade, além da expressiva participagao de servidores sem
vinculo efetivo, para acompanhar o andamento dos projetos do FAIZCULTURA e dos
projetos do FCBA no periodo de execugio, avaliar os resultados qualitativos e
quantitatiyos dos projetos; e analisar as prestagSes de contas. Em relagdo a esta
uitima atribuigdo, atuaimente, a unidade conta com trés dos cinco analistas

& disponivejs, fazendo com que se adote critérios de prioridadé‘ na analise das
prestacdes de contas. W

]
1

Esta Auditoria questionou através da Solicitagado MA-002/2013 quéis s80 e em que
se baseiam estes critérios de prioridade. O Superintendente de Promogéo Cultural
da SECULT, por intermédio do Oficio n° 211, de 13/11/2013, informou o seguinte:

()

Item 2 - “b” — Estes critérios se baseiam nos se'guintes fatos:

- Os Projetos das Instituicbes — Agdes Continuadas sdo de
manutengdo e tem liberagbes de parcelas previstas
quadrimestralmente, 0 que requer aprovagfes| para os créditos
seguintes a partir da 3® parcela. !
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A permanéncia das prestagdes de contas sem o devido andamento
ira prejudicar sobremaneira o cumprimento dbs cronogramas de
desembolso dos projetos bem como interferira nos controles desse
cronograma por parte da Superintendéncia quando das
disponibilidades para efetuar os créditos. |
- Os Projetos de valores a partir de R§1 50.000,00 tem a
obrigatoriedade de encaminhamento ao TCE apés as finalizagdes,
em cumprimento a Resolugdo 86/03, aspecto eslte bastante cobrado
pelas auditorias do 6rgo. i

|

- Os demais projetos também necessitam de liberagées de parcelas
subsequentes, dependentes de alguma prestal‘éo de contas que
esteja a ser analisada, assim como necessitam tambeéem ter
finalizada a analise da prestagdo de contas final de um projeto
anterior nos casos de tramitagbes de novos projetos, em

cumprimento as normas, sendo assim sinalizada } essas prioridades.

- Nos eventuais intervalos dessas prioridades, s o feitas andlises de
prestagbes de contas mais antigas em relagdo| & data de entrega,
com vistas a reduzir o passivo existente. :

Apesar dos critérios adotados, o quantitativo de prestagdes de|contas que ficam
ise & expressivo, conforme verificamos no item 11.3 deste Relatério, devido,
sobretudp, ao numero insuficiente de analistas e ao nimero crescente de projetos
aprovadas anualmente com recursos do Fundo. Esta situagdo também é verificada
no que se refere a fiscalizagdo e acompanhamento dos projetos apoiados pelo
Fundo de Cultura, onde apenas um servidor da Diretoria de Controle é responsavel
™ por esta farefa, segundo demonstrado no item Il.1 deste Relatério.!

Alem do|quadro de pessoal reduzido, verificamos que somente um funcionario &
cargo efetivo da Secretaria. Quanto aos demais funcionérios,fi seis séo cargos
temporarjos, dois REDA e dois estagiarios, o que é temerdrio, haja vista a
possibilidade de alteragdes na gestdo do mencionado 6rgdo ou mesmo na
conjuntura da politica estadual, as quais provoquem mudangas ;rja composigao do
quadro de pessoal, tais conhecimentos tenderdo a perder-se en) consequéncia da
saida dop funcionarios que ndo tém vinculo permanente com o/ Estado, podendo
redundar|em "solugdo de continuidade" do gerenciamento estraté'gico e operacional

do Fundq de Cultura.
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Uma consequéncia direta e objetiva de uma provavel reconstituicdo do quadro de
pessoal seria a necessidade de capacitagdo dos novos funciona ;ios, qualquer que
seja a ngtureza do vinculo contratual através do qual venham a er preenchidas as
vagas. Agregue-se a esse fator o tempo necessario a viabilizagao "gperacional dessa
atividade| acrescendo-se, ainda, os custos financeiros para a sua realizagdo pelo

Estado.

A quantidade inadequada de servidores aliada a alta rotati ;idade dificulta o
desenvolyimento das atividades necessérias tanto quanto ao acompanhamento,
fiscalizaggio e controle da execugédo dos projetos apoiados pelo Fundo de Cultura,

como a implementagao da politica cultural no Estado da Bahia.

Em resppsta Solicitagdo MA-002/2013, o Superintendente da Suprocult, por
intermédip do Oficio n® 211, de 13/11/2013, informou que; \

(...)

Iltem 1 “b”"- projetos para a contratagdo de pessoal para
Diretoria de Controle

Até o momento vislumbramos duas formas de am‘pliar a capacidade
de trabalho da Diretoria de Controle: (i) realiz#c;éo de concurso,
ampliando o quadro de profissionais, e (ii) contratagao de servigos
de apoio em analise e acompanhamento, que seriam realizados sob
a coordenagdo da equipe da Diretoria.

Item 1 “c”~ o que esta sendo feito para *mplantagéo dos
projetos para a contratacio de pessoal ;7" ra Diretoria de

Controle ‘

A SECULT solicitou a SAEB realizagdo dF concurso para
complementagdo de seus quadros. Parte destes profissionais a
serem contratados seriam alocados na Diretoria qe Controle. Tendo
em vista estes procedimentos serem de compq*éncia da DG em
parceria com o GABINETE, remetemos o questionamento a estas
unidades para que prestem maiores esclarecimentos.

Em paralelo estamos estudando a implementagﬁo de cadastro de
pareceristas, o que permitira ampliar a capacidade de trabalho da
Diretoria, permanecendo a atribuigio @ mesma de revisdo e gestdo
dos pareceristas cadastrados. Esta solugéo é inspirada em iniciativa
similares implantadas pelo Ministério da Cultura.|O processo j& foi
submetido a andlise da PGE, mas necessita de ! aperfeigoamentos
para ser implantado. i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002




PG. 53
!TC—E 6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

Ante o exposto, recomenda-se:

a) Realizar diagnéstico das necessidades de pessoal e prover a Diretoria de
Contrale de estrutura de pessoal suficiente para exercer plenamente suas
atribuigoes; e

b) Realizar concurso publico para a selegéo de profissionais de e do que o quadro
de pessoal seja composto, basicamente, por cargos de provimento permanente,
reduzindo a proporgéo atual de cargos de livre nomeagéao.

3 — Alto| estoque de processos de prestacio de contas sem a analise ou
revisap do FCBA.

As auditorias do Tribunal de Contas do Estado realizadas desde 2008 no Fundo de
Cultura da Bahia tém constatado a existéncia na Diretoria de Aépmpanhamento e
Controle fla Suprocult de uma quantidade expressiva de processo's de prestacéo de
contas de projetos culturais financiados pelo FCBA sem anéllse ou revisdo
(passivo)| Ademais, tem-se verificado neste pericdo um aumento crescente deste
passivo sem que a administragao adote medidas que regularizem esta situacao.

Em daltimp expediente encaminhado ao TCE sobre o estoque de processos de
prestacdg de contas sem a andlise ou revisdo do FCBA, elJn atendimento a
Solicitaggo n® MA 02/2013 desta auditoria, o Superintendente de FT omogao Cultural,
por intermédio do Oficio n® 211, de 13/11/2013, informou o seguinte:

Item 2 - “d” — Com relagdo ao PASSIVO ainda ém analise existem
200 processos de Prestagbes de Contas recebidos a serem
avaliadas, conforme listado no ANEXO |. Estas Prestacdes de
Contas referem-se aos Projetos de Agdes Conﬁnuadas Demanda
Esponténea, Projetos Calendarizados e de Edltals cuja analise é
realizada pela Diretoria de Controles. |
\

item “e” — Com referéncia as PrestagGes de Co *tas originadas das
Unldades Executoras dos Editais, 0 PASSIVO erﬂ'l poder da Diretoria
de Controles para a revisdo final e encaminhamento 4 Comisséo é
de 326 Prestagdes de Contas. ANEXO i

Com referéncia aos demais projetos com anéllse a cargo da
SUPROCULT, além dos 200 processos de prestagao de contas
citados no item 2 “d", complementa o PASSIVQ o volume de 158
Prestagbes de Contas a serem revisadas, relat% s aos Projetos de

Acbes Continuadas, Demanda Espontanea, Projetos Calendarizados
e de Editais cuja andlise é realizada pela Diretoria de Controles
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i
conforme “status” no controle, sendo: 103 para primeira reviséo e 55
para revisao final e encaminhamento a8 Comissao.

de Acompanhamento e Controle da Suprocult/SECULT contava cém um estoque de
684 (seiscentos e oitenta e quatro) processos de prestagoes de contas de projetos

culturais financiados pelo FCBA para serem analisados e/ou revisados.

Como p}:jemos verificar na resposta anterior, posigéo novembrll2013, a Diretoria

Ressaltalse que dos 684 (seiscentos e oitenta e quatro) processos de prestagées de
contas sem serem analisados ou revisados pelo FCBA constam TACs de projetos
culturais celebrados desde 2008. ‘

A legislagéo obriga o proponente a apresentar prestagédo de cdntas, parcial e/ou
total. A prestagdo de contas parcial devera ser apresentada cc?Tmo condicionante
para queg o proponente receba as parcelas subsequentes, em casos de liberagbes
em mais|de 03 (trés) parcelas, ou quando o FCBA julgar necessario, e a prestagao
final do projeto deve ser apresentada até 30 (trinta) dias ap6s a vigéncia
do Termg de Acordo e Compromisso — TAC. |

Sobre o prazo de saneamento das prestagdes de contas de conve nios, a Resolugao
n° 86/2003, que estabeleceu até dezembro 2013, as normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e
instrumeptos congéneres destinados a descentralizagdo de recursos estaduais,
estabelecia o prazo de 30 dias para o Convenente prestar contaq a Administragéo e
mais 30 dias para a Administragdo encaminhar os convénios de mais de R$150 mil
ou todos os que fossem considerados irregulares para o TCE. (revogadas as
disposi¢des em contrario pela Resolugdo TCE n° 144/2013).

Observe| que durante a vigéncia da Resolugdo do TCE n° 86/2003, nao existiam
justificativas para as unidades da Administragdo Direta e In ireta deixarem os
convénigs de valores menores que R$150 mil ficarem armaze ados para exame
posterior, pois se estivessem irregulares, os Gestores deveriam \verificar isso até o
final dos 60 dias, sob pena de estarem descumprindo o seu dever normativo de
encaminhar os irregulares para o TCE. Portanto, aquelas Lfnidades que nao
cumprirdm os prazos da referida resolug&o e acumularam convénios sem exame do
controle interno descumpriram dispositivos da referida Resolugéo.!

|
|

A despejto disso, durante a elaboragdo da nova Resolugdo do TCE n° 144/2013,
pensou-ge em aumentar um pouco esses prazos para o controle interno, o que nao
foi possiyvel por conta de outras normas vigentes, como se vera adiante.
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De acordo com o Artigo 182 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, que dispde sobre as
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, serwgos compras,
alienagdes e locagdes no d&mbito dos Poderes do Estado da Bahlj se nao ocorrer a
devolugédp de saldos de convénios em até 30 dias do final do prazo do convénio, a
instauragéo da tomada deve ser imediata, ou seja, ao final |os 30 dias apéds
encerrada a vigéncia do termo de convénio: |

Art. 182 — Quando da conclusdo, dentincia, rescisio ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagées
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou o6rgao
repassador dos recursos, ho prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgao ou entidade titular dos recursos.
Art. 183 — Aplicam-se as disposigdes desta Lei, ho que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por qualquer dos Poderes do Estado,|érgéos e entidades
de sua Administragdo direta ou indireta, entre'; si ou com outras
pessoas de direito publico ou privado. |

Por outro lado, a Lei Estadual n° 12.209/2011, que dispde sobre O processo
administrativo, no dmbito da administragéo direta e das entldadeq da administragédo
indireta, regidas pelo regime de direito publico, do Estado da Bahia, estabelece
prazos qlie impedem um maior alongamento do tempo destinado a tomada de
contas de convénios: :

Art. 102 - A autoridade que tiver conheci }ento de infragao

administrativa é obrigada a promover sua apurfqéo imediata, sob
pena de responsabilidade.

§ 1° - Quando ndo houver elementos suficient’es para a abertura
imediata do processo sancionatério, deveﬁé ser instaurada
sindicancia investigativa, meio sumario de apuragdo destinado a
colher indicios de autoria e materialidade do fato supostamente
ilicito, no qual ndo se instala o contraditério, ressalvados os casos
expressamente previstos em lei.

§ 2° - A sindicancia de que trata o paragrafo anterior, a ser
conduzida por servidores efetivos e estaveis, [ser4 concluida no
prazo de 20 (vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual
periodo.
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Ademais| os gestores também ndo poderiam negligenciar o exame dos convénios
de valor ipferior a R$150 mil, pois dessa forma descumpririam o A tigo 3° do Decreto
Estadual [ n® 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informagq;es Gerenciais de
Convénigs e Contratos — SICON, no ambito da Administragdo Publica Estadual e
aprovou o regulamento para celebragio de convénios ou instru éntos congéneres
que requeiram liberagéo de recursos estaduais, conforme demons ramos a seguir:

pelo sistema de execugéo: ‘

concessionarias de servigos publicos;

procedimentos de contratagéo ou de aplicag3o;

caso exista. !

o devido
convenen
a Administragao.

|
Art. 3° - Nao poderdao ser celebrados convé@nios ou ser dada
continuidade aos mesmos quando ocorrerem pendéncias referentes
aos convenentes em decorréncia das seguintes situagdes verificadas
!

| - existéncia de débitos referentes a empresas estatais e a

Il - existéncia de débitos referentes a tributos estlduais;
Il - indicagdo no SIGAP referente a i‘;egularidades nos

IV - existéncia de irregularidades na presta 'ﬁéo de contas do
convénio ou ndo realizagéo da prestagéo de conta;s em tempo habil.
Paragrafo unico - O SICON emitira a Certidao da Situagdo de
Adimpléncia do Convenente indicando a situagé&i da inadimpléncia,

egistro da inadimpléncia no SICON, com isso acabam por permitir que

Portanto, Fe os Gestores deixaram de promover o controle interno dos convénios e
es que possam estar inadimplentes continuem celebrandp convénios com

A fixagéo|do prazo de 60 dias para que os convénios sejam ?xaminados pelo
controle interno é prerrogativa do Tribunal de Contas, da mesma forma como antes
havia fixado o prazo de 60 dias para que fossem encaminhados osl.}irregulares ou 0s
de valor superior a R$150mil. O que n&o poderia existir era um conhito entre o prazo

de 60 diag fixado pelo TCE e outro prazo legal.

| ,
Por fim, ngo ha amparo legal para que o FCBA mantenha estoque convénios sem
exame do|controle interno, pois antes j& existia o dever de verificar em até 60 dias
se as prestagcbes de contas estavam ou nzo regulares, paraﬁ gque pudessem

promover |as medidas administrativas saneadoras ou, em uitima
conhecimento ao TCE acerca da situagao.
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Outro aspecto observado por esta auditoria em relagéo a existéncia deste passivo &
a capacjdade administrativa da Diretoria de Acompanhamento e Controles da
SECULT|para acompanhar e fiscalizar a execugéo dos projetos, bem como analisar
e revisar|as respectivas prestagoes de contas.

A analise da prestagdo de contas engloba o aspecto técnico, referente a execugéo
fisica e |cumprimento dos objetivos do projeto, inclusive no que diz respeito a
efetividagle, e os aspectos financeiro-contabil — referente a correta aplicagao dos
recursos|recebidos.

Controle| da Suprocult vem contando em seu quadro de pessoal com 02 a 04
técnicos jpara realizar a andlise dos processos de prestagao de contas dos projetos
financiados pelo FCBA.

Segundag o FCBA, no periodo entre 2006 a 2013, a Diretoria de /;companhamento e

Atualmente a referida Diretoria conta com trés técnicos para as analises dos
processas e um Coordenador encarregado de efetuar as revisges das andlises e
elaboragéo de minutas de parecer final e/ou de eventuaiﬁI diligéncias para
encaminhamento aos proponentes. Também é encarregado da ialimentagéo diaria
do controle informatizado de processos denominado “Smartsheet’, além do
atendimento a proponentes. |

A tabelala seguir apresenta a quantidade de processos de pr%stagéo de contas
para andlise e os que foram examinados pela Diretoria de
Acompanhamento e Controles com aprovagao da Comissao Permanente entre 2007
abe informar que n&o constam do levantamento os processos relativos
aos projetos geridos pelas Unidades Executoras de Editais encaminhados para a
Diretoria|de Acompanhamento e Controles para verificagido do parecer elaborado
(revis&o final) e posterior envio a Comissao Gerenciadora para avaliag&o.

Tabela 03 — Correlagéo dos processos recebidos para anélise e examinados — 2007 a
2013 ‘

| PROCESSOS DE PRESTAGAO DE ccl)mADcs,;PQRclAls E FmAls% CAPACIDATE
; RECEBIDOS PELA DIRETORIA MAPR'ovmos mpeneuc("& DED?Q%%PA‘
'Exercicip | DE CONTROLE PARAANAUISE |op, ) comissAo I R
ANO !
REFERENCIA DO Q"’““::')DADE QUANTIDADE (B)| QUANTIDADE %‘j@\-a) (BIA)
TAC O
2007 137 ? 130 - -
2007 e 2008 2008 as 04 - ‘ -
Total o 175 134 o _41_ o 76,57%
2007 66 f 105 - -
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i PROCESSOS DE PRESTACAO ::A c;::;gg ;Pgncws E FINAI ) CAPACID ADE
: RECEBIDOS PELA DIRETORIA | =pocovanoe DE ANALISE DA
Engclmb DE CONTROLE PARAANALISE PELA COMISSAO DIRETORIA
REFEI%TI\:%IA BO QUA"(E)DADE QUANTIDADE (B) (B/A)
2008 97 45 -0 .
2009 2009 5 | 17 . . B
Total 238 | 167 71 | 7017%
2006 : . 01 ‘ - 1 -
2007 1 34 ] | -
2010 2008 18 28 -7 .
2009 147 \ 127 . .
2010 84 18 - -
Total 260 208 52 80,00%
2007 - 02 - .
2008 01 1 - -
2011 2009 47 49 - ,. -
2010 97 64 - .
2011 20 - - .
Total 165 126 3 76,36%
2008 ; 01 - } - -
2009 | 36 38 - -
2010 35 45 . 1 -
2012 2011 127 07 - | .
™ 2012 37 01 - -
Total 236 91 145 38,56%
2008 01 - - : -
2009 12 04 - -
2010 10 10 - | .
2013 2011 37 15 - .
2012 137 23 - -
2013 12 - . 1 .
Total 209 52 157 24,88%
TOJAL GERAL 1.283 778 . 805 | €0,64%
Fonte: Sustemb Smartsheet, arquivos e infomacées da Diretoria de Controles encaminhados por e-mall
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Antes de adentrar na analise desses dados, cabe relatar que a equipe de auditoria
encontroy dificuldades para obté-los no atual sistema de controle de processos da
Diretoria, o “Smartsheet”, pois verificou a auséncia de diversa informagdes nos
campos dos relatérios extraidos e a inexisténcia de relatérios gerenciais com os
dados necessarios para elaboragéo do levantamento. Por fim, a equipe precisou
solicitar ¢ontroles “extra sistema” e informag6es & Diretoria de A&_ompanhamento e
Controles da Suprocult, o que resultou nos dados da tabela anteridr.

Em médja, o FCBA analisou 60,64% dos processos de prestacdo de contas
recebidas por ano. Do saldo de 505 (quinhentos e cinco) processas de prestagéo de
contas ainda em aberto, segundo a Diretoria de Acompanhamento e Controle da
Suprocult (base 17/03/2014), 281 (duzentos e oitenta e um) estao {ainda sem analise
e 224 (duzentos e vinte e quatro) sdo aqueles em analise, a serem revisadas para
diligéncia ou a serem revisados para envio 4 Comissao Gerenciadora.

Esta situagdo tende a se agravar quando verificamos a crescente quantidade de
novos projetos que sé@o aprovados anualmente pelo FCBA. Isso ‘)orque cada novo
projeto pode gerar de 01 (uma) a 12 (doze) prestacdes de conta§ (parciais e final)
para serem analisadas e revisadas. Entre 2007 a 2013, o Fundo de Cultura da
Bahia celebrou 1.837 (um mil e oitocentos e trinta e sete) Termos de Acordo e
Compronjisso — TACs para financiamento de projetos culturais, conforme
demonstramos a seguir:

|
Tabela 04|- Quantidade de Termos de Acordo e Compromisso Celebrados pelo FCBA
entre 2007 a 2013

TERMOS DE ACORDO E COMPROMISSO CELEBRADOS PELO F BA '

ANO . QUANTIDADE
2007 78 |
2008 104
2009 276 .
2010 393 .
2011 223
2012 382
2013 381
TOTAL : 1.837]

Fonte: Sistema Smartsheet, arquivos e informagdes da Diretoria de Controles encaminhados por e-mail.
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Se o Furdo de Cultura da Bahia mantiver a média de aprovagéo de projetos por ano
(aproxnm}damente 262) e a mesma estrutura admlnlstratlva| da Diretoria de
Acompanhamento e Controles, o estoque de processos de prestagao de contas
tende a;Laumentar Por se tratar de trabalho que exige tempo e apurado
conhecimento, a tarefa se torna ardua para ser resolvida com a estrutura atual

desta Diretoria.

Esta sit agéo também foi evidenciada no resultado do questiohério aplicado por
esta auditoria. Os proponentes, quando questionados acerca do prazo de retorno do
FCBA sobre a andlise da prestagdo de contas final do seu Ultimo projeto,

informaram o seguinte: i

Tabela 05 - Retorno do FCBA sobre a analise da minha altima prest’agéo de contas

OPGOES DE RESPOSTAS QUANTITATIVO § PERCENTUAL (%)

Até este momento ndo houve retorno 56 33,33
Nao se aplica (Meu Projeto & recente) A V 34! 20,24
até 60 diag 23 13,69
entre 120 ¢ 360 dias o 20 11,90
entre 60 e|120 dias 20 11,90
acima de 360 dias 16| 8,93
f TOTAL ‘. 168 100,00
Fonte: Questi

narios respondidos pelos proponentes — Sistema de Pesquisa Survey Monkey.

Do resultado convém destacar, o percentual que aponta que mais de 1/3 dos
proponentes nao tiveram retorno sobre a situagdo de sua prestacdo de contas,
confirmando o passivo que se encontra em analise pelo Fundo de Cultura.
- |

Ademais,| o percentual de 20,24% dos proponentes que ainda nio passaram pelo
processo|de encaminhamento da sua prestagéo de contas final ffoi significativo, o
que acabou influenciando o resultado final. O quadro apresentar:se-ia ainda mais
fiel a reglidade, na hipétese de desconsideramos este publico| especifico, e se
mantivéssemos a mesma proporcionalidade/tendéncia, o resultadc:: dos proponentes
que néo fiveram retorno de sua prestagdo de contas seria de aprox:madamente
41,79%. i

Outro aspecto observado por esta auditoria, que poderia mitigar o aumento do
passivo, seria a informatizagéo do processo para prestar contas. |O preenchimento
de formulrrios e envio de documentos exigidos poderiam ser efetuados através de
sistema informatizado, bem como por meio de parametros pre-def nidos, filtros e
criticas, facilitando a analise dos técnicos. A mformatlzagéo desse processo
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uma maior agilidade para a obtengéo dos dados e, consequentemente,
das respectivas andlises e revisées pelo FCBA.

A SECULT dispée do Sistema de Informagées e Indicadores em Cultura — SIIC que
€ um aplicativo de acesso publico gratuito, entretanto atualmente encontra-se
apenas concluido o moédulo Fomento a Cultura - Sistema de Fomento e
Financiamento a Cultura — que abrange a fase de inscrigao até|a habilitagdo dos
projetos |culturais apresentados. As fases de acompanhamento e prestagdo de
contas de projetos encontram-se em andamento.

Sobre o |assunto, por meio da Solicitagao PCOS02, de 31/01/?014, requeremos
esclarecimentos ao FCBA sobre os seguintes itens: a) se as pre ;tag:c“Jes de contas
serao apresentadas por meio deste sistema; b) se estio previstos criticas e
parametros no sistema que efetuem pré-analise das prestéjgées de contas
apresentadas facilitando a andlise dos técnicos; e ¢) a situag;?o atualizada da
implantagéo do médulo do SIIC (execugdo e acompanhamento). |

Por intermédio do Oficio n°® 45, de 12/02/2014, o Superintendente de Promogéo
Cultural da SECULT informou o seguinte: }
|

Item 1 - d) Sistema de Informacgoes e Indicad(;’res em Cultura -
slic \

|
Com referéncia ao SIIC, o médulo de acompanhaimento da execugdo
esta sendo implantado prevé controle das pr : tacbes de contas
apresentadas, mas néio a prestacdo de contas realizada através do
sistema, pois a especificagéo desta funcionalidqde exige regra de
negocios complexa ndo sendo possivel realizar rjo contrato atual do
SIIC, motivo pelo qual estas funcionalidades sera;o desenvolvidas no
contrato de manutengdo evolutiva, cujo processo licitatério encontra-
se em curso no estado. A andlise ainda tera que ser feita diretamente
pelos técnicos, tendo em vista que a etapa nio ﬁossui mecanismos
que permitam uma pré analise.

Com relagéo a situagdo atualizada de implantagdo deste médulo no
SIIC, a previsdo de conclusdo é para o préximo m_@s de maio 2014.

Como principais efeitos da manutengdo de estoque de processds sem a devida
analise oy revisdo citamos, iniciaimente, a possibilidade de concessio de novos
incentivos| a proponentes que ainda néo tiveram as contas de plfojetos anteriores
analisadas. Esse & um fator de risco, pois pode permitir a aprovagg@o de projetos de
proponentes que n&o geriram da forma devida os recursos anteriormente recebidos.
A avaliaggo final do projeto cultural é condigdo fundamental para que seja
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comprovada a boa e regular utilizagao dos recursos publicos e, consequentemente,
para permitir a aprovagdo de novos projetos. 3

Outrossim, o atraso na andlise dos processos de prestagédo de contas e, até mesmo,
a auséncia dessa andlise frustram a expectativa de controle por parte dos
proponentes, o que pode afetar negativamente a execugao de riiovos projetos e a
respectiva prestacao de contas. 5

Ademais| podem se configurar perdas financeiras para o TesounL Estadual, caso a
ocorrénc|a de irregularidades néao seja tempestivamente detectada pela Diretoria de

Acompanhamento e Controles da Suprocult. Quanto maior o IapsQ temporal entre a
ocorréncia da irregularidade e a sua constatagéo pelo FCBA, ‘maiores serao as

dificuldades para reaver os recursos.

Como o @companhamento dos projetos ao longo de sua execugao ainda € muito
incipiente, conforme destacado no item I1.1 deste Relatério, esse problema toma
uma proporgédo maior, pois eventuais fraudes ou desvios som'ente poderdao ser
percebidés pelo FCBA no momento da avaliagédo da prestagao de contas. Visto que
essa analise ndo ocorre com a devida agilidade e muitos process&s ficam estocados

por variog anos, a situagao se torna ainda mais grave.

Os fatos ppresentados na analise permitem ainda concluir que o passivo crescente
de prestacdes de contas ndo analisadas ou revisadas é reflexo' de um problema
sistémico| que exige também a adogdo de medidas urgentes por parte da SECULT
(gestora do FCBA) e da Saeb (autorizagao para realizagao de cor@curso publico) de
modo a splucionar situagdes especificas. Nesse contexto, além dqlatuagéo em cada
érgao e findamental que sejam empreendidas agdes de coordenagéo e articulagéo
institucional. Pois, a menos que haja uma instancia superior para articular agdes e
cobrar resultados, o quadro apresentado nédo sera revertido.

Ademais,|a existéncia e manutengdo desde estoque de processos de prestagdo de
contas ng Diretoria de Acompanhamento e Controle sem a conclu r‘é\o da analise por
periodo superior ao 60 (sessenta) dias do prazo estabelecido naﬁegislagéo para o
proponente apresentar as prestagcdes de contas configura descumprimento de
dispositivos da Resolugédo TCE n° 144/2013.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU em ﬁeciséo prolatada
no Acorddo TCU n.° 2485/2010, em fungéo da preocupagéo quanto a importancia do
acompanhamento dos convénios, bem com da analise da prestagao de contas, e
celebrageja de convénios acima da capacidade operacional dos c’n%éos convenentes
determingu ao Ministério do Esporte que: i
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Somente formaliza convénios na medida em que disponha de
condigdes técnico-operacionais de acompaﬁhar e orientar a
concretizagdo dos objetivos previstos nas aved‘ as, bem como de
analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestagbes de
contas, de acordo com os normativos que disciplilnam a matéria [...]

|
Ante o exposto, recomenda-se ao Fundo de Cultura:

a) Estabelecer um plano de curto prazo com medidas para reduzir o elevado
estoque de prestagdes de contas que se encontram sem analise conclusiva;

b) Concluir os médulos de acompanhamento e de prestagdo de contas dos projetos
do Sistema de Informagdes e Indicadores em Cultura — SIIC.; e

c) Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da Su;rocult. em termos
de pessoal, de forma a possibilitar a realizagao tempestiva da analise/revisao das
prestagdes de contas dos projetos. |

4 — Auséncia ou morosidade para adogio de medidas nece#sérias a devida
instauracao e conclusido do procedimento de Tomada de C&\ntas

No que pertine ao controle do FCBA quanto as Tomadas de Cont?s, em resposta a

Solicitagdo n® MA-002/2013 deste TCE, o gestor encaminhou por meio Oficio n® 211

de 13/11y2013, a relagdo de Tomada de Contas com pendéncias, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 06 + Relagdo Tomada de Contas

N°TAC { ANO TAC : PROPONENTE _ VIGENCIAJ-% FIM | VALOR (RY) :
9 2009 Uni&o Nacional dos Estudantes 20/02/0f 300.000,00
1 2008 Mariana Oliveira Correia 05/03/1:9 14.330,05

ASSIM - Associagéo Interestadual dos Notérios

48 2009 Artistas Indepen%entes. Orquestras e Bandas 24’04’(% 51.255,00
78 2009 Marcelo Galvdo Guimardes 02/06/10 45.000,00
92 2009 Instituto Eletrocooperativa 07/05/10 399.640,00
107 2009 Casa da Photografia 13/09/09 167.772,00
109 2009 Rogério Pereira Brito 08/01/10 58.973,24
186 2009 Mina Produgbes e Eventos Ltda. 28/12/08 281.590,00
191 2009 Thomaz Viana Oliveira 08/05/10 59.888,82
201 2009 Maria José do Nascimento Santos 21/04110 5.805,00
67 2010 Iwison Ricardo Soares Ferreira 27112110 24.755,00
74 2010 Maria Luciene Machado Martins 27110110 3.310,00
83 2010 Pedro Conceicéo do Nascimento 09/11/10 10.000,00
119 2010 Gustavo Santos Nery . 13/04/11 39.975,00
127 2010 Vitor Sousa da Silva 14/08/111 9.780,00
202 2010 | Associaghode oradares Mova =speranga liha 30/06/12 24.920,00
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N°TAC | ANO TAC PROPONENTE VIGENCIA'-FIM | VALOR (R$)
245 2010 Jocivaldo Santos Silva 02/10/11 12.717,70
253 2010 Instituto Roerich da Paz e Cultura do Brasil 08/09/11 100.000,00
257 2010 Alda Maria Cintra Telles de Souza 10110/M 59.830,00
260 2010 Anderson Femeira Santos 14/10/M1 59.000,00
308 2010 Lengois Turismo e Viagens 15/03M 44.916,08
332 2010 Francisco Santos Cousifio Casal 23/08/41 47.478,00
384 2010 Associagio do Movimento Cultural Mandacara 20/06/12 282.847,00
TOTAL | 2.103.782,89

Fonte: Oficio n°211/2013.

Em 14/03
atualizagt

convénio

instaurar tomadas de contas.

Em respd

Oficio Suprocult n° 067/2014, esclarecendo:

/2014, a auditoria requereu mediante Solicitagdo n® RCSP001/2014,
0 das informagGes acerca das Tomadas de Contas, bem como sobre os
considerados inadimplentes e a identificagdo do | responsavel por

sta a Reiteragdo n® RCSP001/2014, de 27/03/2014, o F¢BA apresentou o

1) Informagao sobre a situacdo das Tomadas de c()ntas

ATUALIZACAQ: Segue relagio de tomadas de contas instauradas (Anexo

.

INSTAURACAO: Todos os projetos consideradoq_ inadimplentes séo
encaminhados para Tomadas de Contas, que deve seguir a legislagéo

pertinente.

ANDAMENTO: Atualmente a Secretaria possui divFrsas comissdes de
tomada de contas em andamento, oriundas de diversas setores, incluindo o
FCBA. Conforme informagbes das Comissfes, devido a limitagdo de
servidores na secretaria, h4& um grupo designado‘ipara realizar estas
tomadas de contas que, devido ao volume do trabalho.] tem sua capacidade

limitada. !
|
A seguir demonstramos a nova relagéo das Tomadas de Contas e;ncaminhada pelo
Oficio Suprocult n® 067, datada de 02/04/2014. I
I
Tabela 07 4 Projetos que foram instauradas as Tomadas de Contas 3
. N°TAC ANO TAC PROPONENTE PERTARIA N°
, Portaria 042 de 09.04.12 e Portaria n°
78 2009 Marcelo Galvéo Guimaraes 350 de 30/10/2013
92 2009 Instituto Eletrocooperativa Portaria (° 348 de 30/10/2013
191 2009 Thomaz Viana Oliveira Portaria n° 348 de 30/10/2013
119 2010 Gustavo Santos Nery Portaria ;’P 348 de 30/10/2013
127 2010 Vitor Sousa da Silva Portaria i° 348 de 30/10/2013
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N°TAC | | ANOTAC PROPONENTE
202 2010 Ass°°ia‘;ﬁ:ad:r':'a"rzg‘fsthg’;g'isPe’a"‘;a Portariaglf 348 de 30/10/2013
245 2010 Jocivaldo Santos Silva Portaria:a n° 349 de 30/10/2013
253 2010 Instituto Roerich da Paz e Cultura do Brasil Portariaf n® 348 de 30/10/2013
257 2010 Aida Maria Cintra Telles de Souza Portaria;p° 348 de 30/10/2013
260 2010 Anderson Ferreira Santos Portariain® 348 de 30/10/2013
279 2010 Luiz Cesar Alves Marfuz Portaria n° 348 de 30110/2013
332 2010 Francisco Santos Cousifio Casal PonariaSn° 042 de 09/04/2012
356 2010 Florisvaldo Cardim do Nascimento Filho Portariasn" 348 de 30/10/2013
002 2011 Davi Silva Soares Portaria n® 21.376 de 13/03/2014
148 2012 Manoel Nunes Assis Portaria/n°® 348 de 30/10/2013

Fonte: Oficio (° 067/2014.

Foi enviado também a lista de inadimplentes, conforme podemos abservar no Anexo
01 deste Relatério, que ainda nao tiveram instaladas as tomadas de contas.

O procedimento de tomada de contas & regulamentado pela| Lei n® 8.666/93,
Decreto Estadual n® 9.266/04 e pela Resolugdo do TCE n° 86/2003, que assim
versa:

Art. 6° § 6° — No caso de ndo haver prestagao tlzie contas, devera o
orgdo repassador informar ao Secretdrio, ou autoridade
correspondente, que determinara a necessaria tomada de contas.

Art. 7°. As Entidades publicas e privadas que receberem recursos
estaduais prestardo contas aos 6rgaos da admlnlstragéo direta, a
Secretaria ou 6rgéo subordinado ao Governador, ou entidade da
@\ administragao indireta que lhes repassou os fun os, dentro de trinta
dias da aplicagdo de cada parcela ou do térmmo da vigéncia
estabelecido pelo respectivo convénio. ?
§ 1° — A prestagdo de contas do convénio deve ‘é ser encaminhada
ao Tribunal de Contas até 60 (sessenta) dlaé‘ apés o prazo de
vigéncia do convénio. |
\
No caso gdo procedimento de Tomada de Contas a legislagédo a sgr observada sao
os artigos 127 e 128 do Regimento Interno do TCE-BA, com o seglulnte teor:

Art. 127. A tomada de contas, prevista no § 3° do art. 11 da Lei
Complementar n® 05, de 04 de dezembro de 1991 € a iniciativa do
6rgdo competente para apuragdo de fatos,| identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do débito ou dano; quando nao forem
prestadas contas ou quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro,

i
!
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bens e valores publicos, ou, ainda quando caracterizada pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado o “antieconémico, de
que resulte dano ao erario ou ao patriménio publico.

Paragrafo dnico. Cabe, também, a tomada de contas nos casos de
falecimento, prisdo ou abandono de cargo, emprego ou fungao pelo
responsavel, vacancia ou em outra circunstancia, desde que ndo
tenham sido apresentadas as contas ao Tribunal de Contas, no
prazo legal.

Art. 128. A autoridade administrativa compet?nte, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera, no prazo de 10 (dez) dias do
conhecimento do fato, adotar as providéncias para a instauragdo da
tomada de contas, nos casos previstos em lei e neste Regimento,
fazendo a devida comunicagdo ao Tribunal de Cantas.

Paragrafo Unico. N&o atendido o disposto no ¢ \put deste artigo, o
Tribunal de Contas determinara a instauragéo d ‘tomada de contas,
fixando prazo para cumprimento da decisdo e aplicando aos
responsaveis a multa prevista no § 3° do art. 11, da Lei

Complementar n° 05, de 04 de dezembro de 1991.

Do exposto, constata-se a morosidade do FCBA para proceder a competente
instauragéio da tomada de contas, visando a apuragéo dos fatos, identificagdo dos
responsayeis e quantificagiao do dano, com a devida comunicagado ao Tribunal de
Contas do Estado, no prazo regimental de 10 dias, dando conhecimento dos fatos,
conforme|determinam os artigos 127 e 128 do Regimento Interno do TCE-BA.

Estas ocarréncias, além de infringirem o disposto nos arts. 6° e 7T da Resolugdo n°
086/03 e nos artigos 127 e 128 do Regimento Intemo desta Corte, evidenciam falha

@ de controle intemo do FCBA no acompanhamento e | scalizagdo dos
Convénios/TACs firmados.

Recomendagio:

a) Reestrdturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da Suprocult, em termos
de pessoal e de procedimentos, de forma a possibilitar a realifagéo tempestiva
da andlise/revisdo das prestagbes de contas dos projetos, € no caso, sendo
verificagas situagées de inadimpléncia irreversiveis, instaurar a Tomada de
Contas|na forma da lei.
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5 — Agdes insuficientes para qualificar os proponentes na prestacdo de contas
dos recursos recebidos 1

O Fundqg de Cultura da Bahia — FCBA tem como objetivo incenﬁivar e estimular a

produgdo artistico-cultural baiana, custeando total ou parqialmente projetos

estritamente culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou juridicasl‘! de direito publico

ou privado. !

No financiamento dos projetos culturais a forma de ajuste utilizad 2 pelo FCBA, para
firmar compromissos com os proponentes, buscando a consecucao de objetivos de
interesse| comum, por colaboragdo reciproca, segue as mes és regras de um
convénio| publico, exigindo que o beneficiado tenha plenos conhecimentos sobre
como o recurso deve ser usado e como as prestagdes contas devem ser prestadas.

Considerando que, no universo dos possiveis participes, em sua maioria, ainda
desconhecem as regras para utilizagdo de recursos publicos e pé‘g’a prestar contas,
deve a pdministragdo do FCBA disponibilizar meios para informar, atualizar,
esclarecer duvidas e capacitar os proponentes na elaboragdo das prestagtes de
contas, opjetivando inclusive, facilitar as respectivas analises e avaliagbes a serem
realizadas pela Diretoria de Acompanhamento e Controle e pelas Unidades
Executoras.

Dessa foram, com intuito de identificar e avaliar se as acdes desenvolvidas pelo
Fundo de Cultura para qualificar os proponentes a prestar contas dos recursos
recebidos| sdo suficientes e adequadas, requeremos informagdes por meio da
Solicitagdp n.° PCOS02, de 31/01/2014. Por intermédio do ficio n° 45, de
12/02/2014, o Superintendente de Promog&o Cultural da SEdFULT informou o
seguinte: I

Em atendimento ao constante na Solicitagdo 15008 - 002/2014
(ordem de servico n. 151/2013), apresentamos a seguir e nos
anexos as informacgdes solicitadas. |

ITEM 1 - Acdes desenvolvidas pelo FCBA ﬁara qualificar os
proponentes ‘

Item 1 - a) Cursos Preparatérios
Trata-se de encontros programados com proponentes, produtores e
outros técnicos envolvidos com a execugdo dos brojetos do Fundo
de Cultura e Fazcultura, bem como com as respectivas prestacdes
de contas.

— Inicio dos Encontros: Foram iniciados em Maio de 2009.
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- Divulgagdo: A divulgagdo é feita a partir da Coordenagdo da
Diretoria de Controles, que repassa as agenda:s para a ASCOM -
Assessoria de Comunicagdo da SECULT, para a Central de
Atendimento e para as Coordenag¢des do Fundo de Cultura (Editais e
Demanda Esponténea/outros). A Coordenacéo de Editais repassa as
unidades executoras, para que sejam acionados 0s contatos com os
respectivos interessados. E repassado tambénﬂ para a SUDECULT,
que se encarrega de transmitir para os representantes territoriais.

|
— Critérios para inscricdo: Nao ha procedimento de inscrigdes prévia,
sendo os eventos abertos ao publico interessad i
— Quem pode participar: Qualquer cidadao pode participar, porém o
foco da agao sdo os proponentes que ja sdo exécutores de projetos,
futuros proponentes, produtores, demais encarregados da execugao
dos projetos e outros que possam se interessar pelo tema.

- Realizagio de videoconferéncias: Iniciamos a jealizagéo de alguns
desses encontros através de videoconferéncia em Maio 2012, tendo
realizado 06 (seis) encontros até Setembro 2013,

— Feedback dos encontros: N&o ha um registro oficial de retorno dos
participantes em relagdo ao resultado e a utilicli?de dos encontros,
podendo no entanto ser afimado que a receptividade é das
melhores, tendo em vista as manifestagbes q e s3o feitas in loco
apds cada realizagdo, com elogios a conduca “ e a elucidagdo de
duvidas das mais diversas, bem como emTeventuais contatos
posteriores quando sdo ressaltados os beneficios das palestras.
Ressaltamos que em todas as oportunidades Fncaminhamos aos
participantes o texto que é discutido sobre a execugado dos projetos,

aspecto este também bastante elogiado pelos pailf‘ticipantes.

30 aos cursos ministrados desde o inicio, o FCBA e:hcaminhou tabela
b a data, local e o publico de todos os encontros realizados. A seguir

- Palestras ministradas pelo FCBA entre 2009 até novembro de é013

Tabela 08

PALESTRAS MINISTRADAS PELO FCBA A PARTICIPANTES

| ANo MODALIDADENLOCAL DE REALIZAGAO | T"(;?'- ’g‘f
2009 Presencial — Auditério Nilda Spencer/Conselho de Cultura 06 1 210 35
2010 Presencial — Auditério Nilda Spencer/Conselho de Cultura 03 ] 171 57
2011 Presencial - Auditério Nilda Spencer/Conselho de Cultura 06 © 264 44
2012 Presencial — Auditdrio Nilda Spencer/Conselho de Cultura 05 147 245

Videoconferéncia - Instituto Anisio Teixeira 04 58 11,33
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| PALESTRAS MINISTRADAS PELO FCBA . PARTICIPANTES
ANO ‘
MODALIDADE/LOCAL DE REALIZAGAO QUANTIDADE | ||TOTAL MEDIA
: : ZAGRO v (A) ) (B/A)
2013 Presencial — Auditério Nilda Spencer/Conselho de Cultura 05 135 225
Videoconferéncia - Instituto Anisio Teixeira 02 .12 6
TOTAL GERAL 3 997 32,16
Fonte: Oficio[n® 45/2014 do Superintendente de Promogio Cultural da SECULT. 1

No que

concerne as palestras oferecidas aos proponentes, em atendimento a

Solicitagdo n°® MA02/2013 desta auditoria, o Superintendente denfromogéo Cultural

da SECU

LT, por intermédio do Oficio n® 211, de 13/11/2013, informou o seguinte:

\
O FCBA oferece palestras de orientagdo para eLecugéo de projetos
e apresentacdo de prestagbes de contas. Sdo ministradas pelo
Diretor de Acompanhamento e Controle da SdprocultlSECULT, ha
sete anos a frente das analises das prestac@es de contas dos
projetos apoiados pelo Fundo de Cultura :e Fazcultura, que
acontecem mensalmente, em cada ultima quinta-feira do més,
alternadamente no Auditorio Nilda Spencer do Conselho de Cultura
(palestras presenciais) e no auditorio do Instituto Anisio Teixeira —
IAT (videoconferéncias com abrangéncia para 32 municipios da
Bahia). ‘

As palestras e videoconferéncias tém por objetiw;) proporcionar a um
numero cada vez maior de proponentes a oportunidade de conhecer
e esclarecer duvidas sobre os varios aspectoql da execugdo dos
Projetos do Fundo de Cultura e do Fazcultura, com base nas
legislagbes, abrangendo: movimentagdo da conta-corrente,
comprovantes de despesas, incidéncia de impostos, cotagdes de
precos, remanejamentos de orgamento e prorrogacdes de prazo,
além de orientar sobre a apresentagdo da Prﬁstagéo de Contas
(PC), no que se refere ao preenchimento dos formularios
pertinentes, relatério de atividades, material. de divulgagdo e
apresentacdo de material adequado que comprove o cumprimento
do Marco Executivo e/ou a execugdo do projeto.

A programacao é feita com antecedéncia e o matérial que €& discutido
nos encontros € encaminhado para os participantes via e-mail. A
carga horaria é de 3 horas em cada encontro.

. o . \
As palestras e videoconferéncias destinam-se aos proponentes de

projetos em execucdo e a serem iniciados, b'\ém como aqueles
potenciais proponentes de futuros projetos, allém de eventuais
participantes da execu¢do e da elaboragédo da prestagao de contas

dos projetos.
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Da andlise das informagdes prestadas, verificamos que foi apresentada apenas
como m%ida adotada pelo FCBA, para qualificar os proponenteﬁ a prestar contas
dos recursos recebidos, a realizagéo de palestras. ‘

Da tabela resumo das palestras ministradas pelo FCBA entre 2009 até novembro de
2013, copstatou-se que nao foram realizadas palestras presen0|a|s no interior do
estado da Bahia e houve uma possivel falha na divulgagéo das palestras realizadas
através de videoconferéncia, considerando sua abrangéncia (32 municipios da
Bahia), a|quantidade de palestras ministradas através desta modalidade 06 (seis) e
0 pequeno nimero de participantes informado 70 (setenta), correspondente a uma
média de| aproximadamente 12 (doze) participantes por palestra. |\

\
Com intujto de avaliar juntos aos proponentes de projetos fi nanciados pelo FCBA,
em execucdo ou concluidos, se agdbes desenvolvidas pelo Fundo de Cultura para
qualifica-los a prestar contas dos recursos recebidos séo sufi cientes e adequadas,

apresentamos a seguir resultado de pesquisa realizada pela audltérla

a) 52,86% dos proponentes informaram que o Fundo de Cultura costuma orienta-los
naela oragao da prestacao de contas;

b) o meio mais utilizado pelos proponentes para buscar a onentag:éo do FCBA na
elaboracdo da prestacdo de contas foi o e-mail com 52,4%, enquanto 0 menos
utilizado foi a palestra com 11,4%; e

c) 42,90% dos proponentes entrevistados consideram sufi ctentes as acgdes
oferecidas pelo Fundo de Cultura para orientar os proponentes na prestagdo de
contas

Ademais, dentre as sugestdes informadas pelos proponentes para melhorar o apoio
do FCBA na elaboragdo das prestagées de contas dos projetos, destacamos as
seguintes:

“Outra sugestdo é que tenhamos mais palestras e orientagdo de
prestagdo de contas sejam realizadas presencialmente no interior.
(Proponente, 20/03/2014, as 15:13)"

“Palestras, principalmente préximas aos prazos estabelecidos, para
maiores esclarecimentos de todos.” (Proponente, 20/03/2014, as
12:39)"

“CANAL PARA TIRAR DUVIDAS ON-LINE: Percebi que o nimero de
funcionarios para atender todas as demandas dos contemplados é
pequeno. Entdo, acredito que um canal on-lirfe possa facilitar o
contato e o retorno dos questionamentos levantados no decorrer da
implantagdo do projeto contemplado. (Proponente, 20/03/2014, as
12:34)"
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‘As palestras sdo0 uma boa iniciativa, mas cqino nem sempre é
possivel estar presente no local e dia agendados, seria interessante
garantir a transmissdo online. (Proponente, 19/03/2014, as 15:58)"

“Como ja mencionei, orientagéo para os proponentes do interior. A
capital ja tem palestras e orientagbes suﬁL':ientes. Eu nunca
(infelizmente) consegui ir at¢ uma delas. Teve uma das minhas
prestagGes que sofreu diligéncia depois de maiﬁ'ide um ano. Ja ndo
lembrava de muitos detalhes daquele projeto, jp néo tinha contato
com os fornecedores que inclusive, eram de ouﬁras cidades, enfim,
uma dor de cabega, uma coisa sem nexo onde a Unica

responsabilizada seria eu mesma. (Proponen't‘e, 19/03/2014, as

14:27)" |

“Mais palestras e realiza-las em cidades do interior. Elaborar e
disponibilizar um video com passo a passo para brestat;éo de contas
e informagdes sobre utilizagdo dos recursos, conteudo das palestras.
(Proponente, 19/03/2014, as 00:33)"

“Talvez uma equipe de chat on line para tirar d;vidas de prestagao
de contas pudesse contribuir na minimizagao de duavidas na
elaboragdo de prestagdo de contas, além ‘ de uma equipe
especializada com hora marcada e telemarketing para resolugao de
duvidas. (Proponente, 17/03/2014, as 13:35)" j_}

“As palestras que sempre recebo a divulgacéo pr}a participar € muito
estanque, sem desdobramento ou continuidadq. Sempre volta ao
ponto zero, nunca tem novas informagdes. Se vocé participa de uma
ou duas acaba recebendo o mesmo conteudo.L Seria interessante
que houvessem pequenos cursos, mais aprofun | ados de prestacdo
de contas, com continuidade e mais exercicios praticos.
(Proponente, 17/03/2014, as 01:12)" |

il
Dessa forma, evidenciamos no resultado do questionario quantit'étivo aplicado por
esta auditoria que as acgbGes desenvolvidas pelo FCBA p:%lra qualificar os
proponenfes para prestar contas néo sao suficientes. Dentre as causas identificadas
pela auditoria, destaca-se:

« Palestras oferecidas como Unica agéo efetiva desenvolvida pela administragao
para qualificar os proponentes a prestar contas dos recursos recebidos;
r . - . |
* Possivel falha na divulgagdo das palestras realizad s atraves  de
videoconferéncia, pois verificou-se um nimero reduzido de p I‘rticipantes nessa
modalidade, bem como a n&o realizagéo de palestras presenciais no interior do
Estado I
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* Nao djsponibilizagido pelo FCBA de oficinas e cursos, com informagdes basicas e
exemplos praticos para orientar a elaboragéio de prestagio de contas,
principalmente, para novos proponentes; }

* Inexisténcia de uma central de atendimento ou canal para tirar|duvidas on-lfine ou
por telefone para atender os proponentes; e {

* Nao disponibilizagdo de material adequado aos proponentes para melhor orienta-
los como prestar contas e utilizar os recursos publicos. I

Ante o exposto, recomenda-se:

a) Estruturar e promover outras agées para qualificar os proponentes a prestar
contas dos recursos recebidos; }

b) Divulgar adequadamente as palestras realizadas através de videoconferéncia;

c) Envidgr esforgos no sentido de aperfeicoar as palestras realizadas, inclusive com
mais contetdo e duragdo e com realizag&o no interior do Estad ;

d) Oferecer oficinas e cursos para orientar a elaboragdo de prestacdo de contas,
principalmente, para novos proponentes e criar uma central de atendimento e/ou
canal para tirar davidas on-line ou por telefone; e |

e) Disporjibilizar material de orientagdo sobre prestagéo de contas|aos interessados,
completo e de facil entendimento. Como exemplo do disponibilizado pelo préprio
FCBA para a elaborag&o de projetos culturais.

Salvador |

6 - Congentragdo de recursos da cultura para a Regido Metropolitana de

O art. 21§ da Constituigao Federal, ao tratar da cultura, estabelece que:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exprcicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacipnal, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifest|ac.6es culturais.

(...) § 3° A lei estabelecera o Plano Naciqnal de Cultura, de
duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cfultural do Pais e a
integracdo das agées do poder publico que condu rem a:

| - defesa e valorizagéo do patriménio cultu al brasileiro;

Il - produgdo, promogao e difusdo de bens ulturais;

Il - formagédo de pessoal qualificado para gestéo da cultura
em suas multiplas dimensdges;

IV — democratizagdo do acesso aos bens de| cultura;

V - valorizagéo da diversidade étnica e regional.
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Desta forma, as politicas publicas na area cultural devem ser planejadas e
executadas de forma a alcangar todos os cidadaos, possibilitando a democratizagéo
do acesso aos produtos culturais, independentemente da regido.| A Lei Estadual n°
9.431, que cria o Fundo de Cultura da Bahia — FCBA, em harmonia com os

dispositivos constitucionais acima mencionados, fixou coma@
S a regionalizagdo da produgéo cultural, conforme transcrito a seguir:

finalidad

Com vist

regides, convém destacar que o Governo da Bahia adotou a di

i
uma de suas

Art. 2° - Sao finalidades do FCBA:

!
[l — estimular o desenvolvimento cultural do Estado em todas as
suas regiées, de maneira equilibrada, considerando o planejamento
e a qualidade das ag¢des culturais;

as a possibilitar o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as
isdo territorial do

Estado emn Territérios de Identidade, constituidos a partir da especificidade de cada

regido. O
Estadual

Entretants

conceito de Territorio de Identidade, esta contido art. 1, §1° do Decreto
n. ©12.354/2010:

Considera-se Territério de Identidade o agrupamento identitario
municipal formado de acordo com critérios | sociais, culturais,
econdmicos e geograficos, e reconhecido pela stia populagdo como
0 espago historicamente construido ao qual pertence, com
identidade que amplia as possibilidades de coesa|6 social e territorial.

b, conforme levantamento realizado durante o periodo de 2005 a 2013,

dos proj

os aprovados pelo FCBA distribuidos pelos 27 Terntérios de ldentidade

Culturais,| 82,15% dos recursos apoiaram projetos da Regido |Metropolitana de
Salvador RMS, o que demonstra de forma inexoravel a concentragao de recursos.
Vale ressaltar que somente o municipio de Salvador, obteve recursos na ordem de
R$161.738.900,53, correspondendo a 78,53% do total, o que tom}a a concentracao

ainda mais agravante. |
\
|
Tabela 09 - Projetos aprovados pelo FCBA nos exercicios de 2005 a 2013 por Territério de
Identidade
: PROJETOS PARTICIPAGAO POPULAGAO i VALOR.
TERRITORIO ~ POR
TERRITORIO N AR o | _%Nos | %Nos (CENSO t POPULAGAO PESSOA
PROJETOS RS) PROJETOS | RECURSOS 010 |; (R$)
26 ~ Metropolitana de
Salvalior 1353 | 169.192.237,55| 71,63 82,15 3.438.844 | 24,53 49,20
19 — Portal 40 Serto 45 2.345.461,94 2,38 1,14 872.780 6,23 2,69
5~ Litor{ul Sul 54 4.974.214,78 2,86 2,42 772.683 5,51 6,44
20 - Vitéria dal Conquista 38 2.881.949,19 2,01 14 695.302 4,96 4,14
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PROJETOS PARTICIPAGAO POPULAGA VALOR -
: ’ TERRITORIO % POR
TERRIJORIO Ne AcomeCR o | _%nos | sNos (CENSO ||| POPULAGAO | PESSOA
PROJETOS RS) FROJETOS | RECURSOS 2010) (R$)
18 - Litoral Norte e
Agreste|Baiano 10 458.163,91 0.53 0.22 628.236 4,48 0,73
4 - Sisal 28 1.126.190,95 1,48 0,55 §82.329 4,15 1,93
21 - Re¢dncavo 80 7.512.304,04 424 3,65 576.672 4,11 13,02
10 - Sertdo do S.
Franbiseo 18 1.515.076,88 0.95 0,74 494.431 3,53 3,06
13 - Sertaq Produtivo 12 1.348.828,30 0,64 0,65 444 666 317 3,03
7 — Extremo Sul 6 555.253,88 0,32 0.27 416.859 2,97 1,33
17- Se""a’lir° Nordeste | 46245522 058 022 awrem | 201 113
1- |{eoe 19 1.363.048,00 1,01 0,66 402.828 | 2,87 3,38
11 - Bacla do Rio ]
GraLde - - - - 398.034 2,84 -
3 - Chapadd Diamantina 42 2.459.248,33 2,22 1.19 371.864 | 2,65 6,61
2 —Velhp Chico 28 1.501.958,78 1,48 0.73 370.095 2,64 4,06
22- 'éé‘:f° Rio de 31 213831570  1.64 1,04 366.507 261 5,83
ontas
6— Ba[xo Sul 17 744.848,97 0.9 0.36 359.109 2,56 2,07
27 - Césta do
Descoblimento 18 1.443.783,29 0.95 0.7 343.347 2,45 4.21
9 - Vale dg Jequiriga 14 501.843,17 0.74 0.24 301.682 2,15 1.66
14 - Piemonte do
Paraguau 10 424.120,15 0,53 0.21 265.630 1,90 1,60
25- ﬁt’;ﬁ‘e Norte 5 195.24400| 026 0.09 261.901 1,87 0.74
8- Mé"'gj:’igm‘e da 3 151.405,00] 016 0.07 247180 || 176 0.61
15 — Bacia Ho Jacuipe 1 826.895,20 0.58 0.4 237.267 ° 1,69 348
16 — Piemonte da ‘
Diamantina 17 1.002.949,88 09 0.49 229.633 . 1,64 437
23 - Badia do Rio
Co :L e 10 392.473,80 053 0,19 200.819 143 1,95
24 - Itgparica 6 318.137,57 0.32 0,15 167.118 | 1,19 1,80
12 - Bacia do Paramirim 3 121.667,25 0,16 0,06 163.162 3 1,16 0,75
TOTAL 1.889 |205.958.075,73| 100,00 100,00 | 14.016.906. 100,00 14,69
Fonte: Relat¢rio extraido "Dados Fomento” fomecido pela Suprocuft referente 2005 a 2012 e p Smartsheet de Janeiro a

Dezembro/13.

Quando omparamos a distribuigdo dos recursos com o fator populacional entre os

territério
territério
84% do
habitant

|

i
f
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é possivel constatar o quanto o recurso esteve concentrado A RMS,
que concentra 24,5% da populagédo do Estado, abarcou ‘aproximadamente
recursos do programa. Em termos percentuais S|gn|f‘ ica que para cada
da RMS foram investidos R$49,20 do FCBA.
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Evidencia-se, assim, a desigualdade na distribuigio dos recursos entre territérios de
identidade, inclusive quando se considera o critério populacional Sobre este
aspecto, (0os proponentes sugeriram, através de respostas a pesqwsa quantitativa
realizada pela auditoria, o seguinte:

“‘Democratizar o acesso aos projetos financiados, tendo em vista
a quantidade de projetos que sadao apoiados na regido
metropolitana, em comparacdo com a dlménséo do territério
estadual. A regionalizagdo da concorréncia entre os projetos fara
com que os projetos pequenos possant ter acesso ao
financiamento, principalmente pela dificuldade na elaboragdo das
propostas.” (proponente, 06/03/2014, as 16:47)

ocracia, simplificar.
tos direcionado ao

“| - Apoiar mais os projetos do interior sem bu
(...) IV - Porque ndo desmembrar e criar proj
interior.” (proponente, 10/03/2014, as 17:27)

“expandir mais os projetos para os territérios, iou seja, ampliar as
vagas.” (proponente, 27/02/2014, as 21:14) |

‘Ampliar nimero de projetos selecionado§, inicialmente em
formato de cotas, para possibilitar maior aporie de recursos no
interior do estado.” (proponente, 26/02/2014, as 21 :46)

“A Territorializagdo dos Editais (proponente, 10!03/2014 as 03:32)

“Ampliar, descentralizar e pulvenzar o aporte de recursos em
todo o estado. A Capital é sempre pnvnleglada pois ha a
concentragao de artistas, mas é preciso fazer com que mais recursos
cheguem ao mtenor/lltoral de toda a Bahia, fazendo com que mais
pessoas tenham acesso a ele e possam produzlr seus trabalhos.”
(proponente, 26/02/2014, as 22:00)

Dentre as causas desta concentragdo destacamos: a auséncia de capacitagao e/ou
apoio ao |proponente residente no interior para apresentar projetos ao Fundo de
Cultura; gificuldades estruturais do proponente do interior devido a uma maior
distdncia |com a capital (Acesso a internet, Diario Oficial, 'c) 0os grandes
equipamentos e instituigbes culturais estdo localizados em Salvador, levando a
maior parte dos recursos; e a auséncia de planejamento| em relagdo a
descentralizagdo dos recursos com a mdncagao de critérios mais objetivos e/ou
aperfeicoamento dos existentes, para apoiar mais projetos do maLrlor levando em
consideragdo as peculiaridades regionais/locais, bem como as diversas
manifestagGes culturais, o que gera prejuizo na difusdo cultural e compromete o
alcance do programa.
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Portanta, recomenda-se ao Fundo de Cultura da Bahia:

a) Estimular a distribuicao regional equitativa dos recursos a s?rem aplicados na
execugao de projetos culturais e artisticos; utilizando-se de critérios, cuja
compgsicdo espelhe as necessidades regionais e a valorizagdo das diversas
expregsoes culturais da Bahia. :

7 - Intempestividade no repasse dos recursos

\
|
!
!

Na pesquisa realizada pela auditoria, uma das questdes apresentadas aos
proponentes continha a seguinte afirmativa: “A liberagdo dos re" ursos aprovados
para os meus projetos ocorre tempestivamente (no momento cq‘rreto) de modo a
nao prejudicar a execugdo do projeto”. Os proponentes manifestaram-se da
seguinte forma: !

a) 84% dos respondentes informaram que houve atraso no repasse dos recursos; e
b) apenas 2,9% dos proponentes concordaram plenamente que o recurso foi
repassado tempestivamente. ‘
De todas ps questbes da pesquisa, esta sem duvida foi a que teve o menor nivel de
concordancia, o que nos leva a concluir que & o principal problema a ser enfrentado
pelos gestores do Fundo de Cultura. Os depoimentos dos proponentes, a seguir
elencados, retratam fielmente as consequéncias advindas do atraso no repasse dos
recursos: |

“Disponibilizar recursos na data prevista $‘Io TAC evitando
sobrecarga nos dias finais do projeto.” (proponeqte, 20/03/2014, as
21:09) !
|
“N&o haver mais atrasos para repasses o que ‘ era alteragao de
cronogramas que depois temos de assumir a gulpa” (proponente,
20/03/2014, as 19:59) H

“Maior agilidade no cumprimento dos prazos dos ;’Jirojetos realizados.
Diminuir a distincia entre a aprovagio e!; a liberagdo do

recurso.” (proponente, 20/03/2014, as 18:01)

“Cumprir com os prazos de desembolso financeiro. Desatrelar os
recursos do Fundo de Cultura da Secretaria da Fazenda, pois na
maioria das vezes a desculpa do atraso no repasse da verba
dos projetos é por conta da Secretaria da Fazenda.” (proponente,
20/03/2014, as 13:26)
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“Disponibilizar o recurso integralmente” (20/03/2014 as 11:13)
“Prazos rigidos e sangbes para o fundo de cultura pelo nao
cumprimento dos prazos estabelecidos.” (20/03/2014 as 08:08)

“Disponibilizar os recursos sem atraso para ndo prejudicar o
roteiro de execugdo.” (19/03/2014 as 20:30)

‘Os projetos devem ser perenes para a somedade 0S recursos
poderiam ser aumentados aos projetos que apresentem esta
proposta e cuja sua prestagdo de contas provem isto, deixando o
legado para o seu publico, o Fundo de Cultura devena disponibilizar
os recursos para fomentar estes projetos; pois apenas a
continuidade pode trazer mudangas, aprendizados, como na
formagéo de plateia, etc.” (15/03/2014 4s19:39)

Primeiro pagar no cronograma estabelecido. Os| proponentes e os
artistas envolvidos se programam para aquelq fim e quando ndo
sai, ha uma confusio nas agendas e nos valores a cumprir. E
uma gincana [...] (18/03/2014 as 07:45)

“Os recursos as vezes demoram em serem disponibilizados. Ao
finalizar o projeto, o parecer da prestagdo de icontas deveria ser
muito mais rapido.” (09/03/2014 as 15:20)

“‘Que o repasse aconte¢a nas datas prevustas no projeto”
(15/03/2014 as 17:40)

“Realizar os pagamentos obedecendo ao cronograma de atividades
do projeto apresentado, é complicado ter que podlﬁcar as datas
por 3 ou 4 vezes até sair o recurso” (1 5/03/2014 as 17:40)

“Realizar o pagamento em dia e evitar que o prqbonente tenha que
replanejar a execucgdo e repactuar localmente as atividades sem ter
garantias nem previsdo do depésito por parte da SECULT

(09/03/2014 as 12:26) |
|
Respeito aos prazos de liberagdo. O sucegsuvo atraso tem
dificultado a execugdo do projeto confonne planejado.

(26/02/2014 as 22:21)

“A disponibilidade de recursos devera ser mais égil, para que n&o
atrasasse a execugdo do projeto. No meu caso, foram 8 meses de
espera para receber uma parte dos recursos (09/03/2014 as
11:19) )

Raramente um projeto acontece como foi planejado pois, com
os  atrasos, pautas em espagos a agenda de

artistas/palestrantes/pesquisadores e sdo perdidas;, or¢camentos
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Convem destacar o seguinte depoimento, que atribui responsabil

de Fazerjt
Fundo:

\
perdem a validade... enfim, detalhes como comﬁrar uma passagem
aérea com antecedéncia n3o acontecem porque ndo se tem
seguranga no cumprimento do cronograma de desembolso. Além de
ser desgastante, encarece o projeto e desestimula o proponente a
continuar o trabalho. (16/03/2014 as 22:41)

pade a Secretaria
da — SEFAZ, pelos atrasos constantes dos repasses doF recursos para o

|
A SECULT PRECISA ter AUTONOMIA na gestio dos recursos
oriundos da SEFAZ. Por conseguinte a |SEFAZ PRECISA
RESPEITAR os prazos, cronogramas e atividades em que a
SECULT afirma com seus proponentes. TODOS os anos a
SEFAZ atrasa o repasse de recursos para a|SECULT e isso ja
causou um descredito, desgaste, desavencas de proporgdes
drasticas para com a imagem da SECULT perante seus
gestores, proponentes, parceiros, produtores e funcionarios. A
Cultura, em nosso Estado, ja conta com uma verﬁaa aquém das suas
demandas. Esse atraso no repasse das verb. S QUE PRECISAM
SER RESPEITADAS E CARIMBADAS para| a Cultura, sem
desvios e atrasos, acaba por afastar o artista/da sua lida diaria,
o qual fica desacreditado do PODER e AUTONOMIA que a
SECULT realmente exerce em sua ges 1’0. Com prazos
respeitados, verbas justas e equitativamente eguilibradas com os
valores praticados pelo mercado local, estadu} e nacional, outra

imagem, certamente sera formada perante quem realiza e executa
projetos culturais. (17/03/2014 as 08:59) (Grifo n §so)

Esta situagdo também foi corroborada por 111 artistas, produto wés e técnicos da

area cultt
Estado ds

iral, em 18/09/2013, em carta aberta dirigida ac Exmo. Governador do

Bahia, cujo teor transcrevemos trechos a seguir

[.]

Ainda sobre o FCBA, notamos ao longo dos tltimos anos que é
recorrente a imprevisibilidade e o ndo planejamento, por parte
da SEFAZ e SECULT, de repasse de recursos a conta especifica
do FCBA, para que sua unidade gestora, a SECULT, em especial a
SUPROCULT, possa gerir bem - o que é seu devgr - estes recursos.

— S D

!
1
i
\
|
i
|

Saem prejudicados nisto tudo sobretudo a prépria sociedade
(que é o fim do sistemal/cadeia produtiva da 3 artes), além dos
produtores culturais, técnicos e artistas (meio deste mesmo
sistema a) que vém seus cronogramas dg trabalho sendo
continuadamente reformulados, gerando ins ;guranga, falta de
perspectivas e mesmo a impossibilidade de realiza-los. (Grifos
Nossos)
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Diante do exposto, cabe salientar que a manutengao dos atrasos’ nos repasses dos
recursos (@aos proponentes demonstra fragilidade na gestido uma ez que nao foram
adotadas medidas eficazes para sanar o problema, contribuindo para o descrédito,
por parte dos proponentes, quanto a capacidade do FCBA '¢m atender seus

objetivos |

Outros efeitos decorrentes da intempestividade no repasse sao ﬁ possibilidade do
projeto ndo ser executado conforme plano de trabalho aprO\{ado, impactando,
consequentemente, na qualidade do objeto proposto no TAC e o'pomprometimento

do alcange da politica cultural.

Dentre a$ causas desta situacdo destacamos a auséncia de ault‘onomia do FCBA
sobre os recursos financeiros, ineficacia na busca de uma 'ﬂlternativa/solugéo
definitiva| para a intempestividade no repasse dos recursos he deficiéncia de
planejamento por parte do FCBA e da SEFAZ no repasse dos recursos.

Recomenda-se ao FCBA:

a) Priorizar, em conjunto/articulagdo com a SEFAZ-BA, a elaboragio e adogdo de
medidas que busquem solucionar a questdo dos constantes atra;sos nos repasses
dos regursos, considerando tratar-se de um dos principais problemas apontados
pelos proponentes. y

A SEFAZ

b) Envidar esforcos para a disponibilizagdo tempestiva de recursos financeiros
previstos nos TACs. ‘

8 — Outras questoes relevantes provenientes de sugestoes aplf'esentadas pelos
proponentes.

Conforme ja explicitada no item 1.4 deste Relatério, na pesquisa realizada pela
auditoria foi estruturada e dividida em blocos que tratavam de varigs assuntos desde
a elaboragéo do projeto até a prestagdo de contas. No final de cada bloco de
questdes foi apresentada uma questio aberta, no intuito de colher sugestdes dos
proponentes para a melhoria da gestdao do FCBA.
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Considerando o percentual significativo de respostas obtldag, considerando a
qualidade e o teor das informagfes apresentadas, evidenciando tratar-se de um
publico gonsciente, comprometido e conhecedor da cultura do r{losso Estado, esta
auditoria| entendeu que as sugestbes apresentadas devem merecer a devida
atengao or partes dos gestores do FCBA, porque traz um dlagnéstlco importante
dos reais problemas enfrentadas pelos proponentes na execugéo de seus projetos,
servido gomo um parametro na tomada de decisdes visando a melhona da gestdo
do Fundg de Cultura. i

8.1) Elaboragao dos Projetos

1.1 Transparéncia: ‘

\
“Acredito que o Fundo de Cultura precisa publicar qual percentual
tém cada item na conclusdo da nota final. Dlvulgar as notas finais e
responder questionamentos.” (proponente, 17/0312014 as 19:15)

“Elaborar um processo melhor de transparéncia é essencial, além de
construir um ambiente favoravel para a mlnlmlzagao da burocracia
documental, a0 minimo, no momento da mscngao deixando projetos
suplentes caso, no ato da convocatéria, as |nst|tu|<;6es nao estejam
com a documentag¢do completa.” (proponente, 1 7I03/2014 as 11:24)

“‘Processo de selegdo mais transparente.” (proponente 16/03/2014,
as 14:46)

“Sabemos que os recursos sao escassos principalmente em fungéo
do numero de propostas apresentadas. Todavia nossa insatisfagdo
recai principalmente nos processos de avaliagdo e selegio das
propostas contempladas, uma vez que observamos que muitas
dessas que possuem produtos culturais de étirha qualidade e que
também possuem baixo apelo mercadoldgico, n3o sdo selecionados
em fungdo de motivos alheios ao conhecimento geral ® (proponente,
13/03/2014, as 09:23)

|
“Maior transparéncia na selegédo dos projetos, nqo deixando itens de
avaliagcdo subjetivos. Pareceres mais completos com as reais
informag6es das quais o projeto ndo foi contemplado auxiliara e
muito no crescimento e na melhoria deles.” (proponente 26/02/2014,
as 21:46)
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“A justificativa da avaliagdo deveria ser melhor detalhada até para
que os projetos que ndo foram aprovados possam trabalhar no que
foi negativo da avaliagio e melhorar nessas|necessidades. Até
porque € "valor cultural" dentre outros cntenos sdo termos muito
delicados de se compreender quando o proponente recebe o
parecer.” (proponente, 26/02/2014, as 23:14)

“O principal ponto e 0 mais urgente é a escolha de Comissdes de
Selegdo de fora da Bahia. Isso é fundamental O mercado é
pequeno e todos se conhecem. Nos Uitimos dois editais setoriais [...]).
sabemos que nem todos os projetos foram| lidos, recebemos
"parecer" desrespeitosos, e alguns membros da ‘comisséo estavam
diretamente relacionados a proponentes contemplados.

Isso torna o processo pouco transparente |e duvidoso, nos
desmotivando inclusive a seguir apresentando projetos nesse
mecanismo.(proponente, 06/03/2014, as 15:32)

1.2 Atendimento online:

“Atendimento online e por telefone em horario matutino.”
(proponente, 17/03/2014, as 08:40) ;

“Canal para tirar dividas online: Percebi que o numero de
funcionarios para atender todas as demandas d S contemplados é
pequeno. Entdo, acredito que um canal onlmew possa facilitar o
contato e o retorno dos questionamentos levantados no decorrer da
implantagdo do projeto contemplado.” (proponente, 20/03/2014, as
10:26) |1

‘Acredito que pudesse haver um atendente onllne (24 horas, pq
muitos projetos sdo escritos na madrugada) para dirimir dividas.”
(proponente, 18/03/2014, as 07:30) T

1.3 Mais encontros de formacio para elaboragio de projetos:

“Em primeiro lugar, preparar os proponentes para ]tazerem o projeto,
pois os cursos sao sobre gerenciamentos, ou seja, para quem ja teve
projeto aprovado.” (proponente, 27/02/2014, as 17:52)

“Além das oficinas de prestagdo de contas que a gecretana oferece
frequentemente, que fizesse também as oficinas para elaboragao de
projetos.” (proponente, 09/03/2014, as 12:54)

“Mais cursos durante o decorrer do ano e ndo apenas um més antes
da data final da inscrigdo.” (proponente, 20/03/2014, as 11:23)
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‘E necessario que o Fundo de Cultura qualiﬁque também seus
funcionarios. A grande maioria deles nao tem nenhuma experiéncia
sobre como funciona a area cultural, ou o dia b dia de um projeto
cultural. Nunca atuaram numa produgio de filme, nem de peca, nem
nada... S6 entendem de regras contabeis e legislagdo, no entanto,
este conjunto de leis ndo explica, nem compre?nde. a realidade, o

dia a dia de um projeto cultural.” (proponente, 09, p312014, as 10:59)

‘O corpo de analistas/pareceristas responsavel|pela pré-selegao é
uma incégnita. Nos Editais em que apresentei| projetos, uma boa
parte desse corpo nao era especialista (audiovisual), isso prejudica a
analise e a elaboragdo do parecer que vai dar subsidios & selegdo.”
(proponente, 26/02/2014, as 20:33) r

1.6 Orientacdes sobre elaboragédo de projetos:

“Melhor orientagdo na elaboragdo dos projétos." (proponente,
19/03/2014, as 20:06) %

“Colocar a disposigao do publico equipe multidisciplinar para orientar
os proponentes.” (proponente, 18/03/2014, as 15::1 5)

“Quando sair o edital — fazer apresentagao do edital de forma
publica, orientando sobre a apresentagéo dos projetos.” (proponente,
26/02/2014, as 22:13) |

1.7 Melhorias no sistema SIIC de inscrigéo de "rojetos on line:

"O sistema online, item orgamento, deveria possibilitar anexo de
tabela excel, pois inserir item por item de um orgamento feito no
excel no sistema online, € um trabalho enorme, gue pode levar até
dois ou trés dias, a depender do funcionamentb do sistema e do
tamanho do orgamento. Todo orgamento, antes t:g inserir no sistema
online, obrigatoriamente tem que ser feito nu na tabela excel. E
importante 0 Fundo de Cultura disponibilizar u ‘ maodelo de tabela
excel, conforme a que consta no online, e possibilitar a sua insergéo
via anexo.” (proponente, 19/03/2014, as 21:25)

“A implantagdo do sistema web foi uma coisa muito positiva. Mas
gostaria de sugerir maior investimento no apa;rato de servidores
deste, que permanece lento. Infelizmente, sabernos que a grande
maioria das inscricdes ocorre nos Ultimos dias| e isto gera uma
sobrecarga do trafego de dados. Mas este panorama de inscrigdes
de ultima hora ndao deve mudar. Isto porqué os proponentes
certamente entendem que seus projetos sempre podem receber
melhorias, até o Ultimo momento. Trata-se de uma disputa, afinal.”

(proponente, 19/03/2014, as 09:54)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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“Melhorar a ferramenta de apresentagdo de qujetOS via internet.
Para anexar arquivos encontramos muita dificuldade, além disso nao
conseguimos verificar depois de anexados se‘ os mesmos foram
carregados corretamente. (proponente, 27/02/2014, as 17:02)

“Mudar o programa ou tabelas, para preenchimento do projeto. E
muito antigo e pouco funcional. Resolver o problema com relagéo ao
envio de propostas via intemet(nunca se |consegue enviarl)
(proponente, 27/02/2014, as 10:36) i

|
“O modelo de inscrigdo online foi um avango muitb interessante, que
ajuda muito o proponente. Mas o sistema ainda precisa ser mais
facilitado, principalmente na elaboragéo da planilh‘a de orgamento. E
também quando ele estd com muitas informagdes e/ou anexos ele
tende a ficar bem mais lento. (proponente, 26/02/?014. as 23:14)

|

1.8 Formularios mais simplificados: }

“Melhorar o formato dos formuldrios, tornando-os menos repetitivos e
menos extensos, especialmente no que se refere as metas e tentar
ser mais preciso nos enunciados.” (proponente 19/03/2014, as
18:51)

“Simplificar mais os formularios para maior acesso das pessoas que
ainda tem muita dificuldade, principalmente no orgamento.”
(proponente, 19/03/2014, as 11:24) el

“Simplificar o quanto for possivel os formulanos (proponente,
13/03/2014, as 17:11)

“Formularios mais simples de serem preenchldoé com informagoes
menos redundantes. Campos mais claros e objetivos (proponente,
28/02/2014, as 09:50)

8.2) Execﬁlgéo e Acompanhamento de Projetos Celebrados

2.1 Flexibilidade e agilidade nas analises das1 modificagdes e
remanejamentos de rubricas do projeto inicial:|

“Assim como o Minc a SECULT deve estabeleceli um teto (%) para
que as modificagbes, que serdo sempre necessénas de ocorrer.
Assim, o projeto nado precisa solicitar aprovagdo para
remanejamentos, apresentando apenas justificativa na PC, desde
que os remanejamentos sejam dentro do item “produgido” e
justificadas.” (Proponente, 20/03/2014, as 21:53) |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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“Simplificar o processo de solicitar modificagdes de itens da planilha
orcamentaria, deixando claro no momento de visita como alterar.”
(Proponente, 19/03/2014, as 14.05)

“Maior flexibilidade no remanejamento de rubricés do projeto inicial,
desde que acompanhados por justificativa.” (Proponente,
19/03/2014, as 00:30) |

“Todos os orgamentos sdo modificados no dEecorrer do proleto
Porque cultura € um mecanismo vivo. Produto cultural ndo é Ponte
nem Estadio. Se até estadio de futebol, estrada e outras obras
sempre pedem recursos adicionais, ou seja, @ orgamento nao é&
seguido rigorosamente, imagine um projeto cultural com atrasos de
verbas. S6 que os projetos ndo pedem mais recursos, nem pedem
corregées monetarias devido ao atraso do repas k Pedimos apenas
flexibilizar o orgamento. Além do mais, os recursos comegam a
serem liberadas em média com um ano 7pés a feitura do
orgamento.” (Proponente, 09/03/2014 13.:08) :

“Acho que a necessidade de remanejar os orqaméntos apresentados
é um fato. Por dois motivos basicos: 1) A p}fodugéo cultural é
dindmica, envolve tomada de decisbes rapidas e constantes
mudangas. Por exemplo: durante uma fiimagem é normal que surja a
necessidade de uma diaria a mais de trabalho, por uma série de
fatores, as vezes climaticos, as vezes por alteragées no proprio
roteiro... E preciso que os itens sejam flexiveis| obviamente, sem
alterar o valor final da planilha. 2) Os atrasos \no pagamento do
recurso fazem com que, no intervalo entre a apresrentagéo do projeto
e sua execugao pratica, nos deparemos com cuslios distintos do que
era previsto. Por isso, a minha sugestao & que sg‘ja possivel alterar
os itens sem mexer no valor final da planilha e sem ter que pedir a
autorizagdo previa ao FCBA. Porque né&o d? para durante a
fimagem, interromper o processo para pedir autarizacido ao FCBA.
Isso seria arriscar o proprio projeto e sua conclusdo.” (Proponente,
06/03/2014, as18:20) !

2.2 Desburocratizagdo:

“Desburocratizacdao do processo.” (Proponentei 19/03/2014, as
156:53)

|
“Acredito que o acompanhamento é fundamental para conseguur

bons resultados, desde que o mesmo nao venha acarretar mais
burocracia para o processo.” (Proponente, 19/03/2014, as 13:29)

\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1
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“Simplesmente menos burocracia, e o projet? receba seu apoio
financeiro integral, a mudancga de orgamento muitas vezes acontece
por falta de tempo, néo entra o apoio financeiro, a pauta cai e temos
que mudar todo o cronograma em fungdo do tempo perdido.”
(Proponente, 19/03/2014, as 12:47) ‘

!
|

“‘Que sejam acompanhados, por profsswlials da drea, de
competéncia devidamente reconhecida. Mengs burocracia, mais
flexibilidade.” (Proponente, 17/03/2014, as 15: 02)

2.3 Parcela unica e agilidade na analise das prestagdes de
contas: ”

\
“Acabar com estes processos de pagamento 1\ e 2 parcelas. Pois
isso dificulta muito a prestagdo de contas bem como a relagdo com
os fornecedores, causando desgaste ao governo e aos produtores.”
(Proponente, 20/03/2014, as 21:30)

“Avaliacdo de quais projetos devem possuir marco executivo para
recebimento da 2* parcela e quais nao. O] problema esta na
negociacdo com fornecedores para que esperem a 22 parcela, visto
que no momento do orgamento, & necessario X |1ea|s para executar o
projeto e ndo X — 30%, que & o valor da 22 iarcela que demora
bastante para sair e algumas vezes implica em necessidade de
realizagdo de empréstimo por parte de albuns proponentes.”
(Proponente, 20/03/2014, as 15:03) }

“Pagar 100% dos recursos anteriormente ao inicio do projeto.
Empresario da cultura ndo é mendlgo temTPAGAR AS SUAS
CONTAS. Ninguém aguenta mais isso. (Proponente 19/03/2014, as
12:49) i‘

“Outro dado a ser repensado & a quantidade de parcelas a serem
liberadas. Nao foi o caso desse projeto que estou executando, mas
em vérios que participei senti que o recurso do contribuinte
escorrendo pelo ralo por conta do atraso na Ilberac;ao dos recursos a
partir da segunda ou terceira parcela. E pratlcamente IMPOSSIVEL
para nés proponentes arcarmos com oOs custbs de execugdo do
projeto para depois sermos reembolsados qﬁlando a parcela é
liberada — creio que isso s é possivel para as grandes produtoras.
Parar um projeto em execugdo por causa do atraso nos recursos
além de vergonhoso € um grave prejuizo para a concretizacao dos
objetivos propostos no mesmo. Porque ndo pensar uma forma de
liberar o recurso integralmente aos proponentes'i‘i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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Acredito que um projeto que foi aprovado em copcurso publico deve
ter fé publica. Condicionar o repasse de recursos as prestagies de
contas parciais € algo totalmente sem sentidol Concordo que os
projetos devem ser fiscalizados, mas in locol H& projetos com
prestagdes de contas impecdveis e que n3o canseguem atingir os
objetivos propostos. Creio que acompanhar o projeto em execugéio e
nao simplesmente passar uma malha fina com prestagdes de contas
parciais € um caminho mais coerente com a| transparéncia que
exigimos do poder executivo.” (Proponente, 28/02/2014, as 17:46)

8.3) Prestacio de Contas

3.1 Melhorar/simplificar as informagées, os|formularios e as
planilhas da prestagéo de contas:

“‘Simplificando os formularios de acordo com cada setorial e
disponibilizando profissionais atendentes para cada setorial uma vez
que as especificidades de cada &rea requer conhecimentos
apropriados.” (Proponente, 20/03/2014, as 20:00)

“Por experiéncia prépria, sugiro. PRESTACAO DE CONTAS: As
planilhas das prestagdes de contas deveriam ser mais objetivas-
simplificadas. Mesmo com o auxilio de um contador, descrito no meu
projeto, percebi que houve dificuldade no preenchimento das
mesmas. Assim como ha cursos/palestras para‘Tque os candidatos
possam aprender a escrever projetos, acredito que deveria ter
mddulos (curso/palestra) para aprender o preenchimento das
planilhas. Tive, apenas, uma rapida palestra de 01 dia. Para quem &
do ramo é o suficiente, mas para nés (pobre mortais).” (Proponente,
20/03/2014, as 12:34); !

“Eu penso que poderia ser mais simplificada alguns itens do
formulario de prestagéo de contas. Eu levei mais:de 1 semana para
fazer uma prestagdo de contas, porque tive que inserir varias
informacgdes de uma s6 nota, quando eu tinha quase 200 notas para
langar.” (Proponente, 19/03/2014, as 23:42); ‘

“Se faz URGENTE a revisdo da feitura do Formulario de Prestagao
de Contas. Encontramos itens redundantes, desnecessarios, como
também, informagdes que se justapdem. E importante destacar a
néo necessidade de colocarmos, no formulario, a paginagdio do
mesmo. Bastando, apenas a paginac3o fisica final (e no a digitagao
do numero da pagina no formuldrio). ;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA :
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Nao vemos necessidade do Proponente ter que rubricar. TODAS as
folhas. Ancine e Rouanet ha muito ndo exigem mais esta burocracia.
Bastava criar um documento oficinal, onde o P oponente assinasse
relatando que as informagdes contidas na p stagéo de contas, e
seus anexos comprobatdrios, bem como midi S digitais e sites de
divuigacdo listados na prestagdo de contasie no relatério de
produgao, sdo verldicas, conhecidas em sua totalidade por ele e com
0 seu conhecimento e aval. E EXTREMAME} TE desgastante o
proponente ter que rubricar todas as folhas. Assrinaturas em campos

estratégicos s&o suficientes. !

Também é importante deixar claro que o Produtjor deve preencher e
entregar o relatorio de produgao, do projeto o qual ele foi o executor,
exigindo do mesmo que o assine, junto com o Proponente, para que

i

a responsabilidade seja compartilhada. i

Também exigir do gestor financeiro (elouL responsavel pela
elaboragéo da prestagdo de contas) que assine junto com o
Proponente, tornando-o corresponsavel do mesmo. (A Rouanet ja
deixa isso claro, ou seja, o produtor e o gestar financeiro séo co-
responsaveis, juntamente com o Proponente, pelas informagées
prestadas no formuldrio de prestagio de contas, quer sejam, as
planilhas financeiras e o formulério de produgo Inal).

A prestagdo de contas PRECISA estar articula lé (em informagges,
prazos, e logistica de trabalho) com os técnicos} de atendimento do
Fundo e do Fazcultura. Ja tive processos ndo esclarecidos ou
perdidos, comunicagdes em duplicidade, por !falta de didlogo e
conhecimento mutuo da Prestacio de Contas e do Atendimento. Isso

precisa melhorar com urgéncia. |

Outra questdo que interfere na gestdo financeira da prestagdo de
contas € o remanejamento. Muitas vezes n&o| temos o prazo de
atendimento ao remanejamento solicitado e isso acaba interferindo
na prestagdo de contas, que recebe a planilha ffinal remanejada, a
conta ja encerrada e todas as explicagdes do remanejamento
encaminhado para o atendimento e acompanhamento do projeto,
sem ter sido ainda aprovada.

E necessario um UNICO entendimento entre a Prestagdo de Contas
da SECULT e a Prestagéio de Contas da Funceb. Para nés,
proponentes, o entendimento tem que ser L'mi?o! Por exemplo: A
SECULT aprova colocarmos um carimbo com as dados completos
do projeto (proponente, CPF/CNPJ, enderego,| Titulo do Projeto,
TAC/Processo) em notas fiscais que nég constam estas
informagdes, validando as mesmas. Ja a Funceb ndo concorda com
este procedimento. Precisamos, enquanto gestores, que esta
permissdo seja Unica para as duas equipes que bestam a prestagao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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de contas de projetos apoiados pelos Editais Jo Fundo de Cultura,
sob a gestéo da Funceb.” (Proponente, 19/03/2014, as 23:32);

“E preciso realizar um acompanhamento mais proximo dos projetos.
Sugiro a contratagio de fiscais mais especializ idos nos segmentos
produtivos, que possam avaliar com mais m tundade o uso dos
recursos. no caso do audiovisual, por ex mplo projetos de
documentario, flcc;éo € animagdo tém produq.oes completamente
diferentes, e exigem modelos de gestio dlstintos (Proponente,
17/03/2014, as 11:14); ‘

“Acho o nivel de detalhamento que somos obn‘gados a entregar de
documentos, notas, etc, sdo desnecessarios. Por exemplo se o que
precisa ser feito € um filme, e este fiime precnsa ter qualidade
artistica, técnica e em seu contetdo, do que adianta saber quantas
alimentagSes foram realizadas e para quantas pessoas, nota de
cada item que é consumido durante o processp. Acho que deveria
ser mais simplificado a prestagdo. Saber quanto foi gasto para cada
setor (arte, fotografia, produgdo, som etc) e em qual seguimento
(figurino, ator, equipe, hospedagem, alime taq,éo) ja seria o
suficiente. Em vez de ter que apresentar nota de cada alimentagao,
de cada diaria de hospedagem, de cada desloc amento etc. O que
acho que o mais importante é a entrega do prod ito final e a garantia
se ficou como o projeto havia apreséhtado "(Proponente,
27/02/2014, as 02:31). ‘

3.2 Agilidade e prazo para conclusdo das anéllses do FCBA e o
retorno quanto a aprovagao:

‘Prazos para retorno das prestagdes de contas bem definidos.”
(Proponente, 20/03/2014, as 10:02); ;

“Todo projeto teria de ter um acompanhamen{o na prestacdo de
contas.Todos teriam que fazer a oficina de prestagéo de contas e um
contato direto pra tirar duvidas com uma pessoa que tivesse a par do
seu projeto da fase em que esta e ndo um técnico s6 fala termos e
deixa mais complexo a agilidade na avallat;ab da prestagdo de
contas facilitaria muito no maximo 90 dias” (Prop'onente 20/03/2014,
as 02:05); J
|
“1. Analisar a prestagdo de contas e as de ,ldas corregdes, no
maximo em 90 dias da sua entrega a SEGULT.” (Proponente,
19/03/20, as 14 22:21); I

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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“Eu nunca recebi nenhum retorno quanto a aprovac;éo da prestagado
de contas. S6 sei que foi tudo bem, pela auséncia de cobrangas.

O proponente deveria ser avisado da avaliagao, impressées sobre os
resultados do projeto etc. Isso seria im :ortante para que
pudéssemos melhorar na proxima execugéo (Proponente,
16/03/2014, as 00:23);

“‘Apesar do conhecimento sobre as palestras La organizagdo nao
achou necessaria a partnmpac;éo pela experiéncia em execugdo de
pro;etos junto aos érgaos municipais, estaduais ' federais, por parte

da equipe Administrativa-Financeira da mstltmc;alo Uma dica é que o

Fundo de Cultura dé retorno quanto a aprovaqé'o das prestagdes de
contas e nao apenas nos casos de dlllgencla (Proponente,

13/03/2014, as 19:16). i
3.3 Desburocratizagdo:

“Tornar o menos burocratico possivel. Muitas vezes a impressao que
da é que existe mais interesse em uma boa prestaqéo de contas do
que no resultado do projeto. Quando fui proponente e tive uma
proposta selecionada, recebemos a 12 parcela rapidamente e
iniciamos a pré-produgdo. Apds a entrega da 12 prestagio de contas
parcial, s6 recebemos a 22 e principal parcela dos recursos mais de
2 meses apés o previsto, 0 que quase levou todo o trabalho feito até
entdo por agua abaixo. E tudo isso por um erro de 1 centavo na
prestacdo de contas parcial. Neste mesmo projeto tivemos um
recurso de R$2.400,00 dividido em duas parcelas de R$1.200,00
(com mais duas prestagfes de contas e espera para cada uma
delas). Enfim, perde-se muito tempo por conta de quantias irrisérias.”
(Proponente, 06/03/2014, as 21:33); »

“E preciso desburocratizar esse processo e melhorar os formularios
que sao confusos e cheios de erros de formatagdo.” (Proponente,
27/02/2014, as 12:43)

Ante o exposto, recomenda-se ao Fundo de Cultura;:

a) analisar cada sugestdo apresentada pelos proponentes e, verificando a sua
procedéncia e viabilidade, adotar as providéncias e meios necessarios para sua
implementacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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I PRONUNCIAMENTODOGESTOR =~~~ L§ R
Em reunido, realizada em 15/05/2014, foi apresentada a Matlliz de Achados ao
Exmo. Secretéario da Cultura e sua equipe técnica. Na oportunidade, a equipe do
FCBA ficou de analisar os achados objetivando a elaboragao ‘do plano de agéo
contemplando as recomendages apontadas pela auditoria. Neste sentido, em
20/05/2014, por meio de correspondéncia eletrdnica, encaminq’amos ao gestor a
matriz de achados, bem como modelo de plano de agdo utilizado no TCE nas
auditorias operacionais.

Considerando que até o término do fechamento deste relatér%o ndo obtivemos
retorno do referido instrumento, o gestor podera apresenta-lo quando notificado pelo
Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator. |
Acrescente-se que durante os exames auditoriais foram formalizalias no Sistema de
Gerenciamento de Auditoria - SGA, solicitagbes ao Gestor,) a fim de obter
esclarecimentos acerca das ocorréncias verificadas e duvidas sqscitadas ao longo
dos trabajhos. .

A presente Auditoria objetivou avaliar a gestio do Fundo de Cultura do Estado da
Bahia - FCBA, sobretudo no que tange ao acompanhamenf. fiscalizagdo e
prestacédo de contas dos projetos firmados. Das questbes propostas na fase de
planejamento e examinadas na execugao foram evidenciados os ?chados, a seguir
elencados, cujas respectivas recomendagées foram propostas no intuito de
contribuir para o aperfeigoamento do Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA.

* Recomendagdes ao FCBA:

1) Auséncia de acompanhamento e deficiéncia na avaliagéb dos projetos
culturais durante sua execugio (item I1.1)

rar o quadro de pessoal da area técnica com realizagdo de concurso
publico |(fiscalizagao), de forma a possibilitar o adequado acompanhamento e
fiscalizagdo dos projetos, bem como das avaliagdes dos mesmos durante a
execuc¢3o; |

b) Avaliar ¢s resultados alcangados em termos de beneficios, impéctos sociais ou,
ainda satisfagdo do publico-alvo em relagdo ao objet" do convénio
implementado, possibilitando que se obtenha avaliagdo consistente quanto a
eficacia g efetividade das agbes executadas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
57




TCE/GEPRO

PG.92
vAT CE 6° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 6C

idar esforgos no sentido de concluir os médulos de acompanhamento e de
prestacdo de contas dos projetos do Sistema de Informagdes e Indicadores em
Cultyra - SIIC; e |
d) Avaliar a possibilidade de firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades que se
situefn préximos ao local de aplicagio dos recursos, com vistas a auxiliar o
Fundp na tarefa de acompanhamento dos projetos.

2) Insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Cont‘role do Fundo de
Cultura da Bahia e com vinculo, composto, majoritariamente, por cargos
comissionados e servidores contratados pelo REDA (item Il.2)

a) Realizar diagnéstico das necessidades de pessoal e prover a Diretoria de
Contrple de estrutura de pessoal suficiente para exercer|1 plenamente suas
atribujges; ‘

b) Realizar concurso publico para a selegéo de profissionais de modo que o quadro
de pessoal seja composto, basicamente, por cargos de provi ento permanente,
reduzjndo a proporgéo atual de cargos de livre nomeagéo. |

3) Alto eLtoque de processos de prestacdo de contas sem a énélise ou revisao
do FCBA (item 11.3) :

estogye de prestagdes de contas que se encontram sem anélislé conclusiva;

b

a) Estat'}elecer um plano de curto prazo com medidas para |P’eduzir o elevado
b) Concluiir os médulos de acompanhamento e de prestagdo de contas dos projetos
do Sistema de Informagées e Indicadores em Cultura — SIIC.; e
¢) Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da Su : rocult, em termos
de pessoal, de forma a possibilitar a realizagao tempestiva da analise/revisao das

@ presta¢Ges de contas dos projetos.

4) Auséncia ou morosidade para adogdo de medidas necelisérias a devida
instauragao e conclusio do procedimento de Tomada de Contas (item 11.4)

a) Reestruturar a Diretoria de Acompanhamento e Controle da Su rocult, em termos
de pessoal e de procedimentos, de forma a possibilitar a realizagao tempestiva
da analise/revisido das prestagbes de contas dos projetos, € no caso, sendo
verificadas situagdes de inadimpléncia irreversiveis, instaur'qr a Tomada de
Contas na forma da lei. |
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5) Acdes insuficientes desenvolvidas pelo FCBA parfa qualificar os
proponentes para prestar contas (item I1.5) :

a) Estruturar e promover outras agdes para qualificar os proponentes a prestar
contds dos recursos recebidos; ]

b) Divulgar adequadamente as palestras realizadas através de videoconferéncia;

c) Envidar esforgos no sentido de aperfeigoar as palestras realizl‘das, inclusive com
mais icontetido e duragéo e com realizagao no interior do Estado;

d) Ofergcer oficinas e cursos para orientar a elaboragao de prgstag:éo de contas,
principalmente, para novos proponentes e criar uma central de atendimento e/ou
canal para tirar davidas on-line ou por telefone; e

e) Dispanibilizar material de orientagéo sobre prestagdo de contas aos interessados,
completo e de facil entendimento. Como exemplo do dlspombillzado pelo préprio
FCBA para a elaboragéo de projetos culturais. |

6) Concentragao de recursos na Regiao Metropolitana de Salvador (item 11.6)

a) Estimular a distribuigdo regional equitativa dos recursos a slérem aplicados na
execycdo de projetos culturais e artisticos; utilizando-se | de critérios, cuja
comppsi¢cao espelhe as necessidades regionais e a valonzagao das diversas
expressdes culturais da Bahia. .

7) Intempestividade no repasse dos recursos (item I1.7)

a) Priorizar, em conjunto/articulagdo com a SEFAZ-BA, a elaboi}agéo e adogédo de
medidas que busquem solucionar a questdo dos constantes atrasos nos
repasses dos recursos, considerando tratar-se de um dos prlnC|pa|s motivos de
reclamacgdes dos proponentes.

8) Outras questoes relevantes provenientes de sugestoes apresentadas pelos
proponentes (item 11.8) |

a) Analisar cada sugestdao apresentada pelos proponentes e,| verificando a sua
procefléncia e viabilidade, adotar as providéncias e meios necessarios para sua
implementagao.

* Recomendagoes a SEFAZ:

1) Intempestividade no repasse dos recursos (item I..7)

a) Envidar esforgos para a disponibilizagdao tempestiva de recursos financeiros
previstos nos TACs.
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e que a implementagdo das recomendacgdes decorrentes da auditoria
possa contribuir para o aprimoramento da gestdao do Fundo, sjretudo em relagao

ao contfole e acompanhamento da execugdo dos projetos, qualificagdo dos
proponentes, distribuicdo equitativa dos recursos entre a capital e interior e
tempestividade no repasse dos recursos dos TACs firmados.

Desta forma, sugerimos ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator, que fixe prazo para que
os gestores identificados no item 1 deste Relatério remetam ao Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, plano de agdo, contemplando cronograma He implementagéo
das recomendagdes, com os respectivos responsaveis.

GerénciJ 6C, 27 de outubro de 2014.

0 O A
MEUI’iCIO Souza Ferreira
o Analista de Controle Externo
Gerente de Auditoria Lider de Auditoria

O =5 ‘
Paulg Ceésar de Olj eiraSaS/nl’:s Roberto Costa da SI va Paranhos
Analista role Externo Analista de Controle Externo
Lider de Auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-00;
60




} TCEIGEPRO
i PG.95

VATICE

6° COORDENADORI# DE CONTROLE EXTERNO

l GERENCIA 6C
LISTA néAanevmunAs ESIGLAS
ABOP Associag3o Brasileira de Orgamento Publico
FCBA Fundo de Cultura do Estado da Bahia |
FIPLAN g;s;?ama Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finéncas do Estado da
LOA Lei Orgamentaria Anual
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal 7
REDA Regime Especial de Direito Administrativo ‘
SECULT |  Secretaria de Cultura da Bahia |
SEFAZ Secretaria da Fazenda da Bahia |
SICOF Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras do Estado da Bahia
SICON Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Con:ﬁ\tos
Slic Sistema de Informagées e Indicadores de Cultura |

SUPROCULT Superintendéncia de Promog&o Cultural

TCE BA Tribunal de Contas do Estado da Bahia
TCU Tribunal de Contas da Unido
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ANEXO 01
Quadro (2 - Inadimplentes FCBA
NTITAC AC ./ PROPGNEN
Sociedade de Cultura Tecando a Vida
36 2006 Catarina Coulinho Gramacho
44 2008 José Borges Mendes
28 2008 Raul Baltazar Silva Moreira ||
1 2008 UNI 3 Promogdes e Eventos Ltda
21 2008 Moacir Santana Dias
13 2008 Maria das Gragas Silva Osvaldo
35 2008 Jonathas Miranda de Araujo|:
55 2007 Moisés Pereira do Nascimenta
74 2009 Jurema Produgdes de Eventos
9 2009 Uni3o Nacional dos Estudantes - UNE
1 2009 Mariana Oliveira Correia ||
44 2010 Eliene dos Santos
74 2010 Maria Luciene Machado Marting
83 2010 Pedro Conceigao do Nascimenio
88 2010 Etevaldo Dias da Silva |
28 2009 Luiz Augusto Barbosa ||
54 2009 Washingon José de Souza Filhp
66 2009 Associagio Instituto Promogio Humana do Sul da Bahia
69 2009 Aderbal da Silva Duarte Filho||
109 2009 Rogério Pereira Brito
146 2009 Pedro Rodholpho Jungers Abily
67 2010 lwison Ricardo Soares Ferreirg
308 2010 Lengois Turismo e Viagens
72 2008 BYI Projetos Culturais
64 2010 Marco Antonio Santos Bonfim .
53 2010 Jolia do Couto
58 2010 Aline Maria Santos Ferreira ||
156 2010 George Horténcio Mendes de Castro
223 2010 Sérgio Luiz Teixeira i
146 2010 ML Dérea Reis ProdugBes Ltda
164 2010 Maviael Melo dos Santos ||
165 2010 Murilo Frées de Carvalho
215 2010 Francisco Egidio de Moura
55 2009 Ewerton Marcos Santos
183 2010 Luis Alberto Alonso Aude
75 2008 Thamara Thais Amaral Siiva
74 2008 Alexsandro de Miranda Santana
76 2008 Mabelle Magalh&es Arruda
54 2008 Leonardo Henrique Braga Bokor
68 2007 Geraldo Gomes Freitas Fitho
86 2010 Maricn dos Santos Rosério
251 2010 Pedro Fernandes Marighella
103 2010 Tatiana Santos Pinheiro
100 2009 ICON Studio
b
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109 2009 Rogério Pereira Brito

205 2010 Fundagfio Ocidemnte = Org Cientifica de Estudos de MZateriais Naturais Espirituais
384 2010 Asscciagio Movimento Cuitural Mafidacaru

36 2011 Marcos Borges da Fonseca Filko

279 2010 Luis César Aives Marfuz

186 2009 Mina ProdugBes e Eventos Ltda

387 2010 Movimento Cultural Arte e Manha

24 2011 Roberto Basilio Fialho |!

287 2010 Jeane Mary Rocha Sandes'
271 2010 Danie! Dourado Nolasco

57 2012 Jaqueline Silva Santos

189 201 Monyca Britto Canella Mottaj

44 201 Rinaldo Pereira de Lima

172 2012 Marcel Araujo dos Santos Silva

99 2011 Buzina Produgdes Artisticas Ltda.
132 2011

Fé Cega Produgbes Artisticas L{da.
]

Fonte: Oficio n®

067/2014 - SUPROCULT, em 02/04/2014.
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