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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

NATUREZA: Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria e Financeira
ORDEM DE SERVIGO: SGA 082/2015
PERIODO: Janeiro a outubro de 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab)

2 INFORMAGOES SOBRE A SECRETARIA
2.1 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

DENOMINAGAO: Secretaria da Satde do Estado da Bahia (Sesab)
NATUREZA JURIDICA:  Orgao da Administragéo Direta do Poder Executivo Estadual
FINALIDADE: Formulagdo da politica estadual de salde, gestdo do

Sistema Estadual de Salde e execugdo de acbes e
servigos para promog¢ao, protecdo e recuperagao da saude,
em consonancia com as disposicies da Lei Federal n°
8.080, de 19/09/1990, que constitui o Sistema Unico de
Salde - SUS.

ENDEREGO: Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n°,
Lado B, Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador-
Bahia, CEP: 41.750-300

TELEFONES: (71) 3115 4174 / 3371-0384 / 3371-9303

DIRIGENTE MAXIMO:  Fabio Vilas-Boas Pinto

CARGO Secretario
PERIODO A partir de 01/01/2015
ENDEREGO: Avenida 7 de Setembro, n° 2152, Ed. Golden Tower, Ap.

2002, Vitoria, Salvador/Ba, CEP 40.080-004

DIRIGENTE MAXIMO:  Washington Luis Silva Couto

CARGO Secretario
PERIODO De 18/01/2014 a 31/12/2014
ENDEREGO: Alameda Praia de Itambé, n° 38, Vilas do Atlantico, Lauro

de Freitas/Bahia, CEP: 42.700-000

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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DIRIGENTE MAXIMO:  Jorge José Santos Pereira Solla

CARGO
PERIODO
ENDERECO:

Secretario
De 02/01/2007 a 17/01/2014

Rua Marechal Floriano, n° 43, Edificio Solar Elysio Nunes,
apt® 101, Canela, Salvador/Bahia, CEP: 40.110-010

2.2 IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES GESTORAS

DENOMINAGAO:

FINALIDADE:

ENDEREGO:

RESPONSAVEL:

CARGO:
PERIODO:

ENDEREGO:

ENDEREGO
ELETRONICO

RESPONSAVEL:

CARGO:
PERIODO:

ENDERECO:

ENDEREGO
ELETRONICO

Superintendéncia de Vigilancia e Protegao da Saude (SUVISA)

Propor e implementar politicas publicas relativas a promogéo,
vigilancia e protecdo a saude, assim como a prevengdo e ao
controle de doengas e agravos.

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/ n°, Lado B,
Centro Administrativo da Bahia - CAB

Ita de Cacia Aguiar Cunha
Superintendente de Vigilancia e Prote¢ao da Saude

A partir de 02/01/2015

Rua do Albatroz, 127, Ed. Antilhas, apt. 604, Salvador/Ba,
CEP:41.720-420

itacacia@gmail.com

Alcina Marta de Souza Andrade
Superintendente de Vigilancia e Protegao da Salde
De 03/03/2011 a 31/12/2014

Rua Dep. Paulo Jackson, Cond. Reserva das Mangueiras, n°
600, Casa 26, Piata, Salvador-Ba, CEP:41.650-020.

alcinaandrade@hotmail.com
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DENOMINAGAO: Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP)

FINALIDADE: Coordenar a Politica Estadual do Sistema de Vigilancia
Epidemiologica, desenvolvendo agdes especificas de vigilancia
epidemiolégica para o controle de agravos, objetivando a
promogéao da saude.

ENDEREGO: Rua Metdédio Coelho, 55, Bairro Cidadella, Salvador-Ba,
CEP:40.279-120.

RESPONSAVEL: Maria Aparecida AraGjo Figueiredo

CARGO: Diretora de Vigilancia Epidemiolégica
PERIODO: A partir de 03/03/2011
ENDEREGO: Rua |Ibirapitanga, 745, casa 52, Patamares, Salvador/Ba,

CEP:41.680-360

EEED$:§3|%0 mcidafigueiredo@yahoo.com.br

| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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2.3 ORGANOGRAMA
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, pesquisa realizada em outubro

Em conformidade com a Resolugao n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, com
0 Ato n° 045/2015, que aprovou a Programagéao Anual para o referido exercicio, e de
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acordo com a Ordem de Servigo n° 082/2015, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria nas Unidades Gestoras Superintendéncia de
Vigilancia e Protegdo da Saude (Suvisa) e Diretoria de Vigildncia Epidemiol6gica
(Divep), integrantes da Secretaria da Saude do Estado da Bahia, Unidade
Jurisdicionada a este TCE, no periodo de janeiro a outubro de 2015.

As referidas unidades foram selecionadas em decorréncia de ndo haverem sido
submetidas a exame nos Ultimos exercicios e possuirem execugdo orgamentaria e
financeira representativa dentro do orgamento da Sesab, de forma a atender o objetivo
estratégico, relativo a atuagdo tempestiva, seletiva e sistémica em areas de
materialidade, risco e relevancia, constante das diretrizes priorizadas para o
exercicio de 2015, de acordo com o estabelecido no Anexo lll da Resolugdo n°
230/2014, considerando a ordenagéo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA.

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execugéo
orgamentaria, financeira e patrimonial, o cumprimento das disposi¢cdes legais
pertinentes e a fidedignidade das informagdes apresentadas durante os trabalhos
realizados.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames referenciados ao exercicio de 2015 e retroagindo a 2014 quando
necessario foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagées apresentadas,
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria/financeira, juridica e patrimonial, tendo
sido utilizados, principalmente, os seguintes procedimentos de auditoria:

* levantamento de dados no Sistema de Observagdo das Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (Fiplan) e confronto com a documentagéo suporte dos registros;

» conferéncia de calculos;
* analise da execugdo orgamentaria e financeira; e
* exame de procedimentos licitatérios e de contratos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Na execugédo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

[

Constituicao Federal;

Constituigao Estadual;

Emenda Constitucional n° 19/1998 - modifica o regime dispde sobre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e agentes publicos, controle de
despesas e finangas publicas;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF - estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Complementar Federal n° 141/2012 - regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituigcdo Federal;

Lei Federal n® 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Saude (SUS);

Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagbes e Contratos
Administrativos;

Lei Federal n° 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis n® 3.890/1961, 8.666/1993,
8.987/1995, 9.074/1995 e 9.427/1996;

Lei Federal n® 10.520/2002 - institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado;

Lei Estadual n°® 2.322/1966 - dispde sobre a Administragdo Financeira, Patrimonial e
de Material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratagcdo e alienagdo no
ambito estadual;

Lei Estadual n° 11.055/2008 - altera a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo da Sesab;

Lei Estadual n° 12.504/2011 - Plano Plurianual - PPA 2012/2015;

Lei Estadual n° 13.190/2014 - dispée sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2015;

Lei Estadual n® 13.225/2015 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio de 2015;

Decreto Estadual n® 181-A/1991 - dispGe sobre o processo de despesa de exercicios
encerrados;

Decreto Estadual n° 9.457/2005 - disp6e sobre o Sistema de Registro de Pregos, no
ambito da Administragao Publica Estadual (alterado pelo Decreto n° 10.023/2006);
Decreto Estadual n° 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da Salide;
Instru¢gdes Normativas da Sefaz e da Saeb; e

Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos referentes ao exame efetuado no ambito da Secretaria da
Saude do Estado da Bahia, relativos ao periodo de janeiro a outubro de 2015,
retroagindo ao exercicio de 2014, quando necessario, sdo apresentados a seguir os
achados e fatos significativos observados pela auditoria concernentes as duas de
suas Unidades Gestoras, conforme anteriormente identificadas.

5.1 SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA E PROTEGAO DA SAUDE (SUVISA)

5.1.1 AREA CONTABIL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Durante o periodo de 01/01 a 31/10/2015, a Suvisa concentrou sua execugao
orcamentaria no Programa de Governo Bahia Saudavel, conforme demonstrado a
seguir;

TABELA 01 - Execugao da Suvisa por Programa de Governo
(Janeiro a outubro/2015)

(R$1,00)
Programa Empenhado Partlgz;acéo Liquidado Pago
100 - Bahia Saudavel 2.544.834,78 100,00 1.882.473,46| 1.643.380,96
Total 2.544.834,78/ 100,00 1.882.473,46( 1.643.380,96

Fonte: Fiplan Gerencial - 2015.

Na sequéncia, as fontes de financiamento contempladas no Orgamento para
execugao das agdes de responsabilidade dessa unidade:

TABELA 02 - Execugao da Suvisa por Fonte de Recursos

(Janeiro a outubro/2015)

(R$1,00)
Fonte Empenhado | Liquidado Pago
§8af| geRecursos Vinculados Transferéncias SUS - BL Vigilancia em 1.216.095 57 066.144,00] 966.144,09
682 — Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL Vigilancia em
Satide - exerc ant 685.912,29 578.193,19] 339.110,69
130 — Recursos Vinculados &s Agdes e Servigos Publicos de Satde| 642.826,92 338.136,18| 338.136,18
Total 2.544.834,78 1.882.473,46( 1.643.390,96

Fonte: Fiplan Gerencial — 2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Observa-se a preponderancia da participagdo da Fonte 282 (47,79%) no total
empenhado pela Suvisa, cuja distribuicdo por elemento de despesas se visualiza a

seguir:

TABELA 03 - Execugao da Suvisa por Elemento de Despesa
(Janeiro a outubro/2015)

(R$1,00)
Elemento de Despesa Empenhado Liquidado Pago
39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 2.201.860,11 1.553.231,99| 1.314.481,49
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 188.841,33 188.841,33 188.841,33
30 - Material de Consumo 66.070,96, 66.070,96] 66.070,96
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 44.957 48 33.830,38 33.830,38
14 - Diarias - Civil 40.744,90] 38.238,80 37.906,80
52 - Equipamentos e Material Permanente 2.260,00] 2.260,00] 2.260,00
Total 2.544.834,78)  1.882.473,46/ 1.643.390,96

Fonte: Fiplan Gerencial — 2015.

Como se observa, o maior volume de gastos efetuados corresponde a contratagao
de prestacdo de servicos, pagamento de despesas de exercicios anteriores e
aquisicdo de material de consumo, que juntos representaram 96,54% do total
empenhado por essa unidade gestora, nos elementos de despesa 39, 92 e 30, nos
quais foram efetivados pagamentos a alguns dos maiores credores da Unidade. O
exame da auditoria abrangeu os credores relacionados a seguir:

TABELA 04 - Credores Selecionados — Suvisa
(Janeiro a outubro/2015)

(R$1,00)

Ne Credor Valor Pago
1 ]05.378.378/0001-47 - Biofabrica Moscamed Brasil - Biomoscamed 900.000,00
2 |14.310.155/0001-39 - Unido Patrimonial Ltda. 183.389,20
3 |03.843.835/0001-00 - Zeppelini Editorial Ltda. 56.476,64
4 109.449.181/0001-02 - Orangelife Comércio e IndUstria Ltda. 50.000,00
5 [63.225.726/0001-42 - Condominio Edificio Empire Center 22.515,84
6 |13.641.746/0001-26 - Patricia Dantas Alves de Oliveira 13.100,00
7 |04.136.634/0001-27 - Marco Antonio Freitas Ribeiro - EPP 11.625,00

Total 1.237.106,68

Fonte: Relatério do Sistema Mirante — Suvisa/2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A partir da selegdo dos credores, procedeu-se, em base de teste, ao exame dos
processos de pagamento, com enfoque nos critérios de materialidade, risco e
relevancia, seus respectivos contratos e procedimentos licitatérios que lhes deram
origem, encontrando-se elencadas na sequéncia as circunsténcias merecedoras de

atengéo.

5.1.2 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E AFINS

Foram analisados por esta auditoria 01 tomada de prego, 02 pregdes presenciais e
01 dispensa de licitagdo, com seus respectivos contratos, correspondentes a
despesas realizadas no periodo auditado. Adiante sdo apresentados os comentarios
julgados pertinentes acerca da analise efetuada.

5.1.2.1 - IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EM PREGOES PRESENCIAIS

O Pregéao Presencial n° 007/2014, tendo como objeto, aquisicdo de equipamento de
multimidia e informatica, gerou contratagdo entre a Sesab/Suvisa e a empresa
Patricia Dantas Alves de Oliveira ME, CNPJ: 13.641.746/0001-26, no valor global de
R$ 26.608,32.

Por sua vez, o Pregao Presencial n® 008/2014, tendo como objeto contratagéo de
empresa para o fornecimento e instalagdo de placas automotivas para veiculos
oficiais da frota do Estado, gerou o Contrato n° 03/2014, firmado entre a
Sesab/Suvisa e Marco Antdnio Freitas Ribeiro EPP, CNPJ: 04.136.634/0001-27, no
valor global de R$ 21.855,00.

A.1) Morosidade na Fase Interna da Licitagiao

A fase interna ou preparatéria dos pregées tem inicio com a solicitagdo do obijeto,
contendo a justificativa da necessidade da contratagéo, o custo estimado baseado
em orcamentos detalhados e a indicagdo da dotagdo orgamentaria. A titulo de
exemplo, esta auditoria constatou morosidade de concluséo dessa fase no processo
n® 007/2014, que perdurou por 210 dias, iniciando-se em 27/03/2014, com a
solicitag&o do objeto e findando em 23/10/2014, com a publicagéo no Diario Oficial.

Registre-se que a demora na fase de formalizagéo interna contraria o principio da
celeridade, que rege a modalidade pregdo, comprometendo sobremaneira a agilida-
de necessaria para realizar as aquisigdes e/ou obter a prestagdo dos servigcos objeto
dos procedimentos licitatérios formalizados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Piataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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A.2) Inobservancia ao Principio da Publicidade e da Lei de Licitagoes
Inviabilizando a Competigao e Julgamento pelo Menor Prego

Quando do exame dos processos referentes aos Pregdes Presenciais n° 007 e
008/2014, verificou-se que os avisos contendo os resumos dos editais de licitagao
nao foram publicados em jornal diario de grande circulagédo, conforme determinado
na Lei Estadual n° 9.433/2005, a fim de resguardar os principios da publicidade,
isonomia, dentre outros, e visando assim trazer o maior nimero de interessados ao
certame, com vista a obtengdo do melhor prego, como preconiza o principio da
economicidade e da legalidade, e em decorréncia disso os referidos certames
realizaram-se com numero de participantes inferior ao legalmente estabelecido,
como se depreende da tabela seguinte:

TABELA 05 - Licitagoes com Participantes Unicos

(R$1,00)
N° Pregao| Quant. de . Resultado do
Presencial|Participantes Objeto Empresa Contratada Valor Certame
Aquisi¢ao de = .
- atricia Dantas Alves de

007/2014 e.qulp.ame.ntos de. Oliveira ME 26'608'32Licitagéo procedida
multimidia e informética om  numero  de
01 Co:at::t?g;c;g;eemgrzsa participantes inferior
h = Marco Antbnio Freitas 0 definidko na
008/2014 instalag@o de placas Ribeiro EPP 21 '855'0qligislagéo pertinente

automotivas de veiculos
oficiais da frota do estado.
Fontes: Processos Licitatérios Analisados.

A.3) Falhas na Formalizagao do Pregao Presencial n° 08/2014

Na analise empreendida pela auditoria no Pregao Presencial n° 08/2014, iniciado em
29/09/2014, verificou-se que foram inseridos alguns documentos, a exemplo de: Ata
de Realizagdo do Pregao Presencial; Orgamentos; Planilha de Caélculo; Oficio de
Encaminhamento para a PGE; Anexos Il, lll, IV, V, VI e X (fls. 2 a 4, 51 a 55, 105 a
108, 110 a 118 e 133), relacionados ao Pregdo n° 06/2014, tramitado em periodo
anterior ao processo analisado, cuja licitagdo fracassou. Além disso, ndo constava
do processo a justificativa do gestor para contratagdo de empresa para o
fornecimento e instalagdo de placas automotivas de veiculos oficiais da frota do
Estado.

Ademais, o Relatério de Solicitagdo de Reserva de Dotagdo (SRD) (fls. 57 do
processo), emitido em 30/09/2014, descreve o objeto como sendo do grupo 106
(Pesquisa de Mercado, Histérica e Documental), diferindo do objeto publicado na
homologacgéo e adjudicagéo, no DOE de 18 e 19/10/2014, a saber: Confecgéo de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Placas, Distintivos, Chaves e Itens de Escritério em Geral.

Ressalte-se que a adequada definigdo do objeto é determinante para o sucesso ou
fracasso da contragdo. Sendo assim, é fundamental atuar com a maxima cautela na
escolha das caracteristicas minimas e na redagao do edital, além da comunicagéo e
interacdo entre os agentes administrativos envolvidos no procedimento do pregao
(area requisitante, responsavel pela redacdo do edital, autoridade competente,
pregoeiro € membro de equipe de apoio, fiscal do contrato, etc), uma vez que, as
¥ decisdes, atos e documentos da fase interna irdo reger o julgamento da licitagdo e a
‘ . execugéo do contrato.

Saliente-se, ainda que, as fls. 168 do referido processo, ha um questionamento do
pregoeiro a Coordenagdo de Gestdo de Sistemas Administrativos (CGSA), da
Secretaria da Administragao (Saeb), datado de 10/10/2014, relacionado com o fato
do objeto estar vinculado ao grupo 106 e nao ao 109, ja especificados
anteriormente. Em resposta, informou-se apenas que a Unidade iria “alterar o grupo
106 para o grupo 109 (correspondente ao objeto da licitagao)”.

Dessa forma, durante o periodo de 29/09 a 10/10/2014, a descrigdo do objeto
perante o comprasnet era “Pesquisa de Mercado, Historica e Documental”, conforme
ja comentado.

tela 0 109, o Pregdo n° 008/2014 foi prejudicado em fungdo da necessidade do
decurso de 08 (oito) dias uteis entre a divulgagao da licitagdo (publicagdo do aviso
do edital) e a realizagdo do evento, segundo prescreve a Lei Federal n°
10.520/2002, art. 4°, inciso V, comprometendo a competitividade e também a efetiva
escolha do menor prego, dentre o maior nimero de concorrentes.

Acrescente-se que, em decorréncia da alteragdo para o grupo correto, no caso em

5.1.2.2 - REALIZAGAO DE DISPENSA EMERGENCIAL N° 01/2015 EM
DESACORDO COM A NORMA LEGAL E INCIDINDO EM PRATICA DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE

A realizagdo do procedimento licitatério, como cedigco, é a regra fundamental das
contratacdes do setor publico, dever que emana diretamente da norma
constitucional, a teor do art. 37, inciso XXI, e, no plano legal, do art. 2° da Lei
i Estadual n°. 9.433/2005, que, por seu turno, segue as normas gerais previstas na
}i Lei Federal n° 8.666/1993, em cumprimento ao art. 22, inciso XXVII da Constituigao
Federal.

- A dispensa em comento objetivou a contratagéo direta, com fulcro no art. 59, inciso
IV, do mencionado dispositivo legal estadual, da empresa Orangelife Comércio e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA— CEP 41.475-002
13



1
i
I

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia D

Industria Ltda., visando a aquisi¢do de kits de teste rapido para a determinagéo
qualitativa do anticorpo IGM para Chikungunya em soro, sangue total ou plasma por
imunocromatografia, leitura visual, pronto para uso, em embalagem individual, no
valor global estimado de R$ 50.000,00.

Da andlise dos autos, verificou-se a auséncia da relagdo das empresas impedidas
de licitar com o Estado, bem como, da publicagdo no Diario Oficial do Estado e em
jornal diario de grande circulagdo, extrato de convocagdo para apresentagdo de
ofertas, tampouco houve indicios da ocorréncia da sess&o publica orientada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), mediante Parecer n° PGE-PA-NSESAB-CHR-
049/2015, de 26/02/2015, constante do referido processo, objetivando o recebimento
de mais propostas que deveriam ser avaliadas em conjunto com aquela ja constante
dos autos (Orangelife Comércio e Industria Ltda.), uma vez que, em processo
relativo a contratagéo direta por dispensa emergencial, deve-se assegurar que estao
sendo resguardados os principios da publicidade, isonomia, dentre outros.

No que concerne, especificamente, a avaliagao técnica dos precos ofertados pelas
interessadas, esta ndo ocorreu, posto que ndo houve o chamamento de empresas
ao processo, interposto, conforme comentado, inexistindo, também, nos autos,
demonstrativos/documento comprovando que o prego ajustado é compativel com os
valores praticados no mercado, resultando na falta de justificativa do prego para
referida contratagdo. Ademais, a justificativa de precos ndo sera atendida com
qualquer declaragdo, é indispensavel a apresentagdo de documentos que
comprovem a razoabilidade do valor para efetivagdo da contratagéo direta.

Nio obstante as consideragdes oriundas da PGE, em 06/03/2015, foi emitida
Autorizagio de Fornecimento de Material (AFM) e Nota de Empenho em favor da
Orangelife Comércio e Industria Ltda, no valor de R$50.000,00, sem evidéncias de
adogao das providéncias pela respectiva Unidade.

A Carta Magna Brasileira determina que a administragdo publica obedega aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Afirma também que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos e compras serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, devendo ser mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Vale consignar, por oportuno, que a Lei n® 9.433/2005, nos artigos 205 e 206,
estabelece que os agentes publicos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei, visando frustrar os objetivos da licitagdo, sujeitam-se as sangdes
nela previstas, sem prejuizo de outras responsabilidades administrativas e de
natureza civil e criminal, e determina que as infragdes penais relativas as licitagbes e
contratos administrativos serdo apuradas e processadas nos termos da lei federal
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que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

De igual modo, a Lei Federal n° 8.666/1993, preceitua que constitui crime deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, como também
é crime dispensar licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, determinando pena
de detengdo de 3 a § anos, e multa, devendo os crimes nela definidos ser de agao
penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Por tudo quanto exposto, esta Auditoria registra que as impropriedades detectadas
na dispensa em aprego violam dispositivos legais, atentam contra os preceitos

basilares da transparéncia administrativa e maculam a lisura e o primor no trato com
a coisa publica.

5.2 DIRETORIA DE VIGILANCIA E EPIDEMIOLOGIA (DIVEP)

5.2.1 AREA CONTABIL, ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Durante o periodo de 01/01 a 31/10/2015, a Divep, Unidade Gestora vinculada a
Suvisa, conforme organograma demonstrado anteriormente, concentrou sua

execucdo orcamentaria no Programa de Governo Bahia Saudavel, conforme a
seguir demonstrado:

TABELA 06 - Execugéo da Divep por Programa de Governo
(Janeiro a outubro/2015)

(R$1,00)
Programa Empenhado Parti;,;llop)agao Liquidado Pago
100 - Bahia Saudavel 7.079.827,70, 100,00 6.529.890,14| 6.495.136,30
Total 7.079.827,70| 100,00 6.529.890,14| 6.495.136,30

Fonte: Fiplan Gerencial — 2015.

Na sequéncia, as fontes de financiamento contempladas no Orgamento para
execucdo das agoes de responsabilidade dessa unidade:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 07 — Execugao da Divep por Fonte de Recursos
(Janeiro a outubro/2015)
(R$1,00)
Fonte Empenhado Liquidado Pago
682 - Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL
Vigilancia em Satide - Exercicio Anterior 5.091.416,51| 4.618.385,85| 4.585.310,85
282 - Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL
Vigilancia em Saude 1.621.311,561| 1.544.404,61| 1.542.725,77
635 — Transferéncias de Empresas Publicas da Bahia - Nao
Dependentes - Exercicio Anterior 367.099,68 367.099,68 367.099,68
Total 7.079.827,70] 6.529.890,14 6.495.136,30

Fonte: Fiplan Gerencial — 2015.

Observa-se a preponderancia da participagdo da Fonte 682 (71,91%) no total
empenhado pela Divep, cuja distribuigido por elemento de despesas se visualiza a

seguir:

TABELA 08 — Execugéo da Divep por Elemento de Despesa
(Janeiro a outubro/2015)

(R$1,00)
Elemento de Despesa Empenhado Liquidado Pago
30 - Material de Consumo 2.171.402,45, 1.747.74215] 1.747.742,15
39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 2.130.362,97 2.016.622,80, 1.983.516,07
52 - Equipamentos e Material Permanente 1.552.695,70 1.562.695,70, 1.552.695,70
14 - Diarias - Civil 534.352,61 534.352,61 534.352,61
93 - Indenizagdes e Restituicdes 505.203,68 505.203,68 505.203,68
33 - Passagens e Despesas com Locomogéo 127.328,33 114.791,2 113.144,13
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 38.829,67] 38.829,67 38.829,67
36 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 19.652,29 19.652,29 19.652,29
Total 7.079.827,70, 6.529.890,1 6.495.136,30

Fonte: Fiplan Gerencial — 2015.

Como se observa, o maior volume de gastos efetuados corresponde a aquisigéo de
bens de consumo, contratagido de prestacdo de servicos e aquisicdo de bens
permanentes, que representa 82,69% do total empenhado por essa unidade gestora,
nos elementos de despesa 30, 39 e 52, nos quais foram efetivados pagamentos a
alguns dos maiores credores dessa Unidade Gestora da Sesab. O exame da
auditoria abrangeu os credores relacionados a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 09 - Credores Selecionados para Exame — Divep
(Pagamentos efetuados no periodo de janeiro a outubro/2015)

(R$1,00)

Ne Credor Valor Pago
1 154.305.743/0011-70 - MMC Automotores do Brasil Ltda. 1.486.619,70
2 (10.463.030/0001-98 - Line Med Comercial Eireli - EPP 1.170.000,00
3 [33.845.322/0001-90 - A Geradora Aluguel de Maquinas S.A. 773.382,76
4 199.999.999/0008-68 - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. 367.099,68
5 [96.797.428/0001-86 - AMT Administragéo, Materiais e Transportes- Eireli - EPP 352.525,64
6 [21.551.379/0008-74 - Becton Dickinson Industrias Cirurgicas Ltda. 250.000,00
7 105.794.030/0001-30 - Mecfarma Distribuidora Ltda. 198.720,00
8 105.161.140/0001-65 - Ferly Comércio e Servigos Ltda. - ME 197.305,80
9 |09.555.536/0001-48 - Costa Brava Transportes Ltda. - ME 162.400,00
10 {00.598.187/0001-77 - Inove Engenharia Térmica Ltda. 79.401,03
11 [10.530.815/0001-36 - Thaithi Servigos Serigraficos e Comunicagiio Visual Eireli - EPP 15.000,00
Total 5.052.454,71

Fonte: Relatério do Sistema Mirante — Divep/2015.

A partir da seleg¢do dos credores, procedeu-se, em base de teste, ao exame dos
processos de pagamento, com enfoque nos critérios de materialidade, risco e

relevancia, encontrando-se elencadas na sequéncia as circunstancias merecedoras
de atengéo.

5.2.1.1 - DEFICIENCIAS OBSERVADAS NA EXECUGAO DA DESPESA

Do exame empreendido nos processos de pagamento relativos aos contratos
selecionados na amostra auditorial, constatou-se a ocorréncia das seguintes falhas:

A.1) Impropriedades Detectadas no Pagamento de Despesas com Indenizagao

Da amostra analisada, observou-se a ocorréncia de pagamentos relativos a
despesas com indenizagdo, conforme evidenciado na tabela a seguir, sem
observancia as formalidades legalmente definidas, salientando-se, inclusive, que o
reconhecimento dessas despesas nao foi realizado pela autoridade competente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 10 - Processos de Indenizagio sem Autorizacio Competente — Divep
(Janeiro a Outubro de 2015)

(R$1,00)

NOME DO CREDOR

EMPENHO

PAGAMENTO

DATA

VALOR

NO

DATA

VALOR

A  Geradora
Maquinas S.A.

Aluguel de

1960100961
500001236

06/03/2015

138.104,00

1960100861
500001287

10/03/2015

138.104,00

1860100961
500001228

06/03/2015

138.104,00

1960100961
500001317

10/03/2015

138.104,00

1960100961
500010014

29/06/2015

124.293,69

1860100861
500010121

01/07/2015

124.293,69

1860100961
500010006

29/06/2015

124.293,69

1960100961
500010111

01/07/2015

124.293,69

1960100961
500009989

29/06/2015

124.293,69

1860100861
500010138

01/07/2015

124.293,69

Inove Engenharia Térmica Ltda

1860100961
500001007

25/02/2015

10.657,29

1860100861
500001031

04/03/2015

10.567,29

1960100861
500002429

02/04/2015

10.557,29

1860100961
500002453

07/04/2015

10.5567,29

1860100961
500001295

06/03/2015

10.557,29

1960100961
500001848

24/03/2015

10.557,29

1960100961
500003549

28/04/2015

10.557,29

1960100961
500003761

05/05/2015

10.557,29

1960100961
500011908

15/07/2015

10.557,29

1860100861
500013072

21/07/2015

10.557,29

1960100961
500010553

06/07/2015

10.557,29

1960100961
500012157

14/07/2015

10.657,29

1860100961
500010561

06/07/2015

10.557,29

1960100861

500012173

14/07/2015

10.557,29

TOTAL

722.9%0,10

Fonte: Processos de pagamento analisados pela auditoria.
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Saliente-se que o Parecer Normativo n° PLC-LB-MQ-3952/2008, de 24/10/2008, da
Procuradoria Geral do Estado (PGE), aprovado pelo entdo Exm® Sr. Governador do
Estado da Bahia, em 14/05/2009 (DOE 26/05/2009), define os elementos e
providéncias a serem adotadas na instrugdo dos processos de indenizagéo pelos
érgéos e entidades da administragdo publica estadual.

Preliminarmente, cumpre registrar que, conforme determinagéo constante no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, as contratagdes de obras, servigos, compras e
alienagdes pela Administragdo Publica devem ser precedidas, obrigatoriamente, do
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regular processo de licitagdo publica ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
e, em tendo sido celebrado o contrato, a sua prorrogagdo deve decorrer do

enquadramento da situagéo especifica as disposicdes legais previstas no art. 140 ou
141 da Lei estadual n® 9.433/2005.

Assim, o instrumento contratual ou o respectivo termo aditivo de prorrogagéo é que
respalda o setor competente do 6rgéo a proceder o empenho da despesa, para sua
posterior liquidagdo e realizagdo do pagamento devido, na forma prevista nos arts.
58 a 67 da Lei Federal n° 4.320/1964 e nos arts. 33 a 47 da Lei Estadual n°
2.322/66, ressalvando-se que é vedada a realizagdo de despesa sem prévio

empenho, pelo art. 35 da Lei Estadual n°® 2.322/66, que espelha o art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

Vale acrescentar que a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), ao estabelecer

normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, no
§1° do art. 1° determina:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscrig&o em Restos a Pagar. (Grifos acrescentados ao original)

Dessa forma, ndo havera um vinculo regular caso nao tendo havido o respectivo
processo licitatério ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Assim, os servicos
prestados efou fornecimento de bens ocorreram sem base contratual e, por
consequéncia, sem fundamento legal.

Contudo, ndo obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade néo
dispensa a Administragdo da obrigagdo de pagar pelos servigos que efetivamente
tenham sido prestados ou bens efetivamente entregues, mesmo sem base
contratual, podendo o pagamento ser realizado a titulo de ressarcimento ou

indenizagdo, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa, ou ilicito, por
parte da Administragéo. '

Ressalte-se que a Lei Estadual n® 9.433/2005, no Paragrafo Unico do art. 128, e 0
Decreto Estadual n° 181-A/1991, no seu art. 5°, tratam sobre o dever de indenizar e
das despesas com indenizacdo, devendo a Administracdo observar o quanto
estabelecido nesses dispositivos legais para efetuar os pagamentos porventura
devidos, destacando-se sobretudo este ultimo, conforme segue:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Art. 5° - Em se tratando de despesas com indenizagéo, seja do exercicio
encerrado ou do proprio exercicio, sio competentes para reconhecer o
débito, o Secretario de Estado ou dirigente de 6rgdao subordinado
diretamente ao Governador.

Paragrafo dnico - O reconhecimento de despesas de que trata este
artigo, ndo exime de responsabilidade o seu ordenador, que ficara
sujeito a processo de apuragdao de responsabilidade pelos 6rgaos
competentes.

Ainda quanto a formalizagdo dos processos analisados, acrescente-se que, todos
aqueles elencados na tabela anterior nao foram instruidos com as razées da escolha
do fornecedor do bem ou do prestador do servigo; a comprovagéo da adequagéo do
valor cobrado com os pregos de mercado; nem com os indicios de responsabilidade
a quem deu causa a realizagao das respectivas despesas.

Conforme consta do referido Parecer da PGE, em ndo havendo cobertura contratual,
a prestagéo do servigo ou fornecimento do bem foi procedida sem fundamento legal,
e, portanto, para que possa ser imputada a Administragdo a obrigagdo de efetuar o
pagamento, a titulo de indenizagao, é necessaria a analise pontual de cada situacéo,
devendo o processo ser instruido com os seguintes elementos:

1. Informagao, prestada pela autoridade competente, sobre os fundamentos
faticos e juridicos que autorizaram a prestagdo dos servigos ou o
fornecimento do bem;

2. Comprovagéo do efetivo fornecimento do bem ou da execugdo do
servigo, por meio de relatério circunstanciado, no qual deve constar:

2.1. em se tratando de fornecimento de bens: documento relacionando os
bens que efetivamente foram fornecidos para a Administragdo, elaborado e
assinado por técnico do setor competente do érgao/entidade, discriminando
os valores unitarios e globais, como foi realizada a fiscalizagdo dessa
entrega e demais elementos essenciais a apuragdo das circunstancias e
locais de entrega dos bens;

2.2. em se tratando de prestagéo dos servigos: documento relacionando os
servicos que efetivamente foram prestados, elaborado e assinado por
técnico do setor competente do érgao, discriminando em que consistiu o
servico, em qual local foi prestado, como foi executado, quais os
componentes dos custos, como foi realizada a fiscalizag&o dessa execugéo
e demais elementos essenciais & apuragdo do tipo de servigo que foi
prestado;

3. Caracterizag&o da circunstancia emergencial fatica que ensejou a
autorizagdo da prestagéo do servigo ou do fornecimento do bem;

4. Razdes da escolha do fornecedor do bem ou do prestador do servigo;

5. Comprovagdo da adequagdo do valor cobrado com os pregos de
mercado;

6. Indicio de responsabilidade de quem deu causa & realizagdo da despesa;

7. Eventual imputagdo de responsabilidade do fornecedor ou prestador do
servico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Ademais, mister se faz que a Administragcéo adote as providéncias:

(1) apure a certeza e liquidez do crédito;

() sé efetue os pagamentos referentes aos bens efetivamente entregues ou
aos servicos que tenham sido efetivamente prestados, exigindo a
apresentagdo dos comprovantes dos pagamentos efetuados aos
empregados vinculados a prestacdo dos servicos, bem como do
cumprimento das obrigagbes sociais e previdenciarias, e acautelando-se
para ndo proceder a duplicidade de pagamentos;

(1) proceda a regular retengdo dos encargos legais incidentes sobre os
pagamentos.

[.]

Mediante Solicitagdo n° RJLP 01/2015, datada de 20/07/2015, esta auditoria
requereu esclarecimentos a Unidade que, por intermédio da Exposi¢do de Motivos
datada de 27/07/2015, apresentou a seguinte informagao:

[.-]

No momento em que a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica autorizou o
pagamento das despesas por indenizagdo, teve por finalidade atender as
reais necessidades do programa de imunizagdo no &mbito do Estado da
Bahia, em especial para garantir a efetividade e continuidade dos servigos
prestados.

Bem verdade que o procedimento formalizado pelo representante do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, quando do momento da liquidagéo
das despesas ora em aprego, aponta que a diretoria deveria levar ao
conhecimento do Secretario da Saude do Estado a realizagéo das referidas
despesas, que foram processadas por indenizagdo, em estrito cumprimento
com o quanto preconizado no Decreto Estadual181 A, datado de 09 de julho
de 1991, em especial em estrita observancia ao quanto preconizado no
artigo 5°.

ﬂ» Frise-se que, em que pese a situagdo apontada pelo representante daquele
respeitavel Orgéo de Controle Externo, a finalidade do ato (pagamento por
indenizagéo) foi feito apenas com o objetivo de garantir as agbes voltadas &

I politica de imunizag&o adotada pelo Estado da Bahia.

\ O procedimento que ora se analisa foi adotado, bem verdade que

equivocadamente, da andlise errénea da Portaria Estadual n° 219 de 30 de
I margo de 2007, justamente por entender que esse instrumento estaria
atribuindo a unidade gestora (Diretoria de Vigilancia Epidemiologica)
independéncia para assim proceder, em virtude da autonomia da execug&o
financeira das agdes de que trata a presente portaria.

Nessa esteira, justifique-se ainda, que ao proceder aos pagamentos por
indenizagdo em favor dos credores em testilha, foi em virtude de
interpretagéo equivocada da norma, fato este que chamou ateng&o por parte
desta Diretoria, apés a emissdo da notificagdo esbogada pelo Orgéo de
Controle Externo, em cotejo. Com a andlise mais aprofundada das
disposi¢des contidas no Decreto Estadual 181 A de 09 de julho de 1991,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
21



22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia D

doravante passaremos a adotar procedimento diverso para corregdo dos
futuros atos administrativos praticados, ou seja, adequando-se as
disposigdes previstas no art. 5° do referido instrumento.

Portanto, em tendo sido efetivamente prestado um servigo ou fornecido um bem ao
Poder Publico, este fato gera consequéncias juridicas, como o pagamento a titulo de
indenizagdo e a necessidade de apurar a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

O pagamento a titulo de indenizagdo ou ressarcimento pressupde a apuragéo da
caracterizagdo do enriqguecimento sem causa, passivel de ser imputada
responsabilidade a Administragao, traduzida em termos econdmicos e monetarios,
em razao, inclusive, da necessidade de motivagéo dos atos administrativos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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6 CONCLUSAO

O exame realizado possibilitou a auditoria verificar a ocorréncia de deficiéncias nos
controles internos relacionados a execugdo da despesa no ambito da SESAB que
carecem de aperfeicoamento, objetivando garantir o cumprimento das disposigdes
legais e regulamentares nas questbes abordadas ao longo deste Relatério,
repercutindo na melhoria na execugéo dos servigcos prestados a populagédo e,
consequentemente, na efetividade da atividade desempenhada pelo Orgao.

Assim, sugere-se a notificagdo dos responsaveis pela Unidade Jurisdicionada
Sesab, mediante a pessoa do Exm°® Sr. Secretario da Saude, e os respectivos
Gestores da Superintendéncia de Vigilancia e Protecio da Salide (SUVISA) e da
Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP), para que tomem conhecimento
dos achados destacados a seguir, bem como, a emissdo de recomendagdes no
sentido de: 1) melhor observancia a legislagao aplicavel, de forma a ndo permitir
novas ocorréncias das falhas apontadas; 2) dar prosseguimento a apuragdo de
responsabilidades a quem deu causa as despesas realizadas com indenizagao sem
as formalidades exigidas, nos exatos termos da legislagéo pertinente.

Resumo das Principais Ocorréncias

) item
Superintendéncia de Vigilancia e Protegdo da Saude (SUVISA)

* Morosidade na fase interna ou preparatéria do Pregdo Presencial n°.
007/2014 contrariando o principio da celeridade, que rege a modalidade
pregdo, comprometendo sobremaneira a agilidade necessaria para|5.1.2.1 a.1
realizar as aquisicdes e/ou obter a prestagdo dos servigos objeto dos
procedimentos licitatorios formalizados;

* ndo observancia ao Principio da Publicidade e a Lei de Licitagdes,
inviabilizando a competicdo e o julgamento pelo menor preco dos
pregdes 007 e 008/2014, uma vez que os avisos contendo os resumos
dos editais de licitagdo ndo foram publicados em jornal diario de grande
circulagdo, conforme determinado na Lei Estadual n° 9.433/2005, a fim
de resguardar os principios da publicidade, isonomia, dentre outros,|5.1.2.1 a.2
visando assim trazer o maior nimero de interessados ao certame, com
vista a obtengdo do melhor prego, como preconiza o principio da
economicidade e da legalidade, e em decorréncia disso os referidos
certames realizaram-se com numero de participantes inferior ao
legalmente estabelecido;
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Resumo das Principais Ocorréncias (Continuagao)

Item
Superintendéncia de Vigilancia e Protegdo da Satude (SUVISA)

 falhas na formalizagdo do Pregdo Presencial n° 08/2014
comprometendo a competitividade e também a efetiva escolha do(5.1.2.1a.3
menor prec¢o, dentre o maior numero de concorrentes;

* pratica de crime de responsabilidade observada na Dispensa de
Licitagdo n° 01/2015 pela ndo observancia as formalidades pertinentes,
repercutindo em impropriedades que violam dispositivos legais, atestam|5.1.2.2 a.1
contra os preceitos basilares da transparéncia administrativa e
maculam a lisura e o primor no trato com a coisa publica.

Diretoria de Vigildncia Epidemiolégica (DIVEP) ‘ Item

* Impropriedades detectadas no pagamento de despesas com
indenizagdo sem observancia as formalidades legalmente definidas,
cujo reconhecimento ndo foi realizado pela autoridade competente,
contrariando a Lei Estadual n° 9.433/2005, no Paragrafo Unico do art.[5.2.1.1 a.1
128, e o Decreto Estadual n° 181-A/1991, no seu art. 5°, gerando
consequéncias juridicas e a necessidade de apuragio de
responsabilidade.

Geréncia 2D / 22 CCE,| 4 de dezembro de 2015.
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