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42 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia de Auditoria 4B

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Processo n°:
Ordem de Servigo:
Exercicio:

Processo de Contas da Administragao Direta
TCE/001119/2016

SGA n° 006/2016

2015

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza Juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente Maximo:
Cargo:
Periodo:

Secretaria da Seguranc¢a Publica da Bahia (SSP/BA)
Secretaria de Estado (Orgao da Administrac&o Direta)
Formular e executar a politica governamental destinada a
preservacado da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e patriménio, bem como assegurar os direitos e garantias
fundamentais

Avenida 4, n°® 430, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Prédio-Sede da SSP/BA, CEP 41745-002, Salvador/Bahia.

Mauricio Teles Barbosa
Secretario de Estado
Desde 18/01/2011

Rol de Responsaveis: APENDICE 1

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n°® 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n° 006/2016, expedida pela 4 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizado a Auditoria da Prestacdo das Contas da Unidade
Jurisdicionada Secretaria da Seguranga do Estado da Bahia (SSP/BA), relativas ao
exercicio financeiro findo em 31/12/2015.
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Saliente-se que, como antecipacdo da analise destas contas, foi realizada a
Auditoria de Acompanhamento de Licitagbes, Contratos e Convénios (ALCC)
naquela Secretaria, abrangendo o periodo de janeiro a agosto de 2015, objeto da
Ordem de Servico SGA n° 119/2015, autuada sob o Processo TCE/011497/2015,
ainda em tramitacdo nesta Corte de Contas, cujos achados serdo considerados
neste trabalho, quando pertinentes.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia foi selecionado para exame in
loco, de acordo com o estabelecido no Anexo Ill da retromencionada Resolugéao,
considerando a ordenacdo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa, o cumprimento das
disposicdes legais pertinentes e a fidedignidade das informagdes apresentadas na
prestacao de contas.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: i) planejamento dos trabalhos; ii) constatagao, com base em testes,
das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas; e iii) verificacao da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentario-financeira, juridica, contabil, patrimonial
e administrativa da Unidade Jurisdicionada.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

» \Verificagdo da adequacao formal do processo de prestagao de contas;

» Levantamento de dados no Sistema de Observagdao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

Conferéncia e revisao de calculos;

Exame de procedimentos licitatorios, contratagdes diretas e contratos;
Acompanhamento dos achados das auditorias anteriores; e

Entrevistas com dirigentes e servidores da Unidade Jurisdicionada.

YV VYV
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Nesta Auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

>
>
>
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Y

>

Constituicdes Federal e Estadual;

Lei Complementar Estadual n® 005/91 — Lei Organica do TCE/BA,;

Lei Federal n° 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Estadual n° 2.322/66 — Normas para ordenar, disciplinar e controlar a
administragao financeira, patrimonial e de material do Estado;

Lei Estadual n° 6.896/95 - Dispbe sobre o Fundo Especial de
Aperfeicoamento dos Servigos Policiais — FEASPOL;

Lei Estadual n® 7.556/99 — Reorganiza o Fundo Especial de Aperfeicoamento
dos Servigos Policiais — FEASPOL;

Lei Estadual n° 7.596/00 — Dispde sobre a criagdo dos Distritos Integrados de
Seguranca Publica (DISEPs) no ambito da Secretaria da Seguranca Publica;
Lei Estadual n® 9.006/04 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Secretaria da Segurancga Publica - SSP;

Lei Estadual n° 9.289/04 — Altera a finalidade, estrutura organizacional e de
cargos em comissao do Departamento de Policia Técnica;

Lei Estadual n° 9.433/05 - Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 9.439/05 — Altera a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Secretaria da Seguranga Publica;

Lei Estadual n° 11.370/09 — Lei Organica da Policia Civil da Bahia (PC/BA);
Lei Estadual n® 12.504/11 — Institui o Plano Plurianual — PPA, do Estado da
Bahia, para o quadriénio 2012-2015;

Lei Estadual n® 13.190/14 — Estabelece as Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para o exercicio de 2015;

Lei Estadual n° 13.225/15 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015 (LOA);

Lei Estadual n° 13.204/14 — Modifica a estrutura organizacional do Poder
Executivo do Estado da Bahia;

Decreto Estadual n° 4.617/95 — Regimento do FEASPOL,;

Decreto Estadual n° 10.186/06 — Regimento da SSP/BA,;

Resolugdo n° 192/14 (alterada pela Resolugdo n® 153/15 — Dispde sobre
normas para prestacdes de contas pelos responsaveis por Unidades
Jurisdicionadas da Administragdo Direta e Indireta Estadual para fins de
julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Resolugao n° 168/15 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento Operacional
do exercicio 2016 para o Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Ato n° 063/16 — Aprova o Plano Operacional do TCE/BA, exercicio de 2016; e
Principios fundamentais de administracao, financas e contabilidade publica.
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No transcurso da auditoria ndo nos foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos levados a efeito.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame das Contas da Unidade Jurisdicionada
Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP/BA), relativas ao
exercicio financeiro de 2015, sdo apresentados, na sequéncia, os achados e fatos
significativos observados por esta Auditoria.

5.1 Formalizagao do Processo

Considerando as determinagdes contidas na Resolugdo n® 192/2014 (alterada pela
Resolugao n° 153/2015), constatou-se que a referida prestagcdo de Contas ingressou
neste Tribunal no prazo regulamentar, em 29/02/2016, autuada e protocolizada sob o
Processo TCE/001119/2016.

Todavia, constatou-se a falta do ANEXO VIIIl - CONTEUDO ESPECIFICO PARA OS
FUNDOS ESTADUAIS, previsto no §3°, art. 3° da supracitada Resolugao, além do
estabelecido no art. 4°, Lei n° 6.896/1995, regulamentado pelo art. 11 do Decreto n°
4.617/1995 (Regimento do FEASPOL), relativamente ao pronunciamento do
Conselho Deliberativo sobre a gestdo do Fundo Estadual, apesar de trazer a
justificativa para tal pendéncia.

Tal fato ensejou a expedigdo da Solicitagdo SGA n° 02/2016, em 31/05/2016,
encaminhada aquela Pasta, buscando sanar a pendéncia detectada, a qual foi
corrigida, mediante os esclarecimentos e documentos encaminhados por meio do
Oficio n° 004/2016-CCl, de 15/06/2016, autuado sob Documento TCE/004163/2016,
juntados ao processo original.

5.2 Controle Interno

Segundo o ANEXO | - Relatério de Gestao (item 6; fl. 54), a Coordenagdo de
Controle Interno (CCI), da SSP/BA, cuja finalidade é a de desempenhar as fungdes
de acompanhamento, controle e fiscalizagcdo da execug¢ao orgcamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgao estadual de controle interno, nos
termos do art. 24 da Lei Estadual n°® 13.204/2014, ndo foi ocupada em 2015, em
virtude da dificuldade em encontrar um profissional com caracteristicas e
competéncia adequadas a funcéo.

Tal provimento somente veio ocorrer em 28/01/2016, cujo profissional ja se encontra
trabalhando com os procedimentos emanados desse Tribunal de Contas e da
Auditoria Geral do Estado da Bahia (AGE), informa o citado Relatério de Gestao.
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‘5.3 Area Contabil, Orgcamentaria e Financeira

Nossa amostra abrangeu pagamentos da ordem de R$14.896.798,57, alocados nos
Elementos 30, 33, 37, 39, 52 e 92, equivalentes a 14,69% dos gastos efetuados no
exercicio de 2015, no montante de R$101.423.099,45, excetuando os gastos
alocados no Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais, na forma prescrita pela Matriz
de Risco da Prestacédo de Contas 2016, adotada pelo TCE/BA.

Dos exames perpetrados, constatamos a regularidade dos gastos perante a
legislagao aplicavel ao assunto.

5.4 Area Juridica

5.4.1 Licitagoes

Nossa amostra abrangera o exame juridico-formal de 10 certames licitatérios,
somando R$120.696.078,00, equivalentes a 92,55% dos valores licitados no periodo
sob analise, sendo 01 carta convite; 06 pregdes eletrénicos e 03 pregoes
presenciais.

Da analise perpetrada, constatou-se sua consonancia com os ditames das Leis
Estadual n°® 9.433/05 e Federal n° 10.520/2002.

5.4.2 Dispensas

Naquele mesmo exercicio, segundo consta no item 5.3, foram concluidas 604
contratagdes diretas por dispensas de licitagcdo e outros procedimentos correlatos,
totalizado R$2.030.758,48. Nosso exame abrangeu 01 desses procedimentos,
envolvendo recursos da ordem de R$1.519.600,00, correspondentes a 74,83% dos
gastos efetuados nestas naturezas de contratacdo publica, constatando-se sua
conformidade com os requisitos emanados da Lei Estadual n® 9.433/2005.

5.4.3 Contratos

Nossa amostra esta correlacionada ao exame dos processos licitatorios e de
dispensas que deram origem a contratos firmados no exercicio de 2015, além de ser
averiguada a conformidade dos desembolsos contratuais conexos aos processos de
pagamento, selecionados para analise, inseridos na amostragem descrita nos
subitens 5.3, 5.4.1 e 5.4.3 deste Relatério de Auditoria, tendo sido constatada sua
consonancia aos requisitos e exigéncias juridico-formais da Lei n® 9.433/05.
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‘5.5 Area Patrimonial

Ante o exposto no item 5.7 deste Relatério, nossos testes e procedimentos
auditoriais recairam sobre os bens adquiridos no exercicio tratado, totalizando
R$3.813.515,84 (Material de Consumo) e R$11.230.235,05 (Material Permanentes),
mediante analise de processos de pagamento, por amostragem, além de
observacado sobre a adequacgao e efetividade dos controles internos aplicados ao
acervo patrimonial da Secretaria da Seguranga Publica da Bahia (SSP/BA).

Além do mais, tomaremos por base, subsidiariamente, os resultados dos
relatérios/pareceres das Comissdes de Inventario, visando identificar a
implementagdo das recomendacgbes/sugestdes externadas as unidades
pertencentes a Administragdo Direta da Secretaria da Seguranga Publica da Bahia,
exceto quanto as Policias Militar e Civil, e do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia,
sob a responsabilidade e supervisdo da Coordenagdo de Material e Patrimdnio
(CMP), unidade vinculada a Diretoria Administrativa da SSP/BA.

5.5.1 Ativo Circulante: Material de Consumo

Visando atestar o grau de confiabilidade e a adequac&o dos controles internos
aplicados a esta area patrimonial, confrontou-se os dados financeiros extraidos do
Sistema Integrado de Material, Patrimbnio e Servigos (SIMPAS), da SAEB, e do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia
(FIPLAN), da SEFAZ/SEPLAN, constatando-se a seguinte inconformidade:

a) Divergéncias apuradas entre valores financeiros de bens de consumo

Comparando-se os dados contidos nos sistemas de controle financeiro de bens de
consumo, em 2015, identificamos as divergéncias a seguir:

Tabela 1 — Inconsisténcia entre os valores de bens de consumo (Em R$)
Sistema de Controle Saldo Movimentagéo (R$) Saldo
(Descrigao) Inicial Entradas Saidas Final
Bens de Consumo 1.256.058,37 2.544.055,07 2.326.033,44 | 1.474.110,00
Subtotal (ANEXO I - Relatério de Gestao 2015) 1.256.058,37 2.544.055,07 2.326.033,44 | 1.474.110,00
Almoxarifado: 20.003-0006 - Diretoria Administrativa (DA) 50.990,88 172.572,91 158.599,51 64.964,28
Almoxarifado: 20.007-0001 - Departamento de Policia Técnica (DPT) 436.479,04 1.178.143,57 1.335.063,15 279.559,46
)(A\SlljrqgtaEggdl\(/Jl:) 20.028-0001 - Superintendéncia de Telecomunicagdes 730.710,21 892.657.95 567.934,30 1.055.433,79
Amoxarifado: 20.211.0001 - Superintendéncia de Inteligéncia (SI) 30.997,19 24451853 215.774,29 59.741,43

Almoxarifado: 20.032-0001 - Distrito Integrado de Seguranca de

o - 6.881,05 56.162,11 63.043,16 0,00
Vitéria da Conquista (DISEP)
Subtotal (Sistema SIMPAS) 1.256.058,37 2.544.055,07 2.340.414,41 | 1.459.698,96
1.1.5.6.1.01.00.00 Material de Consumo (DG/SSP) 0,00 1.388.768,63 1.388.768,63 0,00
1.1.5.6.1.01.00.00 Material de Consumo (DA/SSP) 50.990,88 179.028,21 165.054,81 64.964,28
1.1.5.6.1.01.00.00 Material de Consumo (STELECOM) 730.710,14 892.657,95 567.934,30 1.055.433,79
1.1.5.6.1.01.00.00 Material de Consumo (DISEP/Vitéria Conquista) 12.973,75 64.993,26 61.378,67 16.588,34
1.1.5.6.1.01.00.00 Material de Consumo (DPT) 431.031,86 1.430.473,85 1.338.079,10 523.426,61
1.1.5.6.1.01.00.00 Material de Consumo (SI) 30.997,19 244.836,53 216.092,29 59.741,43
Subtotal (Sistema FIPLAN) 1.256.703,82 4.200.758,43 3.737.307,80 | 1.720.154,45
Divergéncia (Relatdrio de Gestao X SIMPAS) 0,00 0,00 -14.380,97 | 14.411,04
Divergéncia (Relatério de Gestao X FIPLAN) -645,45 | -1.656.703,36 | -1.411.274,36 | -246.044,45
Divergéncia (SIMPAS X FIPLAN) -645,45| -1.656.703,36 | -1.396.893,39 | -260.455,49

Fonte: Anexo | da Prestacdo de Contas 2015 da SSP/BA e Relatérios dos Sistemas SIMPAS e FIPLAN.
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Evidencia-se, de pronto, inconsisténcias dos saldos apurados entre os distintos
sistemas de controle utilizados pelos Almoxarifados das Unidades Gestoras da
Administragéo Direta da Secretaria de Seguranga Publica da Bahia.

Contudo, a falha ndo mereceu o devido apontamento por parte das comissdes
inventariantes, haja vista que, em seu parecer sucinto, disposto no Quadro 10 do
ANEXO | - Relatério de Gestao 2015, as referidas Comissées comunicam que [...].
De acordo com os relatérios das Comissées de Inventario, ndo houve ocorréncias.

Em face do exposto, através da Solicitagdo SGA n° 02/2016, pleiteamos esclarecimentos
ao Dirigente Maximo da Secretaria, o qual assim se pronunciou, por unidade gestora:

a) Diretoria Administrativa e Superintendéncia de Inteligencia (Sl): as
diferengas apresentadas entre SIMPAS e FIPLAN correspondem a estornos
de ADH'S (Autorizagédo do documento habil) efetuados no FIPLAN, conforme
documento em anexo, 0 proprio sistema realiza o langamento de débito na
autorizacdo do ADH e o estorno é efetuado pela DIFIN quando identifica
erros de langamento, por esse motivo € que ocorre as divergéncias de saldo
entre os sistemas citados.

b) STELECOM: a diferenga entre SIMPAS e FIPLAN corresponde a erro
no SIMPAS, conforme documento em anexo, sendo um valor de R$0,14,
sem expressividade.

c) Departamento de Policia Técnica: as diferengas apresentadas entre
SIMPAS e FIPLAN correspondem a estornos de ADH'S efetuados bem
como a registros de Notas Fiscais que estdo sendo levantadas,
considerando que o periodo de apuragao do TCE foi efetuado no
exercicio de 2015, sendo que atualmente algumas pendéncias ja foram
sanadas.

d) DISEP: as diferengas entre Incorporagdo SIMPAS X FIPLAN
correspondem ao estorno de baixa em razdo de duplicidade de
langamento (FIPLAN) em junho/2015. As incorporagbes de Notas
Fiscais dos anos 2014 e 2015 estavam presente no FIPLAN e ndo no
sistema SIMPAS. Ha também as diferencas entre baixas SIMPAS X
FIPLAN que correspondem ao langamento em duplicidade em
junho/2015, langamento de baixa no FIPLAN em 2015, referente ao més
de dezembro de 2014 e baixa lancada no SIMPAS, exercicio 2014,
langada no FIPLAN em 2015.

As inconsisténcias, aqui reunidas, comprometem a consisténcia e fidedignidade dos
valores aqui exibidos, apesar das justificativas externadas e das providéncias
anunciadas, o que desvirtua a real posicdo dos estoques, além de desatender o
preconizado pelo art. 191 da Lei Estadual n°® 2.322/66, in verbis: Das entradas e saidas
para aplicagdo, os almoxarifados fardo 0s necessarios registros de modo a conhecer
permanentemente a posi¢éo dos estoques.
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5.5.2 Ativo Imobilizado: Bens Moéveis

Procedemos a analise dos controles internos aplicados a esta area, adotados e
supervisionados pela Coordenagao de Material e Patriménio (CMP), da Diretoria
Administrativa da SSP/BA, com o apoio do Sistema de Administracdo de Patriménio
(SIAP) na gestao e controle do acervo de bens moveis da Pasta, buscando testar a
sua consisténcia e efetividade, tendo sido identificadas, contudo, as seguintes
inconformidades:

a) Divergéncias apuradas entre valores financeiros de bens méveis

De igual forma, os dados/informagdes financeiras sobre bens permanentes
revelaram-se incoerentes, inclusive com expressivas diferengas financeiras, a saber:

Tabela 2 — Discrepéancia de valores financeiros de bens permanentes

(Em R$)

Sistema de Controle Saldo Movimentagao Saldo

(Descricao) Inicial Entradas Saidas Final
Bens Permanentes 233.820.847,00 41.078.607,17 24.610.013,20 | 250.289.440,97
Subtotal (ANEXO I - Relatério de Gestao 2015) 233.820.847,00 | 41.078.607,17 | 24.610.013,20 | 250.289.440,97
1.2.3.1.0.00.00.00 Bens Moveis (UO 3.20.20101 APG) 245.889.278,11| 101.009.937,35 77.373.104,70 | 269.526.110,76
1.2.3.1.0.00.00.00 Bens Méveis (UO 3.20.20102 DPT) 5.138.955,51 7.976.872,00 13.115.437,51 390,00
1.2.3.1.0.00.00.00 Bens Méveis (UO 3.2020103 SI) 600.879,11 6.138.780,72 3.670.269,47 3.069.390,36
1.2.3.2.0.00.00.00 Bens Méveis (UO 3.2020601 FEASPOL) 10.980,17 0,00 0,00 10.980,17
Subtotal (Sistema FIPLAN) 251.640.092,90 | 115.125.590,07 94.158.811,68 | 272.606.871,29
Divergéncia (Relatério de Gestao X FIPLAN) -17.819.245,90 | -74.046.982,90 | -69.548.798,48 | -22.317.430,32

Fonte: ANEXO | - Relatério de Gestao 2015 (Tabela 14) e Relatérios FIPLAN "FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagao".

Mais uma vez, aludimos o expresso no art. 191 da Lei Estadual n° 2.322/66 para
enquadrar esta fragilidade de gestdo do acervo patrimonial da Secretaria, sob a
responsabilidade e supervisdo da CMP/DA, consoante o disposto no inciso Il, art. 8°
do Decreto Estadual n® 10.186/06 (Regimento da SSP/BA).

Em virtude desta questdo, foram solicitados esclarecimentos a Unidade
Jurisdicionada, a qual se manifestou da seguinte forma: As diferengas encontradas no
Saldo na Conta Outros Bens Moveis vem apresentado divergéncias entre a Baixa e a
Incorporacéo apuradas entre os anos de 2000 a 2012, totalizando R$23.520.352,86 |...].

Continuando, informa que, em 2008, foi constituida Comisséo “[...] para identificagéo e
regularizacéo das diferengas apontadas, porém, nao foi possivel concluir, devido aos processos
terem sidos descartados, face ao prazo de 05 anos para guarda de processos, ficando assim

comprometida a apuragio da diferenca”.

Acerca do saldo das Unidades Orgamentarias 20102 (DPT) e 20103 (Sl), comunica
que “a divergéncia é resultado de registro de ADH'S no momento da liquidagdo e das baixas
realizadas pelo sistema na 20101 (APG). A Diretoria Financeira esta realizando ajustes com
a SEFAZ/DICOP, a fim de regularizar os novos langamentos alimentados pelas ADH'S que
ficaram sem a referida baixa”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41.475-002, Salvador/Bahia
10

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: USMDM3OTIY



Ref.1567125-11

Y‘TCE 42 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia de Auditoria 4B

Ante o exposto, louvamos as medidas noticiadas pela Unidade Jurisdicionada, sem,
contudo, modificar nosso apontamento quanto as inconsisténcias detectadas nos
controles internos aplicados a area, inobservando, novamente, o que preceitua o art.
191 da Lei n° 2.322/66, almejando que tais providéncias venham corrigir tais
distor¢cées que impactam a real posi¢cao do acervo patrimonial da Secretaria.

b) Inconformidades na guarda e controles dos bens permanentes

Com base nas informagdes contidas nos relatérios produzidos pelas comissoes
inventariantes, elencamos, resumidamente, abaixo, as inconformidades apuradas:

Tabela 3 — Inconsisténcias apuradas nos inventarios 2015 de bens méveis/SSP
Unidade Responsavel

Inconformidade

Detectada b oar b6 | P D'(\SIE'; P | Son [s1ap| STELE |APG| 51 |sGTO | sPREV | Ouvido:
Bens sem tombamento 00 00 | 00 283 | 00 00 00 00 00 00 |00 | 00 01 00
Bem com plaqueta extraviada 00 |00 | 00 46| 39 00 12 02 161 00 |00 | OO0 10 00
Bens n&o localizados 07 |00 | 01 863 | 11 00 | 20 15 371 00 |00 | 0O 00 00
Bens obsoletos para desativacéo 04 |00 | 00 594 | 05 02 06 00 00 00 |31 00 07 00
Bem com descri¢ao incorreta 00 00 | 00 12| 00 00 00 00 164 00 |00 00 00 00
S:rr;t;:%zbtif:rfsf:%n;‘;g‘fe g?;;s 00 |00 |01 | 136 00 |00 | 09 |00 00 |00 |00 | 58 00 00
Bens cedidos para outios g;?::s 02 |03 |08 | 301| 00 |03 |00 |01 | 17 |07 |00 174 | 20 00
Outros dignos de registro 00 |00 | 00 1460 | 00 00 76 00 223 00 |00 | OO0 00 02

Total Geral 13 |03 |10 (3695 55 |05 (123 | 18 936 | 07 (31| 232 38 02

Fonte: Relatdrios de inventarios de bens moéveis da UJ Secretaria de Seguranga Publica/Bahia, relativos ao fechamento do exercicio de 2015.
* Engloba os bens cargueados nas seguintes unidades: Delegacia de Central de Flagrantes/Iguatemi, DISEP/Periperi (182 CIA/PM), Auditério,
Copa e Sala do Servidor, estes ultimos localizados no Prédio-sede da SSP/CAB.

by

Relativamente a gestdo e controle dos bens moéveis cargueados no DPT/BA, a
posicao deles, informada pelos Relatérios Analiticos de Inventario (RAls), é esta:

Tabela 4 — Inconsisténcias apuradas nos inventarios 2015 de bens méveis/DPT

Inconformidade Unidade Responsavel do DPT

Detectada DI CAF | NTI | ICP IIPM IML | LCPT | Total
Bens sem tombamento 103 06 00 128 00 08 38 283
Bem com plaqueta extraviada 42 00 00 00 00 04 00 46
Bens néo localizados 421 00 00 00 17 413 12 863
Bens obsoletos para desativagéo 116 15 00 00 395 22 46 594
Bem com descri¢do incorreta 12 00 00 00 00 00 00 12
Core pocstilon e ourmeS%Eer 135 | 0 | o0 |0 | w0 | w0 | | s
corontos de trataforenciae de corga 0 | 00| 295 | 00 | 00 00 00 301
Outros dignos de registro 96 00 367 971 00 00 26 1460

Total Geral 932 21 662 1099 412 447 122 3695

Fonte: Relatérios de inventarios de bens moéveis da SSP/BA, relativos ao encerramento do exercicio de 2015.
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No tocante a estas inconsisténcias, a Unidade Jurisdicionada assim se posicionou:

a) Ouvidoria Geral: [...].0 microcomputador n°® 104201 sera baixado no
SIAP (sistema), conforme Termo de Transferéncia [...], € quanto ao
microcomputador n® 091992 foi solicitado junto a SENASP o Termo de
Doagao, [...]

b) Diretoria Geral/DPT: [...] o Departamento de Policia Técnica determinou
a constituicdo de uma Comissdo Especial de Acompanhamento de Bens
Permanentes Inventariados por meio da Portaria n° 0230/2016/DPT,
publicada no DOE, [...] a fim de atender as recomendagdes tracadas pelo
Orgao de Controle Externo (TCE).

c) STELECOM - Superintendéncia de Telecomunicagdes: O Sr.
Secretario da SSP/BA informa que, a unidade esta adotando medidas para
corrigir as inconformidades detectadas no inventario de 2015, [...] descritas
a seguir:

-Bens com plaquetas extraviadas: a superintendéncia esta solicitando a
Diretoria Administrativa a Emissdo de novas plaquetas patrimoniais para
nova fixacao.

-Bens nao localizados: conforme documento [...] a referida
superintendéncia vem realizando sindicAncias que tem permitido a
localizagdo dos bens pontuados em inventario e apuragdao de
responsabilidade, [...].

-Bens com descricdo incorreta: esses bens serdo retificados pela
Diretoria Administrativa.

-Outros bens dignos de registro: a Coordenacdo de Patriménio ficara
responsavel por sanear as questoes referentes a este item.

d) SIAP - Superintendéncia de Gestdo Integrada da Ac¢ao Policial:
Informa que foi instituida Comissdo de Sindicancia, através da Portaria n°
001, de 07/06/2016, publicada no DOE de 08/06/2016, [...] para apurar a
nao localizagao de bens pertencentes a Superintendéncia.

e) Sl — Superintendéncia de Inteligéncia: Os Bens obsoletos para
desativacao pontuados [...] foi realizado, em 24 de fevereiro de 2016, a
baixa dos materiais no Almoxarifado Central da SAEB, [...].

Contudo para que seja feita a descarga dos materiais depende da
disponibilidade da SAEB.

f) GASEC - Gabinete do Secretario: A Coordenacdo Material de
Patrimdnio informa que os “Bens nao localizados” ja foram devidamente
baixados, [...]. Quanto aos “Bens obsoletos para desativagdo” existem trés
itens que foram mencionados no Inventario/2015 em duplicidade com os
itens “Bens nao localizados” [...] sendo assim, existia apenas um bem neste
item, com plaqueta de numero 1176, aguardando abertura do Almoxarifado
Central da SAEB para solicitar baixa.
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Os “Bens cedidos para outro 6rgdo” também apontados, pertencem a
SSP/BA e estao sendo utilizados pela Forga Tarefa de Seguranca, visto que,
¢ parte integrante do Gabinete da SSP, [...].

d) DIFIN - Diretoria de Finangas: O Gestor informa que foram adotas pela
DIFIN, as seguintes providéncias:

-Bens Obsoletos e/ou inserviveis: foram baixados pela Coordenagéo de
Material e patriménio em 04 de margo de 2016, [...].

-Bens Cedidos para outros 6rgaos carentes de transferéncia de carga:
os bens foram transferidos para outra Unidade da SSP (CEIRF), [...].

h) SPREV - Superintendéncia de Prevencgdo a Violéncia: As providéncias
que foram e estdo sendo adotadas por esta Superintendéncia sao as
seguintes:

-Bens sem tombamento: levantamento da origem do material para fins de
incorporagao no Sistema Patrimonial;

-Bens com plaqueta extraviada: as plaquetas provisérias ja foram emitidas
pela Coordenacao de Material e Patriménio, sendo fixadas nos bens;

-Bens obsoletos para desativagdo: aguardando a abertura do
Almoxarifado Central da SAEB para solicitar baixa;

-Bens cedidos para outros érgaos carentes de transferéncia de carga:
Oficio n°® 109/2016/SPREV encaminhado para Coordenagao de Material e
Patriménio, solicitando transferéncia de carga, [...].

i) Corregedoria Geral: [...], foram apresentadas as seguintes justificativas:
-Bens nao localizados: foram todos encontrados, [..].

-Bens obsoletos e/ou inserviveis para desativagao: a Coordenacgéo de
Apoio Administrativo e Financeiro — CAAF esta providenciando as baixas a
serem realizadas quando o DEPAT estiver recebendo materiais para
descarte através do oficio 00094/CAAF/CG, [...];

-Bens com plaqueta extraviada: a Coordenacido de Material e Patrimonio
identificou todos os bens citados no inventario, informando que n&o existe
mais nenhuma pendéncia de identificacdo de bens.

-Bem recebido de outro 6rgao e/ou unidade, carente de transferéncia
de carga: a Corregedoria esta aguardando a regularizagdo de alguns bens.
Outros que também foram citados pela Comisséo ja foram baixados, [...].

j) DISEP/VC: [...], serdo adotadas as seguintes medidas:

-Bens ndo localizados: sera instaurada sindicancia, por parte da
CPPAD/RSD, com a finalidade de apuragao de responsabilidades;

-Bens com plaquetas extraviadas: A Coordenagcdo de Patriménio
encaminhara etiquetas impressas as quais serao colocadas nos respectivos
bens;
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-Bens obsoletos para desativagao: sera adotado o critério de enviar a
Diretoria Administrativa, por oficio, todos o0s equipamentos inserviveis
solicitando a baixa.

k) SGTO - Superintendéncia de Gestdo Tecnolégica e Organizacional:
Conforme informacgdes prestadas pela Coordenacéo de Patriménio da SSP,
[...], todas as transferéncias de bens recebidos e cedidos foram
devidamente regularizadas no sistema SIAP, ndo havendo mais nenhuma
pendéncia patrimonial da SGTO.

Em face das justificativas e argumentos trazidos a baila, aplaudimos as providéncias
adotadas e/ou anunciadas pela Unidade Jurisdicionada, ao passo que as mesmas
serao objeto de acompanhamento nas auditorias subsequentes, visando averiguar a
efetiva implementagado dessas medidas, além de aferir os resultados pretendidos,
que é o de espelhar, nitidamente, a real posi¢gao do Patriménio da SSP/BA.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento de Auditorias Realizadas pelo TCE/BA

Em consulta ao Sistema PROInfo, deste TCE, verificamos que o processo das
contas consolidadas da Secretaria da Seguranca Publica da Bahia, referente ao
exercicio de 2014 (TCE/001657/2015), encontra-se em andamento nas instancias
regimentais desta Corte de Contas.

No que tange aos processos das contas consolidadas de 2011 (TCE/000752/2012),
2012 (TCE/00809/2013) e 2013 (TCE/001182/2014) foram julgadas e aprovadas,
conforme Acordaos n® 287/2013, 142/2014 e 346/2014, respectivamente.

Em relagcdo a Auditoria de Acompanhamento de Licitagcbes Contratos e Convénios
(ALCC)/2015, cujo relatério foi autuado sob o Processo TCE/011497/2015, ainda em
tramitacao nesta Corte de Contas, foram estas as impropriedades constatadas:

m Precaria manutengao corretiva de camaras cadavéricas do IMLNR/DPT
(5.2.1.1)
a) Instituto Médico Legal Nina Rodrigues (IMLNR)/DPT (Barris/Salvador)
b) CRPT/ILHEUS
c) CRPT/Santo Amaro
d) CRPT/Itabuna
e) CRPT/Santo Antonio de Jesus
f) CRTP/Feira de Santana

N— N N N
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m Ocupacao Irregular de Espacgo Fisico do DPT/BA (5.2.3.1)

m Deficiéncia na Execugao de Convénios de Captacgao (5.2.2.1)
a) Convénios n* 141/2004, 179/2005, 086/2006 e 246/2007
b) Convénio n° 718961/2009
c) Convénio n* 760582/2011 e 776059/2012
d) Convénio n° 777345/2012
e) Convénio n°® 776255/2012
f) Convénios n® 776355/2012 e 775928/2012

Na oportunidade, foram sugeridas recomendacbes de melhoria e de
aperfeicoamento dos controles internos gerenciais e administrativos das unidades
inspecionadas, além de envidar esfor¢cos no sentido de sanear as impropriedades
retromencionadas, como também prevenir a sua reincidéncia.

Ademais, tal processo retornou a 4° CCE/Geréncia de Auditoria 4B para cumprir
Diligéncia Interna (DI) determinada pelo Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,
onde ratificamos o opinativo anteriormente explicitado, pois, as pegas e argumentos
trazidos aos autos, de maneira geral, ndo foram suficientes para modifica-lo.

Por fim, instruimos a Denuncia TCE/006315/2015, referente a irregularidades
delatadas no ambito do Pregao Eletrénico n°® 016/2015, a qual foi apreciada e
julgada pelo indeferimento do seu pleito (pedido de medida cautelar), conforme
Resolugao n° 094/2015, de 28/07/2015, da lavra desta Egrégia Corte de Contas.

6.2 Acompanhamento de Auditorias Realizadas pelo Controle Interno ‘

Desconhecemos quaisquer trabalhos auditoriais realizados por 6rgaos de controle
interno da SSP/BA, seja pela sua Coordenagao de Controle Interno (CCl), ou da
Auditoria Geral do Estado (AGE).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41.475-002, Salvador/Bahia
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: USMDM3OTIY



Ref.1567125-16

Y‘TCE 42 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia de Auditoria 4B

7 CONCLUSAO

Do exame perpetrado na Prestacdo das Contas da Unidade Jurisdicionada
Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP/BA), relativas ao
exercicio financeiro de 2015, tendo como dirigente maximo o Exmo. Secretario de
Estado da Seguranga Publica da Bahia, DPF Mauricio Teles Barbosa, e ordenadores
de despesa, listados no APENDICE 1, quanto aos aspectos orcamentario, financeiro,
patrimonial e operacional, e fundamentado no arts. 24, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 005/1991, e no art. 122, inciso |l, do Regimento Interno deste TCE, a
Auditoria sugere sua aprovagdo com recomendacao, em face das impropriedades
contidas nos subitens 5.5.1.a, 5.5.2.a, 5.5.2.b e 6.1 deste Relatério de Auditoria,
oportunidade em que reiteramos aos atuais dirigentes das unidades pertencentes a
Administracao Direta da SSP/BA, exceto as Policias Militar e Civil, além do Corpo de
Bombeiros Militar (CBMBA), relacionadas as impropriedades aqui elencadas, que
adotem as medidas necessarias a correcao das inconformidades apontadas, assim
como previna a ocorréncia de outras semelhantes.

Salvador, em 30 de Junho de 2016.

Antonio Luiz Carneiro Carlos Alberto de Jesus Nunes
Auditor Estadual de Controle Externo/ Auditor Estadual de Controle Externo/
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Joelma Gées de Melo Adhemar Bento Gomes Filho
Agente de Controle Externo/ Auditor Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria

Ana Luzia Marques
Agente de Controle Externo

APENDICES

APENDICE 1: ROL DE RESPONSAVEIS 2015 — UJ SSP/BA
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APENDICE 1 — ROL DE RESPONSAVEIS PC 2015 — UJ SSP/BA

A Secretaria, consoante seu Regimento aprovado pelo Decreto Estadual n° 10.186/2006,
dispbe das seguintes unidades gestoras no ambito da Administragao Direta:

Denominacgao: Diretoria Geral da SSP (DG)

Finalidade: Coordenar os o6rgaos setoriais e seccionais dos sistemas formalmente
instituidos da Secretaria.

Natureza: Unidade Gestora (3.20.20101.0001)

Titular: José Roberto Alves dos Santos

Periodo: Desde 17/11/2009

Avenida Orlando Gomes, Condominio Costa Verde, Qd. G, Casa 10, Rua
G, Piata, CEP 41650-010, Salvador/Bahia.

E-mail: joseroberto.santos2@ssp.ba.gov.br

Endereco:

Denominacgéao: Diretoria Administrativa da SSP (DA)

Finalidade: Executar as atividades de administragdo de material, patrimonio, servigos,
recursos humanos, no ambito da Secretaria, em estreita articulagado com as
unidades centrais do Sistema Estadual de Administragéo.

Natureza: Unidade Gestora (3.20.20101.0004)

Titular: Rosana Lobo Amaral de Castro

Periodo: Desde 06/05/2008

Endereco: Rua Nova Brasilia, 122, Plataforma, CEP 40710-590, Salvador/Bahia.
E-mail: rosana.castro@ssp.ba.gov.br

Denominagao: Superintendéncia de Telecomunicag¢oes (STELECOM)

Finalidade: Promover a integracdo dos diversos 6rgdaos que compdem o Sistema
Estadual de Seguranga Publica, no que se refere ao processamento das
telecomunicacoes.

Natureza: Unidade Gestora (3.20.20101.0005)

Titular (1): Coronel PM Heverton Souza Tosta

Periodo: De 05/05/2011 a 17/03/2015

E . Rua Tenente Fernando Tuy, Edificio Mar de Santorini, ap. 1802, Pituba,
ndereco:

CEP 41830-498, Salvador/Bahia.
E-mail: hevertontosta@hotmail.com
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Titular (2):
Periodo:

Endereco:
E-mail:

Denominagao:
Finalidade:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:
E-mail:

Denominagao:
Finalidade:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:
E-mail:

Denominagao:
Finalidade:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Tenente Coronel PM Antonio Carlos Silva Magalhaes
Desde 18/03/2015

Rua Manoel Barreto, 354, apto.1102, Graca, CEP 40150-360,
Salvador/Bahia.

antonio.magalhaes1@ssp.ba.gov.br

Distrito Integrado de Seguranga Publica (DISEP)/Vitéria da Conquista

Desenvolver, planejar e prestar seguranga publica, de modo integrado, com a
efetiva participacdo da comunidade, funcionando, ininterruptamente, em
regime de plantdo, com énfase nas agdes preventivas.

Unidade Gestora (3.20.20101.0007)

André Paulo Martins de Sousa

Desde 27/10/2007

Rua S, 19, Vila Serrana 02, CEP 45078-156, Vitoria da Conquista/Bahia.
andre.sousal@ssp.ba.gov.br

Departamento de Policia Técnica (DPT)

Planejar, coordenar, dirigir, controlar, fiscalizar e executar os servigos no
campo da policia técnico-cientifica realizando pericias, exames, pesquisas e
estudos, visando a prova pericial.

Unidade Orgcamentaria (3.20.20102) e Gestora (3.20.20102.0001), vinculada
ao Sistema da Policia Civil (vide o art. 109 da Lei Estadual n°11.370/2009).
Elson Jeffeson Neves da Silva

Desde 27/07/2011

Rua Barao de lItapoan, 142, Torre 3, apto. 701, CEP 40140-060, Barra,
Salvador/Bahia.

elson@dpt.ba.gov.br

Superintendéncia de Inteligéncia (SI)

Executar, coordenar, dirigir, orientar, normatizar e integrar as atividades de
inteligéncia de segurancga publica, no ambito estadual, visando a subsidiar
a formulagao de politicas e a execugao das acdes destinadas a
manutencao da ordem publica, prevencgao e controle da criminalidade.

Unidade Orgamentaria (3.20.20103) e Gestora (3.20.20103.0001)
Rogério Magno de Almeida Medeiros
Desde 01/02/2011

Rua das Bromélias, Quadra G1, Lote 26, Casa 116, CEP 41483-050,
Alphaville Il, Salvador/Bahia.

magno.medeiros@ssp.ba.gov.br
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Denominagdo: Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servigos Policiais (FEASPOL)

Finalidade:

Natureza:
Titular (1):
Periodo:
Endereco:
E-mail:
Titular (2):
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Prover recursos para reequipamento de material das Policias Civil e Militar e
compensacao dos encargos adicionais de pessoal, decorrentes do exercicio
do poder de policia, de prestacédo de servigcos especificos e/ou diferenciados
na area de seguranga publica e fiscalizagdo do cumprimento da legislacao
administrativa policial.

Unidade Orgcamentaria (3.20.20601) e Gestora (3.20.20601.0001)
Maria José Sampaio da Silva (Coordenadora Executiva)

De 03/02/2008 a 19/01/2015

Rua General Labatut, 462, Barris, CEP 40070-100, Salvador/Bahia.
mariajose.silva5@ssp.ba.gov.br

José Roberto Alves dos Santos (Coordenador Executivo)

Desde 20/01/2015

Avenida Orlando Gomes, Condominio Costa Verde, Qd. G, Casa 10, Rua
G, Piata, CEP 41650-010, Salvador/Bahia.

joseroberto.santos2@ssp.ba.gov.br
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