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1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO :

Natureza do Trabalho:

Entidade:
Ordem de Servigo n°:

Objetivo da Auditoria:

Periodo Auditado:

I
Auditoria Operacional Coordenada ;
Secretaria da Educacgéao (SEC) !
114/2015 |
Avaliar a qualidade e a dlspombllldadeI de instalagbes e
equipamentos das escolas publicas de epsuno fundamental,
bem como a regularldade da apllcagao dos recursos
recebidos pela escola via Programa Dlnhelro Direto na
Escola (PDDE). |

01/01/2013 a 31/12/2014 - exame da aplicagdo de
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola; e
05/10/2015 a 16/10/2015 - avallagao das instalagdes
escolares de ensino fundamental.

|
y
i

2 INFORMACOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao:

Finalidade:

Abrangéncia:

SECRETARIA DA EDUCAGAO (SEC) ;

Garantir o atendimento aos principios norteadores da oferta
do ensino no pais, entre os quals’ “‘igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola” e a
“garantia de padrao de qualidade” (art. 206, | e VII, da
Constituicio Federal de 1988 e art. 3% | e IX, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo n° 9.394/1996).

Escolas estaduais que ofertam o ensino fundamental

Gestores Responsaveis

Nome:
Orgao:
Cargo:

Nome:
Orgao:
Cargo:

Nome:
Orgao:
Cargo:

Osvaldo Barreto Filho
Secretaria de Educagdo (SEC)
Secretario

Wilton Teixeira Cunha
Secretaria de Educagdo (SEC)
Chefe de Gabinete

Paulo Roberto Soares Assis ‘
Coordenacéo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica
Coordenador

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Nome: Darlan Gomes dos Santos |
Orgao: Superintendente de Planejamento e Organizagéo da Rede
Escolar
Cargo: Superintendente
Nome: Luiz Vagner Serra Mesquita \l
Orgao: Coordenacéo de Prestacdo de Contas !
Cargo: Coordenador ‘
Nome: Rowenna Brito
Orgdo: Coordenacgao de Educacgéo Integral
Cargo: Coordenador

Em decorréncia do previsto nos artigos 16 e 17 do Regimento Escolar' das unidades
escolares mtegrantes do Sistema Publico Estadual de Ensino, venf icou-se que sao
responsaveis solidarios os diretores das unidades escolares (Al?exo 01), uma vez
que cada um deles constitui-se membro do érgao executivo requnsavel pela gestéo
da unidade escolar, competindo-lhe atividades de carater técnico-pedagégico,
administrativo-financeiro, patrimonial e de articulagdo com os tatores envolvidos,
inclusive os poderes publicos locais. |

N
Iy

3 INTRODUCAO E OBJETIVO DA AUDITORIA [I

i

Em cumprimento & Programagéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e a
aderéncia pelo TCE-BA a Acordo de Cooperagédo Técnica celebrado entre Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) e Instituto Rui Barbosa (IRB), assinado em 02 de julho de 2015, foi
realizada auditoria que objetivou verificar a adequagdo de instalagbes e
equipamentos das escolas publicas de ensino fundamental e a aplicacdo dos
recursos recebidos pela escola no ambito do Programa Dmhelro Direto na Escola
(PDDE). ‘

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO DA AﬂUDITORIA

A auditoria teve como escopo avaliar a qualidade e a disponibilidade de instalagdes
e equipamentos das escolas publicas de ensino fundamental e a conformidade da

! PORTARIA n° 5.872, de 15 de jutho de 2011 — Aprova o Regimento Escolar das unidades escélares integrantes do Sistema
Publico Estadual de Ensino e da outras providéncias.
Art. 16. A diregdo é o 6rgdo executivo responsavel pela gestdo da unidade escolar, competmdo-lhe atividades de carater
técnico-pedagégico, administrativo-financeiro, patrimonial, bem como de articulagéo com a familla com a comunidade escolar
e entorno da escola e com 0s poderes publicos locais.
Art. 17. Comp&em a direg8o, a excegdo dos Centros Estaduais e Territoriais de Educagdo Profissional, na forma da legislagio
vigente:
| - um diretor; e
Il - um ou mais vice-diretor.
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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aplicagdo dos recursos recebidos pela escola no ambito do Programa Dinheiro Dire-
to na Escola (PDDE).

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia mdnqada pelo TCU em
fungdo do acordo de cooperagdo técnica, com o Manual de Audltona deste Tribunal
e com as Normas Brasileiras de Auditoria Governamental (NAGs) cuja adogéo por
esta Corte foi aprovada através da Resolugéo n° 53, de 26/07/2011, sendo que as
mesmas se apresentam em conformidade com as normas e procedlmentos de audi-
toria governamental estabelecidos pela Organizagéo Internacuor‘\al das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e compreenderam: (i) realizagédo de provas e
avaliagéo de controles; (ii) obtengdo de evidéncias; (iii) desenvolvumento dos acha-
dos de auditoria; e (iv) discussdo com a Administragéo.

Fundamentados no estabelecido no art. 206, | e VII?, da Consfitungao Federal de
1988 e art. 3°, | e IX, da Lei 9.394/1996, os principais procedlmentos aplicados na
execucgédo da auditoria foram os seguintes:

* Realizag&o de reuni6es e entrevistas com membros da administragéo da SEC
e das unidades escolares;

* Realizagado de visita as escolas para preenchimento de cﬁ,eckllsts de acordo
com os critérios e explicagbes constantes do documento “Manual do
Checklist’ elaborado pelo TCU, com base na observagao direta dos
ambientes: area externa; banheiros; biblioteca; cozinha, deposnto/despensa
laboratério de informatica; refeitério; e salas de sula; ;;

* Realizagao de registro fotografico dos ambientes VISItadOS;‘}
* Exame documental de prestag¢des de contas do PDDE; ‘

» Transcrigdo dos dados dos checklists para o sistema LifheSurvey, software
livre que permite criar pesquisas on-line de perguntas e respostas;

* Analise dos dados do checklists, da observagéo direta e da consolidagéo dos
dados coletados in loco;

» Elaboragdo da Matriz de Achados para o TCU;

* Participagdo no Workshop promovido pelo TCU para Compatibilizagéo e
alinhamento dos achados das diversas equipes da auditoria coordenada;

» Elaboragdo das Matrizes de Responsabilizagdo e de Achados;
* Indicagéo de Plano de Agéo a ser elaborado pela SEC.

Na execugdo desses procedimentos, foram utilizadas, prmcupalmente as seguintes
fontes de critério:

Zart. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

[...]
VII - garantia de padréo de qualidade.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475- 0?2
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* Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabeléce as diretrizes e
bases da educagéo nacional,

+ Lei Federal n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — Altera g redag&o dos arts.
29, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394/1996, dispondo sobre a dLjragéo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6
(seis) anos de idade; |

|

« Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 — Dispde sabre o atendimento
da alimentagédo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da educagao basica;

* Lei Federal n° 12.244, de 24 de maio de 2010 —| Dispbe sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicées de ensino dB Pais.

* Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 — Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

* Resolugdo CNE/CEB n° 01/2010 - Diretrizes Opeﬁ'acionais para a
implantagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos;

* Normas Brasileiras de Auditoria Governamental (NAGs);

¢ Manual de Auditoria deste Tribunal.

No transcurso dos trabalhos de auditoria, n&o foram impostas limitagdes no tocante
ao escopo e ao método utilizado. _i

S PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

A fase de planejamento consistiu no conhecimento dos objetivos, do alcance, dos
procedimentos e das fontes de critérios da auditoria estabelecidos pelo TCU, que
também definiu a amostra das escolas do ensino fundamental a visitar, com base
em dados do censo escolar e na escala de infraestrutura elaborada pelo professor
Joaquim José Soares Neto, da Universidade de Brasilia (UnB), intitulado “Uma

Escala para Medir a Infraestrutura Escolar™.

Em 23 e 24/09/2015, foi realizado um workshop na sede do TCU, cujo produto foi a
matriz de planejamento da auditoria € o nivelamento dos procedimentos para
preenchimento do checklist sugerido para avaliagdo da infraestrutura escolar.

® SOARES NETO, J. J. et al. Uma escala para medir a infraestrutura:escolar. Estudos em

Avaliagao Educacional, S&o Paulo, v.24, n.54, p.78-99, jan./abr. 2013.
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Da mesma forma, foram discutidos os procedimentos sugeridos para anél.ise §ia
regularidade da aplicagéo dos recursos recebidos pela escola via Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Todos estes elementos podem ser observados no Relatério |de Planejamento
constante deste processo.

6 INFORMACOES SOBRE O OBJETO AUDITADO i

O Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005/2014, traga vinte
metas para o proximo decénio, dentre as quais a do financiamento da educag&o.
Relacionadas a este trabalho, destacam-se as seguintes estratégias para o alcance
das metas sete* e vinte® do PNE, de fomento & qualidade da eiucagéo basica em
todas as etapas e modalidades e financiamento da educagao, respectivamente:

s 7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagédo basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso dos aIuno§ a espacos para a

pratica esportlva a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios
de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas

com deficiéncia;

* 7.20) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digita s para a utilizagdo
pedagégica no ambiente escolar a todas as escolas pudllcas da educagéo
basica, criando, inclusive, mecanismos para |mplementa?ao das condigbes
necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas instituicoes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores inclusive a
internet;

 7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados
subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) qnos contados da
publicagdo desta Lei, parametros minimos de qualldade dos servigos da
educagédo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagégicos, entre outros insumos relévantes bem como
instrumento para adog¢do de medidas para a melhoria da qualldade do ensino;
e

» 20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o
financiamento da educagdo de todas etapas e modalidades da educagado
basica, a partir do calculo e do acompanhamento regularﬁ:los indicadores de

4 Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapa% e modalidades, com

melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médlas nacionais para o IDEB
definidas na Lei n® 13.005/2014.
Meta 20: ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pals no 5° (quinto) ano de
vigéncia da Lei n° 13.005/2014 e, no minimo, o equivalente a 10% (dez par cento) do PIB ao final
do decénio.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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gastos educacionais com investimentos em qualificagéo e remuneragéo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educagao publica, em
aquisigdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de| material didatico-
escolar, alimentagao e transporte escolar. ‘

Outro ponto abordado na auditoria foi o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
criado em 1995, que consiste na destinagdo anual, pelo Fando Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), de assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas e privadas de educagéo especial, que possuam
alunos matriculados na educagdo basica das redes estaduais; municipais e do

Distrito Federal, bem como a polos presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil (art. 2° da Resolugdo FNDE 10/2013). |

Seus recursos devem ser utilizados em despesas de custejo, manutengdo e
pequenos investimentos que concorram para a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas, sendo os recursos transferidos independentemente da
celebracdo de convénio, de acordo com o nimero de alunos registrados no Censo
Escolar do ano anterior ao repasse.

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria de verificagdo, e avaliagdo das
instalagdes escolares e dos equipamentos necessarios aos alunos das escolas de
ensino fundamental, bem como da aplicagdo dos recursos recehidos pelas escolas
de ensino fundamental via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sao
apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados:

7.1 Avaliagao da Infraestrutura Escolar

Da vistoria in loco que analisou a disponibilidade e a qualidade da infraestrutura em
area externa; banheiros; biblioteca; cozinha, deposnto/despeqsa laboratério de
informatica; refeitério; e salas de aula, nas 21 unidades escolares selecionadas,
constantes no Anexo 02, foram constatados os achados de auditoria adiante
expostos:

7.1.1 Biblioteca

Inexisténcia de biblioteca em 7 escolas (33,33%), inadequagéo
decorréncia do seu funcionamento em ambiente improvisado, e i
1 (4,76%), em razédo da necessidade de realizagio de outras at

em 5 (23,81%), em
ndisponibilidade em
vidades no mesmo

local. Portanto, em apenas 8 escolas (38,10%) os equupamentos encontravam se em

funcionamento normal.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Os problemas estruturais mais frequentes nas 14 bibliotecas vistoriadas foram de

infiltragdo e na rede elétrica, conforme apresentado, por ordem
Quadro a seguir:

Quadro 1 - Resultado dos itens avallados em blbllotecas
tensiavaliados '

de frequéncia, no

infiltracao
Fios Expostos 50 00%
Lampadas 41 67%
Tomadas 40,54%
Parede 35,71%
Pintura 35,71%
Piso 21,43%
Teto/telhado 21,43%
| Higiene e limpeza 21,43%
Janelas 6,90%
Mesas e Cadeiras 4,16%
Fonte: Dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encaminhada pelo TCU

Além dos  problemas
apontados, também foram encontradas
situagbes que comprometem o funcio-
namento adequado das bibliotecas,
relacionadas com a organizagdo e
disponibilizagdo do acervo para os
alunos, como o armazenamento dos
livros didaticos, recebidos em excessofin-
devidamente ou dos préximos anos, de
forma desorganizada junto ao acervo de
consulta.

{. . i
Foto 1: Biblioteca da Escola

Ressalte-se que a inexisténcia,

estruturais N N Ry

tl\ 1l il rf
| AR

& N
Jorge Calmon - llhéus

inadequacgao ou indisponibilidade das bibliotecas nas unidades escolares infringe o

estabelecido na Lei n° 12.244/2010, que dispée sobre a u
bibliotecas nas instituiges de ensino do pais.

7.1.2 Laboratério de Informatica

niversalizagdo das

Inexisténcia de laboratério de informatica em 5 escolas (23,81%), disponibilidade
com restricdes em 1 (4,76%) e indisponibilidade em 10 (47,62%), tendo sido
encontradas diversas causas para a indisponibilidade, corﬁo dificuldade de

manutencdo dos equipamentos,

rede elétrica inadequada e

falta de pessoal

capacitado para orientar na utilizagdo dos equipamentos. Apenas 5 escolas
(23, 81%) encontravam-se em funcionamento normal, operand? com um acesso

médio a Internet de 0,47Mbps.

Os problemas estruturais mais frequentes nos 16 laboratori
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-00 ‘
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vistoriados foram de falta de acesso a internet, fios expostos, lampadas queimadas,
problemas na pintura, sinais de infiltragdo e baixo nivel de Ilmp za, apresentados,

por ordem de frequéncia, conforme segue:

: W liados

Falta de acesso & Internet

Fios Expostos 62, 50%
Lampadas queimadas 43,75%
Pintura 37,50%
Sinais de infiltracao 37.50%
Higiene e limpeza 37,50%
Piso 18,75%
Teto/telhado 18,75%
Parede 18,75%
Tomadas 14,73%
Mesas e Cadeiras 9,51%
Janelas 2,27%

Fonte: Dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encaminhada pefo TCL

A maioria das escolas da amostra
estruturou seus laboratérios a partir do
programa Prolnfo, do Governo Federal,
que doou equipamentos para escolas
publicas de ensino fundamental.
Percebe-se que esses laboratérios
foram instalados com  estrutura
adequada dentro da realidade de cada
escola, entretanto faltaram as condiges
€ O0S recursos necessarios para a
manutengdo dos requisitos minimos de ‘Foto 3. Lab de Informética da
funcionamento. Em decorréncia dessa - Vitéria da Conquista

situagcdo, 2 em cada 3 laboratérios estdo indisponiveis, sencg
depésito de materiais ou para realizagdo de aulas de refor
regulares.

7.1.3 Refeitorio

Inexisténcia de refeitério em 11 escolas (52,38%), disponibilidade
5 (23,81%) e indisponibilidade em 1 (4,76%). Apenas em 4 ¢
refeitério encontrava-se em funcionamento normal. Dentre
vistoriados, 3 (30%) ndo atendem a demanda da escola, segundo

Escola las Boas Moreira

lo utilizados como
co das disciplinas

|
com restricbes em
scolas (19,05%) o
‘os 10 refeitérios
a diregdo escolar.

Os problemas estruturais mais frequentes foram relacionados com pintura, fios

expostos e telhado, problemas encontrados em metade ou m

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-0
10

ais da metade dos

02




TCE/GEpR

. PGi13
‘77::\

7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

de problemasieficontradc

Pintura 70,00%
Fios Expostos 60,00%
Teto/telhado 50,00%
Parede 40,00%
Piso 30,00%
Sinais de infiltracdo 30,00%
LAmpadas 20,00%
| Higiene e limpeza 10,00%
Tomadas 6,06%
dial Mesas e Cadeiras 1,62%
\ Uso para depdésito 0,00%
Janelas 0,00%
Fonte: dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encaminhada pelo TCU

A existéncia de refeitérios com problemas
estruturais no teto/telhado, nas paredes e de
infiltragdo deve exigir um olhar cuidadoso do
gestor e da SEC, para ndo permitir que o
desgaste da estrutura e dos equipamentos
prejudique o bem-estar e seguranga dos
alunos. Ha de se ressaltar a importancia de
um ambiente limpo, seguro e com mobiliario
adequado, a fim de oferecer um refeitorio
saudavel.

Fonte 3: efeitér da J
Simd&es Filho :
7.1.4 Cozinhal/despensal/depésito |

|

Os problemas estruturais mais frequentes nas cozinhas e de§pensas vistoriadas
foram de fios expostos e problemas estruturais de teto/telhado e parede, conforme
apresentado, por ordem de frequéncia, no Quadro seguinte. i

Tribunal de Contas do Estado da Bahia |
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-0?2
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Fios Expostos 42 86% |
Teto/telhado 38,10%
Parede 38,10%
Pintura 33,33% .
Telas nas janelas 31,58% |
Janelas 31,58%
Sinais de infiltracdo 28,57% |
Piso 23,81% .
| Higiene e limpeza 23,81%
Lampadas 19,48% |
Tomadas 10,69% |
Controle de acesso 10,53% |
Alimentos no chao 10,53% .
Estoque de material indevido 10,53%
Eletrodomésticos com defeito 9,62%
Nao utiliza uniforme 4,76%
Prateleiras 0,43%

Fonte: Dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encaminjada pelo TCU.

Verificou-se, também, inexisténcia de despensa em 2 escolas (9,52%) e
disponibilidade com restrigdo em 3 (14,29%). Em 16 escolas (76 )19%) a despensa
encontrava-se em funcionamento normal. “

Ressalte-se a observancia de despensas
sem tela de protecdo nas janelas em 6
escolas vistoriadas (31,58%) e a
existéncia destes espagos sem controle
de acesso, com alimentos em contato
com o chédo e armazenamento de material
indevido junto com os alimentos em 3
(10,53%).

Ha que se alertar que o armazenamento
correto dos alimentos ¢é item de , _
fundamental importancia para a Segu- Foto 4: Despensa da Escola Juiza Lurdes Trindade
ranga alimentar dos alunos e que a *
observagdo de escolas sem despensa ou com ambientes madequados é fato que
merece a atengéo imediata da SEC para sua corregao. H

7.1.5 Areas Recreativas

Da avaliagédo dos espagos de lazer (parques infantis e quadras de esporte), opgbes
recreativas que favorecem as interagbes e as brincadeiras, conforme previsto nas

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil, constatou-se:
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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* inexisténcia de parque infanti em 10 escolas (90,90%) das 11 escolas
vistoriadas com turmas de fundamental |. O Unico parque mfantul existente na
amostra foi montado com recursos de terceiros, parcelros da escola, e esta
em boa condigdo de funcionamento. Essa & uma sutuagao preocupante,
considerando a importancia deste equnpamento ladico no desenvolvimento
cognitivo, motor, social e afetivo as criangas;

* inexisténcia de quadras de esportes em 11 escolas (52,38%). Nas 10 escolas
restantes (47,62%), as quadras de esportes encontravam-se com uso normal,
mas apresentavam, na sua maioria, problemas estruturais e nos seus
equipamentos, conforme apresentado, por ordem de frequencua no Quadro

que segue:

,J

Quadro 05 - Resultado dos itens avaliados em areas recreativas
ltensiavaliados’ ?arcentualide/problemasiéncontrados’

Parque Infantil 9524%
Tabelas 84,62% i
Cercas, alambrados 84,62%
Piso 84,62% |
Cobertura 84,62% |
Gols/traves 69,23% |
lluminacéo 66,67% |

Fonte: dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encaminhada pelo TCU

Ressalte-se que os parques infantis e as
quadras constituem-se em ambientes nos
quais os alunos exploram diferentes
atividades, interagindo e aprendendo uns
com os outros, 0 que torna a inexisténcia
destes equipamentos e os problemas
estruturais levantados impactantes no
desenvolvimento humano e social das
criangas e dos jovens.

uadra de Esportes do Coléglo Santo
7.1.6 Salas de Aula Antdnio - Simdes Filho 1

Os problemas estruturais mais frequentes na amostra visitada de 79 salas de aula
foram fios expostos, falhas na estrutura de teto/telhado, pintura e Iousa problemas
que ocorreram em mais de cinquenta por cento (50%) da amostragt?m de cada item,
conforme apresentado, por ordem de frequéncia, no Quadro que segue.

W
1

Tribunal de Contas do Estado da Bahia |
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ten h""s"”fav'“a“liados sentual A

Fios Expostos 58,23% ‘;i
Teto/telhado 50,63%
Pintura 50,63%
Lousa 50,63%

| Higiene e limpeza 4557%
Parede 40,51% !
Tomadas 39,52%
Sinais de infiltracao 34,18% .
Lampadas 2765% .
Piso 2532% |
Janelas 11,14% !
Mesas e cadeiras 2,66% |

Fonte: Dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha enc?minhada pelo TCU

Estudos indicam que, dentro da sala de aula, aspectos que podeu parecer simples,
fazem diferenga na concentragéo e interesse do alunc®. Portanto, a adequagéo de
itens como higiene/limpeza, iluminagdo, lousa, pintura das paredes e outros,
contribui para que o aluno se sinta acolhido, disposto a usufrmr 0 que O espago
oferece e empenhado em aprender mais. .

Foto 6: Parede de sala de aula da EscolaVale  Foto 7: Teto de sala de auia da Escala Santa Edwirgens -

dos Lagos - Salvador Salvador !
;

7.1.7 Banheiros

Do total da amostra de 56 banheiros vistoriados, 4 (7,14%) estavam indisponiveis.
Foram encontrados problemas estruturais em todos os itens vistoriados, sendo que
os mais frequentes foram em teto/telhado e |admpadas queimadas, conforme
apresentado, por ordem de frequéncia, a seguir.

8 SOARES NETO, J. J. et al, op. cit. i
Tribunal de Contas do Estado da Bahia i
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dos itens avaliados em banhelros
[l Percentualide problemas!

Tetolehado

48,08%
Lampadas 39,36%
Pintura 36,54%
Sinais de infiltracdo 36,54%
Mictérios 31,25% |
Parede 25,00% |
Piso 23,08%
Vasos sanitarios 22,60%
Box/cabines 20,75%
™ Lavatérios/torneiras 18,07%
\\\ Fios expostos 13,46%
Bancadas/pias 10,67%

Fonte: dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encammhada pelo TCU

Observaram-se também problemas na estrutura hidraulica vnstorlada 0s quais estao
}

Quadro 08 - Resultado dos itens avaliados na estrutura h|drauI|ca

apresentados, por ordem de frequéncia, a seguir.

tensiavaliados lirercentualideiproblemasiencontrado:
Escoamento de aguas pluviais 42,86% i
Entupimento de esgotos 28,57% i
Vazamento em caixa d'agua 23,81% :
Caixa d'agua em mas condicdes 14,29% i
Vazamento no sistema de esgoto 14,29% !

Fonte: dados gerados pelo sistema LimeSurvey, cbtidos de planilha encaminhada pelo TCU
i‘

Apesar de a analise estatistica demonstrar que em menos da
metade dos banheiros vistoriados existiam problemas
estruturais, ha de se ressaltar a existéncia de banheiros
abaixo do padrdao minimo, uma vez detectados falta de
cuidado, excesso de odores e equipamentos sanitarios
defeituosos e em mau estado, além de portas e paredes
rabiscadas, fato acentuado pelas questées hidraulicas
observadas, ou seja, caracteristicas antagénicas a ideia de
espacgo saudavel e de um ambiente escolar que respeita os
estudantes.

A diregcdo da escola precisa gerenciar a manutengéo destes
espacgos, ja que um dos grandes problemas dos banheiros
utilizados por grande numero de pessoas é que as
instalagbes estragam pelo uso intenso e pelo tempo e, por

isso, precisam constantemente de reparos. ggt,“’tf panheiro da Bsc

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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7.1.8 Areas externas e bebedouro }

Os problemas estruturais mais frequentes nas areas externas vistoriadas foram de
iluminagdo, pintura da fachada e existéncia de mato e vegetagdo descuidada,

i

conforme apresentado, por ordem de frequéncia, a seguir. ‘

Quadro 09 ‘ Resultado dos itens avaliados em areas externas Ie bebedouros

Percentualide problemas encontrados

llumlnagao Externa 71,43% |
Pintura da fachada 61,90% |
Mato/vegetagdo 47,62%
Escoamento de aguas pluviais 42,86%
Lixo/entulho 38,10%

Protecéo Externa 38,10%
Bebedouro 2577% |

Fonte: Dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encaminhada pelo TCU
I

Foram avaliados noventa e sete (97) bebedouros
destinados aos alunos. Desse total, 25 (25,77%)
apresentaram defeito.

Foto 9: Bebedouro do Colégio Paulo VI - Feira
de Santana ”

7.1.9 Acessibilidade

Com relagdo ao atendimento da Lei Federal
n®10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida — Portador
de Necessidade Especial (PNE), foram identificadas
as seguintes ndo conformidades:

* inexisténcia de banheiro especial em 11
escolas (52,38%);

* auséncia de pelo menos um itinerario acessivel
as dependéncias e aos servigos escolares em
10 escolas (47,62%); e

* inexisténcia de solucdes para o acesso ao
interior da instituicdo (auséncia de rampa) em 7
escolas (33%).

Foto 10: BanHelro para PNE na
Escola Jorge Crlmon - llhéus

U

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Auséncia de banheiro PNE

Auséncia de itinerario acessivel para PNE 47 62%
Auséncia de solugdo de acesso ao PNE na entrada
da escola é! 33,33%

Fonte: Dados gerados pelo sistema LimeSurvey, obtidos de planilha encaminhada pelo TCU

Conclusao e recomendagao do item 7.1

Os pontos abordados nos itens 7.1.1 a 7.1.9 retratam precarledade e/ou auséncia de
\ servicos e equipamentos basicos a infraestrutura e ao funcionamento das escolas
publicas visitadas, referentes a:

a) espago interno, com iluminagéo, rede elétrica e seguranga;

b) rede de esgotamento e instalagbes sanitarias, |

c) instalagBes para armazenamento, preparo e/ou servigos de alimentagéo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvumento das atividades,
propmuando as criangas e adolescentes movumentaroes amplas, de
convivéncia, brincadeira e exploragao;

e) bibliotecas, laboratérios e parques infantis;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos; ;‘

g) adequagdo as caracteristicas das criangas/adolescentes eEpeciais.

A evidenciagéo dos problemas ora relacionados pode ser obserqua em amostra do
registro fotografico efetuado durante as visitas, apresentada no Anexo 03 (arquivos
em DVD).

Diante desta situagdo, recomenda-se & SEC intervengéo nas escolas vistoriadas e
adogdo de medidas/cronograma que resultem em vistorias nas demais escolas da
rede publica para que estes aspectos ndo comprometam a : saude fisica e o
desenvolvimento integral das criangas, afetando seu processo educativo. Cabe
ainda ao 6rgéo sistematizar rotinas a serem adotadas pelas escolas que o alertem
da necessidade de intervengéo na infraestrutura.

o
Do mesmo modo, aos Diretores Escolares, recomenda-se mterl‘wr dentro da sua
competencna e capacidade, na manutengédo da infraestrutura e§colar bem como
avisar formalmente a SEC quando as agdes necessarias }extrapolarem sua

competéncia e/ou capacidade. |

7.2 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Do exame de conformidade da aplicagdo dos recursos recebidos pela escola no

ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), reallzado em duas das

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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unidades selecionadas, conforme Anexo 04, foram identificados os achados a
seguir: “
\

1. Ocorréncia de atraso na liberagdo de recursos;
2. Débitos indevidos na conta especifica do PDDE;

3. Procedimentos de aquisi¢do de bens e contratagdo de servug:os em desacordo
com os normativos vigentes;

4. Intempestividade/inadequagéo da prestagéo de contas.

Além destes aspectos observados quando do exame processual e ratificados pela
participagéo de diversos TCs na auditoria coordenada, cuja segunda etapa, a ser
concluida em margo de 2016 pelo TCU, avaliarda em ambito nacional os controles
existentes sobre os recursos do programa examinado e do Plano de Agdes
Articuladas (PAR), ha que se ressaltar: i

1. Auséncia de comprovagdo da efetiva incorporagdo ao patrimonio da
Secretaria da Educagdo de bens adqumdos/produzndos com recursos em
exame;

2. Comprometimento/suspensdo das atividades vinculadas aoi Programa PDDE -
Educacgao Integral em fungéo do atraso nos repasses, bem como realizagao
de atividades em instalagdes inadequadas.

Destaque-se, ainda, a ocorréncia de divergéncia nas mformagoes presentes em
sistemas de consulta do FNDE e a inexisténcia/atraso na Ilberagao de recursos
estaduais com finalidade semelhante ao PDDE, como aqueles oriundos do Fundo de
Assisténcia Educacional (FAED).

Verificou-se, portanto, que a despeito da amostra reduzida, ha uma variedade de
inconformidades relacionadas a aplicagéo de recursos do PDDE.

Concluséo e recomendagao do item 7.2

A diversidade dos problemas registrados no item anterior revela uma deficiéncia na
execugdo do Programa Dinheiro Direto na Escola em ambito estadual tanto no
momento do uso dos recursos recebidos, quanto na fase das prestagoes de contas.

Desta forma, tendo em vista a reparticdo de responsabllldades pela legislagéo
pertinente, que atribui a gestdo do Programa ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao do Ministério da Educacgao, recomenda-se que a
SEC, na condigdo de orgdo que recebe e consolida as prestagdes de contas das
diferentes unidades executoras de sua esfera administrativa:

1) empreenda esforgos no sentido de orientar as escolas que, recebem recursos
do PDDE acerca da correta instrugao dos processos de contas dos recursos

Tribunal de Contas do Estado da Bahia H
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federais, especialmente quanto as dlsposu;oes da Resolugao FNDE n° 15, de
10 de julho de 2014 e, no que se refere as aquisigbes e contratagdes a partir
de recursos do PDDE, quanto ao disposto na Resolugéo ENDE n° 9, de 2 de
marco de 2011. Adicionalmente, é preciso garantir que a alimentagdo dos
sistemas de prestacées de contas seja tempestiva e promova a integridade

da informagao;

2) oferega suporte as unidades executoras quanto ao: cumprimento da

Resolugdo FNDE n° 5, de 31 de margo de 2014 (que trata da transferéncia de

recursos do PDDE) e da Resolugédo n° 10, de 18 de abril de 2013 (critérios de

repasse e execucdo do Programa) do mesmo 6rgéo, especnalmente seu

artigo 4° que trata das possiveis destlnagoes dos recursos além do §1°,

Inciso IV, do mesmo dispositivo, que expde a vedagao a cobertura de

\ despesas com tarifas bancarias, bem como o artigo 14, IV “b”, que trata da

identificagdo do fornecedor/prestador de servigco por cheque nominativo ao

credor, e, finalmente, o artigo 25, § 1°, que dispde sobre a mcorporagao dos
bens permanentes.

Adicionalmente, como decorréncia dos exames efetuados, e considerando a
abrangéncia dos problemas identificados, cuja repercusséo val além do PDDE,
recomenda-se que o 6rgéo estadual: ;

1) realize 0 mapeamento das escolas estaduais que fornecem atividades para
educagdo em tempo integral, independentemente da ornge‘m dos recursos, e
da necessidade de intervengdes nos seus espagos fISICOS de modo a
adequa-los as necessidades de ensino nesta perspectlva e a garantir sua

manutengéo;
|
2) com relagdo aos recursos estaduais, proceda a apuragéo das razdes de
eventuais atrasos e promova, caso necessario, a regularizagéo dos repasses;

3) amplie as agdes de controle patrimonial do 6rgéo, ja que, nos espagos
visitados, responsaveis pela guarda e conservagao dos bens adquiridos, néo
se evidenciou o efetivo tombamento e integragdo ao seu patrlmomo de varios
itens localizados. !

Ademais, tendo em consideragéo o fato de que sdo as escolas unidades executoras
do PDDE, recomenda-se aos seus diretores: :

+ 1) solicitar a SEC intervengo ou intervir, na medida de sua competéncia, nos

espacgos destinados ao Programa Mais Educagéo, a fim ‘de adequa-los as
atividades realizadas; :w

» 2) afixar plaquetas encaminhadas pela SEC nos bens adquiridos/produzidos;
* 3) observar a legislag&o anteriormente citada em suas prestagdes de contas,

« 4)observar a legislagdo mencionada relativa a contratagbes e aquisigoes;
|
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* 5) identificar cobrangas de tarifas em extratos de contas do, PDDE e solicitar o
estorno as instituigdes bancarias responsaveis. g

j

v
i

8 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

1

Para a finalizagdo dos trabalhos, foi realizada reunido com gestores da SEC para
comunicar o resultado da auditoria e entregar correspondéncia com o resumo das
situagbes encontradas. Também foram emitidas correspondencnas aos gestores das
21 escolas vistoriadas, contendo as situagdes encontradas na respectlva escola e
solicitando informagdes quanto a existéncia/estagio de projetos relativos a
intervengdo nas instalagdes da unidade.

Ressalte-se que os pronunciamentos apresentados, analisados a seguir, foram
considerados para a definicdo dos achados constantes na Matriz de
Responsabilizagdo (Anexo 05). ]

|
i!
8.1 Quanto a avaliagao da Infraestrutura Escolar ‘}

\
Do exame das respostas as solicitagbes enviadas aos gestpres das escolas,
constatou-se que, salvo observagées pontuais de alguns d|retoreHs houve anuéncia
com os achados registrados pela Auditoria. Em alguns casos, foram apresentadas
acOes realizadas pela escola para o reparo dos problemas mdlcados Quanto as
informacdes referentes aos projetos de intervengdo nas lnstalagoes da escola,
percebeu-se a existéncia de diversas sntuagoes particulares para cada unidade

escolar, o que torna bastante complexo o universo de demandas a cargo da SEC.

Através do Oficio SEC CH-GAB n° 1325/2015, a Secretaria da Educagéo informa ter
realizado o projeto Dialogo com Gestores Escolares, entre abnlu e junho de 2015,
com participagéo de 27 (vinte e sete) Nucleos Regionais da Educagao (NREs). Seu
objetivo foi buscar propostas de melhoria para gestéo e desempenho dos estudantes
da rede estadual de educagéo, por meio de encontros com diretores, de forma a
fomentar debates acerca da atuagdo destes dirigentes nas respectivas unidades de
ensino. Segundo a Secretaria, no evento foram realizadas palestras e oficinas com
os diretores escolares.

O Anexo 01 da correspondéncia refere-se ao Relatério do Proleto Dialogo com
Gestores Escolares, documento que contém um grafico com as demandas
apresentadas pelos gestores. Inicialmente, a proposta do graf ico era apenas
registrar as principais dificuldades quanto a utilizagdo de SIstemas computacionais
que apoiam a gestdo das unidades escolares. Entretanto, as demandas
extrapolaram a proposta inicial e outras questSes foram apontadas pelos dirigentes.
Dentre as demandas/questdes indicadas, algumas mantém relagdo com o tema
desta Auditoria. Sao elas: F

Tribunal de Contas do Estado da Bahia |
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* Recolhimento dos bens inserviveis (Indicado por 37,04% dos NREs);
* Auséncia de seguranga patrimonial (Indicado por 25,93% dos NREs);
* Manutencgéo da rede elétrica (Indicado por 59,26% dos NREs)

* Manuteng¢ao da rede fisica (Indicado por 74,07% dos NREs) e

* Internet lenta (Indicado por 88,89% dos NRESs).

Destarte, conforme o gréafico de demandas apresentando no Anexo 01 — Relatério do
Projeto Didlogo com Gestores Escolares, confirma-se a existéncia da necessidade
de manutengdo elétricalfisica das unidades escolares, bem ; como de outras
demandas, expostas pelos gestores, com relagédo a infraestrutura das escolas.

Na mesma correspondéncia, a SEC afirma ter enviado a cada diretor o Formulario
de Acompanhamento da Gestéo Escolar, que conta com um questionamento sobre
ocorréncias que impactassem no funcionamento da unidade escolar, oportunidade
na qual ndo foi relatada, por parte dos dirigentes, quaisquer das inconsisténcias
apontadas pela Auditoria. Ressalta-se que o questionamento a qde a SEC se refere
sugere o relato de algum fato pontual/extraordinario ocorrido na unidade escolar
durante a semana, e ndo de problemas continuados, como a auséncia de
manutengao da rede fisica. Deste modo, ndo se mostra razoavel, | por parte da SEC,
Auditoria em um
questionario dessa natureza. Com isso, a equipe de auditoria entende que o Anexo
02 - Formulario de Acompanhamento da Gestao Escolar nao foi dlmenswnado para
abarcar questbes referentes a infraestrutura escolar.

Através do Oficio SEC CH-GAB n° 1322/2015, a SEC encammhou as informagdes
que seguem, acerca dos projetos e/ou agdes da Secretaria Ilgados a melhoria da
infraestrutura escolar nas escolas visitadas:

 Visita técnica para levantamento das necessidades agendada em 8 escolas;

» Obra planejada com documentagdo técnica em fase de elaboragdo em 2
escolas;

+ Obra planejada com documentagé@o em anélise em 5 escolas;

+ Obra planejada com processo em fase de instrugéo em 1 escola;

» Obra planejada com processo instruido e em tramite para contratagdo de
empresa em 1 escola;

« Obra autorizada pelo FNDE, aguardando regularizag&o da dominialidade do
imével em 1 escola; \

» Realizagao de reparos pelo SOS Escola agendado para 1 escola;

« Inicio de obras programadas para os préximos dias em 1 escola

¢ Obra em andamento em 2 escolas.

Da analise desse conjunto de informagdes encaminhadas pelos gestores da SEC e
das escolas, conclui-se, portanto, pela ratificagdo dos problemas de infraestrutura
apontados, bem como pela necessidade de intervengéo da Secretaria nos
ambientes avaliados.
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8.2 Quanto ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

A respeito do Programa Dinheiro Direto na Escola, o pronunciamento da SEC se
deu, de modo mais especifico, por meio de manifestagées da Coordenagéo de
Prestacdo de Contas e da Coordenagédo de Educacgéo Integral, presentes no Oficio
SEC CH-GAB n° 1322/2015.

A Coordenag&o de Prestagéo de Contas alega n&o possuir responsabilidade sobre a
adequagdo de espagos do Programa Mais Educagdo ou execugdo de suas
atividades, tendo afastado ainda atribui¢des relacionadas aos repasses do FAED.
Sobre as inconformidades observadas em prestac;oes de contas, alegou que o
exame e eventual retificagdo das prestagdes é feita pelos NREs. Contudo, a respeito
do dever de orientagdo as unidades escolares, informou que a “Secretaria esta
atenta a fragilidade identificada e encontra-se empenhada em orientar as UEE da
rede estadual de ensino, através de instrumentos que fornegam o passo a passo das
informagbes que integram a prestagdo de contas, a exemplo da modelagem de
processos de: Planejamento e Execugdo Ag¢des financiadas pelo I?DDE e Prestacgéo
de Contas dos recursos executados pela UEE.” Acrescentou ainda que o
documento, em fase de elaboragéo, contera fluxogramas e formulanos

Ja Coordenagédo de Educagdo Integral informou, acerca dos regasses de PDDE a
cargo do FNDE, que “os recursos federais em 2015 chegaram com atraso,
parcialmente ou ndo foram descentralizados para algumas U.E. por motivos nao
explicitados pelo MEC, o que dificulta a execugéo das agdes. A{ coordenagdo nao
recebe a informagado de quando os recursos seréo dlsponlblllzados para as diversas
U.E.”. Por outro lado, sustentou a publicidade de dados pelo sitio do FNDE.
Acrescentou que a Secretaria “vem mantendo contato com o MEC na busca por
informacgdes, mas somos orientados a aguardar a reestruturagéo do referido orgao

Sobre o atraso nos repasses do FAED, alegou estar “sanado com o repasse de mais
uma parcela.” Informou que a decis&o de implantar a educag&o integral é da unidade
escolar e que a adequacgéo dos espagos passa por: solicitagdo a SEC da adequagao
ou construgao; utilizagdo do recurso federal em “pequenas ampliagGes”; utilizagéo
de espagos comunitarios; ou optar por ndo implantar tal politica. Por fim, argwu que
problemas com o tombamento de bens e prestagdo de contas sdo de “total
responsabilidade da U.E."”, apesar de a Coordenag&o néo lidar com prestagbes de
contas.

O ja mencionado Oficio SEC CH-GAB n° 1325/2015, no qual a Secretana menciona
o projeto Didlogo com Gestores Escolares, informou que um dos temas abordados
no evento foi a prestagéo de contas. O Anexo 01 da correspondéncia, entretanto,
que contém relatério do projeto, pouco contribui para esclarecer os pontos
relacionados com as irregularidades encontradas pela Auditoria quanto as
prestagdes de contas, visto que o tema é tratado de forma breve e superficial no
documento. Assim sendo, ndo & possivel constatar, no relatoro apresentado, a
Tribunal de Contas do Estado da Bahia ‘
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atuagcéo da SEC quanto a orientagdo continuada das escolas acerca da prestagao
de contas.

Além disso, em grafico do anexo supracitado, foram retratadas demandas de
gestores escolares que corroboram as constatagdes da Auditoria, 'a saber:

* Necessidade de capacitagdo do gestor na area financeira (Indlcado por 100%
dos NREs);

* Inconsisténcia das informag¢des no saldo bancario (Indlcado por 29,93% dos
NREs);

* Atraso na liberagéo dos recursos (Indicado por 100% dos NREs)

* Unificagdo do Internet PDDE, Transparéncia e SGE (Indlcado por 48,15% dos

C NREs);

\ * Acompanhamento do PDDE Interativo (Indicado por 25, 93% dos NREs).

Salienta-se, ainda, que o Anexo 02 — Formulario de Acompanhamento da Gestao
Escolar, pelas razées expostas no topico anterior, ndo foi consnderado suficiente
para abarcar questbes referentes a aplicagdo de recursos do PDDE

Da parte dos gestores escolares, reafirmou-se o atraso em repasses de recursos
federais e estaduais. Os diretores ndo comentaram a madequaq:aq dos espagos para
realizagéo de atividades do PDDE Mais Educagéo (tempo lntegral) tendo se limitado
a informar que tais espagos existiam. Afirmaram ter solucnonﬁdo problemas de
patrimdnio com a afixagdo de plaquetas em bens adquiridos ou alegaram néo ter
recebido plaquetas da SEC. Argumentaram ainda ter havido proTrogagao de prazo
para prestar contas e retificacdo de prestagoes |rregulares sem que fosse
apresentada documentagdo comprobatéria. Confirmaram, também, buscar
orientagdo dos Nucleos Reginais de Educagdo (NREs) para efetuar as prestagoes
de contas.

Ressalvadas as competéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), ao qual se atribuem os atrasos nos repasses federais e inconsisténcia de
dados nos portais da internet, percebe-se que a diluigdo das responsabllldades pela
operagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola entre este Fundo a SEC/BA e
diretorias de escolas, bem como seus respectivos caixas escolares tem dificultado o
saneamento dos problemas verificados, uma vez que tais lnconformldades nao
podem ser resolvidas de modo centralizado. Assim, ainda que determlnados pontos
sejam corrigidos, outros podem persistir. “

A estrutura da prépria Secretaria da Educagéo tende a favorecer esta realidade em
ambito estadual, ja que ha diversas coordenagdes e NREs envolvidos na supervisao
das escolas, com atribuigdes que incluem, mas ndo se resumem ao PDDE. Deste
modo, a efetividade do Programa é afetada tanto por inciativas similares do Governo
do Estado, quanto pelas agdes do Governo Federal que escapam do controle da

Secretaria.
ﬂ
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Ante o exposto, restam confirmados os achados registrados o que reforga a
necessidade de uma atuagao orientadora do 6rgdo quanto a execugao do programa
federal, para o que é de extrema relevancia, no que concerne as prestagoes de
contas, a atuagéo dos NREs.

09 CONCLUSAO U

Em consonéncia com trabalho académico da professora EImsa Helena da Rosa,
intitulado “Gestéo do Espago Fisico Escolar: Um Desafio Necessérlo"7 ndo ha de se
falar em educagéo de qualidade sem uma infraestrutura adequdda nas escolas. O
espagco fisico de um ambiente escolar mantém uma estreita relagao com O processo
de aprendizagem. A falta de estrutura apropriada leva ao aluno uma percepgéo de
descaso com a educagéo pelo préprio Estado, desestimulando a. frequencna escolar
e afetando negativamente o interesse educacional dos alunos. Dessa forma, cabe
ao Estado avaliar a situagdo atual de cada unidade escolar, quanto a infraestrutura
fisica, e definir estratégias para sanar os possiveis problemas |dentlf cados.

Associado & infraestrutura escolar esta o PDDE, programa federal que, em carater
suplementar, presta assisténcia financeira as escolas estaduais, objetlvando garantir
o funcionamento e a melhoraria da infraestrutura fisica el pedagégica dos
estabelecimentos de ensino. Embora o programa tenha minimizado o processo
burocratico na transferéncia de recursos federais, a flexibilizagdo envolve
dificuldades adicionais no controle das aplicagbes federais nas escolas da rede
estadual. Torna-se, entéo, |mprescmd|vel a acgdo da SEC no sentldo de orientar as
unidades escolares quanto a correta utilizagio e prestagdo de contas dos recursos
recebidos.

Diante das ponderag3es anteriormente mencionadas e levando em consideragdo as
constatat;oes descritas no item 07 — Resultado da Auditoria, que aborda precariedade
e/ou auséncia de servigos e equipamentos basicos & infraestrutura e ao funcionamento
das escolas publicas visitadas; e inconformidades relacionadas a aplicacdo e prestagéo
de contas de recursos do PDDE, a auditoria sugere que seja determinado & Secretaria
de Educagéo que encaminhe ao Tribunal de Contas da Bahia, com brevidade, um Plano
de Agdo (Anexo 06), contemplando o cronograma de adog&o das medidas necessarias
a implementacdo das recomendagGes deste Tribunal, com indicagdo dos responsaveis
pela adog&o de tais medidas, sob pena de aplicagdo de multa, conforme previsto no
inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n° 05, de 04/12/1991.

Por oportuno, sugere-se, ainda, o encaminhamento dos itens 7.2 e 9.2 deste Relatorio a
Secretaria da Educagéo, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da Unio —

" ROSA, E. H. Gestio do Espago Fisico Escolar: Um Desafio Necessario, UTFPR —
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Curitiba. 2008.
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Secex Educagao/T CU, a fim de subsidiar a segunda etapa da audltona coordenada
pelo 6rgao federal.

Salvador, 17 de dezembro de 2015.

Marcos And ‘Matos
Coordenador de Controle Externo

eixeira Matos
erente de Auditoria | ;

" i
\ Augusto es Plnhelro 0s Marcnmala Valois oSta

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de C‘,ontrole Externo

v ‘. '
Q(s?é Jézgé’ A
u

ditor Estadual de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia i
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[i0. LISTA DE SIGLAS | ]
AOP Auditoria Operacional |
ATRICON  Associagéo dos Membros dos Tribunais de Cdntas do Brasil
CAQ Custo Aluno Qualidade i
CEB Camara de Educagéo Basica f
CNE Conselho Nacional de Educagéo
FAED Fundo de Assisténcia Educacional ]
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educggao
' INTOSAI Organizagdo Internacional das Entidades F|sc?I|zadoras Superiores
IRB Instituto Rui Barbosa |
MEC Ministério da Educagao
NAGs Normas Brasileiras de Auditoria Governamentgl
NRE Nucleo Regional de Educagéo }
PAR Plano de Ag¢des Articuladas :
PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola
PNE Plano Nacional de Educagéo
PNE Portador de Necessidade Especial
SEC Secretaria da Educagéo ’;
SECEX Secretaria de Controle Externo !1
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCs Tribunais de Contas
TCU Tribunal de Contas da Unido ‘
UE Unidade Executora |
UEE Unidade Executora Escolar ‘
UnB Universidade de Brasilia j

4
Tribunal de Contas do Estado da Bahia I‘
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[11. LISTA DE ANEXOS ]

|I
Anexo 01 — Rol de Diretores das Unidades Escolares ;
Anexo 02 — Avaliagdo da Infraestrutura Escolar por Unidade Visitada
Anexo 03 —Registro Fotografico da Precariedade da Infraestruturz; Escolar (em DVD)
Anexo 04 — Detalhamento das Inconformidades Relacionadas ao ;PDDE

Anexo 05 — Matriz de Responsabilizagao |
Anexo 06 — Modelo de Plano de Agéo >
|

Tribunal de Contas do Estado da Bahia 4}
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27 ”

1

\

|

|



TCEIGEPRO
PG. 30

L e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA - TCE/BA
72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 7B

VATCE,

= TRIBUNAL DE CONTAS §
DO ESTADO DA BAHIA

i
ii

I
|

RELATORIO DE PLANEJAMENTO

AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA PARA AVALIAR A QUALlDADE E A
DISPONIBILIDADE DAS INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS | DAS ESCOLAS
PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL “

SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA “‘
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1. IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza do Auditoria Operacional (AOP) - Coordenada pelo Tribunal de

Trabalho: Contas da Unido (TCU) w

Ordem de Servigo: 114/2015 ”

Periodo Abrangido: 01/01/2013 a 31/12/2014 (exame da apllcagao de recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola) e 05/10/2015 a
16/10/2015 (avaliagdo das instalagGes escolares de ensino
fundamental) ;z

Conselheiro Relator: Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim !

2. INTRODUGCAO

Trata-se de auditoria coordenada pelo Tribunal de Contas da Uhiéo (TCU), com a
participagdo de dezenove Tribunais de Contas de Estados (TCEs) e Tribunais de
Contas de Municipios (TCMs), com objetivo de avaliar a qualidade e a
disponibilidade das instalagdes e equipamentos das escolas publicas de ensino
fundamental, bem como a regularidade da aplicagdo de recursos federa|s recebidos
pela escola.

Em 02 de julho de 2015, foi celebrado entre o TCU, a Associaga ‘dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), Acordo de
Cooperagao Técnica para realizagao da auditoria em questao. OJTCE/BA aderiu ao
instrumento na mesma data, sendo definida a equipe da geréncia 7B como
responsavel pelo trabalho no inicio do més de setembro, com a expedlgao da OS n®
114/2015 (de 03/09/2015). |

E importante ressaltar que este relatdrio, especialmente nos |tens 3 (inclusive os
subitens) e 4 (inclusive os subitens), possui trechos adotados ou adaptados de
“Relatério Padrao” sugerido pelo TCU. \;

2.1 AUDITORIAS ANTERIORES

Na area de Educagdo, podem ser observadas, no Sistema de Gerenciamento de
Auditoria (SGA), a realizagdo de auditorias operacionais no Programa Educagao
Nota 10: Qualidade da Educagado (2006); na Universidade do Estado da Bahia —
UNEB (2007); e na Ag¢dao Formagdo de Profissional de Educagao (2008), nao
relacionadas diretamente com o objeto deste trabalho.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia ‘
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41. 475-007
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Em 2013, o TCE-BA desenvolveu auditoria operacional no Programa Fortalecimento
da Educagéao Basica, na qual foram realizadas visitas em escolas;publicas estaduais
e efetuados registros fotograficos comprobatérios das questdes observadas. Este
trabalho subsidiou a auditoria coordenada pelo TCU na Educag¢éo — Ensino Médio',
de 2013, que contou com a participagao de 29 Tribunais de Contas Brasileiros e
teve, dentre seus eixos tematicos, a infraestrutura escolar. Merece ainda destaque o
trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), que tem
realizado série historica de auditorias operacionais em mstalaqoes fisicas de escolas
publicas do Distrito Federal?.

|
|

2.2 TRABALHOS ACADEMICOS

O trabalho coordenado pelo professor Joaquim José Soares Neto, da UnB, “Uma
Escala para Medir a Infraestrutura Escolar®”, pode ser consider%ado referéncia em
estudo das condigdes fisicas de escolas brasileiras, uma vez que permite, a partir de
dados coletados do censo realizado pelo Ministério da Educa¢éo classificar em
quatro grandes niveis de infraestrutura as unidades escolares: elementar basica,
adequada e avangada. Esta classificagdo e o calculo de indice que lhe da suporte

foram utilizados pelo TCU para definicdo das amostras de audltona em cada estado.

3. VISAO GERAL DO OBJETO 1.\

\

A Constituicdo da Republica de 1988, assim como a Lei de Dlretnzes e Bases da
Educagao estabelece entre os principios norteadores da oferta do ensino no pais, a
“igualdade de condigGes para 0 acesso e permanéncia na escole e a “garantia de
padrao de qualldade” (art. 206, | e VII, da Constituicao Federal de 1988 e art. 39, | e
IX, da Lei n? 9.394/1996).

A oferta de uma educagdo de qualidade requer a conjuncéo de diversos fatores, por
exemplo, estrutura e funcionamento das escolas, situagdo dos’trabalhadores em
educagao, gestao escolar democratica e acesso e permanencng na escola. Esta
auditoria se concentra nos insumos estrutura e funcionamento da escola. Ou seja,
visa avaliar a existéncia e a adequagdo das instalagbes de laboratério de
informatica, biblioteca, parque infantil, quadra de esporte, sala de aula, banheiros e
cozinha nas escolas publicas de ensino fundamental. Além dISSO o trabalho sob a
coordenagdo do TCU busca avaliar a regularidade da aplicagéo dos recursos

' INSTITUTO RUI BARBOSA; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. A" ditoria coordenada
educagdo: ensino médio. Brasilia: TCU, 2014. 32 p. — (Sumarios Executivos).

2 TRINUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. Auditoria operaclonal para andlise da
qualidade das instalagoes das escolas publicas do Distrito Federal (em 2011):
relatério/Cons. Relator: Antonio Renato Alves Rainha. Brasilia, 2013. 32p.: 21 cm. (Sumario
executivo).

3 SOARES NETO, J. J. et al. Uma escala para medir a infraestrutura escolar. Estudos em
Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, v.24, n.54, p.78-99, jan./abr. 2013.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.? 485, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475- 002
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recebidos pelas escolas no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
do Planos de A¢des Articuladas (PAR), este Ultimo no que diz respeito a construgéo
de quadras de esporte.

3. 1 QUALIDADE E DISPONIBILIDADE DAS INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

O Plano Nacional de Educacgdo (PNE), aprovado pela Lei n? 13.005/2014, traga vinte
metas para o préximo decénio, dentre as quais a do financiamento da educagao.
Relacionadas a este trabalho, destacam-se as seguintes estratégjas para o alcance
das metas sete* e vinte® do PNE, de fomento a qualidade da educagdo basica em
todas as etapas e modalidades e financiamento da educagao, respectivamente:

7.18) assegurar a todas as escolas publlcas de educacé&o basica 0 acesso
a energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario
e manejo dos residuos solidos, garantir o0 acesso dos alunos a espagos
para a pratica esportiva a bens culturais e artisticos e'a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a
utilizagdo pedagégica no ambiente escolar a todas as escolas puiblicas da
educagédo basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagao
das condigbes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas
instituigdes educacionais, com acesso a redes dlgltals de computadores,
inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados
subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicagdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servigos da
educagdo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura
das escolas, recursos pedagégicos, entre outros insumeos relevantes, bem
como instrumento para adogdo de medidas para a melhoria da qualidade
do ensino; e |

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para
o financiamento da educagdo de todas etapas e modalidades da
educagéo bésica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais com investimentos' em qualificacdo e
remuneracédo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagao
publica, em aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagao de

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb
definidas na Lei n® 13.005/2014. ‘

5 Meta 20: ampliar o investimento pulblico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 52 (quinto) ano de
vigéncia da Lei n? 13.005/2014 e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final
do decénio.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisigao de
material didatico-escolar, alimentagdo e transporte escolar.

Uma vez que as redes de escolas publicas de ensino fundameptal pertencem aos
estados e municipios, esta auditoria sera realizada em parce‘ria do Tribunal de
Contas da Unido com Tribunais de Contas Estaduais e Municipals. Apesar de haver
recursos federais aplicados em todas as escolas, via PDDE e PA}:\, ambos definidos
como objeto do escopo desta auditoria no nivel nacional, @ participagao de
diferentes tribunais permitird a verificagdo e a avaliagdo da infraestrutura escolar
como um todo, havendo ou nédo a aplicagéo de recursos federais em instalagoes
e/ou equipamentos. f

3.2 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 1‘

Criado em 1995, o PDDE consiste na destinagdo anual, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), de assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas e privadas de educagédo especial, que possuam
alunos matriculados na educagdo basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal, bem como a polos presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil (art. 22 da Resolugdo FNDE 10/2013). 11

Seus recursos devem ser utilizados em despesas de custei‘l]o, manutengao e
pequenos investimentos que concorram para a melhoria da infr?estrutura fisica e
pedagégica das escolas, sendo os recursos transferidos indeqendentemente da
celebracdo de convénio, de acordo com o nimero de alunos registrados no Censo
Escolar do ano anterior ao repasse. ?1

A sistematica do PDDE de repasse direto de recursos as eqpolas vem sendo
utilizada para o financiamento de diversas outras linhas de agéc;l): PDDE - Escola
acessivel, PDDE — Agua na escola, PDDE - Escola, PDDE — Atleta na escola, PDDE
— Mais cultura na escola, por exemplo. 1\

Considerando que as transferéncias automaticas dos recursos do”i PDDE feitas pelo
FNDE s&o, em parte, destinadas a melhoria da infraestrutura es&plar, 0 escopo da
auditoria foi acrescido de questdo destinada a avaliar a regulari 1ade da aplicagao
dos recursos desse programa. |

Da mesma forma, foi considerada a oportunidade e a corjvennencua de se

acrescentar questdo de auditoria referente a infraestrutura das quadras de esporte

cobertas, construidas com recursos do PAC Il e operacionalizaFas via Plano de
]

Acoes Articuladas (PAR). ‘(

Tribunal de Contas do Estado da Bahia ‘
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3.3 PLANO DE AGOES ARTICULADAS (PAR) U

Segundo o art. 92 do Decreto 6.094/2007, o PAR é o conjunto articulado de agdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagao que visa ao
cumprimento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo.

|

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao foi instifuido pelo Decreto
6.094/2007 e implantou um novo regime de colaboragao, conjugando esforgos da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, visando & melhorja dos indicadores
educacionais. A partnr da adesdo voluntaria ao Plano de Metas| os citados entes
federados passaram a elaboragédo de seus respectivos Planos deﬂ Acoes Articuladas
(PAR). Ressalte-se que todos os municipios brasileiros formahzaram adesdo ao
plano.

Apds elaborarem um diagnéstico de sua rede escolar, os cutadog. entes federados
indicaram as a¢bes que fizeram parte de seu Plano de Agoes Articuladas. Ao
transferir aos estados e municipios o protagonismo de deflplr suas proprias
caréncias por meio da elaboragdo de seus Planos de AgGes, desde 2008 os entes
ndo mais passam a receber recursos do MEC/FNDE via convénio, mas sim via

termos de cooperacdo para a execugao de agdes listadas em seus‘ planos.

A partir dos planos de agdes elaborados, a Unido norteia o apono suplementar e
voluntario as redes publicas de educagdo basica dos entes federados. O apoio
financeiro e técnico tem os seguintes eixos tematicos: gestao eduéacuonal formacgao
de professores e profissionais de servigos e apoio escolar, recursos pedagogicos e
infraestrutura fisica. ‘\

No exercicio de 2010 foram incluidas a¢des da educagdo na segunda etapa do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC 2) Dessa forma, por meio do PAR foi
aberta a possibilidade de os estados e os municipios receberem récursos financeiros
do PAC 2 para o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Proinfancia) e para
a construgao e cobertura de quadras esportivas escolares.

O Plano Plurianual 2012-2015 da Unido, especificamente as metas para o alcance
do Obijetivo 0596, previu a construgao de 6.116 novas quadras cobertas em escolas
que declararam no Censo Escolar ndo ter um local para a pratlca esportiva e a
construgédo de coberturas para quatro mil quadras ja existentes em escolas. As duas
modalidades sao direcionadas as escolas municipais ou estaduals

Considerando que a questdo chave da auditoria é avaliar| la qualidade da
infraestrutura escolar, foi acrescentada questdao de auditoria referente ao estado de

~

conservacao das quadras esportlvas construidas e a adequagao da prestagao de
contas dos recursos recebidos frente a legislagéo vigente. \

Tribunal de Contas do Estado da Bahia “
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4. METODOLOGIA

Considerando o exposto no item 3 — Visdo Geral do Objeto, formularam-se as
seguintes questdes de auditoria:

1. As instalagdes escolares e os equipamentos necessar|o§ aos alunos das
escolas de ensino fundamental estdo disponiveis e atendem a padroes
minimos de conforto, seguranga, higiene, acessibilidade e adequagao ao fim a
que se destinam?

2. Os recursos recebidos pelas escolas de ensino fundamerp(tal via Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), foram utilizados de acordo com a legislagao

vigente? |
3. As quadras esportivas construidas com recursos do PAR, dadas como
W concluidas no Simec, foram entregues em sua mtegralldade encontram-se

atualmente em bom estado de conservagdao e sua pre?tagao de contas
observou a legislagao vigente?

As técnicas de auditoria apllcadas consistirdo em exame docu:pental entrevista,

andlise de banco de dados, inspe¢ao in loco e observagao direta.

relatério ndo contera a exposngao da metodologia para a questap que se refere a
aplicacdo do PAR, que nao sera objeto da auditoria no &mbito deste Tribunal de
Contas, pelas razGes apresentadas no item 6 — Estratégiaj de Escolha da
Amostra.

Ha de se ressalvar que, a despelto do detalhamento metodoloi)co a seguir, este

*.@
4.1 METODOLOGIA PARA A QUE§TIT\O QUE SE REFERE A QUALIDADE E
DISPONIBILIDADE DAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

Nessa questao, busca-se avaliar os seguintes aspectos:

a) Existéncia, adequacdo e disponibilidade da biblioteca, laboratério de
informatica, refeitério/cozinha, parque infantil e quadra de e§porte

b) Atendimento a padrdes minimos de conservagdao e de nlglene quanto as
condi¢des de guarda, manipulagéo e distribuigéo da merenqa escolar;

c) Adequagdo das salas de aula para o processo de ensino-aprendizagem;
d) Disponibilidade e adequagéo dos sanitarios destinados aos alunos;

!
e) Existéncia e adequagdo das solugbes de acessubllndad(-‘r\ adotadas pelas

escolas;

f) Existéncia, disponibilidade, funcionalidade, condlg:oes esltruturals situagdo
das instalagdes elétricas, estado de conservagdo e de higiene/limpeza de
quadras de esporte, parque infantil, biblioteca e laboratério ?e informatica;

1?

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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g) Estado de conservagdo, condigbes estruturais e de higiene/limpeza dos
ambientes destinados ao recebimento, estocagem, manlpulagaoe distribuicao
da merenda escolar;

h) Uso adequado de uniformes pelo pessoal que manipula a rr;lerenda escolar;

. Loy .
i) Protegdo basica das instalagbes elétricas de baixa tenﬁao em ambientes
acessiveis aos alunos;

j) Condigdes estruturais (piso, teto e parede), situagao das inLtaIag:ées elétricas,
estado de conservagao e de higiene/limpeza da sala de aﬁla do mobiliario e
dos equipamentos de suporte pedagdgico; b

k) Condig6es estruturais (piso, teto e parede) situagdo das mstalagoes elétricas
e hidraulicas, estado de conservagao e de higiene/limpeza gos sanitarios;

I) Condigbes estruturais (muro, fachada, escoamento de a‘%guas pluviais), de

seguranc¢a das areas externas (muro e iluminagdo), situagao do sistema de
|
m) Situagdo dos acessos a unidade escolar e aos amblentq‘s disponiveis aos

alunos, no que concerne a pessoas portadoras de necess:dades especiais;

esgoto e de abastecimento de agua;

n) Existéncia e funcionalidade do hardware e de sinal de mternet disponivel aos
alunos (velocidade de download) no laboratério de mformat:pa

0) Existéncia de pessoal disponivel para monitorar as atividades e manutengéo
dos equipamentos do laboratério de informatica; e

p) Operacionalidade dos bebedouros.
Os procedimentos utilizados para avaliagdo consistirdao no preenchlmento dos
Checklists denominados: 1) Area Externa e Banheiros; 2) Blblnoteca 3) Cozinha,
Deposﬂo-Despensa 4) Laboratério de Informatica; 5) Refeitério; e '6) Sala de Aula. A
avaliagdo sera feita por meio de observagdo direta, de acordo com os critérios,
™ explicacbes e orientagdes constantes do documento “Manual do Gi‘heckllsf’
Todos esses checklists serao transcritos para o sistema LimeSuhex software livre
que permite criar pesquisas on-line de perguntas e respontas, facilitando a
consolidagao dos dados coletados in loco pelas equipes de auditotia.

4.2 METODOLOGIA PARA A QUESTAO QUE SE REFERE A APLICA(}AO DO
PDDE

Nessa questao, busca-se avaliar os seguintes aspectos:
a) Existéncia de cobranga de tarifas bancarias na conta especjjica do PDDE;
b) Inexisténcia ou atraso do repasse dos recursos do PDDE;
c) Dependéncia da escola quanto ao recebimento dos recursos do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 475-003
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f)

Q)
h)

i)
)
k)

1)

PDDE/existéncia de repasses estaduais ou municipais com finalidade
semelhante ao PDDE;

Tempestividade/adequagdao da prestagdo de contas do PDDE de 2013 e
2014, ‘
|

Existéncia de todos os documentos exigidos na prestac‘;ao de contas do
PDDE;

Deducgédo dos valores repassados as escolas devido a existéncia de saldos
superiores a 30% do total de recursos disponiveis no exercicio anterior;
:

Dificuldades de execugéo dos recursos; [

Comprometimento/interrup¢do das atividades do PDDE Educagao Integral
pactuadas e desenvolvidas nas escolas;

Situagao dos pagamentos dos monitores e da compra do”s kits de materiais
pedagégicos do PDDE Educagéo Integral; 4

Situagdo das instalagées alocadas para as atividades do PDDE Educagéao
Integral;

Existéncia fisica e conservagdo dos bens adquiridos ou produzidos com
recursos do PDDE; e |

Outros débitos que ndo se enquadrem com 0s normativos wgentes do PDDE.

Para responder a esta questdo de auditoria, serdo solicitados| os processos de
prestagdo de contas dos recursos do PDDE, de 2013 e 2014, referentes a todas as
linhas de agao do PDDE recebidas por duas escolas selecionadas na amostra.

Adicionalmente, os seguintes procedimentos serdo executados:

a)

b)

Preenchimento do Formulario Ill — Prestagdo de Contas H PDDE, de acordo
com a analise documental de um processo de prestagdo de contas de cada
escola selecionada, tomando como critério a Resolugao fNDE 9/2011, que
estabelece os procedimentos a serem adotados para aquisicao de materiais e
bens e contratagdo de servigos, com 0s repasses efethados a custa do
PDDE. Também serdo considerados outros normativos que tratam de linhas
especificas do PDDE, por exemplo, PDDE escola acessivel (Resolugdo FNDE
19/2013), Educagéo Integral (Resolugdo FNDE 34/2013), atleta na escola

(Resolugao FNDE 11/2013) e Mais cultura (Resolugdo FNDE 4/2014);

Preenchimento do Formulario Il — Consolidagdao do pro'cedlmento relativo
ao(s) documento(s) “Relagdo dos bens adquiridos e prodhzudos” de acordo
com a venflcagao in loco dos bens de capital adqumdosI com recursos do
PDDE, exercicios de 2013 e 2014, tomando como referéncua o documento
constante da prestagéo de contas, intitulado “Relagao de bens adquiridos ou
produzidos” e as respectivas notas fiscais; e

Tribunal de Contas do Estado da Bahia ‘
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c) Aplicagao do Formulario | — Questionario Diretor.

Todos esses formuldrios, tal como os checklists descritos no item 4.1, serao
transcritos para o sistema LimeSurvey.

5. FONTES DE CRITERIO

Para aplicar os procedimentos mencionados no item 4 — Metodologla serao

utilizadas, principalmente, as fontes de critério constantes do Quaqro o1:

Quadro 1 - Fontes de Critério

Legislagdo geral sobre

Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — Lei n®
9.394, de 20 de Dezembro de
1996

Estabelece: as diretrizes e bases
da educagao nacional.
!

Lei n? 11.274, de 6 de Fevereiro
de 2006

Altera a redagao dos arts. 29,
30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de
20 de de embro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional, dispondo
sobre a qurag:ao de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental,
com matmcula obrigatéria a
partir dos 6 (seis) anos de idade.

educagao Resolugdo CNE/CEB n? 01/2010 | Diretrizes OperaC|ona|s para a
lmplantagap do Ensino
Fundamen{al de 9 (nove) anos.
Decreto n? 15.806 de 30 de|Dispde sobre a organizagdo
Dezembro de 2014 territorial dbs Nucleos Regionais
de Educagao e da outras
provndenmqs
Portaria n® 5.872, de 15 de|Aprova od Regimento Escolar
Julho de 2011 das unidades escolares
mtegrantes do Sistema Publico
Estadual de Ensino e da outras
providéncias.
Legislagdo sobre o PDDE Lei Federal n? 1.1947/2009 Disp6e sobre o atendimento da

allmentagao escolar e do
Programa 'Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagéo
basica.

Portaria Normativa
Interministerial n® 17/2007 —
Mais Educacao

Institui o Programa Mais
Educaggo, ,que visa fomentar a
educacgdo integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio
do apoio .a atividades sécio-

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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educativas contraturno

escolar.

no

Decreto Federal n2 7.083/2010 —
Mais Educagéo

Dispde soif)re o Programa Mais
Educagéo.
!

Decreto Federal n? 6.094/2007 -
Todos pela Educagéo

Dispoe sobre a implementagado
do Plaho de  Metas
Compromisso  Todos  pela
Educagio, pela Unido Federal,
em regime de colaboragdo com
Municipios; Distrito Federal e
Estados |

Decreto Federal n? 5.296/2004 —
Regras de Acessibilidade

Regulamenta as Leis n® 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que
da prioridafe de atendimento as
pessoas |que especifica, e
10.098, deil 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das
pessoas | portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Resolugdo FNDE n? 18/2014 -
Escola Sustentavel

Dispde sobre a destinagdo de

recursos | financeiros,  nos
moldes | operacionais e
regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), aiescolas publicas da
educagdo {basica, a fim de
favorecer | a melhoria da

qualidade | de ensino e a
promogdo ;da sustentabilidade

PDDE Educagéo Integral

socioambiental nas unidades
escolares. |
Resolugdo FNDE n? 34/2013 —|Destina recursos financeiros,

nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), a escolas publicas
municipais,. estaduais e do
Distrito Federal, para assegurar
que essas| realizem atividades

de educ;agéo integral e
funcionem | nos finais de
semana, em conformidade com
o Programa Mais Educagéo.

Resolugdo FNDE n? 5/2014 —
PDDE Transferéncia de
Recursos

- If . -
DispGe sobre a efetivagdo das
transferéncias de recursos,

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e demais agbes
vinculadas referentes ao

exercicio 2014.

Resolugdo FNDE n? 15/2014 -
Prestagtes de Contas do PDDE

Dispoe sobre as prestagoes de
contas das entidades
benef:cnadas pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) ;e suas  agdes

agregadas. |

Resolugdo FNDE n? 2/2012 -
PDDE SIGPC

Estabelece; orientagdes, critérios
e proceqlmentos para a
utilizagdo obrigatéria a partir de
2012 do Slstema de Gestdo de
Prestacéao de Contas (SiGPC),
desenvolvndo pelo FNDE para a
gestao do processo  de

prestagéo de contas.

Resolugdo FNDE n2 10/2013 —
PDDE Regra Geral

Dispde sobre os critérios de

repasse e execugdo do
Programa ;Dinheiro Direto na
Escola 1‘ (PDDE), em

cumprimento ao disposto na Lei
11.947, de 16 de junho de 2009.

Resolugdo FNDE n2? 9/2011 -
Compras e Contratagdo

Estabelece“ os procedimentos a
serem adogf—.\dos para aquisicéo
de materiais e bens e
contratac.ao de servigos, com os
repasses e[etuados a custa do
Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), pelas Unidades
Executoras} Préprias (UEx) e
entidades ' qualificadas como
beneficentes  de assisténcia
social ou de atendimento direto
e gratu1to‘ ao publico que
ministram leducagdo especial,
denominadas de Entidades
Mantenedoras (EM), de que
trata o |n0|so I, § 2¢ do art. 22
da Lei n? 11.947, de 16 de junho

6. ESTRATEGIA DE ESCOLHA DA AMOSTRA

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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As amostras de escolas do ensino fundamental a visitar em cada estado foram
definidas pelo TCU, com base em dados do censo escolar e na escala de
infraestrutura elaborada no ja citado trabalho coordenado pelo professor Joaquim
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José Soares Neto, da UnB, intitulado “Uma Escala para Medlr a Infraestrutura
Escolar”.

De acordo com o TCU, em férum de seu ambiente virtual de cursos, a amostragem
procurou levar em conta a “questdo logistica, de deslocamentq dos auditores, as
escolas com baixas notas na escala de infraestrutura e abranger escolas de diversos

tamanhos.” Esta nao foi uma amostragem estatistica.

D -

Foram adotados os seguintes procedimentos, que resultaram numa amostra de 36
escolas por Tribunal de Contas:

» De posse da tabela que uniu o0 Censo Escolar 2014 com as notas de escala
de infraestrutura obtidas usando o0 mesmo censo, selecuon\pu-se a pior escola

da rede publica do respectivo estado. ‘
4

» Para o municipio daquela escola, escolheram-se mais 3 escolas a serem
visitadas, de tamanhos diversos entre si (conforme a " disponibilidade de
escolas nos municipios). !
;

» Escolheram-se outros 4 municipios vizinhos ao primeiro e ;ﬁ escolas em cada,
também de diversos tamanhos, com piores notas na escala em cada faixa de

tamanho. Assim, fechou-se a amostra sugerida para a primeira semana.
|
« Para a segunda semana (de 4 dias), foram escolhidos a capital e trés

municipios vizinhos, sendo aplicados 0s mesmos passos. ,'

Para as equipes que optaram pela realizagao de procedimentos ¢ o PAR e do PDDE,
foi possivel reduzir a amostra, com ganho de tempo para avahar a questao da
aplicagao dos recursos destes programas e de outros de carateT estadual/municipal
de transferéncia de recursos para escolas. Neste caso, houve1 a possibilidade de
selecionar 3 municipios para a primeira semana e 2 para 5 segunda, do que
resultaria um total de 20 escolas. !

]

Com base nestes critérios, a amostra inicial do TCE/BA para avaliagio da
infraestrutura foi encaminhada em 14/09/2015, contendo sdmente 21 escolas
estaduais de ensino fundamental, e ndo 36, como previsto. Este numero decorreu do
fato de que os filtros realizados no censo escolar de 2014 (escolas que finalizaram o
questionario do censo, classificadas como “em atividade”, com oferta de ensino
fundamental de 9 anos e dependéncia administrativa estadual na unidade da
federagdo BAHIA) resultaram num total de apenas 71 escolas que atendessem aos
critérios da amostragem. Isto se deve a circunstancia de que, na Bahia, a maior
parte das escolas que responderam ao censo informou que seu sistema de ensino
fundamental tem duragdo de 8 anos, razdo pela qual o nidmero de unidades
consideradas pelo TCU para avaliagado por esta Casa de Controle ficou menor.

|
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Consultada sobre esta peculiaridade local, a Secretaria da Educagdo do Estado da
Bahia (SEC/BA) se manifestou através do Oficio CH/GAB N.? 1058/2015, por meio
do qual justificou que “a modalidade de Ensino Fundamental de Q9 anos comegou a
ser implantada, gradativamente, na Rede Estadual de Ensnno a partir da
implantagdo do 12 ano. Destarte, no corrente ano, foi realizado o bﬂoqueuo da 52 série
do Ensino Fundamental e implantado o 62 ano do Ensino Fundamental de 09 anos
em toda a rede. Dessa forma, o objetivo é a implantagdo do ,|79 ano do Ensino
Fundamento (sic) no ano de 2016 e, posteriormente, a |mplanta‘gao do 82 ano em

2017, e finalmente a implantagdo do 92 ano em 2018.” ,1

|
H

Uma vez contatadas as escolas definidas pelo TCU, em fungae da dificuldade de
acesso, do tempo de deslocamento a certos mumcnpnos e do terrpmo das atividades
de uma das unidades selecionadas, fez-se necessaria a substltdlgao de 4 escolas,

1
do que resultou uma nova e definitiva amostra, correspondente a0 Anexo |.

i

A amostra de PDDE do TCE-BA, contendo apenas duas escola|§ foi encaminhada
pelo TCU em 18/09/2015. Apds o “Workshop de Planejamento da Auditoria
Coordenada & FOC” realizado no TCU/Brasilia, em 23 e 24/09/2015 a Auditoria
concluiu, em fungédo do tamanho inicial de sua amostra e da explanag¢éo que se fez
dos procedimentos pelo TCU, pela viabilidade de avaliar o PDDE nas escolas da
rede estadual. Nesta amostra de PDDE, houve a substitui¢ao db Coleglo Estadual
Indigena Tupinambéa de Olivenga pela Escola Santa Edwirgens, ”que ja integrava o
rol de unidades para avaliagéo da infraestrutura e recebeu alto montante de recursos
do Mais Educag¢do (modalidade do PDDE para a Educagao Integ[al) em 2013/2014,
mantendo-se o critério de materialidade adotado pelo TCU.

A respeito do Plano de Agdes Articuladas (PAR), observou-se que a amostra
encaminhada pelo TCU em 18/09/2015 continha duas escolas de dependencua
municipal para a equipe do TCE/BA, o que se mostrou um equ1 0Co, ja que estas
) unidades nédo estdo sob a jurisdicdo desta Casa de Controle. Alelm disso, observou-
W se que nenhuma quadra em escola estadual com oferta de ensmo fundamental
atendia ao critério estabelecido pelo TCU (somente quadras conqluudas) razao pela
qual esta questao de auditoria ndo sera avaliada pelo TCE/BA.

i
7. MATRIZ DE PLANEJAMENTO |

Foi realizado, em 23 e 24/09/2015, um workshop na sede do TCU‘ para discussao da
matriz de planejamento da auditoria e nivelamento dos procedlmentos sugeridos
para avaliagdo da infraestrutura escolar. Dele participaram, presencnalmente a
equipe da SecexEducagao, os auditores das regionais do TCU e os servidores dos
tribunais de contas estaduais, dos mumcuplos e municipais de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro. Na ocasido, foi apresentada as equipes uma sugestao de matriz de
planejamento, obtida a partir de ajustes realizados na matriz prelirfjninar em funcao da

Tribunal de Contas do Estado da Bahia i
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experiéncia da auditoria-piloto realizada em escolas publicas do Distrito Federal e de
municipios do estado de Goias proximos ao DF, com participagdo do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF) e do Tribunal de Contas dos Mhmcuplos de Goias
(TCM/GO). |

|
Desenvolveu-se, entao, trabalho de aperfeicoamento da referida matnz por meio de
sugestdes apresentadas pelos auditores a cada uma das questoes de auditoria e
seus respectivos detalhamentos (informagao requenda fontes de mformagao
procedimento, detalhamento do procedimento, possiveis achados) Ao final, apéds
concordancia do grupo acerca das sugestdes apresentadas, obtevp-se a versao final
da matriz de planejamento (Anexo ll) a ser aplicada pelas regionais e tribunais de

contas participes em suas fiscalizagdes nos estados e municipios.

Adicionalmente, foram padronizados os critérios para anallset da infraestrutura
escolar e preenchimento dos checklists disponibilizados. Da meSma forma, foram
discutidos os procedimentos sugeridos para analise do PDDE e PAR Quadras de
esporte.

8. AREAS SELECIONADAS

Ante a definicdo da amostra, conforme descrigdo do item 6 U—- Estratégia de
Escolha da Amostra, que afasta a possibilidade de aplicagao dos procedimentos
sugeridos para avaliar a execugdo estadual do Plano de Agoes Artlculadas (PAR),
foram selecionadas para exame as seguintes areas:

1) Infraestrutura escolar — avaliar se as instalagées escolares e 0s equipamentos
necessarios aos alunos das escolas de ensino fundamental estao disponiveis e
atendem a padrdes minimos de conforto, seguranga, hlglene acessibilidade e
adequagéo ao fim a que se destinam; e !

2) PDDE - observar se 0s recursos recebidos pelas escolas de ensuno fundamental,
via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), foram utlllzadoslide acordo com a
legislagao vigente.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia i
Avenida 4, n.2 485, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 ’
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9. CONCLUSAO

O planejamento teve como finalidade definir o objetivo, fontes de critério, escopo e
recursos necessarios para execugao dos trabalhos da Auditoria.

li
Os exames relativos a4 Fase de Execugdo desta Auditoria|serdo realizados
considerando todas as informagOes expostas neste Relatério, especialmente
aquelas dispostas no item 4 - Metodologia, podendo ha\)er alteragdes de
cronograma, em fungao de: ajustes de procedimentos a partir de orientagbes do
TCU; tempo necessério para a realizagao de visita em cada unldade escolar; horario
de funcionamento e disponibilidade de atendimento por requnsavels em cada
escola; cumprimento dos prazos para encaminhamento das presta[.g:oes de contas do
PDDE. |

|
i\

Geréncia 7B, 06 de novembro de 2015.

N
Sz
Marcos Arf@e Matos Délza Mari

Coordenador de Controle Externo rente de %ﬁditgri
| A% | |
Aug r Pinhe Mattos Marcio Maia Valons Costa
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de |Controle Externo

¢ w
JA/’ 01 L= d (~ .
é/ antas de Lima\Junior

Auditor Estadual de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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ANEXO |
AMOSTRA DE ESCOLAS QUE DEVERAO SER VISITADAS PELA EQUIPE DE
AUDITORIA |
Nome da Escola Cédigo INEP Municipio
COLEGIO ESTADUAL INDIGENA 29462266  |lhéus
TUPINAMBA ACUIPE DE BAIXO
EE - COLEGIO DA POLICIAMILITAR| 29301475  |lhéus
- CPM ROMULO GALVAO !f
COLEGIO ESTADUAL JORGE| 29303125 |[lhéus |
CALMON !1
EE - COLEGIO DA POLICIAMILITAR| 29304237 |ltabuna
- CPM ANTONIO CARLOS :
MAGALHAES ‘
ESCOLA ESTADUAL LOMANTO| 20295254  |Buerarema
JUNIOR |
EDUCANDARIO CRISTO REI 29282071  |ltambé |
EE - ESCOLA ESTADUAL MANOEL | 29282594 ltapetlnga
NOVAIS |
COLEGIO ESTADUAL VILAS BOAS| 29277817 |Vitéria da Conquista
MOREIRA ff

J
EE - COLEGIO DA POLICIAMILITAR| 29277787 | Vitéria da Conquista
- CPM ERALDO TINOCO ?i
ESCOLA SANTA EDWIRGENS* 29187770  |Salvador
EE - ESCOLA ESTADUAL NOSSA 29194776  |Salvador
SENHORA DE FATIMA :
EE - COLEGIO ESTADUAL 29190967  |Salvador
GOVERNADOR OTAVIO ‘:
MANGABEIRA
EE - COLEGIO ESTADUAL VALE 29192226  |Salvador
DOS LAGOS i@
EE - CENTRO EDUCACIONAL 29201020  |Simdes Filho

SANTO ANTONIO

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

|

Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475- 002

18

|



TCE/GEPRD
PG. 48

—_—

7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

EE - COLEGIO DA POLICIAMILITAR| 29383234 |Candeias
- CPM FRANCISCO PEDRO DE
OLIVEIRA

EE - ESCOLA ESTADUAL DOUTOR 29096553  |Feira de'Santana
CARLOS VALADARES - DISTRITO 1{
DE BONFIM M

EE - COLEGIO ESTADUAL ERALDO| 29095158  |Feira de Santana
TINOCO DE MELLO 1

ESCOLA JUiZA LOURDES 29095271 Feira def Santana
TRINDADE - EDUCACAO
INTEGRAL” |

EE - COLEGIO ESTADUAL PAULO 29094100  |Feira de Santana
VI f

EE - COLEGIO DA POLICIAMILITAR| 29150450  |Alagoinhas
- CPM PROFESSOR CARLOS |
ROSA |

EE - ESCOLA ENGENHEIRO 29160553 Pojuca
OTONIEL NOGUEIRA LIBORIO |

* Escolas também selecionadas para realizagao de procedlmentos referentes ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). |

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.? 485, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 475—002
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ANEXO I

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

ORGAO/ENTIDADE: Escolas publicas de ensino fundamental e secretarias estaduais/municipais de educagéo
OBJETIVO: Avaliar a qualidade e disponibilidade das instalagdes e equipamentos das escolas publicas de ensino fundamental e a aplicagao de
recursos do PDDE nas escolas.

QUESTOES DE | INFORMAGOES | FONTESDE |PROCEDIMEN | PETALHAMENTO | o MEMBRO | pepiopo POSSIVEIS
AUDITORIA REQUERIDAS | INFORMACAO TOS PROCEDIMENTO RESPONSAVEL ACHADOS
Questao 1: As a) existéncia, Escolas Preenchiment | Preenchimento dos Gregorio Silveira | 24/08/2015 | Inexisténcia,
instalagbes disponibilidade, |Publicas de ode checklists "Area de Faria a inadequagao
escolares e 0s funcionalidade, |Ensino Checklists Externa e Valmir Carneiro |04/09/2015 |ou
equipamentos condi¢gbes Fundamental Banheiros", de Souza indisponibilida
necessarios aos estruturais, - Sitio de “Biblioteca", de da
alunos das escolas |situagao das Internet "Cozinha", biblioteca,
de ensino instalagoes "Minhaconexa "Deposito- laboratério de
fundamental estdo |elétricas, estado | o.com.br" Despensa’, informatica,
disponiveis e de conservagado |Diretor da “Laboratério de refeitdrio/cozi
atendem a padroes |e de Escola Info", "Refeitdrio” e nha, parque
minimos de higiene/limpeza "Sala de Aula", por infantil e
conforto, de quadras de meio de quadra de
seguranga, higiene, | esporte, parque observagao direta, esporte
acessibilidade e infantil, observando o Condigdes de
|adequagdo ao fim a | biblioteca.e ... - el |*Manual do-Check- |- e e s guarda,
que se destinam? | laboratério de list" manipulagao
informatica; Registro Registrar, por meio |Outros - | Gregdrio Silveira | 24/08/2015 | e distribuigao
b) estado de fotografico de fotografias, os__|instalacbe |de Faria a da merenda

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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QUESTOES DE | INFORMAGOES | FONTESDE | ProceDiMeN | DETALHAMENTO | o o MEMBRO _ | pegiono POSSIVEIS
AUDITORIA REGUERIDAS” INFORMAGCAO TOS PROCEDIMENTO | ” ., RESPONSAVEL | ACHADOS
conservagao, principais fatos s fisicas | Valmir Carneiro |04/09/2015 | escolar ndo
condi¢gdes visualizados em em geral |de Souza atendem a
estruturais e de campo. padroes
higiene/limpeza Medir Utilizar o sitio Outros - | Gregodrio Silveira | 24/08/2015 | minimos de
dos ambientes velocidade da | minhaconexao.com [Conexdo |de Faria a conservagao
destinados ao conexao de |.br afim de auferir |de Internet | Valmir Carneiro |04/09/2015 |e de higiene
recebimento, Internet no a velocidade da de Souza Inadequacgao
estocagem, laboratério de | conexao de banda das salas de
manipulagao e informatica larga disponivel aula para o
distribuicdo da pelos alunos no processo de
merenda laboratério de ensino-
escolar, informatica. aprendizagem
c) uso adequado Indisponibilida
de uniformes dee
pelo pessoal inadequagao
que manipula a dos sanitarios
merenda destinados
escolar; aos alunos
d) protegao Inadequacgao
basica das das areas
instalagdes externas e
— :elétﬂgas;dﬁd e - e b . _— 'dOS -
baixa tensao em bebedouros
ambientes destinados
acessiveis aos aos alunos

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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QUESTOES DE | INFORMAGOES | FONTES DE | PROCEDIMEN | DETALHAMENTO | |  mEmBRo | _piopo | POSSIVES
AUDITORIA REQUERIDAS | INFORMACAO |  TOS PROCEDIMENTO | ~ | RESPONSAVEL ACHADOS
alunos; Inexisténcia e
e) condicdes inadequacgao
estruturais (piso, das solugdes
teto e parede), de
situagdo das acessibilidade
instalagbes adotadas
elétricas, estado pelas escolas
de conservagao Desabastecim
e de ento d’agua
higiene/limpeza na escola

da sala de aula,
do mobiliario e
dos
equipamentos
de suporte
pedagdgico

f) condi¢cdes
estruturais (piso,
teto e parede),
situagao das
instalagdes
“lelétricas e e e e T SR )
hidraulicas,
estado de
conservacao e

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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 QUESTOESDE | INFORMAGOES | FONTES DE | PROCEDIMEN | DETALBAMENTO | ' | mEMBRO | oppinno | POSSIVEIS

AUDITORIA | REQUERIDAS |INFORMAGAO|  TOS PROCESMENTO RESPONSAVEL ACHADOS
de

higiene/limpeza
dos sanitarios
destinados aos
alunos

g) condig¢des
estruturais
(muro, fachada,
escoamento de
aguas pluviais),
de seguranga
das areas
externas (muro
e iluminagao),
situagao do
sistema de
esgoto e de
abastecimento
de agua.

h) situa¢ao dos
acessosa
unidadeescolar | | — ——| — oo o— =]
e aos ambientes
disponiveis aos
alunos, no que

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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QUESTOES DE | INFORMAGOES | FONTES DE | PROCEDIMEN | DETALHAMENTO

MEMBRO : POSSIVEIS
AUDITORIA | REQUERIDAS |INFORMAGAO|  TOS PRO CEII))?MENTO OBJETOS | pesponsaver | PERIODO | pcaDOS
concerne a
pessoas
portadoras de
necessidades
especiais;

i) existéncia e
funcionalidade
do hardware e
de sinal de
internet
disponivel aos
alunos
(velocidade de
download) no
laboratério de
informatica;

j) existéncia de
pessoal
disponivel para
monitorar as
atividades e
|manutengdodos| (| | e
equipamentos
do laboratério de
informatica.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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QUESTOESDE | INFORMAGGES | FONTES DE | PRoceDIMEN | DETALHAMENTO | ' | mEmBRO | L _cop | POSSivElS
AUDITORIA REQUERIDAS | INFORMACAO - TOS PROCEDIMENTO RESPONSAVEL ACHADOS
k) estado de
conservagao de
filtros e
bebedouros.
Questéo 2: Os - regras gerais |- Normativos | Solicitar Enviar Outros - | Gregério Silveira [ 24/08/2015 | As atividades
recursos recebidos |para o do PDDE: Lei |processos de [comunicagdo a Processos | de Faria a do PDDE
pelas escolas de recebimento, 11.947/2009 |prestagdo de |Secretaria de de Valmir Carneiro |04/09/2015 | Educagao
ensino utilizagéo e (Assisténcia |contas dos Educagao e/ou a execugdo |de Souza Integral sédo
fundamental, via prestagcado de financeira da |recursos do |Regional de fisico- realizadas em
Programa Dinheiro |contas dos Unidao no PDDE em Educacao financeira instalagdes
Direto na Escola recursos PNAE/PDDE); (2013 e 2014 |respectiva, bem PDDE e inadequadas.
(PDDE), foram repassados no |Lei referente as | como a unidade PAR Bens
utilizados de acordo | @mbito do PDDE | 12.695/2012 | escolas escolar a ser adquiridos/pro
com a legislagao - volume de (Apoio selecionadas. |visitada, solicitando duzidos com
vigente? recursos financeiro da a disponibilizagao recursos do
recebidos pelas |Unido ao PAR, dos precessos PDDE nao
unidades a PDDE e administrativos localizados,
serem visitadas | Fundeb), afetos a execugao nao utilizados
| nos exercicios | Decreto N Ifisicaefinanceira |~ | T ‘pelos alunos
de 2013 e 2014 |7507/2011 dos recursos do ou em
- situagao dos (Movimentaga PDDE para os condi¢gbes
processos de 0 de recursos exercicios inadequadas

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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QUESTOES DE | INFORMAGOES | FONTES DE | PROCEDIMEN DETAL';QMENTO 0BJETOS| [ MEMERO | pepiong POSSIVEIS
AUDITORIA REQUERIDAS | INFORMAGCAO TOS PROCEDIMENTO RESPONS VEL ACHADOS
prestagao de do PDDE); financeiros de 2013 de
contas Resol FNDE e 2014. armazename
- atividades do | 2011-9 (PDDE | Anélise Analisar a Outros - | Gregorio Silveira | 24/08/2015 | nto
PDDE Educagio | - documental |documentagéao Processos | de Faria a Comprometim
Integral Procedimento |do processo |relativa a execugdo |de Valmir Carneiro |04/09/2015 | ento/suspens
pactuadas e s de compra e | de prestagdo |fisica e financeiras |execugdo |de Souza ao das
desenvolvidas |contratagdo); |de contas do |dos recursos do fisico- atividades do
nas escolas. Resol FNDE |PDDE 2013 e |PDDE, nos financeira PDDE
- situagao do 2012-2 (PDDE | 2014, exercicios PDDE e Educacgéo
pagamentos dos | - Sistema de |referente as [ financeiros de 2013 | PAR Integral
monitores e da | Gestado de escolas e 2014, em Débitos
compra dos kits |Prestagdo de |selecionadas. |confronto com a indevidos na
de materiais contas - legislacéo regente. conta do
pedagégico do | SiGPC); Resol | Entrevista Aspectos PDDE
PDDE Educagéao | FNDE 2012-7 | com diretor da | operacionais do Inexisténcia/a
Integral (PDDE - escola e PDDE Educagéo traso na
- cobranga de Regra geral); |preenchiment |Integral liberagéo de
tarifas bancarias | Resol FNDE |o de Aspectos recursos
na conta 2013-5 (PDDE | checklists relacionados a estaduais/mu
especifica do - Recebimento liberagdo e gestao nicipais com
|PDDE de prestagdes dos recursos do finalidade
- outros débitos | de contas); 77 |PDDE. e ! ~semelhante -
que n&o se Resol FNDE  |Registro Instalagées onde ao PDDE
enquadrem com |2013-10 fotografico sao realizadas as Intempestivid
os normativos | (PDDE - atividades do ade/inadequa
Tribunal de Contas do Estado da Bahia -
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 @)
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existéncia de FNDE 2014- aquisicao de
saldos 18 (PDDE - bens e
superiores a Destinagdo contratagao
30% do total de |dos recursos); de servigos
recursos Resol FNDE com recursos
disponiveis no |2014-25 do PDDE néo
exercicio (PDDE - se encontram
anterior Recursos para de acordo

i ~ |-situagao dos | custeio); Resol com 0s

- bens adquiridos | FNDE 2015-2 I e - {normativos -

ou produzidos | (PDDE - vigentes.
com recursos do | Prestacao de Permanéncia
PDDE (escola) |contas - de recursos

repassados as
escolas devido a

Prestagao de
contas); Resol

GERENCIA 7B
' QUESTOES DE | INFORMAGOES | FONTES DE | PROCEDIMEN DETA'-';‘C‘)MENTO oBJETOS| . MEMBRO | - oco o | POSSIVEIS
AUDITORIA REQUERIDAS | INFORMAGAO TOS PROCEDIMENTO | ‘ RESPONSAVEL ACHADOS

vigentes do Regra geral - PDDE Educagéo ¢éo da

PDDE atualizacao); Integral prestagao de

- situagao das Resol FNDE contas do

instalagdes 2013-21 PDDE

alocadas para |(PDDE - Ocorréncia de

as atividades do |Censo atraso na

PDDE Educagao | Escolar); liberagao de

Integral Resol FNDE recursos do

- dedugdo dos |2014-10 PDDE

valores (PDDE - Os

procedimento
sde

Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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| Ministério da

prestadas pelo

Educacao e
Cultura

(MEC).

GERENCIA 7B
~ QUESTGESDE | INFORMAGOES | FONTESDE | PROCEDIMEN | DETALBAMENTO | o |  memBro | epiopo | POSSIVEIS
| AUDITQHIA REQUERIDAS | INFORMAGCAO TOS PROCEDIMENTO RESPONSAVEL ACHADOS
Bl - lapso temporal |atualizagéo) do PDDE na

entre o credito |- Processo de conta
naconta e a Prestacao de bancéaria sem
movimentagao |Contas do utilizagao.
dos recursos. PDDE, Redugao dos
referente a valores
Unidade recebidos
Executora da pela escola
escola devido ao
selecionada atraso na
- Sistema liberagdo dos
Integrado de recursos
Monitorament referentes ao
o Execugao e exercicio
Controle anterior.
(Simec),
Modulo PDDE
Web e PDDE
interativo
- Informagdes

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrutyra e Recursos

1.As atividades do PDDE
Educagédo Integral realizada em
instalagdes inadequadas.

Detalhame‘ntoﬂdas Inconformldades Relacionadas ao PDDE

Anexo 04.

» Nas duas escolas V|S|tadas foi consuderado pelo diretor ao
menos um espago em condigdes madequadas para
realizagéo de atividade do PDDE — Educdgéo Integral.

2.Comprometimento/suspensao
das atividades do PDDE
Educagéo Integral em fungdo do
atraso nos repasses do
programa.

» Em uma unidade visitada, houve o comprometlmento ea
suspensdo de todas as atividades do\ PDDE Educacgao
Integral em fungdo do atraso no repasse do programa.

|

|

3.Débitos indevidos na conta do
PDDE.

» Houve cobranga de tarifa bancaria para uma das escolas
visitadas. |

4.Inexisténcia/atraso na
liberagado de recursos
estaduais/municipais com
finalidade semelhante ao PDDE.

» Nas duas escolas visitadas, foram rq]atados atrasos no
repasse de recursos estaduais, especialmente daqueles
oriundos do FAED (Fundo de Assustencna Educacional), nas

modalidades “manutencéo” e “educagéo especual”

5.Intempestividade/inadequagao
da prestagdo de contas do
PDDE.

» Intempestividade - Nas duas prestag ‘es examinadas, os
oficios de encaminhamento das prestagées de contas do
exercicio de 2014 foram dwecnonados a Secretaria em
fevereiro de 2015, quando o prazo maximo é 31 de
dezembro do ano do exercicio no qual foi creditado o valor.

» Inadequagdo - Nas prestagbes de contas observadas,
foram detectadas as seguintes inconformidades em ao
mMenos um processo: \

*+ Ata da assembleia que define prioridades de
compras nao anexada;

* Ata da assembleia que define cptenos de compras
n&o anexada;

* Extratos de conta corrente e‘ conta poupanga/
investimento ndo anexados; i

* Auséncia de comprovagao pela Secretana de que os
bens adquiridos foram de fato patrlmomados

* Recibos de ressarcimento de despesas de transporte
e alimentagdo de monitores nao anexados

+ Relatérios de atividades realizadas pelos monitores
nao anexados; e ‘

* Aquisi¢cdes de bens e contratac;oes de servigcos em
desacordo com 0s normatlvos vigentes
(detalhamento no item 7). j}

f
i

6.0corréncia de atraso na
liberagéo de recursos do PDDE.

» Nas duas escolas visitadas, houve pagamento de parcelas
do PDDE Basico e/ou Integral referentes ao exercicio de
2014 apenas no final deste ano ou no inicio de 2015. Além
disso, ha pagamentos de 2014 que‘ ainda ndo foram
realizados. ’

7.0s procedimentos de
aquisicdo de bens e contratacéo

verificaram-se as

» Do exame dos processos de contaT,
menos uma das

seguintes inconformidades em pelo

|
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Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrutura e Recursos

de servigos com recursos do
PDDE ndo se encontram de
acordo com o0s normativos
vigentes.

unidades: ‘

» Pesquisas de pregos ndo datadas, ndo assinadas
pelos proponentes ou ndo anexadas por unidade
escolar,; !

* Realizacao repetitiva de pesqunsa’s com 0s mesmos
fornecedores; |

* Notas fiscais sem atesto e notas‘flscals cujo atesto
ndo permite a identificagcdo do se‘ rvidor, por auséncia
de nome ou numero de matricula ]

* 2 cheques sem identificagdo non'vnal do fornecedor;
e

» Consolidagdo das pesquisas de pregos (quadro
comparativo) ndo anexada. |

8.Deficiéncia na incorporagdo ao
patrimbnio da Secretaria da
Educacgédo de bens
adquiridos/produzidos com
recursos do PDDE.

» Nas duas escolas avaliadas, 0s bens
adquiridos/produzidos com recursos do F,’DDE estdo sem as
plaquetas para evidenciar e permitir 0 controle de sua
patrimonializagdo. Além disso, em uma das unidades, estes
bens nido foram relacionados no “Relatono de Bens por
Fornecedor — Analitico” ou no “Relatorlo Analitico de Bens
Mobveis (Ordenado por Patrimonio)”, fornecidos pela
SEC/BA. H

9.Divergéncia nas informagtes
presentes em sistemas de
consulta do FNDE acerca dos
repasses de PDDE Educagido
Integral para unidades escolares
(sugerido ao TCU).

» Em resposta ao oficio de requisi¢do qe documentos feito
pelo TCE/BA, a SEC apresentou consulta a sistema do
FNDE (SIGEFWEB) que atestou o pagamento da 22 parcela
de PDDE Mais Educagao da Escola sza Lourdes Trindade
(exercicio 2014) no més de maio de\ 2015, enquanto a
consulta de mesma data ao PDDEREX, |

proprio FNDE, ndo registra qualquer pag:—\zmento

Fonte: processos de contas, formularios de entrevista e observagao direta nas escolas Juuza Lourdes Trindade, em
Feira de Santana, e Santa Edwirgens, em Salvador, disponiveis no sistema SGA (TCE/BA). |
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Instituigdo de Ensino: Escola Juiza Lourdes Trindade
Data da visita: 06/10/2015
Aspecto Avaliado Problema Encontrado

1 \ Recebimento de parcelas de PDDE Basico e Integral referentes
: ‘a0 exercicio 2014 com atraso (final do ano ouem 2015)

Repasse de recursos estaduais (FAED) com‘cronograma
| iratrasado 7'
lmpres.sée’s.do Diretor A escola ndo é avisada pela Secretaria de Egucagao ou FNDE
(Questionario) quando ha a liberagio dos recursos do PDDE

Caréncia de espago adequado para desenvolver atividade do
‘Mais Educagéao (ensaios da fanfarra em mstalagao improvisada,
pertencente a Fundag&o de Apoio ao Menor de Feira de
Santana FAMFS)

! Os bens adqwndoslproduzndos com recursog da PDDE estso
sem as plaquetas para evidenciar e permitir o controle de sua
patrlmomallzagao

‘Situagéo dos bens adquiridos ‘Em resposta ao oficio de requnsug:ao de documentos feito pelo

ou produzidos (Inspecao) TCE/BA, a SEC apresentou “Relatério de Bens por Fornecedor
—~ Analitico” e “Relatério Analitico de Bens Moveis (Ordenado por
Patriménio)”, nos quais ndo se identificou a patrimonializagéo
dos bens produzidos/adquiridos por esta escola com recursos
'do PDDE ;

Encaminhamento da prestagdo de contas a Secretana apés 31
de dezembro \

Nao anexada ata de conselho ou caixa escolar que deC|d|u
prioridades de compras e contratagdes de s‘erwgos nem que
explucntasse 0s respectlvos critérios de selegao/escolha

Nao anexadas as pesquisas de precos (6f¢amentos)

Nao anexada consolidagéo das pesquisas de precos (quadro

(Exame Documental — Mais
|Educagso 2014) Notas fiscais sem atesto (devem conter data, nome e matricula

do servidor que recebe o material/servigo) :

Néao anexados extratos bancarios de conta corrente e conta
poupanga/ investimento (referentes ao PDDE)

Nao anexados os recibos de ressarcimento mensal de

transporte e alimentagéo de cada monitor do Mais Educagao

Nao anexados os relatorlos mensais de atlquades de cada
_monitor do Mais Educagéo “ B B
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Anexo 04.

Broblema ntrac
1.As atividades d PDDE
Educagéo Integral realizada em
instalag8es inadequadas.

Detalhamento das Inconformidades Relacionadas ao PDDE

» Nas duas escolas visitadas, foi considerado pelo diretor ao
menos um espago em condigGes (nadequadas para
realizagdo de atividade do PDDE — Educagéo Integral.

!

2.Comprometimento/suspenséo
das atividades do PDDE
Educagéao Integral em fungéo do
atraso nos repasses do
programa.

» Em uma unidade visitada, houve o comprometimento e a
suspens@o de todas as atividades do PDDE Educag&o
Integral em fung¢do do atraso no repasse c'“io programa.

i

3.Débitos indevidos na conta do
PDDE.

» Houve cobranga de tarifa bancéria para uma das escolas
visitadas. i

4.Inexisténcia/atraso
liberagdo de recursos
estaduais/municipais com
finalidade semelhante ao PDDE.

na

» Nas duas escolas visitadas, foram re!atados atrasos no
repasse de recursos estaduais, especialmente daqueles
oriundos do FAED (Fundo de Assisténcig Educacional), nas
modalidades “manutengao” e “educagao especial”.

|

5.Intempestividade/inadequacao
da prestagdo de contas do
PDDE.

» Intempestividade - Nas duas prestagdes examinadas, os
oficios de encaminhamento das prestadbes de contas do
exercicio de 2014 foram direcionados {1 a Secretaria em
fevereiro de 2015, quando o prazo maximo é 31 de

. . '
dezembro do ano do exercicio no qual foi creditado o valor.

» Inadequagdo - Nas prestagdes de c; ntas observadas,
foram detectadas as seguintes inconformidades em ao
menos um processo:
» Ata da assembleia que deﬁnf prioridades de
compras ndo anexada; J
e Ata da assembleia que define cri}érios de compras
n&o anexada; !
» Extratos de conta corrente e "conta poupanca/
investimento ndo anexados; |
« Auséncia de comprovagao pela Sqlcretaria de que os
bens adquiridos foram de fato patrimoniados;
+ Recibos de ressarcimento de desp‘Fsas de transporte
e alimentag&o de monitores ndo anexados;
* Relatérios de atividades realizada% pelos monitores
ndo anexados; e ;
* Aquisicdes de bens e contratag:ﬁﬁﬁs de servigcos em
desacordo com 0s normativos vigentes
(detalhamento no item 7).

6.0corréncia de atraso na
liberagao de recursos do PDDE.

» Nas duas escolas visitadas, houve pagahento de parcelas
do PDDE Basico e/ou Integral referentes ao exercicio de
2014 apenas no final deste ano ou no inicio de 2015. Além
disso, ha pagamentos de 2014 que ainda n&do foram
realizados. |

7.0s procedimentos de
aquisicédo de bens e contratacdo

» Do exame dos processos de contas, |verificaram-se as
seguintes _inconformidades em pelo menos uma das
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de servicos com recursos do
PDDE n3ao se encontram de
acordo com o0s normativos
vigentes.

unidades:

* Pesquisas de pregos ndo datadas, ndo assinadas
pelos proponentes ou ndo anexadas por unidade
escolar;

* Realizagao repetitiva de pesquisas com 0S mesmos
fornecedores;

* Notas fiscais sem atesto e notas} fiscais cujo atesto
n&o permite a identificagdo do serkndor por auséncia
de nome ou numero de matricula; |

* 2 cheques sem identificacdo nomi!nal do fornecedor;
e 1

* Consolidagdo das pesquisas dé pregcos (quadro
comparativo) ndo anexada. |

8.Deficiéncia na incorporagdo ao
patriménio da Secretaria da
Educagéo de bens
adquiridos/produzidos com
recursos do PDDE.

» Nas duas escolas avaliadés os bens
adquiridos/produzidos com recursos do P DE estdo sem as
plaquetas para evidenciar e permitir  controle de sua
patrimonializagdo. Além disso, em uma das unidades, estes
bens ndo foram relacionados no “Relatono de Bens por
Fornecedor — Analitico” ou no “Relatério’ Analitico de Bens
Moéveis (Ordenado por Patrimdnio)”, h fornecidos pela
SEC/BA. ‘

9.Divergéncia nas informagdes
presentes em sistemas de
consulta do FNDE acerca dos
repasses de PDDE Educagéo
Integral para unidades escolares
(sugerido ao TCU).

» Em resposta ao oficio de requisigao de‘i‘ documentos feito
pelo TCE/BA, a SEC apresentou consulta a sistema do
FNDE (SIGEFWEB) que atestou o pagamento da 22 parcela
de PDDE Mais Educagao da Escola Junzq Lourdes Trindade
(exercicio 2014) no més de maio de 2015 enquanto a
consulta de mesma data ao PDDEREX, portal mantido pelo
proprio FNDE, nao registra qualquer pagaﬁnento

Fonte: processos de contas, formularios de entrevista e observagéo direta nas escolas Juiza Lourdes Trindade, em

Feira de Santana, e Santa Edwirgens, em Salvador, disponiveis no sistema SGA (TCE/BA). l

|

I
f
i
i
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Instituigcdo de Ensino: Escola Juiza Lourdes Trindade i
Data da visita: 06/10/2015

IAspecto Avaliado Problema Encontrado

'Recebimento de parcelas de PDDE Basico € Integral referentes
a0 exercicio 201 4 com atraso (final do ano ou em 2015)

Repasse de recursos estaduais (FAED) com ‘cronograma

atrasado I
Impres_sc";e:s.do Diretor ‘A escola ndo é avisada pela Secretaria de Educagao ou FNDE
(Questionario) quando ha a liberagédo dos recursos do PDDE

' Caréncia de espago adequado para desenvolver atividade do

‘Mais Educa«;:ao (ensaios da fanfarra em lnstalagao improvisada,
‘ -pertencente a Fundagéo de Apoio ao Menor Qe Feira de

‘Santana - FAMFS) n

Os bens adqmrudos/produmdos com recursos do PDDE estao
sem as plaquetas para evidenciar e permitir o controle de sua
patnmonlallzagao |‘

‘Situagdo dos bens adquiridos 'Em resposta ao oficio de reqwsu;ao 50 de docun nentos feito pelo

ou produzidos (Inspegio) ‘TCE/BA, a SEC apresentou “Relatério de Bens por Fornecedor
— Analitico” e “Relatério Analitico de Bens Méveis (Ordenado por
Patrim6nio)”, nos quais néo se identificou a p%tnmonlallzagao
dos bens produzidos/adquiridos por esta escola com recursos
‘do PDDE h

Encaminhamento da prestagdo de contas a Secretana apos 31
~de dezembro |

L
Nao anexada ata de conselho ou caixa escolar que decidiu
prioridades de compras e contratagdes de serwgos nem que

1]

| ‘exphcntasse 0s respectlvos crlterlos de selegao/escolha

Na9 9@@@ as pesquusas de  pregos (orgamentos)
precos (quadro

'N&o anexada consolidagdo das pesquisas de
Prestaggio de Contas do PDDE  comparativo) l

'(Exame Documental — Mais |
‘ Educaggo 2014) Notas fiscais sem atesto (devem conter data,

do servidor que recebe o material/servigo) 1

|Nao anexados extratos bancarios de conta carrente e conta
‘poupanga/ investimento (referentes ao PDDE)

‘nome e matricula

| Nao anexados os recibos de ressarcimento mensal de
transporte e alimentagdo de cada monitor do Mais Educagéo

N3ao anexados os relatérios mensais de atividades de cada
monitor do Mais Educagéo
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Instituicio de Ensino: Escola Santa Edwirgens
Data da visita: 01/10/2015
Aspecto Avaliado Problema Encontrado

Recebimento de parcelas de PDDE Basico € Integral referentes
ao exercicio 2014 com atraso (final do ano ou em 2015)

Repasse de recursos estaduais (FAED) com{cronograma
atrasado

Nao utlllza mternet banklng para admlnlstrar a conta do PDDE

Impressées do Diretor
(recomendavel)

(Questionario)

Comprometlmento e mterrupgao de todas as atmdades do
Programa Mais Educagdo (PDDE Integral) eh'l fungéo do atraso
o repasse d dos recursos federais

Caréncia de espago adequado para desenvo]ver atuvndade do
Mais Educagao (teatro)

Todos os bens adquiridos/produzidos com recursos do PDDE
estdo sem as plaquetas para evidenciar e permltlr o controle de
sua patrimonializagao (algumas ja estdo sob poder da escola)

-Situagdo dos bens adquiridos
ou produzidos (Inspego)

Encaminhamento da prestagdo de contas a Secretaria apo6s 31
de dezembro 1\

Nao anexada ata de conselho ou caixa escolar que decidiu
1 prioridades de compras e contratagdes de se[wc;os nem que
1 explicitasse os respectivos critérios de selegqo/escolha

Pesquisas de pregos junto as empresas proponentes sem data
ou assinatura <\

Prestagéo de Contas do PDDE | Realizagao repetitiva de pesquisas com os mesmos

f (Exame Documental — Mais fornecedores (trés pesquisas vencidas pelo mesmo fornecedor,
=~ Educagio 2013) vencidos outros dois idénticos, num espacgo Je cercade 3

@g meses)

| Notas fiscais sem atesto capaz de identificar serwdor por
| auséncia do nome ou matricula (observado em todas as notas)

Dois cheques sem identificagdo nominal do farnecedor (nome
do cheque diferente do nome da empresa na bota fiscal,
1cheque ndo anexado) |

Cobranga de tarifas bancarias na conta dowPilf)DE
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L Anexo 05
MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

OBJETO: Instalagdes e equipamentos das escolas publicas de ensino fundamental da rede estadual, além de recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE).

EIXO I: AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR

- PERIODO DE o

28 PV | ereBAMeAVET (1&Y ey AT . ' NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) %%?%{%g CONDUTA (entre a conduta e o resultado ilicito)
Biblioteca Osvaldo Barreto Outubro de 2015 Nao prover as condi¢gdes adequadas | Foram feridos os principios norteadores
» [nexisténcia em 7 escolas | Filho ao uso e conservagao dos ambientes | da oferta do ensino no pais, entre os
(33,33%), inadequagdo em 5 | Secretario de avaliados. quais a ‘igualdade de condigées para o
(23,81%), em decorréncia do seu | Educacao acesso e permanéncia na escola” e a
funcionamento em  ambiente “garantia de padrdao de qualidade” (art.
improvisado; Wilton Teixeira 206, | e VI, da Constituicdo Federal de
Cunha 1988 e arts. 3%, 1 e IX, e 4°, [X, da Lei de
= Indisponibilidade em 1 (4,76%), | Chefe de Gabinete Diretrizes e Bases da Educagdo n°
em razdo da necessidade de | da Secretaria de 9.394/1996; bem como prejudicado o
realizagdo de outras atividades no | Educagédo alcance das metas sete e vinte do Plano
mesmo local. Nacional de Educacdo (PNE), aprovado

5

%

4
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|EIXO1: AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR

PERIODO DE ‘ P —
ACHADO | RESPONSAVEL(IS) | EXERGCicio CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE
| AUDITADO (entre a f:onduia e o resultado llicito)
Laboratorio de Informatica Paulo Roberto pela Lei n°® 13.005/2014.
= Inexisténcia em 5 escolas | Soares Assis
(23,81%), disponibilidade com | Coordenador

restricbes em 1 (4,76%) e
indisponibilidade em 10 (47,62%);

 Apenas 5 escolas (23,81%)
encontravam-se em
funcionamento normal, operando
com um acesso médio a Internet
de 0,47Mbps;

= Problemas estruturais como:
falta de acesso a internet, fios
expostos, lampadas queimadas,
problemas na pintura, sinais de
infiltragdo e baixo nivel de
limpeza.

Executivo de
Infraestrutura da
Rede Fisica - SEC

Darlan Gomes dos
Santos
Superintendente de
Planejamento e
Organizagao da
Rede Escolar - SEC

Diretores das
unidades escolares
relacionadas no
Anexo 01

Houve ainda descumprimento da Lei
Federal n°® 12.244/2010, que dispde
sobre a universalizacdo das bibliotecas
nas instituicbes de ensino do Pais, e a
Lei Federal n° 10.098/2000, que
estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

L ’1 B

4
o

gkl

A

\T-

Y
o

OrldHe



7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos
=T PERI@D@.B,E |
i ST NEXO' DE' CAUSALIDADE
ACHABO : RESPONSAVE'-“S) %%?‘I?A[glg CONQ!JTA; (entre aconduta e o resultado ilicito)

Refeltorlo

= Inexisténcia em 11 escolas
(52,38%), disponibilidade com
restricbes em 5 (23,81%) e
indisponibilidade em 1 (4,76%);

= Dentre os 10 refeitérios
vistoriados, 3 (30%) nao atendem
a demanda da escola;

» Problemas estruturais como:
pintura, fios expostos e telhado.
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ACHADO:

'EXO T: AVALIAGA® DAINFR

RESPONSAVEL(IS)

AESTRUTURA ESCOLAR |

 EXERCIcIO
AUDITADO

~ PERIODODE |

CONDUTA

'MEXO DE cAUSAleAbE “

(entre;a conduta e o resultado ilicito)

Cozinhal/despensaldepésito

= Problemas estruturais como: fios
expostos, de teto/telhado e de
parede;

« Inexisténcia de despensa em 2
escolas (9,52%) e disponibilidade
com restrigdo em 3 (14,29%);

« Despensas sem tela de protecéo
nas janelas em 6 escolas
vistoriadas (31,58%) e a
existéncia destes espagos sem
controle de acesso, com alimentos
em contato com o chdo e
armazenamento de  material
indevido junto com os alimentos
em 3 (10,53%).
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EIXO'F: AVALlA(}R@ DAINFRAESTRUTURA ESCOLAR -
= “PERIODODE | — ————————
APLIARA: 5 < | CONRILE ‘NEXO'DE CAUSALIDADE
| ACHADO: : RESPGNSAVEL(IS) EA):J%I;?I{%I‘C;J CONDUTA (entre a conduta e o resultado llicito)
Areas Recreativas '

» Inexisténcia de parque infantil
em 10 escolas (90,90%) das 11
escolas vistoriadas com turmas de
fundamental |;

« Inexisténcia de quadras
esportvas em 11  escolas
(52,38%). Nas 10 escolas
restantes (47,62%), as quadras
encontravam-se com uso normal,
mas apresentavam, na sua
maioria, problemas estruturais e
nos seus equipamentos.

Salas de Aula

« Problemas estruturais como: fios
expostos, falhas na estrutura de
teto/telhado, pintura e lousa.

Banheiros
* De 56 banheiros vistoriados 4

. Problemas estruturals em
teto/telhado, hidraulica e

lampadas queimadas.

19 O+
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JEIXO [ AVALIAQA@ BAIINFRAESTRUTURA\'ESCOLAR
e e
ALIA R, ; EYER \ONDLT ‘NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO . RESP""SA"E"('S) B BTAL CONDUTA (entre a conduta e o resultado ilicito)

Areas externas e bebedouro
» Problemas estruturais nas areas
externas, como: iluminag3o,
pintura da fachada e existéncia de
mato e vegetacgdo descuidada;

= Dos 97 bebedouros vistoriados,
25 (25,77%) apresentaram
defeito.

Acessibilidade
= Inexisténcia de banheiro especial
em 11 escolas (52,38%);

= Auséncia de pelo menos um
itinerario acessivel as
dependéncias e aos servigos
escolares em 10 escolas
(47,62%); e

= Inexisténcia de solugdes para o
acesso ao interior da instituicao
(auséncia de rampa) em 7 escolas

(33%). I

8904
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Débitos
especifica do PDDE;

indevidos na conta

Instituigbes bancarias
parceiras

FNDE

Luiz Vagner Serra
Mesquita
Coordenador de

Prestacdo de Contas
-SEC

Diretores das
unidades escolares
relacionadas no

Anexo 01 (marcadas
com asterisco)

em desacordo
normativos vigentes;

com

Procedimentos de aquisicdo de

0s

Diretores das
_unidades __escolares |
relacionadas no

Anexo 01 (marcadas
com asterisco)

Dezembro de
2014

exercicios posteriores ao que se
referem

2013.

GERENCIA 7B
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_EIXO.Il: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDE
ACHADO | RESPONSAVEL(IS) | EXERCICIO | CONDUTA _ NEXO DE CAUSALIDADE
h _ | AUDITADO | (entre a conduta e o resultado ilicito)
Ocorréncia de atraso na | FNDE Janeiro de Né&o repassar recursos do PDDE, libera- [ Descumprimento dos arts. 2° e 9° da
liberagéo de recursos; 2013 a los no final do exercicio ou em Resolugdo FNDE n° 10, de 18 de abril de

Instituicbes bancarias:

- Cobrar tarifas em contas abertas para
movimentagdo de recursos do PDDE;

FNDE, SEC e Diretores:

- Permitir a cobranca dos débitos
indevidos e n&o adotar providéncias
que visassem ao respectivo estorno

Contrariedade ao art. 4°, §1°, inciso IV, da
Resolugdo FNDE n° 10/2013, dispositivo
que expde a vedagdo a cobertura de
despesas do PDDE com tarifas bancarias.

Realizar aquisi¢des com
inconformidades.relacionadas-as—- —
pesquisas de pregos, sele¢do de
fornecedores, notas fiscais,

identificacdo nominal de cheques e
anexagao de documentos.

Violagdo das Resolugées FNDE n°® 9/2011,
-Resolugdo— FNDE n°® 5/2014, e da
Resolugdo n° 10/2013, do mesmo 6rgéo,
esta dltima, especialmente seus artigos 4°
e 14,1V, “b".
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Anexo 01 (marcadas
com asterisco)

Luiz Vagner Serra
Mesquita
Coordenador de
Prestagdo de Contas
-SEC

Auséncia de comprovagdo da
efetiva incorporagao
patriménio da Secretaria da

Educagéo de
adquiridos/produzidos
recursos do Programa.

Diretores das
unidades escolares
relacionadas no

Anexo 01 (marcadas
com asterisco)

Darlan Gomes dos
Santos
Superintendente de

| Planejamento-.. . -e |

Organizagdo da
Rede Escolar — SEC

com irregularidades associadas a

em desrespeito ao estabelecido na
legislagéo pertinente.

SEC:

- Consolidar as presta¢des recebidas
das unidades executoras sem a
promogao das retificagdes ou ajustes
para adequa-las a legislacao.

documentos faltantes ou apresentados

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos
[EIXO.Il: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA E (PDDE) : Ssiaenn
ACHABH ESBANG AV : venaiery | . 1T NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) %EDI}T Aglg CONDUTA (entre a conduta e o resultado liicito)
Intempestividade/inadequacao Diretores das Diretores Escolares: Descumprimento da Resolugdo FNDE n°
da prestagéo de contas. unidades escolares 15, de 10 de julho de 2014, especifica
relacionadas no - Prestar contas fora do prazo legal e sobre presta¢des de contas do PDDE.

Diretores Escolares:

- Néo realizar a identificagcdo dos bens
adquiridos com plaquetas
encaminhadas pela SEC;

Gestores da SEC:

- Ndo encaminhar ou encaminhar

- {-parcialmente-plaquetas que — "

identifiquem os bens adquiridos, bem
como relaciona-los parcialmente em
Relatérios de Bens produzidos pelo

orgéo.

Descumprimento do art. 25 da Resolugao
FNDE n°® 10, de 18 de abril de 2013, que
dispbe, entre outros aspectos, sobre a
incorporagéo dos bens permanentes.

olad
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 78
Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos
EIXO.IlI: - -
. _ ~ONDL NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO | RESPONSAVEL(IS) AUDITADGI \ GQNQUTA | (entre a conduta e o resultado ilicito)
Comprometimento/suspensao FNDE Né&o repassar recursos do PDDE, libera- Descumprlmento dos arts. 2° e 9° da
das atividades vinculadas ao g):e?tgic;gglgo%g;ieg%glg glc:ueénse Resolugdo FNDE n° 10, de 18 de abril de
:’rtograrl'na l:DD~E d_ Etducagéo referem, em prejuizo das atividades do 2013.
ntegral em fungdo do atraso nos Programa.
repasses
realizagdo de atividades do | Diretores das Nao prover condi¢gdes adequadas ao Ferimento da Portaria Normativa
Programa  Mais Educagdo | unidades escolares uso e conservagéo dos ambientes em Interministerial n° 17, de 24 de abril de
(PDDE Integral) em instalagdes | relacionadas no que séo realizadas as atividades do 2007, especialmente seu art. 8°, Ill; do

inadequadas.

Anexo 01 (marcadas
com asterisco)

Rowenna Brito
Coordenador de
Educacgdo Integral -
SEC

Paulo Roberto

Soares Assis

Coordenador
“Executivo —de

Infraestrutura da

Rede Fisica — SEC

divergéncia nas informacgdes
presentes em sistemas de
consulta do FNDE

FNDE

PDDE, na linha do programa voltada a
educacdo em tempo integral.

Decreto Federal n°® 7083/2010, em especial
seu art. 1°, § 3° e das Resolugdes FNDE
n° 34/2013 e n° 25/2014, que disciplinam o
aporte de recursos de PDDE para
atividades de educacéo integral.

Produzir informagdes inconsistentes

nos sistemas de registro dos

R/‘agamentos das garcelas de PDDE
ais Educagéo (SIGEFWEB e

PDDEREX)

Descumprimento do art. 10 da Resolugdo
FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013.

Yd
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos
1 e “ie € _ ‘NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO : RESP@NSAVEL(IS) AUBITADO - CONDUTA (entre a conduta e o resultado ilicito)
inexisténcia/atraso na liberagdo Osvaldo Barreto Repassar os recursos do FAED com

de recursos estaduais
finalidade semelhante ao PDDE

com

Filho
Secretario de
Educagdo

Rowenna Brito
Coordenador de
Educagdo Integral -
SEC

atraso.

Contrariedade ao Decreto Esfadual n° 137,
de 26 de junho de 1991, que dispbe sobre
o FAED, especialmente seu art. 5° e

paragrafos.

Marcos André

0 de Matos

Coordenador de Controle Externo

A7,
Augus €sar thﬂ;ﬁos

Auditor Estadual de Controle Externo

:)4,'
sé J

ge Dantas de lea J

0-\.( NV VA

ior

Auditor Estadual de Controle Externo

¢lza Maria Teixeira Matos

Gerente de Auditoria

O
Marcio Maia Valoi$ Costa

Auditor Estadual de Controle Externo

o

-
N
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Coordenada de Inspeg¢ao da Qualidade das Escolas — Ordem de Servigo n° 114/2015
ANEXO: 06

o o | ~ MINUTA DE PLANO DE AGAO
EIXO I: AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR
| o L Sy | . fat, CRONOGRAMA
ITEM DO RELATORIO RECOMENDAGOES DO TCE Es'"‘:;ﬁg'_“ DE | b

| | ' IMPLEMENTACAO

Da vistoria in loco que analisou a disponibilidade e a qualidade da infraestrutura em area externa; banheiros; biblioteca; cozinha,
deposito/despensa; laboratério de informatica; refeitério; e salas de aula, nas 21 unidades escolares selecionadas, foram constatados os achados

de auditoria adiante expostos:

Biblioteca

» Inexisténcia em 7 escolas (33,33%), inadequagédo em
5 (23,81%), em decorréncia do seu funcionamento em
ambiente improvisado e indisponibilidade em 1
(4,76%), em razdo da necessidade de realizagdo de
outras atividades no mesmo local.

Laboratério de Informatica

= Inexisténcia em 5 escolas (23,81%), disponibilidade
com restricées em 1 (4,76%) e indisponibilidade em 10
(47,62%);

« Apenas 5 escolas (23,81%) encontravam-se em

| funcionamento normal, operando._com__um -acesso-

médio a Internet de 0,47Mbps;

= Problemas estruturais como: falta de acesso a
internet, fios expostos, lampadas queimadas,
problemas na pintura, sinais de infiltragédo e baixo nivel
de limpeza.

A SEC/BA:

* Realizar intervengdo nas escolas
vistoriadas para os itens que
apresentaram problemas;

* Adotar medidas/cronograma  que
resultem em Vistorias nas demais
escolas da rede publica para que estes
aspectos ndo comprometam a saude
fisica e o desenvolvimento integral das
criangas, afetando seu processo
educativo.

—= « " Sistematizar rotinas a serem adotadas |

pelas escolas alertando a SEC da
necessidade de intervengdo na
infraestrutura;

Aos Diretores Escolares:

-

€. '9d
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7* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Coordenada de Inspecgao da Qualidade das Escolas — Ordem de Servigo n° 114/2015
EIXO I: AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR
T e o £ | CRONOGRAMA |
| | - RECOMENDAGCOES DO TCE { _BE
. e , T IMPLEMENTACAO
Refeitorio

« Inexisténcia em 11 escolas (52,38%), disponibilidade
com restrigdes em 5 (23,81%) e indisponibilidade em 1
(4,76%);

= Dentre os 10 refeitorios vistoriados, 3 (30%) ndo
atendem a demanda da escola;

= Problemas estruturais como: pintura, fios expostos e
telhado.

Cozinhal/despensal/depédsito
» Problemas estruturais como: fios expostos, de
teto/telhado e de parede;

= Inexisténcia de despensa em 2 escolas (9,52%) e
disponibilidade com restrigdo em 3 (14,29%);

= Despensas sem tela de protegdo nas janelas em 6
escolas vistoriadas (31,58%) e a existéncia destes
espagos sem controle de acesso, com alimentos em
_|contato_com o chao .e armazenamento de - material
indevido junto com os alimentos em 3 (10,53%).

Areas Recreativas
« Inexisténcia de parque infanti em 10 escolas

(90,90%) das 11 escolas vistoriadas com turmas de
fundamental |;

Intervir, dentro da sua competéncia e

capacidade, na manutencdo da
infraestrutura escolar;

Avisar formalmente a SEC quando as
agbes necessarias extrapolarem sua
competéncia e/ou capacidade.

—pL 9d
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria Coordenada de Inspe¢ao da Qualidade das Escolas — Ordem de Servigo n°® 114/2015

GERENCIA 7B

EIXO I: AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR

 ITEMDORELATORIO

RECOMENDAGOES DO TCE |

| IMPLE

pE | CRONOGRAMA

MENTACAO

* Inexisténcia de quadras esportivas em 11 escolas

(52,38%). Nas 10 escolas restantes (47,62%), as
quadras encontravam-se com uso normal, mas
apresentavam, na sua maioria, problemas estruturais e
nos seus equipamentos.

Salas de Aula
= Problemas estruturais como: fios expostos, falhas na
estrutura de teto/telhado, pintura e lousa.

Banheiros

= De 56 banheiros vistoriados, 4 (7,14%) estavam
indisponiveis;

» Problemas estruturais em teto/telhado, hidraulica e
lampadas queimadas.

Areas externas e bebedouro

* Problemas estruturais nas areas externas, como:
iluminagdo, pintura da fachada e existéncia de mato e
vegetacgao descuidada;

= Dos 97 bebedouros _vistoriados, 25 (25,77%)

| apresentaram defeito.

Acessibilidade
» Inexisténcia de banheiro especial em 11 escolas
(52,38%);

= Auséncia de pelo menos um itinerario acessivel as

“gL9d
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria Coordenada de Inspe¢ao da Qualidade das Escolas — Ordem de Servigo n° 114/2015

GERENCIA 7B

EIXO I: AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Aos Diretores Escolares:

Identificar cobrangas de tarifas em
extratos de contas do PDDE e solicitar

o estorno as instituicdes bancarias
responsaveis.

TEM DO RELATORIO | RECOMENDAGOES DO TCE | Es“:;ﬁ‘g"‘ DE | ""peE
B | 1 _ , - o |IMPLEMENTAGAO
dependéncias e aos servigos escolares em 10 escolas
(47,62%); e
* Inexisténcia de solugdes para o acesso ao interior da
instituigdo (auséncia de rampa) em 7 escolas (33%).
EIXO ll: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)*
. T CRONOGRAMA
ITEM DO RELATORIO RECOMENDAGOES DO TCE Esmﬁzggm DE DE
IMPLEMENTACAO
Débitos indevidos na conta especifica do PDDE; A SEC/BA:
» Orientar as unidades escolares que
lhes prestam contas sobre a vedagdo
contida no art. 4° §1° |Inciso 1V,
destinada a coibir cobertura de
despesas do PDDE com tarifas
bancarias.

Ta®d
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Coordenada de Inspecdo da Qualidade das Escolas — Ordem de Servigo n° 114/2015

EIXO ll: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)*

{
I

' [TEMDO RELATORIO

T

| RECOMENDAGOES DO TCE

-
M

ACAO

IMPLEMENTACAO

servicos em desacordo com os normativos vigentes

Procedimentos de éduisigéo de bens e contratagdo de 'A SEC/BA:

e Oferecer suporte as  unidades
executoras quanto ao cumprimento da
Resolugdo FNDE n° 9, de 2 de margo
de 2011, Resolugdo FNDE n° 5, de 31
de margo de 2014, e da Resolugdo n°
10, de 18 de abril de 2013, do mesmo
6rgao, especialmente seu artigo 4°, que
trata das possiveis destinagées dos
recursos do programa, bem como o
artigo 14, IV, “b", que trata da
identificacdo do fornecedor/prestador
de servigco por cheque nominativo ao
credor.

Aos Diretores Escolares:

* Observar a legislagdo mencionada
quando de suas contratagbes e
_aquisigdes.

Intempestividade/inadequagéo da prestagédo de contas.

A SEC/BA:

 Empreender esfor¢os no sentido de
orientar as escolas que recebem

recursos do PDDE acerca da correta

a0k
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Coordenada de Inspegédo da Qualidade das Escolas — Ordem de Servigo n° 114/2015
EIXO ll: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)*
r— - — T — __ e R R~ T __! ‘, — — - ‘. ‘ = ” — _ ‘l .~:‘,.,~‘ " e | ER.@_,N‘:@T__A“T,MR. -
ITEM DO RELATGRIO RECOMENDAGOESDOTCE | FSTRAgRllAPE | " pe

i
i

| IMPLEMENTACAO

instrugdo dos processos de contas dos
recursos federais, especialmente
quanto as disposigbes da Resolugéo
FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014; e

e Garantir que a alimentagdo dos
sistemas de prestagcdes de contas seja

tempestiva e promova a integridade da
informacao.

Aos Diretores Escolares:

* Observar a legislagdo supracitada em
suas prestacdes de contas;

8. Tid
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Coordenada de Inspegédo da Qualidade das Escolas — Ordem de Servigo n° 114/2015

EIXO iI: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)*

Auséncia de comprovagdo da efetiva
incorporagdo ao patriménio da Secretaria da
Educagdo de bens adquiridos/produzidos com
recursos do Programa.

A SEC/BA:

* Ampliar as agdes de controle patrimonial do
orgdo e oferecer suporte as unidades
escolares quanto ao cumprimento do artigo
25, § 1° da Resolugdo n° 10, de 18 de abril de
2013, que dispbe sobre a incorporagdo dos
bens permanentes.

Aos Diretores Escolares:

* Afixar plaquetas encaminhadas pela SEC nos
bens adquiridos/produzidos;

Realizagdo de atividades do Programa Mais
Educagdo (PDDE Integral) em instalagbes
inadequadas.

A SEC/BA:

* Realizar o mapeamento das escolas estaduais
que fornecem atividades para educagdo em
tempo integral, independentemente da origem
dos recursos, e da necessidade de
intervengbes nos seus espacgos fisicos, de
modo a adequa-los as necessidades de
ensino nesta perspectiva e a garantir sua
manutengao.

Aos Diretores Escolares:

* Solicitar a SEC intervengdo ou intervir, na
medida de sua competéncia, nos espagos
destinados ao Programa Mais Educagdo, a
fim de adequa-los as atividades realizadas;

0 10 B
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

Anexo 01
Instituigdo de Ensino Municipio Enderego R@spon,sével
'Colégio Estadual Indigena llhéus Aldeia de Acuipe |Robelio Celestino Bastos

_Tupinamba Acuipe de Baixo

de Baixo — Centro

Filho

Erbson Cfardbso Silva

i

Cafléinr;-ges da HoFea
. |
Alexsanqra Ferreira
Nascime?to da Silva

'Colégio Estadual Jorge Calmon llhéus  |Av. Lomanto

Junior, 110,
L Olivenca

Colégio da Policia Militar - llhéus Rua David Maia,

_CPM R6mfullo Galvé»om 77; B Sn - Ifgntal

“ Colégio da Policia Militar — Itabuna Av. Manoel Souza

: CPM Anténio Carlos | Chaves, 1436,

f Magalhégsﬂ - - - VJardim Primaver_a_ 7

Escola Estadual Lomanto Buerarema Rua Pastor

Junior Freitas, Centro

!Educandério Cristo Rei ltambé Rua Firmino -
Gusmao, Centro,

'Escola Estadual Manoel Novais Itapetinga Pracga Zilda

‘ Ribeiro, 176 —
Centro

Colégio Estadual Vilas Boas  Vitéria da

Marta An‘gerlicr:'é de Aral':lijc;i
Marques

Marilda E;rito de Oliveirai

AdrianéA I%’edreira Gonc}alves

|

Av. Nené éantos

_ ", P 5 -
Suzala Morelra Reis Moura

‘Moreira 'Conquista — Brasil, Vitéria da !
o N ‘ ~ Conquista — BA - l 7 ) ‘
Colégio da Policia Militar - Vitéria da Rua Brasilia, 273 | Cristiane Souza Machado
'CPM Eraldo Tinoco Conquista — Vila Ibirapitanga j
'Escola Santa Edwirgens’ Salvador Sao Mateus, 06 — |Vera Lucia Alves de Almeida
Mata Escura j
Escola Estadual Nossa ‘Salvador Loteamento Cassia Gilene de Almeida
Senhora de Fatima Nossa Senhora  |Aragédo
: de Fatima, 102 -
Periperi \
-Colégio Estadual Governador  Salvador Beco da Coruja — |Neuza Cristina Pitanga
Otavio Mangabeira | Saboeiro Pinheiro!
Colégio Estadual Vale dos Salvador Estr. da Murigoca

Lagos

— Séao Marcos

Marise I\{Iota Marques

' Centro Educacional Santo
‘Antdnio

'Simdes Filhos

Rua Eng. Paulo
Moreira, Sn —
Centro

Maria d%s Neves

Colégio da Policia Militar —
iCPM Francisco Pedro de
| Oliveira

i Candeias
|

Rua Guanabara,
S/N - Pitanga

Jucimar Oliveira da
Encarnar;éo das Mandias

*  Escola selecionada para exame da aplicagio dos recursos do PDDE.

|
|




TCEN

Te

EPRO

| e
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GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

'Escola Estadual doutor Carlos ! Feira de
Valadares — Distrito de Bonfim ' Santana

Rua Sostenes de
Carvalho, Distrito

Maria Perpetua Silva

Vasconcelos

-Colégio Estadual Eraldo Tinoco Feira de

| Quintino, 43

ge .Me|lo - ) §antana

Escola Juiza Lourdes Trindade Feira de

- Educagéo lntegrgl' ‘Santana

!Colégio Estadual Paulo VI Feira de
Santana

o |

 Colégio da Policia Militar — Alagoinhas

'CPM Professor Carlos Rosa

‘Escola Engenhéirb Otonielﬁ” 7 TPoju;aW

Nogueira Libério

|ACM)

Rua Senador
Quintino — Aviario

Jovianalia de Souza

Rua Senador

Estacéo de
Avicultura, S/N —
Aviario

Rua Professor
Arthur Pereira de
Oliveira — Silva
Jardim

|Jeane Ar

Rua Oscar
Cordeiro (Praga

EdVériia <;:|a Mota de

Amorim

Rocha

Martins |

Caétro

Qééﬂédhado da ,.

E’ii'én'e Ir'n'l prota Giusto

i

*  Escola selecionada para exame da aplicagio dos recursos do PDDE.

l
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GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

ANEXO 02

- : Achados das Escolas Vistoriadas

Coleglo Estadual Indlgena Tupinamba Acuipe de Baixo
Colégio Estadual Jorge Calmon

'Colégio da Policia Militar - CPM Rémulo Galvéao

}Coleglo da Policia Militar — CPM Antdnio Carlos Mégalhaes

.Escola Estadual Lomanto Junior

Educandario Cristo Ren

Escola Estadual Manoel Novais

'Colégio Estadual Vilas Boas Moreira

\Coleglo da Pohcna Mllltar - CPM Eraldo Tinoco

'Escola Santa Edwwgens

\Escola Estadual Nossa Senhora de Fatlma

Coleglo Estadual Governador Otavio Mangabelra

'Colegio Estadual Vale dos Lagos

Centro Educacional Santo Antdnio

Coleglo da Policia Mllltar - CPM Francisco Pedro de Oliveira

Escola Estadual doutor Carlos Valadares — Dlstnto de Bonfim

Coleglo Estadual Eraldo Tinoco de Mello
Escola Juiza Lourdes Trindade — Educagao lntegral

Coléglo Estadual Paulo VI -
‘Colégio da Policia Mlhtar — CPM Professor Carlos Rosa

Escola Engenheiro Otoniel Nogueira Liborio

*  Escola selecionada para exame da aplicagdo dos recursos do PDDE.
*  Escola selecionada para exame da aplicagdo dos recursos do PDDE.

33
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; GERENCIA 7B
|

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrutiura e Recursos

Data da visita: 05/10/2015

InstituicZo de Ensino: Colégio Estadual Indigena Tupinamba Acuipe de 3aixo

Ambiente Avaliado Problema Encontrado
| Refeitorio Inexistente S o
o Amblente pequeno
'Amblente ndo contém controle de acesso aos ahmentos
| Janelas sem telas para evitar a entrada de vetores
Cozinha/Despensa Inexisténcia de despensa. Os alimentos s&o/armazenados em

um armarlo no mesmo ambiente da cozmha

— e = S

Flos expostos/desencapados l

Revestimento da parede em estado regular —- faltando azulejo e

azulejo quebrado ;

'Laboratério de Informatica

Inemstente

Biblioteca

IneX|stente

Sala de Aula

Area Externa

i
Y
}
i

-

Tomadas com defelto

reallzagao de aulas

Janelas emperradas que nao fecham

Utlllzagao de sala de aula em processo de cpnstrug:ao para a

Parque infantil inexistente |

Inexisténcia de ao menos um itinerario as dependencuas € aos
servigos da escola demandados pelos alunos PNE atendendo
aos requisitos de acessibilidade

Quadra de Esportes

Inexistente |

'Instalagdes Sanitarias

|
L

Ausencua de Iampadas

Inexnstenma de torneiras, pias ou bancadas !

‘Bebedouros

Os dois bebedouros recebidos da SEC ainda nao foram
instalados. Atualmente & utilizada um bebedouro de garraféo.

Hidraulica

‘Outros pontos observados

‘ Pequena sala |nd|spon|vel por motlvos de lnf iltragéo e mofo

I
t

Calxa d agua com problema
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GERENCIA 7B

7° COORDENADORIA TDE CONTROLE EXTERNO

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

Instituigao de Ensino: Colégio Estadual Jorge Calmon
Data da visita: 05/10/2015 !
Ambiente Avaliado Problema Encontrado ;

Disponivel em ambiente improvisado em drea externa e coberto
por toldos

Amblente nao contém controle de acesso aos allmentos

Janelas sem telas para evitar a entrada de vetores

Inexisténcia de despensa. Os alimentos s&o brmazenados em

um armario no mesmo ambiente da cozinha."
i
Fios expostos/desencapados \

Pla/bancada com rachadura necessutando da reparo

Refeitério

Cozinha/Despensa

Laboratério de Informatica Inexnstente |

Dlsponlvel em ambiente improvisado

Tomadas com defelto B 1 ; :
Fios expostos/desencapados ‘

Biblioteca Lampadas com defeito/queimadas

| Smals de infi Itragao - - : N e

Piso, teto/te|hado estrutura das paredes 'p q ura é
higiene/limpeza em estado regular/ruim 1

Sinais de infiltragao

~Sala de Aula Teto/telhado em estado regular

Parede com problemas de plntura e acabamenia

Inexisténcia de ao menos um itinerario as dependéncias e aos
servicos da escola demandados pelos alunos PNE atendendo
aos requisitos de acessibilidade

iArea Externa Mato/vegetagao alta ou descuidada

leo/entulho em areas mapropnadas

Inexisténcia de iluminagdo externa

'Quadra de Esportes Inexistente

| Instalagéei Sapi@érias Lampadas com defeito/queimadas

‘Hidraulica Vazamentos na rede de esgoto
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE Exverme -
GERENCIA 7B
Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos
|
Instituigdo de Ensino: CPM Rémulo Galvdo
Data da visita: 07/10/2015
Ambiente Avaliado Problema Encontrado g
| Nao atende a demanda da escola o | - )
Fios expostos 77777 ‘ S
L Lampadas com defelto/quelmadas
Refeitério i
\ ‘Tomadas com defeito N ] B
! Sinais de infiltragao
| Rachaduras horizontais nas paredes proxnmas as vugas
HQg;{nba/Despensg ) ~ |Fios expostos/desencapados
| L. . Ind|spon|vel por problemas na rede eletrlca |
Laboratorio de Informatica : F
| Fios expostos ‘
Biblioteca ) Tomadas com defeito |
‘ Pintura e estrutura de teto/telhado em estado regular/rwm com
'Sala de Aula bolhas e ferragens aparentes (

Sinais de infiltrag&o 5
Inexisténcia de acesso ao interior da escola ;Iivre de barreiras
arquitetdnicas ou obstaculos para portadores de necessidades

especiais ,‘

¢
i

Inexisténcia de ao menos um itinerario as dependencuas e aos
A servigos da escola demandados pelos alunos PNE atendendo
rea Externa aos requisitos de acessibilidade

Revestimento/pintura externa da fachada em estado regular. O
muro foi pintado recentemente, mas nao em toda asua
extensao.

lluminagao externa em estado regular

Alambrados em estado regular/ruim ‘

i
\Quadra de Esportes Inexisténcia de cobertura para a quadra de esportes
| lluminagéo externa em estado regular |

Banhelros mterdltados precisando de reforma

Boxes/cabnnes com portas com defeito

|
I
}

| _ Pias e torneiras com defeito
‘Banheiros

; Estrutura de teto/telhadq e paredes em estado regular/ruim
Slnals de infiltragdo

Lampadas com defeito

Emstencna de vazamentos no encanamento

Hidraulica Problemas de entupimento das fossas
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
; GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrutl;lra e Recursos
!
|

Instituicdo de Ensino: CPM Ant6nio Carlos Magalhdes

Data da visita: 06/10/2015
‘Ambiente Avaliado Problema Encontrado
”Refeitérip B - Flos expostos

FIOS expostosldesencapados

' Cozinha/Despensa Estrutura de teto/telhado irregular com vedagao insuficiente
contra a entrada de vetores

Indisponivel por falta de equipamentos

Laboratério de Informatica Flos expostos

Sinais de mﬁltragao !

Portas velhas e danificadas, mas com prOJeto de troca e pintura

Sala de Aula
em andamento

i

Revestimento/pintura externa da fachada, bem como de
algumas areas internas em situag¢ao ruim (

iArea Externa Parque infantil inexistente

lluminagéo externa em estado regular §

Gols/traves, tabelas, alambrados e piso em estado regular/ruim

'Quadra de Esportes IneX|stenc1a de cobertura para as quadras de esportes

IIummagao da quadra em estado regular

Inexisténcia de banheiro para portadores dejnecessidades
especiais

Boxes/cabines com portas com defeito 7

‘ Instalages Sanitarias Boxes/cablnes indisponiveis

Estrutura de teto/telhado e paredes em estado regular
Sinais de infiltrac&o g
Lampadas com defeito :
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrut?ra e Recursos

?Instituigéo de Ensino: Colégio Estadual Lomanto Janior
Data da visita: 06/10/2015
Ambiente Avaliado Problema Encontrado |

'Refeitorio Inexistente

Tomada com defelto

Cozinha/Despensa
Fios expostos/desencapados

Indisponivel por problemas na rede elétrica qa escola, que nao
suporta a carga quando os computadores s&o ligados

‘Laboratoério de Informatica FIOS expostos ‘

Lampadas com defelto

Tomadas com defeito

FIOS expostos/desencapados

Biblioteca

Janelas com acabamento precusando de pmtura e Janelas
tapadas com tapume.

Tomadas com defeito

Flos expostos

Estrutura de teto/telhado em estado regular !

Plntura hlgnene/hmpeza teto/telhado e paredes em estado
‘Sala de Aula regular/ruim

Janelas com estruturas danificadas

Uma das salas de aula possui apenas janela em posigéo
poente. A tarde a posigao do sol obriga que a janela fique
fechada provocando grande desconforto térmico.

Inexisténcia de ao menos um itinerario as dependencuas € aos
servigos da escola demandados pelos alunots PNE atendendo

‘ Area Externa aos requisitos de acessibilidade

Mato/vegetag@o alta ou descuidada !

: inexisténcia de iluminagdo externa
'Quadra de Esportes Inexistente |

Boxes/cablnes com portas com defeito

Tornelras e pias com defeito

Piso, pintura, higiene/limpeza e estrutura de teto/telhado e

\ ~ -
InstalagGes Sanitarias
| paredes em estado regular/ruim !

Slnals de infi Itragao - ]

Lampa@as com defelto
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrut:Jra e Recursos

Instituicdo de Ensino: Educandario Cristo Rei
Data da visita: 06/10/2015
Ambiente Avaliado Problema Encontrado

Refeitorio - Inexistente - | -

Janelas sem telas para ewtar entrada de vetores

Cozinha/Despensa Tomadas com defelto

Lampadas com defeito/queimadas

5 (cinco) computadores, do total de 16 (dezessels) dlsponlvels
para os alunos — instalados eem funcnonamento

Sem acesso a lnternet

Laboratério de Informatica

Janela com estrutura danificada

]Piblioteca Sinais de infitraggo !
|

Lampadas com defeito/queimadas

Tomadas com defeito f
|
|

Fios e)igothSIQEasencapadqs
Piso em estado regular

Sala de Aula

Teto/Telhado em estado regular/ruim ’

Janelas com estrutura danlf cada

]
5
!

Revestlmento/plntura externa da féchada em estado ruim )

‘Area Externa
Parque infantil inexistente

Gols/traves de futebol em estado regular/ruum

Tabelas de basquete inexistentes

‘Quadra de Esportes Piso em estado regular/ruim (apresenta rachaduras e pintura
| precaria)

L - Cobertura inexistente i

Banheiro PNE (portadores de necessudades eépemans)
mexnstente ‘

Instalages Sanitarias ‘Sinais de infiltragao
Lampadas com defeito/queimadas

Plntura/acabamento em estado runm

'Vazamentos na rede de esgoto |

Hidraulica
Entupimento na rede de esgoto
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 78

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

\
i

Instituicao de Ensino: Escola Estadual Manoel Novais
Data da visita: 06/10/2015
Ambiente Avaliado Problema Encontrado

Refeltono IneX|stente

Geladelra freezeres ou fogao com defelto

Tomadas com defeito

'Cozinha/Despensa Fios expostos/desencapados

Lampadas com defelto/quermadas

Sinais de infiltragdo

|

|

|

|
1 (um) computador, do total de 8 (oito), dispc{;nivel para alunos —
instalado e em funcionamento |

Laboratori ati
aboratério de Informatica Sem acesso 3 Internet

Fios expostos/desencapados

Disponivel com restrigées de uso

| Biblioteca Tomadas com defeito

Fios expostos/desencapados

Fios expostos/desencapados

Lampadas com defeito/queimadas

Piso em estado regular (apresenta rar:hédurés) -
Sala de Aula

Teto/Telhado em estado regular

Sinais de infiltragéo
Problemas com mesas, cadelras e cartelras

'Problemas com escoamento de aguas pluviais

Area Externa

:Parque infantil inexistente
Quadra de Esportes Inexistente

Lavatérios com defeito/quebrados !

Plso em estado regular

Instalagbes Sanitarias Tetofl‘ elhado em estado regular

Pintura/acabamento em estado regular/ruim

o Sinais de infiltragéo 1
Bebedouros Alta incidéncia de bebedouros defeituosos 1
Hidraulica Vazamento de agua tratada
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrut#ra e Recursos

instituicdo de Ensino: Colégio Estadual Vilas Boas Moreira

Data da visita: 05/10/2015

:Laboratdrio de Informatica
|

‘ Bibliofeca -

Higiene precaria

Ambiente Avaliado Problema Encontrado
Befeitério o !nexistente - 7 -
'Cozinha/Despensa Lampadas com defeito/queimadas

Indisponivel — Questdes fisicas

em funcionamento

Nenhum computador disponivel para os alunos — instalados e

1 Sem acesso a Internet

' Fios expostbs/de's?efricapadosr 7

Tomadas com defeito

Inexistente i i
Fios expostos/desencapados \
Lampadas com defeito/queimadas :
Sala de Aula difipadas com gaeieitorqueimadas :_

Tomadas com defeito

Mesas, cadeiras ou carteiras danificadas

Area Externa

Parqfugﬁinvfa’r?\tiil inexisten}g .

Inexistente

ibQuéiira de Esportes

Instalagbes Sanitarias
|

Banheiro PNE (portadores de necessidades
inexistente

especiais)

Fiogvexgquqs/desencapados )

LiémPﬁadasr com defeito/qqeimgdas

Hidraulica

Vazamentos na rede de esgoto
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7 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrutura e Recursos

instituicdo de Ensino: Colégio da PM — Eraldo Tinoco
Data da visita: 05/10/2015

'Ambiente Avaliado Problema Encontrado !
Refeitorio Fios expostosldesencapados
. : Janelas sem telas para evitar entrada de vetores

Cozinha/Despensa - - T
Lémpadas com defeito/queimadas !

‘Laboratério de Inforfmétic’av Vlndlspoimvel — Questoes fisicas (reforma) R

B}@oﬁgc_aM - Indisponivel — Questdes fisicas (reforma) i -
Tomadas com defeito

Salas de Aula Lampadas com defeito/queimadas

; Slnals de infiltragéo

e b

: Parque mfantll inexistente
'Area Externa
\ Areas interditadas (Existéncia de obras)

Quadra de Esportes Inex1stente

InstalagBes Sanitarias Lampadas com defelto/quelmadas

Bebedouros Alta incidéncia de bebedouros defeituosos |
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

, Instituicdo de Ensino: Escola Santa Edwirgens

\Data da visita: 01/10/2015

Ambiente Avaliado Problema Encontrado

| Refeltorlo Fios expostosldesenca‘padqs

Freezer com defeito ‘
+Janelas sem telas para ewtar entrada de vetores

. Despensa em amblente pequeno, apertado J
Cozinha/Despensa : T B
\

Tomadas com defeito

Fios expostos/desencapados

S|na|s de infiltragéo

Nenhum computador dlsponlvel para uso dos alunos

Sem acesso a internet

F|os expostos/desencapados

Alta incidéncia de Iampadas com defelto/quelmadas

Inexistente (embora os alunos fagam uso de biblioteca da
'Biblioteca ACOPAMEC - Associagao de Comunldades‘ Paroquiais de Mata
! 7 o Escura e Calabet&o)

[ L v pu— [

Tomadas com defelto em todas as salas vnsntadas

Alta mcudencna de fios expostos/desencapados

Lampadas com defelto/quelmadas ;

Sala de Aula Estrutura de teto, parede e pintura regular/rwm

Sinais de infiltragdo

Higiene precarla

Mesas, cadeiras e carteiras quebradas |

Nao ha identificagao da escola na fachada

N&o ha solugdes de acessibilidade (entrada © interior da escola)

Area Externa

Entulho em area mapropnada (cartelras quebradas)
Parque infantil inexistente ‘

Quadra de Espoﬁés Tabelas de basquete quebradas (faltam as cestésr)r

Banhelros de portadores de necessidades especnals
inexistentes :

Mictorios com defeito

Vasos  sanitarios com problema

| Instalagdes Sanitarias Portas/divisérias de cabine com defeito (quebradas/ danif cadas)
| Torneiras com defeito

Teto e parede de alguns banhelros em estado regular/rwm

Alta incidéncia de lampadas com defelto/quglmadas
I
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

Instituigdo de Ensino: Colégio Estadual Nossa Senhora de Fatima
Data da visita: 09/10/2015
Ambiente Avaliado Problema Encontrado

- Ambiente improvisado — patio/aberto.
‘Refeitorio | — - B
Lampadas com defelto/quelmada

. . Insuficiéncia de tomadas, usando filtro de hnha 7 ‘
Cozinha e deposito/despensa. ‘
Lampadas com defeito/queimada. }

Aparelhos quebrados os 4 informados como em condlgoes de
uso nao funcionaram.

Laboratorio de Informatica Lampadas com defeito/queimada.

Ambiente utilizado para outras finalidades (aulas, palestras,

atividades culturais, deposito de livros etc). ‘

Biblioteca 7 7 7 Inex1stente

| Fios expostos/desencapados |
i Lampadas com defeito/queimadas. ‘

Salas de Aula Tetoltelhado bom a excegao de uma sala sem forro favorecendo
a entrada de pombos que deixa seus dejetos.

| - Mobilidrio quebrado. ?
Parque Infantil Inexistente

Limitagdo no itinerario as dependéncias e aos servicos da
escola para alunos PNE.

Proteg&o externa regular — muro baixo facnhtando 0 acesso.

Area Externa

Cadeiras quebradas entulhadas em Iocal |n=|dequ_<';|do.1

lluminagéo precaria.

Falha no escoamento pluviais — ocorre mundagoes

Descoberta

Golsitravas de futebol em estado precario.

Quadra de Esportes Tabelas de basquete em estado ruim.

Cercas/alambrados em condig¢ao ruim.

Piso em estado precario.

. s iBanhelro de PNE indisponivel usado como deposnto
Instalagbes Sanitarias —_——

Plntura/acabamento em estado ruim.

1 A guardando recolhimento por unidade responsavel.
2 Usado como dep6sito por ndo ter aluno PNE.
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7 cooaoemoonm DE CONTROLE
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrutura e Recursos

Instituigdo de Ensino: Colégio Estadual Governador Otavio Mangabeira
Data da visita: 06/10/2015

Ambiente Avaliado Problema Encontrado
Refeitério ~ |Fios expostos/desencapados )
Cozmha/Despensa Lampadas com defeito/queimadas.

Disponibilidade com restricdo — equupamentos obsoletos -
apenas 3 computadores instalados e ndo havia conexéo com a

‘Laboratério de Informatica internet. Sl -

Lampadas com defelto/quelmadas

Mesas/Cadeiras com defeitos

Sinais de infiltragdo

‘Biblioteca Sinais de o
‘ Méveis inadequados. |

‘ Tomadas com defeito .

| Salas de Aula 'Lampadasiédr;iacfafelto/quelmadas )
? Incidéncia de lousa inadequada ao uso | a

\ Parque In@n}ilm N » - |Inexistente

Comprometlmento da protegao externa — alambrado furado e
muro com rachadura. |

ltlnerarlo macesslvel aos alunos de PNE, as dependencnas e

‘Area Externa aos servicos das escolas

i

Incndencva de mato, vegetégéo alta e entulho.

Entuplmento deﬁesgotc‘)s — calhas obstruidas
Descoberta

Gols/travas de futebol em estado ruim. |

Tabelas de basquete em estado ruim 1

Quadra de Esportes o SO -
Cercaslalambrados em condig¢ao ruim
Ilumlnaqao precaria. -
) B Plso em estado regular devido a pintura desgastada -
Nao existe bahﬁélro adaptado para aluno PNE ]
InstalagGes Sanitarias Auséncia de pia -

N S Lampadas com defeito/queimadas ; |
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutpra e Recursos

Instituicdo de Ensino: Colégio Estadual Vale dos Lagos

Data da visita: 07/10/2015

Ambiente Avaliado Problema Encontrado

l Ambiente improvisado no patio. - .

Sinais de infilt iltrag&o.
Moéveis inadequados

Refeitorio
} Teto/telhado com estrutura ruim

Higiene e limpeza ruim.
Pmtura de parede ruum

Piso ruim (cozinha)

— g == -
'

Cozinha e depésito/despensa.

Fios expostos

A
i
|
|
\
!
\
I
L

Lampadas com defeito/queimada.

‘Laboratério de Informatica : ;
: De 18 aparelhos apenas 03 estavam funcionando |

Espacgo adaptado/inadequado.

Biblioteca = — s s R
Sinais de inf iitragao. ; -
S - Tomadas com defelto i -
Fios expostosidesencapados. |
: Lampadas com defeito/queimadas.
Salas de Aula Pintura de parede ruim com muitas pichagges.

Higiene e Iumpeza runm

Moblllérlo quebrado
lncxdéncua de Iousa madequada ao uso.

Nao dlspée de parque infantil

44“4,“441444‘,4‘
\
|
|
i
i

lluminag&o precaria — Lampadas com defeito/queimadas.

Area Externa
Pintura de parede ruim

InfiltragGes g

Descoberta
Gols/travas de futebol em estado regular/runm

| Tabelas de basquete em estado ruim. 1 |

Quadra de Esportes | Cercasfalambrados e paredes em condigcdo ruim.

lluminagao precaria.

PISO em estado ruum

B Mato e vegetagao alta descundada

P ——_—

Fios expostos

Tornelras quebradas

. L Vasos sanitéarios com defeitos.
Instalagbes Sanitarias

Teto/Telhado em estado ruim.

Pmtura/acabamento em estado rulm muutas plchag pes.

Smaus de mf Itragéo
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7* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

Elnstituigéo de Ensino: Centro Educacional Sto. Ant6nio

Data da visita: 08/10/2015

Ambiente Avaliado

Problema Encontrado

Refeitorio

Piso com rachadura que compromete a estrutura pondo em
risco os usuarios®.

Laboratdrio de Informatica

Biblioteca

| Salas de Aula

Area Externa

Quadra de Esportes

Instalagbes Sanitarias

Inmdencua de lousa madequada ao uso.

Ilumlnagao precarla.

Piso em estado ruim. !

Indlsponlvel

Indisponivel, sendo utlllzada como sala de aula da educagao
infantil* em decorréncia da interdigdo de pavulhé05 aguardando
liberagéo do projeto para a realizagéo da reforma

Tomadas com defeito.

et

Lampadas com defeito/queimadas.

Itmerarlo inacessivel, aos alunos de PNE \as dependenmas e
aos servigos das escolas..

Incidéncia de mato, vegetag:ao alta.

Descoberta

Gols/travas de futebol em estado ruim.

Tabelas de basquete emrestado ruim.

Cercas/alambrados em condigao ruim.

IIumlnagao precaria.

S S S A

Nao exnsfe banheiro adaptado para aluno PNE

Portas de cabines danlf cadas.

‘Lampadas com defento/quelmadas

Vasos sanltarlos com defeitos.

Piso em estado regular.

G U

Teto/Telhado em estado regular. ‘
Paredes danificadas em estado regular/ruumJ

Pintura/acabamento em estado ruim. | f

Slnals de infi Itragao ocasionando odor degggradavel

3 O Espago ja foi avaliado por técnico que considera inapropriado para uso em fun¢io da rachadura.

4 A Educagdo Infantil é mantida pelo
5 O pavilhdo interditado abrigava a e

municipio.
ducagdo infantil, administragdo e um dos refeitdrios.
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTER
GERENCIA 78

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - EstrutTra e Recursos

Instituigiio de Ensino: Colégio Da Policia Militar — Francisco Pedro de Olf\leira
Data da visita: 14/10/2015

‘/Ambiente Avaliado Problema Encontrado
Refelténo Inexistente

Geladelra freezeres ou fogao com defeito
: Fios expostos/desencapados
-Cozinha/Despensa Tomadas com defeito

Janelas sem telas para. ewtar entrada de vetores

Sinais de infi Itrag:ao

Baixa velocidade de conexéo com a Internet

. e Tomadas com defeito ;
Laboratério de Informatica — I

Fios expostos/desencapados

! L Sinais de infiltragdo

Fios expostos/desencapados

Biblioteca Lampadas com defeito/queimadas
Sinais de infiltragéo

Tomadas com defelto

Fios expostos/desencapados |
Sala de Aula Lampadas com defeito/queimadas {

Plntura da parede em estado regular/ruum _ -

Slnals de infiltragao

Parque mfantll memstente

Acesso ao interior da escola com barrelras arqwteténlcas ou
obstaculos (auséncia de rampa) i

Area Externa

Problemas com escoamento de aguas pluviais
Gols/traves de futebol inexistentes |

Tabelas de basquete em estado ruim

\
\ Quadra de Esportes Cercas/alambrados inexistentes

Piso em estado regular/ruim (apresenta plntura desgastada)
Cobgrtura inexistente ‘

Banheiro PNE (portadores de necessndades especnals) -
mex:stente

InstalagBes Sanitarias Sinais de infiltragéo
‘ Fios gxpostos/desencapados

‘7 o ] ) Lampadas com defelto/quelmadz_ai o
! Hidraulica Entupimento na rede de esgoto
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v aho\;i}‘/ GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

Instituicdo de Ensino: Escola Estadual Doutor Carlos Valadares
Data da visita: 06/10/2015

Ambiente Avaliado Problema Encontrado
Refeltérlo Inexustente

Geladelra freezeres ou fogao com defelto

Teto e pintura em estado regular

Despensa sem mecanismo de controle de acesso

Cozinha/Despensa Janelas sem telas para evutar entrada de vetores

4 Despensa em amblente pequeno, apertador

Efiqs expostos/desencapados

Sinais de infiltragédo

Inexistente (os equipamentos do espago onde funcnonou o

Laboratério de Informatica labor at on 0 foram furtg d 0s) |

Ambiente pouco iluminado/ poucos livros/ mobllléno madequado
llmprowsado/ usado como depésito 5

Biblioteca Todas as Iémpadas com defeitos/queimadas i

Sinais de infiltragdo |

Janela danificada por cupim

Alta incidéncia de tomadas com defeito

FIOS expostos/desencapados em todas as salas

Sala de Aula Estrutura de plsos parede teto e pintura regular/runm .

Sinais de mf itragéo

Janelas quebradas/ excesso de cupim
Nao ha solugdes de acessibilidade (entrada e interior da escola)

Mato/vegetacgao alta/lixo

'Area Externa
j Problemas com escoamento de aguas pIuvnals

Parque mfantll |neX|stente

Quédra de Esportes 7 Inexnstente 1

Y

Banheiros de portadores de necessidades esgecnals inexistentes

V

Vasos sanitarios com problema

Porta/divisdria de cabine com defeito

InstalagGes Sanitarias ;Todas as torneiras e pia unlca de banheiro quebradaslcom defeito

' Estrutura de teto, paredes e plntura regular/rmm (material
'armazenado com risco de queda sobre os usuarlos)

| Slrnals de infi Itrag:ao

Lampada unlca de banhelro com defelto/quelmada

[
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79 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrutura e Recursos

Instituigdo de Ensino: Colégio Estadual Eraldo Tinoco de Mello
Data da visita: 05/10/2015 E
Ambiente Avaliado Problema Encontrado
liRe_f_eitério Inexistente

Lampadas com defelto/quelmadas

‘ Cozinha/Despensa
‘ Cobertura da cozinha de telhado

Baixo numero de computadores disponiveis (65

Velomdade de mternet muito Ienta (apenas 63,8 Kbps)

Laboratério de Informatica Fios expostos/desencapados '

Sinais de infiltraggo ) ]

— -

l Estrutura da parede com buraco proxnmo a porta

' Ambiente pouco iluminado e arejado/ lmprowsadolusado como
depdsito/ ndo preparado para uso regular pelos alunos

Biblioteca Lampadas com defeito/queimadas

1

Estrutura de teto e paredes em estado regulariruim

Tomadas com defeito

|

| Fios expostos/desencapados )
‘Sala de Aula Lémpadas com defelto/quelmadas )
iTeto ) (telhado), parede e pintura em estado regular/ruum

Lousas em situagdo regular/rwm (excesso de manchas)

Nao ha solugdes de acessibilidade (entrada e interior da escola)

lluminagéo externa avaliada como ruim \
Area Externa | ‘Mato/vegetacao altallixo |

Problemas com escoamento de aguas pluvnals

Parque infantil inexistente |

Quadra de Esportes Inexistente (construgao suspensa desde j janelro de 2015)

Banheiros de portadores de necessidades especiais em construgdo

Vasos sanitarios com problema (em um dos banheiros, néo foi
possivel efetuar a descarga em todos o0s vasos)

3 - o Portas/dnwsonas de cabines com defeito (quebradas ou com

Tornelra com defelto

Teto (telhado) em estado ruim

' Lampada com defeito/queimada

Hidraulica LQgi)@ d'agua ndo esta em boas condigbes
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO\
‘ GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

Instituicdo de Ensino: Escola Juiza Lourdes Trindade

Data da visita: 06/10/2015

Ambiente Avaliado Problema Encontrado

Refeitorio Inexistente (alimentagéo ao ar Ilvre)

Volumes em contato com o solo

Material de Ilmpeza/objetos de uso pessoal ]UI'ItO dos allmentos

Despensa em amblente pequeno, apertado
Cozinha/Despensa 'Lampadas com defelto/quelmadas

|
Piso da despensa em estado ruim {

Higiene da despensa precaria

- ” Janelas obstruidas na despensa
Laboratério de Informatica Teto em estado regular (desnivel)

'Biblioteca i Inexistente (ha somente uma sala de leltura)w

Tomadas com defelto

Fios expostos/desencapados

‘ Lampadas com defeltos/quelmadas

‘Sala de Aula Pisos, paredes e pintura em estado regylarr/ruinlw N

Sinais de infiltragéo

Janelas ‘com estrutura danificada

Cartelras quebradas

Nao ha controle de acesso no portao prmcnpcll

| Area Exte 'Mato/vegetagZo alta/lixo ‘
'Area Externa —_ - -
? Problemas com escoamento de aguas pIuvna|s

Parque infantil inexistente

‘Quadra de Esportes lnexlstente (a quadra utilizada néo pertence a escola)

h -

Somente 01 cabine para portadores de necessndade especiais
(trancada) em sanltarlo femmmo

Vasos sanitarios com problema |

Instalages Sanitarias Portas/divisorias de cabines com defeito

Sinais de infiltragéo

LTodas as lampadas com defelto/quélmadas

Agua retirada de pogo artesiano

Hidraulica

| Entupimento na rede de esgotos
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70 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
- GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas - Estrufura e Recursos

Instituig@o de Ensino: Colégio Estadual Paulo VI

Data da visita: 05/10/2015

Ambiente Avaliado Problema Encontrado
Capacrdade nao atende a demanda da escola )

Ambiente |mprowsado/ ao ar livre

‘Refeitorio Lampadas com defeito/queimadas i
Sinais de infiltracdo |

Predomrnéncra de mobrlréno quebrado (mesas e banqgs)

Lém adas com defeito/ d o
‘Cozinha/Despensa P com defeito/queimadas :

Estrutura do teto da cozinha regular (buraco)

Somente 1 computador dlsponlvel cujo s1stem.a nao iniciou

Ambiente usado como depésito/ hardware defasado

Tomadas com defeito

Flos expostosldesencapados ,

Ambrente pouco iluminado/ lmprowsado/usado ‘como depéslto/
usado para atividades diversas/ aulas

Alta incidéncia de tomadas com defeito

Biblioteca Fios expostosldesencapadoéiiW Co

(Alta mcrdencra de |ampadas com defeltolquelm adas

! Sinais de infi Itragéo

Problemas com tomadas

Fios expostos/desencapados em todas as salas visitadas
Lampadas com defeltolquelmadas |

EEstrutura de teto/telhado parede e plntura regular/runm
.Sala de Aula — S eI
Slnals de infi Itragao %

‘Higiene precaria em algumas salas

Janelas com estrutura danificada, sem wdro/vudro quebrado

Lousas em situagao regular/ruim (manchas; area inutilizada)

Nao hé solugdes de aceSS|b|I|dade na entrada qa escola

'Area Externa

T 7 i Parque infantil inexristenter
'Quadra de Esportes Inexistente

Vasos sanitarios com problema

r Instalagfes Sanitarias Portas/divisérias de cabine com defeito (ferrugem nao fecham)
‘ Pia unlca de banheiro feminino sem tubulagéo

L_!Bebedbdros 7 7 ' Alta mcudencra de bebedouros defeltuosos
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrut;ura e Recursos

| Instituigéo de Ensino: Colégio da Policia Militar - CPM Professor Carlos Roéja
Data da visita: 07/10/2015

'Ambiente Avaliado Problema Encontrado

Refeitério S Inexustente (alimentagao ao ar I|vre)

Cozinha/Despensa - Janelas sem vidro (falta prote¢do para chuva/ Ae.ri{t;ada de vetores)
Piso, parede, pintura e teto regulares (necessidade de reparos)
Tomadas com defeito |

‘ Fios expostos/desencapados

Laboratério de Informética Lampadas com defentb/q‘u&;édas - ]
Sinais de infi ltrag:éo T N

Pouco mobiliario disponivel para alunos/ espago reduzido

| Estrutura de parede, teto e pintura regulares (fissuras/manchas)
; Biblioteca Sinais de infiltragao |

| F|os expostosldesencapados

Alta incidéncia de Iémpadas com &éféltolquelmadas

Tomadas com defelto

Fios expostos/desencapados

Lampadas com defeito/queimadas (em todas as salas visitadas)
Sinais de infiltrag&o

nglene precérla

'Sala de Aula

Janelas com viro quebradolestrutura damf cadq

Matolvegetagao alta descuidada ;

'Area Externa i

Parque infantil inexistente ]

Gols/traves de futebol em estado regular (ferruéem)

Tabelas de basquete quebradas (faltam as cesfas)
Quadra de Esportes SO e T
PISO em estado regular (desnivels) f

- Cobertura |neX|stente (hé somente tela) I
T Mlctorlos com defelto

Vasos sanitarios com defeito (num dos banheiros masculinos,
todos estéo defeituosos) i

Instalagdes Sanitarias Porta de cabine quebrada

Torneiras e pia com defeito

| Sinais de infiltragdo
|

o - B Lémpadas com defelto/quelmadas
Hldréullca ) 7 .Vazamentos e entuplmento na rede de esgoto
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7° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional Coordenada em Escolas Publicas — Estrutura e Recursos

|
|

Instituicao de Ensino: Escola Eng. Otoniel Nogueira Libério
Data da visita: 08/10/2015

4
il

‘Ambiente Avaliado Problema Encontrado
IneX|§!gnt£ B R
Refeitério Usam o pétio — os alunos Iancham em pé ou sentados nos

degraus/ch&o. | ’

Teto/telhado do patio com estrutura ruim

Cozinha disponivel com restricdo — espago pequeno e quente.

Plso com estrutura rU|m

Teto/telhado com estrutura ruim.

Cozinha/Despensa Pintura da parede precaria.

As pessoas que manipulam os alimentos néo usam o uniforme
regularmente, alegam desconforto termico.

Despensa inexistente — mantimentos estocados em armario do
Iaboratono da sala de mformatlca |

Indlsponlvel por falta de establllzador

Laboratodrio de Informéatica ‘
Problemas com tomadas. !

'*Biblioteca ) Inexistente.

Salas de Aul; - Lampadas com defelto/qué?n;da; | ” f -

! Teto/telhado — estrutura regular, necessitanda de intervengéo.

'Parque Infantil Inexistente. ‘
- Comprometlmento da protegao externa muro m]]uto balxo -

Area Externa Lampadas com defeito/queimadas

‘ Cadelraslmesas quebras entulhadas em areas maproprladas

‘Quadra de Espbrtes "  |Inexistente. -

N&o existe banheiro adaptado para aluno PNE.

Box damf cados

Instalagbes Sanitarias '
Entuplmento de esgoto

Sinais de infiltragao.




