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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execug¢édo Orgamentaria e Financeira
Ordem de servico: 0115/2015
Periodo Auditado: 01/01 a 31/07/2015
Conselheiro Relator:  Antonio Honorato de Castro Neto
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Fundagéo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC)
Natureza Juridica: Fundagéo de Direito Publico
‘ Vinculagao: Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
m Desenvolvimento Social (SIDHDS) |
! Finalidade: Executar, no dmbito do Estado da Bahia, a politica de

atendimento ao adolescente envolvido em ato infracional e
em cumprimento das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagéo.

Enderego: Rua das Pitangueiras, n® 26-A, Brotas, Salvador-Ba, CEP:
40.255-436

Titular: Antbénio Rodrigues dos Santos

Cargo: Diretor Geral

Periodo: 01/01/2015 a 27/01/2015

Titular: Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho

Cargo: Diretora Geral

Periodo 28/01/2015 a 31/07/2015
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2.1 Estrutura administrativa

A Fundagdo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC), criada pela Lei Estadual n°
6.074 de 22/05/1991, esta vinculada a Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS), criada pela Lei Estadual n° 13.204, de 11 de
dezembro de 2014, tem personalidade juridica de direito publlco autonomia
administrativa e financeira, patriménio préprio, com sede e foro na cidade do
Salvador e jurisdigéo em todo territ6rio do Estado.

A FUNDAC tem por finalidade executar, no ambito do Estado da Bahia, a politica de
atendimento ao adolescente envolvido em ato infracional e em cumprimento das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao.

Conforme estabelecido no Decreto n° 1.203, de 27/05/1992, que aprova o Regimento da
FUNDAC, s&o competéncias da fundagao:

I. Formular e executar programas sociceducativos e de protegdo de
adolescentes infratores, objetivando o desenvolvimento de suas
potencialidades positivas;

Il. Planejar e executar programas de orientagéo e apoio sociofamiliares;

lll. Conceber e executar programas de profissionalizagdo e de colocagdo de
jovens no mercado de trabalho, em ag&o integrada e articulada com
organismos publicos e/ou privados;

IV. Desenvolver programas de treinamento e de capacitagdo de recursos
humanos necessarios a operacionalizagdo da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente;

V. Fomentar, em articulagdo com outros organismos publicos elou entidades
privadas, a municipalizagdo da politca de atendimento & crianga e ao
adolescente;

V1. Executar agées complementares a politica dos Municipios em atendimento a
crianca e ao adolescente;

Vll.Articular-se com organismos publicos e/ou privados que atuem na area de
promocao, protecéo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

VIll.Proceder, com regularidade, a avaliagéo critica da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente sob sua responsabilidade, e

IX. Exercer outras atividades que visem & consecugao de sua finalidade.

De acordo com o Decreto anteriormente citado, a entidade tem a estrutura
organizacional demonstrada a seguir.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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2.2 Controle interno

No atual regimento da FUNDAC nao consta 6rgdao de controle interno. Tal
procedimento contraria as disposigées contidas na Constituigio Federal e Estadual.

A Constituicdo Federal consagra o controle interno como imprescindivel ao
funcionamento da Administragdo Publica, ao dispor que todos os Poderes devem
manté-lo como um sistema integrado, com a finalidade de “avaliar o cumprimento
das metas”, bem como “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial® (art. 70).
Outrossim, a Constituigdo Estadual trata deste tema nos artigos 89 e 90:

Art. 89 - A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administragdo indireta, quanto A& legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicag&o das subveng8es, renuncia de receitas (*),
sera exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas
Camaras Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle
externo e sistema de controle interno de cada Poder. (Grifo nosso)

[.]

Art. 80 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de Governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestéo

orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgéos e entidades da
administragéo estadual, bem como da aplicag&o de recursos publicos
por entidades de direito privado; ;

lll - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

Paragrafo unico - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, daro ciéncia
ao respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria.

@W Dentro desse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patriménio
publico, assegurar a adequacéo e a confiabilidade de seus dados orgamentarios e

financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, além de fomentar o

respeito e a observéncia das politicas publicas fixadas pela gestéo governamental.

A LRF também destaca a importancia do sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, enfatizando, dentre outros aspectos, o alcance das metas
estabelecidas na LDO, os limites e condigdes para realizagdo de operagées de
crédito, exigindo, em seu art. 54, paragrafo Unico, a assinatura das autoridades
responsaveis pela administragéo financeira e pelo controle interno no Relatério de
Gestéo Fiscal.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 115/2015, expedida pela 5* Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria e Financeira na Fundagao da Crianga e do Adolescente (FUNDAC),
relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2015.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugéo orcamentaria e
financeira, observando a obediéncia & legislagdo aplicavel, aos principios da
administragéo publica e os controles internos existentes.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensio devida, de acordo com a metodologia
" indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagéo, com base em testes, das

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis. A Auditoria abrangeu a area
Orgamentaria e Financeira, bem como de Contratos.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observagéo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);

Analise da documentagdo suporte de despesas;
Conferéncia de calculos;
Entrevistas com dirigentes e servidores; e

- Obtengao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execugéo da Auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n® 4.320/1864 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;

- Lei Federal n° 8.666/1993 - Institui Normas para Licitagdes e Contratos da
Administragdo Pulblica;

- Constituigdo Estadual;

- Lei Estadual n° 2.322/1866 - Disciplina a Administragdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

- Lei Estadual n° 9.433/2005 - Disp6e sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagées e locagées
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.504/2011 - Plano Plurianual para o periodo 2012-2015;
Lei Estadual n® 13.190/2014 - Disp&e sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2015 e da outras providéncias (LDO);

- Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

- Lei Estadual n® 13.225/2015 - Estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015 (LOA);

Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 - Normas de Procedimento para o
Controle Externo da Administragéo Publica;
Resolugdo TCE n° 230/2014 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015 e da outras
providéncias; e
Nota Técnica n°® 01/2003 - Dispbe sobre a racionalizagao e uniformizagéo dos
procedimentos de auditoria no a&mbito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;
Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, e
Principios de contabilidade.
|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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% No transcurso da Auditoria ndao foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos da inspegdo realizada na Fundagdao da Crianga e do
Adolescente (FUNDAC), relativa ao pericdo de 01/01 a 31/07/2015, s#&o
apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados
relevantes pela Auditoria.

5.1 Area orgamentaria e financeira

A FUNDAC, para execugdo de suas atividades no periocdo de 01/01 a 31/07/2015,
contou inicialmente com a dotagdo orgamentaria de R$114.187.000,00. Apds
acrescimos e anulagdes, totalizou um crédito atual de R$116.543.268,00,
representando um aumento de 2,06%.

A Tabela a seguir demonstra a execugéo financeira da Unidade por elemento de

despesa:

TABELA 01 - Execugéo da despesa por elemento no pericdo de 01/01 a 31/07/2015

Em R$

wigo N || “Empenhado [ _Liquidado. | .. Pago:
04 Co atac&o por Tempo Detelminado 3.780,61 3.780,61 3.780,61
05 |Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar 1.176,35 1.176,35 1.176,35
11__ [Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 10.081.827,72| 10.081.700,72| 8.653.697,57
13 {ObrigacBes Patronais 2.309.439,81 2.309.43891| 1.974.236,32
16 [Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 60.734,84 60.734,84 57.225,75
91 [Sentencas Judiciais 8.246,08 8.246,08 8.246,08
92 |Despesas de Exercicios Antericres 174.987,31 174.987,31 174.987,31
Pessoal e Encargos Socials 12.640.192,72] 12.640.064,82] 10.873.349,99
08 |Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 6.506,40 - 6.506,40 5.757,01
14 |Diarias Civil 16.335,00 16.335,00 16.301,80
30 __|Material de Consumo 385.591,67 314.583,63 310.555,63
33 |Passagens e Despesas com Locomogo 513.489,52 437.355 45 437.355 45
36__ |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 5.300,00 4.940,00 4.940,00
37 |Locac8o de Méo-de-Obra 5.539.334,00 5.413.041,73| 5.373.597,04
39 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 34.338.718,59| 34.142.736,55| 34.063.696,15
41 [ContribuicSes 526.614,07 526.614,07 526.614,07
43 |Subvenc8es Scciais 2.106.097,80 1.5658.737,91| 1.408.075,98
46 |Auxilio-Alimentacfio 227.370,80 227.370,80 193.529,00
47 |Obrigagbes Tributarias e Contributivas 88.102,18 88.102,18 88.102,18
49 [Auxilio-Transporte 558.069,74 558.069,74 473.233,60
92 |Despesas de Exercicios Anteriores 375.167,10 375.167,10 375.167,10
Outras Despesas Correntes 44.686.696,87| 43.669.560,56| 43.276.925,01
42 [Auxilios 9.127,50 9.127,50 9.127,50
51 |Obras e Instalac8es 0,00 0,00 0,00
52 |Equipamento e Material Permanente 7.270,99 7.270,99 7.270,99
Investimento 16.398,49 16.398,49 16.398,49
_Total Outras Despesas Correntes + Investimentos 44.703.095,36| 43.685.859,05] 43.293.323,50

. . Total 57.343.288,08 . 54.166.673

Fonte Relaténo do FIPLAN Gerenc!al emitido em 04/09/2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Excetuando-se o grupo pessoal e encargos sociais, os elementos de despesa com
maior representatividade, dentre os executados pela FUNDAC até 31/07/2015,
foram o 39 (Outros Servigos de Terceiros/Pessoa Juridica), com valor empenhado de
R$34.338.718,59, o 37 (Locagdo de Mao de Obra), com R$5.539.334,00, e 0 43
(Subveng8es Saciais), com R$2.106.097,80, que correspondem a 76,82%, 12,39%,
e 4,71%, respectivamente, do grupo das demais despesas (R$44 703. 095 ,36),
conforme demonstrado.

A despesa paga pela FUNDAC, excluidos os valores com pessoal e encargos
sociais e com o credor Fundagédo José Silveira totalizou R$16.287.515,15. Foram
selecionados processos de pagamento no montante de R$6.613.707,26, equivalente
a 40,61% do montante pago até 31/07/2015.

Do exame realizado, foram constatadas as seguintes ocorréncias merecedoras de
destaque:

5.1.1 Despesas realizadas sem prévio empenho

Analisada a documentagdo integrante dos processos a seguir relacionados,

observou-se que ndo foi respeitada a cronologia da despesa publica, conforme
‘ prevé a Lei Federal n° 4.320/1964. As despesas foram autorizadas e realizadas sem
que antes tivessem sido observadas e confirmadas a disponibilidade orgamentaria,
bem assim, emitidos os respectivos empenhos.

TABELA 02 - Realizagdo de despesas sem prévio empenho

_ ——————— EmRS
b émdor - Dacmnolonfadanespesa —— | Valor do Empenho
% | ™™ | eriotodaDespesa | Datadoempenho] Dias do atrasg |
1603150001838 01 a 31 de janeiro de 201 5 03/03/2015 61 438.749,70
1603150004349 01 a 28 de fevereiro de 2015 31/03/2015 58 395.811,76
1603150006805 | Mirabella | 01 a 31 de margo de 2015 16/04/2015 46 424.612,25
1603150008905 01 a 30 de abril de 2015 01/06/2015 61 412.020,00
1603150011078 01 a 31 de maio de 2015 03/07/2015 63 395.077,00
1603150010373 01 a 31 de maio de 2015 03/07/2015 63 20.177,86
1603150010306 01 a 31 de maio de 2015 03/07/2015 63 178.104,73
1603150009332 01 a 30 de abril de 2015 01/06/2015 61 28.032,81
1603150009324 01 a 30 de abril de 2015 01/06/2015 61 158.024,04
1603150007046 Dsa 01 a 31 de margo de 2015 16/04/2015 46 30.346,24
1603150007038 01 a 31 de margo de 2015 16/04/2015 46 158.015,32
1603150004276 01 a 28 de fevereiro de 2015 30/03/2015 57 26.583,27
1603150004268 01 a 28 de fevereiro de 2015 31/03/2015 58 142.205,61
1603150002583 01 a 31 de janeiro de 2015 18/03/2015 76 135.025,35
1603150002575 01 a 31 de janeiro de 2015 18/03/2015 76 29.405,17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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{. . DaCwnologiadaDosposa =~ Valor do Empenho
~ & 7 | 'PeriododaDespesa | Datadoempenho (iDlas de atraso
1603150000322 01 a 31 de maio de 2015 03/07/2015 63 131.479,93
1603150000314 01 a 31 de maio de 2015 03/07/2015 63 75.166,30
1603150009359 01 a 30 de abril de 2015 01/06/2015 61 106.064,96
1603150009340 01 a 30 de abril de 2015 01/06/2015 61 129.320,87
1603150006899 Bedec 01 a 31 de margo de 2015 16/04/2015 46 83.463,02
1603150006680 01 a 31 de margo de 2015 16/04/2015 46 149.597 .89
1603150006680 01 a 28 de fevereiro de 2015 31/03/2015 58 39.941,62
1603150004845 | 01 a 28 de fevereiro de 2015 31/03/2015 58 147.741,35
1603150002591 | 01 a 31 de janeiro de 2015 17/03/2015 75 64.160,15
1603150002559 01 a 31 de janeiro de 2015 11/03/2015 69 149.890,48
s e Yo 1 aosores
cessos de pagamento.

| Em resposta ao questionamento da Auditoria a respeito da ocorréncia, a Unidade
| informou que "[...] em razdo da cota de concess&o ser insuficiente para atender o
total a ser provisionado, langamos valores menores que s#o corrigidos apds a
autorizagéo do valor a ser pago".

Os argumentos trazidos néo esclarecem e nem justificam a adogéo, de forma repetida,

. ao longo de diferentes meses e em valores totais representativos, de procedimentos

2 que afrontem diretamente a mais elementar das premissas da despesa publica, qual
seja, ndo realizar despesa sem o prévio empenho. A obediéncia & cronologia da
despesa publica, determinada mais objetivamente nos artigos 58 a 63 da Lei Federal
n® 4.320/1964, é também uma forma de garantir que néo sejam realizadas despesas
pelo Estado sem que antes se tenha a certeza do limite dos créditos concedidos, da
origem, do objeto, da importancia e a quem se deve pagar.

Recomendagido a FUNDAC

Obedecer ao correto processamento do gasto publico e se abster de autorizar a
realizagéo de despesa sem o prévio empenho.

5.1.2 Recebimento de objeto contratual nio realizado pela Comissao
responsavel

Do exame efetuado nos processos de pagamento a seguir identificados, ndo pdde ser
constatada a existéncia e atuagdo de comisséo, devidamente formalizada, responsavel
pela fiscalizagdo, acompanhamento da execugdo e recebimento dos servigos prestados
por conta da execugdo do objeto contratual. Assim, constatou-se que despesas em
valores superiores ao limite estabelecido para a modalidade “Convite”, R$56.000,00,
foram individualmente atestadas por servidores, conforme segue:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 03 - Despesas contratuais atestadas sem acompanhamento de Comissédo

responsavel
Em R$

idor mponsﬁvel pelo reconhecimento da despesa | InformagBes do pagamento
Cargo * Vinculo Lotagdio Prf)emo Valor
1603150001838 |  409.215,46
1603150004349 |  384.238,79
555615774 | Jurandir Oliveira Moreira Subgerente | Comissionado | Case Salvador | 1603150006805 408.878,57
1603150008805 398.663,14
1603150011078 379.621,88
 Total de despesas recorthecidas pelo Sr. Jurandir Oliveira Moreira 1.980.617,84
1603150010306 178.104,73
1603150009324 168.024,04
1603150007038 168.015,32
1603150004268 142.205,61
1603150002583 |  135.025,35
Total do despesas reconhecidas pelo Sr. Lealderico Rodrigues Santos | 774.375,05
1603150000322 |  131.479,93
1603150002559 149.880,48
1603150004845 147.741,35
1603150009340 129.320,87
1603150006680 |  149.597,89
“Total de despesas reconhecidas pelo St. Rogque de Souza Cerqueira | 708.030,62
1603150000314 |  75.166,30
CaseImma | 1603150009359 |  106.064,96

Case Zilda

555553710 Lealderico Rodrigues e

Santos Gerente Comissionado

555710689 | Roque de Souza Cerqueira Gerente Comissionado Case Cia

554726239 Péricles Pereira Mendes da Assessor

Silva Técnico | Comissionado Dulce 1603150006899 |  83.463,02

1603150002591 64.160,15

a3 raconhiecidas pelo Sr. Péricles Perelra Mendes da Siva 328.854,43

Despeaas delma ,j‘ ® mwo.w,.mm;g exclusivamente. por ocupantas de Cakgos em | 3 788.877,84
l,

Fonte: Processos de pagamento e Sistema Mirante.

Em resposta, a Sra. Regina Affonso de Carvalho, Diretora Geral da Fundac, no Oficio
n° 719/15, apresenta o seguinte esclarecimento:

[..]

que esta sendo instituida Comiss&o de Acompanhamento da Execug&o dos
Contratos Terceirizados, que sera responsavel pelo recebimento do objeto
contratado nas unidades e fiscalizag&o, conforme estabelece a Instrugéo
Normativa Saeb n°® 014/2014.

Ndo obstante os esclarecimentos prestados anteriormente, resta configurada a
infringéncia aos artigos 153 e 161, § 4° da Lei Estadual n® 9.433/2005:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizag&o e o acompanhamento da
execucdo do contrato ficar&o a cargo de comiss&o de servidores permanentes
do quadro da Administrago, scb a supervisdo geral do 6rg&o central de
controle, acompanhamento e avaliagéo financeira de contratos e convénios,
orgao este com quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado por concurso
publico.

Art. 161, § 4° - O recebimento definitivo de obras, compras ou servigos, cujo
valor do objeto seja superior ao limite estabelecido para a modalidade de
convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 03 (trés)
membros. (Grifo da Auditoria)

Recomendagao a FUNDAC

Nomear a(s) Comissdo(Ges) através de Ato Administrativo, a fim de cumprir a
legislagédo pertinente.

5.1.3 Fragilidade de Controle Interno e da Liquidagéo da Despesa

A FUNDAC, visando garantir o direito & alimentag&o dos menores e adolescentes que
cumprem medidas s6cio educativas nas CASEs’, celebrou contratos com empresas
prestadoras de servigo desta natureza para que estas preparem refeigées conforme
especificagfes e quantitativos predeterminados nas licitagdes.

A Auditoria examinou, a critério de teste, os pagamentos efetuados as empresas
BEDEC Comercial de Alimentos Ltda., DSA Refeigcdes Ltda. e MIRABELLA Comércio e
Industria de Alimentos Ltda. Ap6s analisadas as documentagdes integrantes dos
processos, bem assim aquelas fornecidas complementarmente pela FUNDAC, ficou
constatado que as despesas geradas pelos contratos também incluem o fornecimento
de alimentagéo aos funcionarios terceirizados que prestam servigos nas Comunidades
de Atendimento Sécio Educativo (CASEs), conforme demonstrado a seguir:

TABELA 04 - Gastos com alimentagéo por Grupo de Comensais

Em R$
T ‘ — Quantitativos @ Custos das Refe! 7 Grupo de!Comensats
| Gredor | Mes | A ' ro Velor Total
Nao Nao Néo Néo
Bedec | Jan | 18.054 | 81.952,24 Informado | Informado 14.451 67.838,24 Informado| Informado 149.880,48
4349 | Saivador |Mirabella | Fev | 58.401 [252.244,88 _ N4° Nao | 29068 [131.99393,  N&© Ndo ' 138423870
' : Bq Informado | Informado ) 7 7**|Informado| Informado o
Sem Sem
4349 Brotas | Mirabella| Fev 782 3.419,08 Demanda | Demanda 1.561 8.104,51 12 87,38 11.580,97
Sem Sem Sem Sem
7048  ([Elcy Freirqf Dsa Mar | 4.238 19.514,22 Demanda | Demanda 2.353 10.832,02 Demanda| Demanda 30.346,24
Irma Néo Né&o Sem Sem
9359 Dulce Bedec | Abr 8.005 38.312,40 Informado | Informado 15.660 | 67.752,56 Demanda| Demanda 106.084,88
Nao Nao Néo N&o
_1,0?(_]6 ZildaAms| Dsa Mai | 29.920 {132.487,03 Informado | Informado 10.302 | 45.617,70 Informado| Informado 178.104,73
st o Totalw - . 1 420:401 |627. I 73385 (332.238,9§ |- - 860.236,17
Fonte: Processos de pagamento e documentagfio apresentada pela FUNDAC. !
1 Comunidades de Atendimento Sécio Educativo.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A Auditoria solicitou a Diretoria Geral da Fundac que apresentasse os motivos pelos
quais a Fundagdo vem arcando com o 6nus dos custos de alimentagdo dos
funcionarios tercerizados que prestam servigos nas Comunidades de Atendimento
Sécio Educativo (CASESs), tendo obtido a seguinte resposta:

[...]

Informamos que o fornecimento de alimentag&o aos funcionarios das
empresas terceirizadas que prestam servigo nas Unidades de Atendimento,
! foi prestado de forma imprépria. Tal ocorréncia se deu em virtude das
Unidades n&o possuir no seu entorno estabelecimentos comerciais para que
os funcionarios e familiares pudessem fazer suas refeiges.

‘ Diante disso, a FUNDAC tomou todas as providéncias no sentido de
Hi suspender o fornecimento de alimentagéo aos funcionarios terceirizados, -

| permitindo apenas os familiares dos adolescentes, tendo em vista que
muitos vém de outros municipios, como também para as autoridades
quando da visita de vistoria.

[...]

Do exposto, conclui-se que as faturas das empresas fornecedoras da alimentagéo a
populagao das CASEs vém sendo oneradas, pois nas suas composigbes também
s&o incluidas e cobradas da FUNDAC as refeigées consumidas por funcionarios de
outras empresas terceirizadas que prestam servico nas citadas unidades de
acolhimento.

Ha de se registrar a relevancia dos quantitativos e a materialidade dos valores
envolvidos. A Tabela anterior demonstra que dos R$860.236,17 faturados e pagos as
empresas, R$332.238,96 (38,62%) foram de refeicdes consumidas por funcionarios
terceirizados cuja obrigagdo de arcar com estes custos cabe aos empregadores e
ndo a FUNDAC.

Desta forma, incorre a gestdo da FUNDAC em fragilidade nos controles internos e em
descumprimento do artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, vez que 0os pagamentos
foram autorizados sem que fosse efetivamente verificada a origem e o objeto do que se
deve pagar (implemento da condig&o).

Recomendagao a FUNDAC

Impor maior rigor nas andlises e nos procedimentos de controle dos contratos de
fornecimento de alimentagdo, de forma que as faturas e por conseguinte os pagamentos
refitam objetivamente o consumo das refeigdes do publico a ser beneficiado
(adolescentes e familiares).

Reanalisar e reavaliar qualitativamente e quantitativamente os contratos de fornecimento
de alimentag&io as CASEs, visto que a ocorréncia apontada suscita inadequagéo de
planejamento e por consequéncia superavaliagdo dos valores globais dos instrumentos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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5.1.4 Pagamento de faturas da Embasa com atraso, gerando prejuizo ao Erario

Durante o periodo auditado houve pagamento de encargos financeiros nas contas de
consumo de agua. Do exame dos processos de pagamentos referentes a estas
despesas, foram apurados encargos financeiros decorrentes do atraso na quitagao das
faturas da EMBASA: multa de juros (R$23.329,01) e mora (R$16.088,75), perfazendo o
total de R$39.414,76.

| A respeito do apontado, a Unidade através de Oficio n® 716/15 — DG, emitido em 20
‘ de novembro de 2015, informou que: “[...] Convém que se esclarega que esta Admi-
nistracéo, ao detectar os atrasos nos pagamentos realizados a EMBASA, cuidou de
substituir a servidora que desenvolvia tal atividade, para que fossem evitadas tais
ocorréncias [...]".

Através da resposta emitida, verifica-se os esforgos despendidos pela Unidade para
que o fato ndo acontega, entretanto os pagamentos das faturas nas datas aprazadas
€ uma determinagéo da legislagao estadual, uma vez que tal ocorréncia contraria a
Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n’ 001/2009, que trata da necessidade de
adotar medidas quanto a contengdo de gastos no ambito da Administragdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, que no inciso VIl do artigo 2°diz que os
6rgaos e entidades, de que trata esta Portaria, deverdo adotar de imediato as agdes
o seguintes: “[...] realizar os pagamentos das despesas impreterivelmente na data dos
seus respectivos vencimentos, inadmitindo-se o pagamento de multa e demais
encargos moratorios, salvo motivo justificado”.

Além disso, foi observado que nos processos de pagamento da Embasa, a seguir
relacionados, a FUNDAC realizou pagamentos totalizando o montante de
R$859.094,40, apés o vencimento de suas faturas. Procedimento este que ira gerar
encargos de multa de juros e mora, onerando assim as contas da Unidade nos
meses subsequentes. ‘

i
fw TABELA 05 - Processos da Embasa com pagamento apés vencimento da fatura

Em R$

; _ . Vencimento Pagamento |  Afraso f _
| 16/06/2015 18/06/2015 02 : 6.356,12
10/04/2015 12/06/2015 63 1 1.021,24
10/03/2015 10/06/2015 92 1.654,13
10/05/2015 11/05/2015 01 238.704,23
10/02/2015 13/03/2015 31 229.179,75
10/01/2015 13/03/2015 62 205.944,91
10/07/2015 13/07/2015 03 173.800,41
30/06/2015 08/07/2015 08 2.433,61
e Total I il 859.084,40

onte: Processos de pagamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A Auditoria, através da Solicitagdo n° LFMA 02/2015 expedida em 16 de novembro
de 2015, solicitou esclarecimentos acerca da situagio constatada. Na resposta da

Gestora,

encaminhada por

meio do Oficio n° 716/15-DG,

atribui-se a

responsabilidade dos pagamentos em atraso das referidas faturas ao FIPLAN, a
SEFAZ, a SAEB ou por ter sido pago por indenizagéo, conforme o exposto a seguir:

TABELA 06 - Esclarecimentos da Gestora da Unidade

10705

Resposta da Gestora JL

Valor

“A fatura vencida foi substituida por cutra com data posterior, porém apesar|
dos esforgos para a sua liquidagio, ocorreram problemas técnicos no
FIPLAN, conforme podera ser verificado as fls. 31 e 32.”

6.356,12

5345

Pago por
indenizagdo

“Trata-se de processo de fornecimento de &gua através de carro pipa para a
unidade de Camagcari. Este servigo n&o possui cobertura contratual e por
conta disso foi pago por meio de processo de indenizagdo. A fatura
apresentada tinha o vencimento para o dia 10/03/2015. A conclusdo da
instrug83o processual para pagamento por indenizagéo, coleta de assinaturas
e por fim publicagdo do Termo de Reconhecimento de Débito ccorreu em
02/06/2015 e os procedimentos financeiros geraram o pagamento em
12/06/2015."

1.021,24

3270

Pago por
indenizagdo

ldem resposta anterior.

1.654,13

7410

FIPLAN
SEFAZ

‘As faturas com vencimento para o dia 10/05/2015, tiveram o PED feito em
06/05/2015. No dia 07/05/2015 a SAEB gerou o empenho, entretanto o
mesmo sé ficou disponivel para a FUNDAC dia 08/05/2015, no que foi
prontamente liquidado. Como tratava-se de uma sexta-feira, o sistema Fiplan
identificou como data prevista de pagamento o primeiro dia ttil subsequente &
liquidagao, que foi dia 11/05/2015(segunda-feira). A SEFAZ liberou o recurso
para pagamento no dia 11/05 e 0 mesmo foi processado no mesmo dia.”

238.704,23

548
556

Pago por
indenizagdo

“Trata-se de faturas de janeiro com vencimento para o dia 10/02/2015.
Informo que nesse periodo, ainda n&o havia sido aberto o orgamento do
Estado 2015 para processamento de pagamentos. O Fiplan comegou a
operar na 2° quinzena de fevereiro, entretanto, a FUNDAC, ainda continuou
sem conseguir processar seus pagamentos no sistema devido ao fato da
juncio da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza com a
Secretaria da Justiga e Direitos Humanos, originando a SIDHDS (Secretaria
da Justica e Direitos Humanos e Desenvolvimento Social), o que
conseqlentemente originou um novo CNPJ. Desse modo, a FUNDAC passcu
a estar vinculada ao novo CNPJ da nova Secretaria, e assim ocomeu a
mudanga na UO (Unidade Orgamentaria) da FUNDAC (da 25201 para
12201). Em consequéncia disso, foi necessario efetuar mudangas também no
GCC, pois todas as matriculas da Embasa, tiveram que integrar na nova UO,
como pode ser comprovado, pelos e-mails anexo. Essa mudanga custou para
a FUNDAC um atraso na liberagho do Fiplan para execug&o na nova Unidade
Orgamentaria, o que s6 ficou regularizado e apto a operar no inicio de margo.
Ainda em margo (06/03/2015) a FUNDAC ainda ndo tinha capacidade
financeira para operar no Fiplan conforme pode-se verificar na pag. 37. Esses
acontecimentos acabaram ocasionando o atraso no processamento das
faturas de pagamentos do periedo de janeiro e fevereiro.”

229.179,75

20931
20923

GECOR/SEFAZ
CGSA/SAEB

“Trata-se de faturas de dezembro com vencimento para o dia 10/01/2015.
Conforme e-mails anexo, pode-se verificar que houve orientagdo da
GECOR/SEFAZ e da CGSA/SAEB, para que as faturas de concessionarias
fossem empenhadas e liquidadas apenas no més de vencimento da fatura.
Assim sendo, as faturas encaminhadas no final de dezembro, tiveram que ser,
deixadas para serem processadas em janeiro por conta da data de
vencimento.

Informo ainda que nesse periodo, ainda n&o havia sido aberto o orgamento do
Estado 2015 para processamento de pagamentos. O Fiplan comegou a
operar na 2% quinzena de fevereiro, entretanto, a FUNDAC ainda continuou

sem conseguir processar seus pagamentos no sistema devido ao fato da
jungio da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza com a

Secretaria da Justiga e Direitos Humanos, criginando a SIDHDS (Secretaria

205.944,91
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da Justica e Direitos Humanos e Desenvglvimento Social) o que
consequentemente originou um novo CNPJ. Desse modo, a FUNDAC passou
a estar vinculada ao novo CNPJ da nova Secretaria, e assim ocoreu a
mudanga na UO (Unidade Orgamentaria) da FUNDAC (da 25201 para
12201). Em consequéncia disso, foi necessario efetuar mudangas também no
GCC, pois todas as matriculas da Embasa, tiveram que integrar na nova UO.
Essa mudanga custou para a FUNDAC um atraso na liberag3o do Fiplan para
execugéo na nova Unidade Orgamentaria, o que s6 ficou regularizado e apto
a operar no inlicio de margo. Ainda em margo (06/03/2015) a FUNDAC ainda
n&o tinha capacidade financeira para operar no Fiplan conforme pode-se
verificar na pag. 39. Esses acontecimentos acabaram ocasionando o atraso
no processamento das faturas de pagamentos do pericdo de janeiro e
fevereiro.”

“As faturas com vencimento para o dia 10/07/2015, foram liquidadas em dois
documentos (R$ 173.800,41 e R$ 1.201,83) no dia 09/07/2015 com data
: ‘ prevista para pagamento informada para o dia 10/07/2015, conforme pode ser|
? verificado as péags. 46 & 49. Entretanto, a SEFAZ somente liberou no dia
1 10/07/2015 recurso para pagamento da liquidag&o no valor de R$ 1.201,83. A
outra liquidag8o equivalente a R$ 173.800,41 foi liberado pela SEFAZ para
pagamento no dia 13/07/2015. Comprova-se tal informacéo, ao fato de que
quando um recurso é liberado pela SEFAZ para pagamento de um processo,
o0 mesmo ¢é vinculado & determinadas liquidagBes. Ao abrir a tela de
11985 SEFAZ confirmagéo de pagamento (NOB), todas as liquidag8es que estiverem com 173.800,41
recursos, aptos a pagamento, aparecem na tela, ndo gerando opgio de
excluir uma ou outra liquidagdo desse grupo do pagamento, sem que seja
feita o estorno da liquidag&o. Ou serdo efetuados tcdos os pagamentos
liberados @ com recursos, ou n&o & feito nenhum pagamento. Desse modo,
8o gerar o pagamento da liquidag&o no valor de R$ 1.201,83, ndo havia outra
liquidagdo da EMBASA com recurso disponivel para pagamento. O recurso
para pagamento da outra liquidagio apenas ficou disponivel no dia
13/07/2015, apds o vencimento da fatura.”

“A fatura com vencimento para o dia 30/06/2015 foi paga em 29/06/2015.
Entretanto, no dia 30/06/2015, o pagamento foi retornado pelo banco, devido
a um erro da SAEB ao efetuar o empenho através do GCC e informar o CNPJ
da EMBASA incorreto, conforme pode-se verificar as pags 29 & 32. Desse
11442 SAEB modo, a SAEB orientou que estornassemos tudo que j4 havia sido feito e 2.433,61
refizéssemos todo o procedimento financeiro para pagamento (PED, EMP,
LIQ e NOB). Por conta disso, ap6s todo o procedimento ser refeito em virtude
do equiveco da SAEB, o pagamento da fatura foi gerado apenas no dia
08/07/2015."

P Yol 4 I 859.094,40
Fonte: Oficio n°. 716/15 — DG de 20 de novembro de 2015.

Portanto, apesar dos esclarecimentos prestados pela Gestora, estes ndo eximem a
Unidade do pagamento dos encargos de multa de juros e mora pelo atraso das
faturas em analise.

A pratica de pagar multas e encargos em contas por atraso representa atitude
antieconémica, ja que traduz-se em prejuizo ao Erario e evidencia a deficiéncia no
processo de planejamento dos gastos da Unidade. Ressaite-se que tais custos
adicionais vdo de encontro ao Principio da Economicidade, preconizado pela
Administragdo Publica.

Ante o exposto, o posicionamento desta Auditoria é de que tais pagamentos em
atraso vém ocasionando desperdicio de recursos publicos e, conseqgiientemente,
onerando desnecessariamente o Erario.
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Recomendagao a FUNDAC

Atender a legislagdo pertinente, no sentido de efetuar os pagamentos das contas de
consumo de forma tempestiva, de modo a evitar prejuizos ao Erario com a ocorréncia
juros, multas e encargos contratuais.

5.1.5 Auséncia de organizagao e numeragio das folhas dos processos

Da andlise dos autos dos processos de pagamento selecionados para exame, foi
verificada, nos processos elencados a seguir, a auséncia de numeragéo nas Ultimas
folhas, e/ou numeracao irregular dos referidos processos, dificultando a verificagéo
da integridade dos documentos anexados. Ressalte-se que o processo & um
instrumento formal que compreende atividades coordenadas, dai porque devera ser
numerado em ordem crescente e sem rasuras, a partir da peca inicial.

QUADRO 01 - Processos com irregularidade na numeragéo de paginas.

i, NomedoGredor ~ [ | N°do Prgcesso
7046
DAS Refeig8es Ltda. 7038
9324
3776
Bahia Security Seguranga Privada Ltda. Z;:f
10519
5337
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - EMBASA 7410
10705
Mirabella Comércio e industria de Alimentos Ltda. 1838

Fonte: Processos de pagamento.

A situagéo fere a instrugdo n°® 009, de 11 de julho de 2006, que orienta os 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto aos
procedimentos referentes a abertura, tramite, controle e encerramento de processos,
junto ao Sistema Estadual de Protocolo (SEP), a qual dispde o seguinte.

[...]
5. Compete & Diretoria Geral — DG/Diretoria Administrativa - DA ou Unidades
equivalentes, responséveis pelas atividades de protocolo:

[--]

5.5 autuar processos da seguinte forma:

[-]

5.5.3 ordenar cronologicamente os documentos iniciais recebidos para a
abertura;

5.56.4 autenticar no anverso do canto superior direito todas as folhas do
processo, inclusive seus anexos, obedecendo a seguinte padronizagéo:
5.5.4.1 numeragdo crescente e seqiiencial das folhas, a partir de 1 e
rubricadas, sendo que, a capa de frente do processo ndo recebera numero e
sera elemento de proteg&o e identificagéo do processo (Grifo nosso).

1
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Sobre o assunto, a Lei Federal n°® 9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, estabelece, no seu artigo 22, §4°, que
‘o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas”.

A desobediéncia as formalidades exigidas e o descuido no tratamento das pegas
processuais compromete a seguranga das informagées contidas nos autos, devido
ao risco de extravio de documentos, assim como dificulta a averiguagéo da adequada
aplicagéo dos recursos.

A Auditoria, através da Solicitagao n°® LFMA 02/2015 expedida em 16 de novembro
de 2015, solicitou esclarecimentos acerca da situagéo constatada. Em sua resposta,
encaminhada por meio do Oficio n® 716/15-DG, a Gestora reconheceu o apontado e
informou que foi realizada a numeragéo dos referidos processos.

Dessa forma, entende-se que esta exigéncia legal visa fortalecer os mecanismos de
controle da Administragdo a fim de preservar a fidedignidade das informagdes
constantes nos processos da Unidade.

Recomendagédo a FUNDAC

Atender a legislagdo pertinente, no sentido de efetuar a correta numeragédo dos
processos de pagamento.
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6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos do exame relativos ao Acompanhamento da Execugéo
Orcamentaria e Financeira da Fundagéo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC),
relativo ao pericdo de 01/01/2015 a 31/07/2015, a Auditoria sugere ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator determinar a Gestora Sr® Regina Celeste Bezerra Affonso de
Carvalho que implemente as recomendagbes deste Relatério, necessarias a
corregéo das falhas verificadas e a prevengao da ocorréncia de outras semelhantes.

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

item do
Achado Relatério
Despesas realizadas sem prévio empenho 5.1.1
Recebimento de cbjeto contratual n&o realizado pela Comiss&o responsavel 5.1.2
Fragilidade de Controle Interno e da Liquidag&o da Despesa 5.1.3
‘Pagamento de faturas da Embasa com atraso, gerando prejuizo ao Erario 5.1.4
uséncia de organizagdo e numeragéo das folhas dos processos 515

Salvador, 21 de dezembro de 2015.

ﬁ ejéz,asé@(

Gongalo do Amarante Santos Queiroz Israel Santos -
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

{}

Lﬂciag Fatima éatos Almeida

Auditor Estadual de Controle Externo
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