TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA) ‘
2° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO |
GERENCIA DE AUDITORIA 2A

VATCE

MmN TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A. (EBAL)
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
JANEIRO/2015 A SETEMBRO/2015




/ TCE/GEPRO

PG. 03

2° Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 2A
|
- sumAR® | ]
1- NATUREZA DO TRABALHO : 2
2- INFORMAGOES GERAIS 2
3- INTRODUGAO E OBJETIVO | 4
4- ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO 4
5 - RESULTADO DA AUDITORIA | 6
01 - INFORMACOES SOBRE A SITUAGAO FINANCEIRA E
OPERACIONAL DA EBAL

. 02 - AREAS CONTABIL, ORCAMENTARIAE FINANCEIRA 8
03 — AREA JURIDICA : 17

04 - PROGRAMAS SOCIAIS 36

6- CONSIDERAGOES FINAIS | 39
7- CONCLUSAO i; 40

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DABAHIA |
4° Av. n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3115-4573 ~ Salvador/BA — CEP 41.750-300

|
|
‘{



TCE/GEPRO
PG. 04

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

L _____RELATORIO DE AUDITORIA e
%:

Natureza: Acompanhamento da Execugéo Orgamen&éria e Financeira

Ordem de Servigo: 130/2015

Exercicio: 01/01/2015 a 30/09/2015

2 - INFORMAGOES GERAIS | i e

2.1. VINCULAGAO

Denominagao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)
Natureza: Administracao Direta ‘
Finalidade: Formular e executar a politica de desenvolvimento e apoio a
indUstria, ao comércio e & mineragdo no Estado da Bahia

Secretario:  Jorge Fontes Hereda
Periodo: A partir de 22/05/2015 |

. 4% Avenida, n° 415 — Centro Administrativo| da Bahia (CAB),
Enderego:  cEp.41745.002 “

2.2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA EBAL

Denominag¢ao: Empresa Baiana de Alimentos S.A. (Ebal) ;3

Natureza: Sociedade de Economia Mista |

Finalidade: = Comercializagdo de bens de consumo de primeira necessidade,
especialmente alimentos, através de atividades préprias do
comércio varejista, com vistas & promog¢éo maior e mais ordenada
oferta de produtos basicos, funcionando como regulador de
mercado no atendimento & populagéo de baixa renda do Estado da
Bahia.

Enderego: Avenida Graga Lessa, n° 888, Brotas, Salvador/Bahia

Para o desenvolvimento das suas atividades, a Ebal conta com uma estrutura de
orgaos colegiados, formada pelos Conselhos de Administragdo'e Fiscal, conforme
segue:
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Quadro 01 - Composigido do Conselho de Administragao (errcicio 2015)

 Entidade | Twwar |  Suplefte _
SDE T | Jbrge Fontéé Hereda. — Luiz Gbﬁzaga ;\Ives de S&uza
SJDHDS José Geraldo dos Reis Santos Karelly Andrade Teixeira Moreno
SSP Mauricio Teles Barbosa Ary Pereira de Oliveira
SERIN Josias Gomes da Silva Mary Claudia Cruz e Souza
SETUR Nelson Vicente Portela Pellegrino | Aristides da Silva Batista :
EBAL Eduardo José Cardoso Sampaio Marco Aurélio Félix Cohim Silva

Quadro 02 — Composi¢ao do Conselho Fiscal (Exerc%cio 2015)

SDE Ayala Mariusha G. Guimarédes Rocha | Luiz Carlos Maciel Calmon

Governadoria Evely Carvalho de Almeida Frjancisco Nobre
Governadoria Suzana Claudete Matutino Sa Adhvan Novais Furtado

2.1 — Gestores

Diretor-Presidente: Eduardo José Cardoso Sampaio

Periodo: a partir de 12/12/2012
Endereco: Rua Ceara, n° 360, apt. 1.001, Pituba, Salvador/Bahia —
CEP 41.830-451
m , Diretor Financeiro: Moacir Rodrigues de Souza
Periodo: De 10/12/2009 a 06/03/2015
Enderego: Rua Macaubas, n° 452, Edf. Neide, apt. 202, Rio

Vermelho, Salvador/Bahia, CEP: 41.94‘0-250

Diretor Financeiro: Newton Cezar de Carvalho Couto

Periodo: A partir de 09/03/2015

Enderego: Rua Cézar Zama n° 251, Edf. América ‘Apt. 601 - Barra
CEP: 40.140-030
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Dir. Administrativo: Antonio Geraldo Bulhdes Ribeiro 3\ PG. 06
Periodo: A partir de 22/04/2014 '
Endereco: Rua Alberto Valenga, n° 148, apt°. 301 Manséo do Lena,
Pituba, Salvador- Bahia — CEP: 41. 81Q -825
Diretor de Mercados  Luis Gustavo Valente Veiga w;
Periodo: A partir de 15/04/2014
Enderego: Rua Monsenhor Gaspar Sadock, n°J 292, apt. 201-B,
Costa Azul, Salvador/Bahia. CEP: 41760 200.
Diretor de Operagoes: Roberto Adami de Sa Junior
Periodo: A partir de 11/08/2014
Endereco: Rua dos Tamoios, n° 213, apt. 302, Edf. Mont Martre,

Rio Vermelho, Salvador/Bahia, CEP: 41 940-040

Em conformidade com a Resolugdo n° 230/2015, que estabeleceu as Diretrizes
para o PIanejamento Operacional do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o
exercicio de 2015, com a Programagao Anual aprovada para o referido exercicio e
de acordo com a Ordem de Servigo n” 130/2015, expedida pela 22 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria na Empresa Baiana de Alimentos (Ebal)
relativa ao periodo de 01/01/2015 a 30/09/2015.

O trabalho teve por objetivo analisar a sntuagao contabil e fmancha da empresa no
periodo de janeiro a setembro do exercicio corrente, além ‘de acompanhar o
processo de alienagao total da participagdo acionaria do Estado no capital social
da Ebal.

e o PP e

- ESCOPO, PROGEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO'_ |

ER o e Gtk S LA s e

Os exames foram conduzidos na extensédo devida, de acordo ?om a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes,
das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas; e verificagdo da observancia as normas legais apllcavels

A auditoria abrangeu as areas contabil/financeira, juridica e operacional. Os
principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:
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Exame da execucao financeira; 1 PG. 07
verificagdo das contas Patrimoniais; |

exame dos procedimentos licitatérios; ‘

analise do desempenho operacional da empresa; e

acompanhamento da alienagdo da participagdo acionaria do Estado, inclusive
no ambito da SDE.

Foram utilizadas, principalmente, as fontes de critério a seguir indicadas:

Constituicdes Federal e Estadual; ‘
Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de ' Responsabilidade
Fiscal,

+ Lei Complementar n® 005/1991 — dispGe sobre a Lei Organica do TCE;

- Lei Federal n° 6.404/1976 — dispde sobre as Somedades por Agoes;

« Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragbes — institui normas para
licitacdo e contratos da Administragdo Publica; |

- Lei Federal n° 9.430/1996 e suas alteragbes — dlspoe‘ sobre a legislagéao
tributaria federal, as contribuigbes para a seguridade somal € 0 processo
administrativo de consulta;

- Lei Federal n® 9.457/1997 - altera dispositivos das Leis Federais n°
6.404/1976 e n°® 6.385/1976;
Lei Federal n® 11.638/2007 - altera a Lei Federal n® 6. 404/1 976;
Lei Federal n® 11.641/2009 — altera a Lei Federal n° 6. T104/1 976;
Lei Estadual n° 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratagdo e
alienagao no ambito estadual; ‘
Lei Estadual n® 12.504/2011 — institui o Plano Plurlanual para o periodo
2012/2015; \

+ Lei Estadual n° 13.190/2014 - dispde sobre as Dlretnzes Orgamentarias
para o exercicio de 2015 (LDO); \
Lei Estadual n® 13.225/2014 - estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2015; |

« Decreto Estadual n° 15.959/2015 — constitui comissdo especial para
analise da avaliagdo econdmico-financeira da Ebal, realizar estudos e
indicar sugestdes como cisdo, incorporagdo, fusdo, transformacgéo,
criagdo de subsidiarias, desativagao parcial de seus, empreendlmentos
reducdo ou ampliagdo de capital social, alienagdo onerosa, integral ou
parcial, da partncnpagao do Estado da Bahia no ‘ capital societario,
inclusive do controle acionario da Empresa; \
Decreto Estadual n° 16.339/2015 — aprova a avaliagdo econdmica e
financeira da Ebal;

- Decreto Estadual n° 16.382/2015 — afeta ao patriménio e gestdo da
Sudic, os bens imdveis indicados;
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Decreto Estadual n® 16.383/2015 — altera as comp?feténcias da Sudic
dispostas na Lei Estadual n® 6.074/1991; ‘
Resolugdo CFC n° 750/1993 - Principios lfundamentais de
Contabilidade; j\

+ Resolugéo CFC n° 1.152/2009 — aprova a NBCT 19.18;

- Resolugdo CFC n° 1.180/2009 — aprova a NBCT 19.7;

- Resolugao CFC n° 1.282/2010 - atualiza a ResolugéoﬁCFC n°® 750/1993;
Resolugao Regimental n° 192/2014 do TCE - dispbe sobre as normas de
procedimento para o controle externo da administragao publica;
Resolugéo n° 230/2014 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015; |
Portaria n° 589/2001 da STN - estabelece critérios, regras e
procedimentos contabeis para consolidagdo das empresas estatais
dependentes nas contas publicas; e i
Normas internas da Ebal.

No processo da auditoria ndo foram impostas limitagées. As j‘constatagées aqui
apresentadas foram discutidas com os responsaveis no decorr?r dos trabalhos de
campo, estando as consideragées do gestor contempladas nestg relatério.

Concluidos os trabalhos relativos & auditoria na Ebal e no ambijto da SDE (no que
concerne aos atos relativos a desestatizagdo da Companhia), atinente ao periodo
de janeiro a setembro de 2015, bem como nos atos subsequentes considerados
relevantes, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados
durante os exames. “

‘ ;
5.1 — INFORMAGOES SOBRE A SITUAGAQ FINANCEIRN?PERAC@NAL-LW

O Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos, Programé Cesta do Povo, foi
criado em 1979. Para sua implementagao foi inaugurada, em ;J1 980, a Central de
Abastecimento da Cesta do Povo - Ebal, localizada no bairro de Brotas, em
Salvador. O programa visava beneficiar a popula¢do com menbr poder aquisitivo,
atuando, também, como instrumento de regulagdo do mercado. Em 1991 foi
incorporada a gestdo das Centrais de Abastecimento do Eéj‘tado (CEASAS) e,
posteriormente, outros programas sociais instituidos pelos governos estadual e
federal como: Nossa Sopa, Programa do Leite, Farmacia Popular do Brasil e
vendas subsidiadas de milho para alimentagéo animal. ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA t
4" Av. n® 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3371-6398 — Salvador/BA — CEP 41.750-300
6 i




TCE/GEPRO
PG. 09

2° Coordenadoria de Controlé Externo
Geréncia 2A

|
|
| - |
A empresa atuou, sempre, por meio da alocagéo de recursos do governo estadual,

e vem apresentando constantes prejuizos nas suas ope;ragées, conforme
apresentado no quadro seguinte: !

QUADRO 03 - Resultado do Exercicio - Prejuizos — iOO7I2014

_ B __(Em R$1,00)
2007 (63.981.246)
2008 (28.276.983)
2009 (51.901.730)
2010 (15.992.816)
2011 (27.557.862)
2012 (14.156.089)
2013 1(3.288.628
2014 (26.861.095)

Fonte: Demonstragdes Financeiras Ebal - 2007/2014. :‘
Tendo em vista a situagéo financeira apresentada, ao longo dos anos, a entéo
Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo — SICM, atual Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico — SDE, contratou empresa éspecializada para
realizar um diagnostico situacional da Ebal e propor solugées‘Lvisando superar a
dependéncia de recursos externos que afetavam as suas operagdes, tendo sido
firmado o contrato n°® 15/2003, com a empresa Pricewaterhouse Coopers
Corporate Finance & Recovery Ltda. (PwC), no valor de R$299.250,00, por meio
de dispensa emergencial sob n° 19/2013. |

O relatério “Diagnostico Empresarial’, elaborado pela PwC iem outubro/2013,
informa que a Ebal sempre apresentou um resultado operacional deficitario,
inerente a uma atividade mercantil que conduz um programa de governo de cunho
social, com oferta de produtos de primeira necessidade a pregos mais acessiveis a
populagdo de baixa renda. Segundo a consultoria, a emp:‘p'esa é fortemente
prejudicada por fatores que afetam o seu resultado operacional, como: politica de
precos subsidiados; mix de produtos concentrados em itens de{ cesta basica; lojas
com indicadores financeiros/operacionais abaixo do mercado; berda de eficiéncia
operacional pela gestao de programas sociais; necessidade de investimento para a
melhoria das lojas; logistica e distribuicdo de abastecimento deﬂojas inadequada e
ineficiente; potencial do programa “Credicesta” pouco explorado; e infraestrutura
inadequada das centrais de distribuigao. |

Na época em que o relatério da consultoria foi produzido, a empresa apresentava
prejuizo acumulado, ao final de 2012, no valor de R$724.503.970,00. A PwC
propds trés opg¢des para a companhia:
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H
- Encerramento das atividades da Cesta do Povo - transferencna da gestéo
dos programas sociais para outros o6rgdos do governo mediante a
liquidagdo dos ativos/passivos da Cesta do Povo, mclumdo as rescisdes
trabalhistas, com necessidade de aporte significativo de recursos adicionais
pelo Estado; ‘

- Investimento para melhorar o resultado - aporte de recursos na forma de
investimentos para modernizagdo da companhia, estimados em 200
milhées, no transcurso de trés anos;

- Alienagao da participagao acionaria do Estado - cisdo da Ebal, com
transferéncia da gestao dos programas sociais € Centrais de Abastecimento
para outros 6rgaos ou entidades do governo, mantendo sob a gestdo da
empresa somente a operagédo da rede de supermercados Cesta do Povo e,
em seguida, venda do controle para investidores prlvadosi

Enquanto aguardava decisdo governamental, a dire¢éo da Eb | adotou medidas
que julgou necessarias para melhorar o resultado da empresa aumentando a
oferta de produtos diferenciados em comercnallzagao ajustando margens,
recorrendo a empréstimos, alienagdo de imoéveis, redugdp do quadro de
empregados, renegociando diversos contratos de fornecimento e fechando
algumas lojas consideradas deficitarias. Entretanto, as medidas tomadas né&o
foram suficientes para melhorar os indicadores de avaliagdo da empresa, o que,
segundo informado pela sua direcdo, consolidou a ideia ‘da alienagdo da
participagdo acionaria do Estado na Ebal, a qual foi concretizada no artigo 36 da lei
n° 13.204/2014.

5.2 AREAS CONTABIL, ORGAMENTARIA E FINANGEIF

5.2.1 - ATIVO |
5.2.1.1 — CIRCULANTE
5.2.1.1.1- Bancos/Aplicagao Financeira

A conta “Banco Conta Movimento” apresentava, conforme demonstrado a seguir,
os seguintes saldos ao final do més de setembro:
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TABELA 01 - Contas Bancarias da Ebal i~
H _
e L InstitilgBes Eingncelras: 1 set/@045. . | Dez/2014 -
Banco do Brasﬂ c/c n° 158.763-3 - Programa Nossa Sopa 2° 10,00 866,64
convénio/158.760-9 ‘
Banco do Brasil c-c158.766-8 -Bahiafarma 469,52 469,52
Bradesco (Milho) c/c 85.952-4 . 0,00 14,30
Bradesco - ¢/c n°® 16.688-0 168.487,09 348.517,28
Banco do Brasil - ¢/c n® 158.759-5 ' 0,00 378.724 54
Bradesco Ceasa - ¢/c 5778-04 Ag.35670 3.501,00 -2.610,37
Banco do Brasil - ¢/c n® 158.764-1 —Farmacia Popular 3.176,40 3.233,10
Banco do Brasil ¢/c 991.071-9 Bahiafarma ‘ 0,00 50.783,70
Bc Caixa Econémica Federal ¢/30008399-Cta Dest 4.625,99 4.625,99
Banco do Brasil SCU Ebal - c/c 991.209-6 Conta Salario 28.758,00 27.564,65
Banco Safra S/A - c/c 4014170 2.975,00 16.503,63
Banco do Brasil - ¢c/c n® 991.518-4 - Convénio do Leite 0,00 1.770,80
Banco do Brasil - ct Destacada Capac.Com.c/c n°158.761-7 9,00 9,00
Caixa Econdmica Federal c¢/c 1340-6 168.734,45| 22.332,25
Caixa Econdmica Federal - c/c n° 351-6 - SCU/Cesta do Povo 32.303,42 91.409,35
Banco Daycoval S/A ¢/712.935-3 65.353,85 270.087,21
Banco do Brasul Caucao c/c 991.620-2 i 0,00 0,00
' -Total: ' T ATBaB93. 72l - 1.214.301.59

Fontes Balancete de 30/09/2015 Ebal.
Por sua vez, a situagao dos saldos das aplicagdes financeiras, no mesmo periodo,
estava assim representada:

TABELA 02 - Composigao do Saldo em Aplicagées ananceiras

|

_ (Em RS)
, j setembmﬁiﬁé 2014
Banco do Brasil S/A c/991 620-2 Caucédo ~ 287. 103,33

315.435,59
Banco do Brasil S/A ¢/158.759-5 389.228,91 323.171,30
Banco do Brasil ¢c/c 158.763-3 Nossa Sopa 0,00 | 812.423,91
Bradesco poup. c/c 89165-7 B. Preto 0,00 9,46
Bradesco S/A ¢/577804 Ceasa 52.962,71 10.449,46
Banco do Brasil S/A ¢/158.766-8 1.046,87 972,75
Bradesco Aplicacéo ¢/85.952-4 MILHO 0,00 ? 91.795,96

B.Brasil A

licagéo Bahiafarma ¢/158.766-8 000 0,00

[+
Fontes: Balancete de 30/092015 - Ebal.

As andlises da auditoria nas concﬂla(;oes bancarias correspondentes em confronto
com o balancete do final do més de setembro, constataram | ‘a propriedade dos
registros. !

5.2.1.1.2 - Contas a Receber

Em 30/09/2015, a Ebal apresentou saldo de R$37.371.928,63 relativo a bens e
direitos a receber dos clientes, conforme a seguir discriminado:

}‘

!
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i

TABELA 03 — Composigao do Saldo — Contas a Receberj de Clientes
“ 1Ce/GErPHU
Em R$1,00
L Contas Setembro/2015 2314 $ ] ' rar2
Credicesta 27.989.577 29852102 T
Cartdes de crédito e débito 3.425.319 8.714.084
Tiquetes 1.284.273 | 3.159.614
Permissionarios 3.549.979 © 2.632.803
Institucionais 19.680 | 27.680
Credi Municipios 0 6.715
Clientes Pessoas Fisicas 701.235 I 109.016
Credi IFBA 401.866 . 487.224
Provis&o para créditos de liquidagao duvidosa 0 }
_ Total ¢ o} srame| |

Fonfef Balanéete de seﬁémbro-261 5-Ebal

Com vistas a verificagdo da efetividade dos controles internos nelativos a contas a
receber, a auditoria analisou a movimentagdo da conta e oé‘ documentos que
sustentaram as operagdes, tendo por objetivo constatar a consisténcia dos valores
apresentados nos balancetes, a origem e a data dos fatos geradores e a analise da
gestdo da Ebal quanto & adogdo de medidas para efetivar o recebimento dos
créditos. ”

Comparando-se os valores demonstrados na tabela anterior, i‘veriﬁca-se que as
pendéncias de recebimento com maior relevancia sdo aquelas decorrentes das
vendas de produtos efetuadas pelas lojas da Cesta do Povo, principalmente por
meio do Credicesta. Considerando que a auditoria constatou crescimento do saldo
relativo @ rubrica "Permissionarios”, emitiu-se a Solicitagdo n° FDB03/2015,
reiterada pela de n° FDBO04/2015, requerendo esclareciml‘%ntos acerca das
providéncias adotadas para a recuperagédo dos valores que a compdem, tendo
como resposta as seguintes informagdes da Diretoria de Mercaqos:

Mercado do Rio Vermelho - existe um procedimento de cobranga
especifico [...] Seguindo o procedimento, todos os permissionarios
inadimplentes no periodo de janeiro a setembro/15 foram notificados,
sendo que ndo havendo éxito quanto ao pagamento, o caso foi
encaminhado ao escritério juridico para cobrangé extra judicial, com a
possibilidade de negociagdo. Alguns casos resultaram em revogagéo do
Termo de Permissdo Remunerada de Uso, com posterior ingresso de ag&o
judicial de cobranga “
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|

|
Ceasa e demais Mercados - As agdes de cobranga sdo diarias e
insistentes. Em casos de persisténcia da madlrpplénma sdo emitidas
notificagdes de cobranga, dando prazo de 48 horas para efetivagéo do
pagamento sob pena de ter a area fechada para comermahzagao até a

liquidagao total do débito. Inclusive essa agéo faz parte de clausula quinta,
paragrafo primeiro do TPRU - Termo de Permiss&o Remunerada de Uso.

Anexa a resposta, encaminhou-se tabela contendo, apenas, o ci)ntrole de contas a
receber do “Mercado do Rio Vermelho”, deixando-se de apresentar os
demonstrativos de controle relativos aos permissionarios da Ceasa, Ogunja,
Jaguaquara, Paripe, Stiep, Amaralina, Forte de Sao Pedro, Sete Portas, Posto
Avangado e Novo Mercado do Rio Vermelho. |

Ao analisar a tabela referente ao “Mercado do Rio Vermelho”, ajauditoria constatou
a indicacao de saldo de R$239.072,73, em desacordo com o salldo de R$44.540,33
constante do balancete emitido pela contabilidade, no total, sem esclarecimentos
ate o final dos trabalhos de campo. ‘

Em relagéo as providéncias adotadas para efetivar o recebimento dos créditos e/ou
recuperagédo dos valores que compéem as rubricas: Cllentes Institucionais,
Clientes Tiquetes, Clientes Diversos, Credi Programas e Cal’toes de Crédito e
Débito, a Geréncia Financeira informou que os reembolsos de/cartdes de crédito,
deébitos e tiquetes estdo sendo realizados pelas administradoras de cartoes nos
prazos contratados, sem necessidade de cobranga excepcional. Esclareceu, ainda,
que 70% do montante dos reembolsos dos demais receblvels pertence a
Secretaria de Turismo do Estado da Bahia e Casa Civil do Governo da Bahia.

\
5.2.1.1.2.1 - Divergéncia entre o saldo contabil e o controleiadmlmstratlvo do

Credicesta

Com base nos relatérios de recebiveis do periodo de janeiro a: setembro de 2015,
disponibilizado pelo setor do Credicesta, confrontou-se os valores referentes as
vendas e aos reembolsos neles constantes com os saldos do ‘balancete contabil,
verificando-se divergéncias entre os citados documentos, confon'ne tabela abaixo:
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pmonstrativo do

Credicesta

1 (Em R$1,00)
T T T GetordoCredicesta ' | ___ Confabilidade . _ !
. Meses | 'Reembolso | _ Vendas .|  Reembolso] [ Vendas
Janeiro 34.423.135,59 10.616.383,12 34.565.244,55  10.614.586,22
Fevereiro 21.424.012,95 17.954.095,83 21.679.370,62 _ 17.954.147,83
Margo 17.312.441,11 20.954.704,63 17.473.47952  20.954.704,63
Abril 17.756.783,78 19.096.344,42 17.943.331,67] _ 19.096.363,98
Maio 18.575.026,10 15.436.571,95 18.688.162,11  15.436.941,46
Junho 18.864.172,18 18.597.247,92 19.050.480,38  18.598.576,78
Julho 18.454.618,62 20.390.724,35 18.555.626,81]  20.391.153,82
Agosto 18.652.202,93 17.303.522,47 18.754.311,35 _ 17.302.896,50
Setembro 1.236.884,04 18.003.961,87 10.886.787,26 __ 18.003.961,87

Fonte: Balancete e Relatérios Recebiveis-Credicesta {

A par do exposto, a auditoria emitiu a Solicitagdo n° FDBO3(2015, requerendo
esclarecimentos acerca das divergéncias de valores entre !‘a conciliagdo nos
registros contabeis de contas a receber — Credicesta - e o relatdrio "Recebiveis"
enviado pelo setor. Em resposta, a coordenadora do Credicestﬁ apresentou tabela
contendo as justificativas para as divergéncias, embora tenham restado valores a
identificar. Ressalte-se, contudo, que a situacdo podera, ainda, ser regularizada
durante o exercicio.

5.2.1.2 — ATIVO NAO CIRCULANTE i
5.2.1.2.1 - Realizavel a Longo Prazo
i

Em 30/09/2015, o grupo de contas do Realizavel a Longo Praf;;o apresentava, no
Balango Patrimonial, para a conta “Depésitos Judiciais” (onde est&o registrados os
depésitos realizados em juizo, decorrentes de causas trabalhistas com parecer
desfavoravel a empresa) saldo de R$22.739.417,70, para fins Pe cumprimento de
obrigacg6es decorrentes do transito em julgado das respectivas éﬂenteng:as.

A Ebal, por meio da sua area contabil, apresentou a auditoria a conciliagdo dos
registros contabeis de contas a receber com o setor juridico, n‘@ qual se observou
que ndo houve alteragdbes nos valores desde o més de dezembro de 2014,
mantendo-se as divergéncias existentes entre os relatérios da ASJUR/SEREC, que
indicou a quantia R$19.519.911,36, em contraponto ao da contabilidade, que

registrou R$20.217.686,15, acrescentando a atualizag:qo monetaria de
R$2.521.731,55, gerando o saldo na conta “Depoésitos Judiciais® de
R$22.739.417,70.
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Ressalte-se que a diferenga foi objeto de comentarios no relatério de auditoria do
exercicio de 2014, quando a administragéo alegou que haveria ; a regularizagao no
exercicio seguinte, o que nao ocorreu até o final dos trabalhos da auditoria, em
27/11/2015. ‘\

5.2.1.2.2 - Ativo Permanente/lmobilizado

O Ativo Imobilizado da Ebal, composto por bens e direitos destinados ao
desenvolvimento das atividades da empresa apresentou saldo, em 30/09/2015, de
R$36.032.939,35. |

|
A depremagao contabilizada no exercicio montou R$2. 264 317,24, sendo
apropriada as despesas operacionais. Os bens integrantes do Ativo Imobilizado
estdo demonstrados pelo custo de aquisigdo, corrigido monetanamente até
31/12/1995, deduzido da depreciagéo, calculada sobre o valor de cada bem, pelo
método linear, com base em taxas que levam em consideragéo a sua vida util
econdmica e que, segundo parametros estabelecidos pela Iegislagéo tributaria,
variaram de 4 a 20%. A tabela seguinte apresenta um co paratlvo do Ativo
Imobilizado Liquido para os exercicios de 2014 e setembro de 2015, bem como
demonstrativo das taxas de depreciagao aplicadas por grupo de contas:

Tabela 5 — Saldo do Imobilizado em 30/09/2015

! (Em R$ 1,00)
T Bee : Liguido . | Custo - | ‘DBprbek
Terrenos - 2.045.598 2.045.598 0 2.045.599
Edificagbes 4 25.577.640 50.121.129 25.768.514] 24.352.615
Urbanizagdo 4 1.673.670 3.327.425 1.718.904] 1.608.520
Iméveis 4 - 3.734.778 3.734.778 0
Moveis e utensilios 10 1.096.181 10.149.393 9.113.673 1.035.720
Magquinas e equipamentos 10 3.516.731 13.216.936 10.021.502 3.195.434
Instalages 10 - 1.257.504 1.257.504] 0
Veiculos 20 20.661 1.155.951 1.155.951 0
Equipamentos de informatica 20 1.438.950 12.325.654 11.106.907| 1.218.748
Obras em andamento - 1.856.080; 2.407.809 ‘0 2.407.809
Linhas telefonicas - 150.463) 150.463, 0 150.463
Outros bens 10 - 929.073 1 929.073 0
Benfeitoria imoveis de terceiros| 10 - 3.974.486, 3.974.486 0
Material de acondicionamento 10 - 524.831 1524.831 0
Bens em Estoques - 18.322 18.032
~ Total, | . 37.394.296] 105.339:062]

Fontes Balancéte setembrolzms
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Os saldos anteriormente apresentados s&o resultantes da movimentagéo ocorrida
no exercicio, como segue:

Tabela 6 — Movimentagao da Conta Imobilizado

(Em R$1,00)
s o Deserigdo . | Vélop~ .
Saldo em 31/12/2014 37.394.296
(+) Incorporagdes do Exercicio 2.419.855
( -) Baixa de Bens Moveis 1(3.781.212)
(=) Saldo em 30/09/2015 | 36.032.939

Fontes: Balancete setembro/2015

i
|
|
|

Visando atestar o grau de confiabilidade e a adequagéo dos cqntroles internos, a

auditoria analisou a movimentagdo da conta e os documentos qye sustentaram as

aquisi¢oes e baixas do exercicio, verificando o processo de incorporagéo, registros

contabeis, tombamento e localizagdo, bem como, a motlvagaq e autorizacdo da

Diretoria da Ebal. Examinou-se a documentagéo compropatorla dos bens

alienados e a baixa dos iméveis no Patriménio, constatando a regularidade dos
registros. |

Merece destaque o fato de que, a partir do Decreto n® 16.382/2015, o Governo do

Estado afetou a Superintendéncia de Desenvolvimento Indusg‘}ial e Comercial -
Sudic os bens iméveis destinados as operagdes das Centrais de Abastecimento -

CEASA (CIA, Mercado do Ogunja, Mercado de Paripe, Mercado do Rio Vermelho,
Mercado das Sete Portas e Mercado de Jaguaquara), antes sob a
responsabilidade da Ebal.

5.2.1.2.2.1 - Auséncia do teste de recuperabilidade dos bens da empresa

A empresa nao realizou a avaliagdo da recuperabilidade| dos seus bens,
contrariando as exigéncias da Lei 6.404/76, art. 183, § 3°

Art. 183 No balango, os elementos do ativo serdo javaliados segundo os
seguintes critérios:
§ 3. A companhia devera efetuar, periodicamente, andlise sobre a
recuperagdo dos valores registrados no imobilizadoi e no intangivel, a fim
de que sejam: (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

| - registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver
decisdo de interromper os empreendimentos ou| atividades a que se
destinavam ou quando comprovado que nao poder]éo produzir resultados

suficientes para recuperagdo desse valor; [...]

A auditoria emitiu a Solicitagao n° FDB02/2015, requisitando esciarecimentos sobre
o fato em comento, obtendo do chefe da ASJUR a seguinte inforr;nag:éo:
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A lei 11.638/07 estabeleceu que "periodicamente” a companhia devera
efetuar a analise de recuperabilidade do seu ativo, nos seguintes termos:
"andlise sobre a recuperagao dos valores registrados no imobilizado", §3°
do artigo 183 da Lei 6404 (alterada pela Lei 11. 63§/2007) A EBAL fez a
avaliagdo do seu ativo imobilizado em 2013, e atuallzou os registros
contabeis quanto ao ativo imobilizado. O  proximo teste de
recuperabilidade foi programado para o préximo exercicuo 2016.

‘\
A resposta apresentada Ebal ndo tem procedéncia, vez que na verdade, a
empresa nao efetuou o referido teste, tendo, apenas, realizado um levantamento
fisico e a conciliagao contabil, restando o reconhecimento dos ajustes necessarios
a sua adequagcao fisico contabil, o que foi, @ época, inclusive, objeto de ressalvas
da auditoria independente. Sendo assim, a realizagdo do teste poderia gerar
ajustes nas demonstragdes financeiras, de modo que se pode concluir que o valor
do Imobilizado da companhia pode nao retratar a verdadeira SItuagao patrimonial,
haja vista que a avaliagdo de recuperabilidade dos bens tem como principal
objetivo definir procedimentos para que os ativos nao estejam avaliados
contabilmente por um valor superior aquele passivel de ser re‘cuperado pelo uso
nas operagées ou por venda. !

Registre-se que tal deficiéncia vem sendo apontada por auditoriFs anteriores deste
Tribunal, sem que providéncias sejam adotadas pela Admlnlstragao no sentido de

sana-la.

5.2.2 - PASSIVO 1?
5.2.2.1 - CIRCULANTE i
5.2.2.1.1 - Fornecedores |
!
Esta rubrica esta subdividida em fornecedores de servnr;os/transportes/matenals e
de mercadorias. De acordo com o Balancete Analitico, em 30/09/2015, esta conta
registrou saldo no valor de R$94.623.472,41, sendo que R$37. 2}19 580,54, ou seja,
QW 39,37%, corresponde aos maiores saldos, concentrados em apenas 10 empresas,
destacando-se as cinco primeiras: Nestlé do Brasil, Avigro Agromdustrlal Ltda.,
Unilever Brasil Ltda., Brasil Kirin L.e Dist Ltda. e CervejarlaH Petrépolis Ltda. A
auditoria verificou o razao contabil das subcontas “fornecedor’ confrontando com
os registros das entradas no estoque, sendo constatada a’ fidedignidade dos

langamentos. ‘
i!

5.2.2.2 - NAO CIRCULANTE |
5.2.2.2.1 - Provisao para Contingéncias Passivas “

O balancete contabil apresentou para esta conta, em 30/09/2015, saldo de
R$11.308.494,34, correspondente a estimativa de eventuais desembolsos com
possiveis desfechos desfavoraveis relativos a processos ' judiciais civeis e
trabalhistas, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 7 - Composigao do saldo de provisdo para contmgenclas
Posicao em 09/2015 1\

(Em R$1,00)
s o Descriglio o 2048 1 .. jeons
Prowsﬁes Judlmals Trabalhlstas ~ 8. 852 716 ‘ 16.068.387
Provusoes Judrc:als Civeis 2.455.778 ‘ 2.455.778
‘ Total. .. - . | 11308494 |- - 18:524.165

Fonte Balahcéte Setembrolzms Ebal

A Ebal permanece adotando, como critério para a provi§éo, 0 montante
correspondente a 60% das causas com possibilidade de perda, conforme deciséo
do Conselho de Administragdo da empresa, em consonancia. com proposta da
Diretoria, a exemplo do que ocorreu nos exercicios anterlores sob a seguunte
alegacéo: i
Os cdlculos foram elaborados pelos valores méxnrlnos possiveis para as
causas em questao;
A Lei 6.404 foi modificada pela Lei 11.638 que no artugo 177 acrescentou o
paragrafo quinto. |
As normas expedidas pela Comissdo de Valoreg Mobiliarios a que se
refere o paragrafo terceiro desse artigo, deverdo ser elaboradas em
consonancia com os padrdes internacionais de dontabllldade adotados
nos principais mercados de valores mobiliarios; :
A Comissdo de Valores Mobiliarios, através da DeIHberagéo 594 de 15 de
setembro de 2009, definiu todos os critérios de constituicédo e
contabilizagéo da Provisdo para Contingéncias Judiciais (copia anexa), em
consonancia com as normas do Comité de Pronunciamentos Contabesis,
do Conselho Federal de Contabilidade e dos Pad‘roes Internacionais de
Contabilidade.

|
FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA DECISAO 1}
Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976 ;
Lei 11.638 de 28 de dezembro de 2007 1i
Pronunciamento CPC 25 de 26 de junho de 2009 !‘
Deliberagdo CVM 594 de 15 de setembro de 2009
Resolugéo 1.180 de 24 de julho de 2009
Norma Internacional de Contabilidade (Internationa’ Accounting Standard)

IAS 37 de 30 de junho de 2005.

O referido pronunciamento faz referéncia a incertezas que rodeiam o valor a ser
reconhecido como uma provisdo, estabelecendo a possnbllldade do uso de
métodos estatisticos. Tal situagdo vem sendo abordada em relatonos de auditoria
deste TCE, nos quais se observa que a empresa deveria adotar com base em
critérios técnicos, o percentual mais aderente a sua realidade e a situagdo de cada
evento em particular, a fim de calcular a provisdo adequada. ‘1
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'
1

Na inexisténcia de critérios técnicos para fundamentar o calcul}o da provisdo para
contingéncia, deveria a empresa recorrer ao que determlna a Resolugéo n?
750/1993 do CFC, que dispde sobre os Principios de Contabilidade, com redagao
dada pela Resolugao n° 1.282/2010 do CFC: |

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adoqéo do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagéo
das mutagdes patrimoniais que alterem o patriménib liquido.

Paragrafo unico. O Principio da Prudéncia pressupée o emprego de certo
grau de precaugdo no exercicio dos julgamentos necessarios as
estimativas em certas condigdes de incerteza, no sentido de que ativos e
receitas ndo sejam superestimados e que passnvoswe despesas nao sejam
subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de
mensuracdo e apresenta¢éo dos componentes patn‘monlals

\

5.2.2.3 - Patriménio Liquido ;‘
A Empresa Baiana de Alimentos S/A. - Ebal, sociedade por agbes de capital
autorizado, com personalidade juridica de direito privado, patrirpénio préprio, com

autonomia administrativa e financeira, tem como principal acmmsta o Estado da
Bahia, que detém 99,99% das agdes.

Em 30/09/2015, o Patrimonio Liquido da Ebal apresentou saldo parcial de
R$15.271.022,49, restando ainda trés meses para o encerramen"‘co do exercicio.

5.3 - AREA JURIDICA

5.3.1- Alienagao da Ebal
|
W A desestahzagao da Ebal foi autorizada pela Lei n° 13.204/2014, art. 36 §§ 1° e 2°,
em consonancia com a Mensagem n° 99, de 01/12/2014, do Governador do
Estado, no bojo da reforma administrativa do Poder Executivo Estadual, mediante
intervengdo em sua estrutura, através de reorganizagéo, extlngao criacdo e
incorporagédo de 6rgados e entidades. O processo foi iniciado com a edicéo do
Decreto n°® 15.959, de 12/02/2015, por meio do qual o Governador do Estado, no
uso das suas atribuigdes, constituiu Comissao Especial, tendo como finalidade:
| - proceder a andlise da avaliagdo econdémico-fi r‘nancenra da Empresa

Baiana de Alimentos S.A. - Ebal, incluindo os segmentos de negdcio sob
sua administragao; ‘
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|
Il - realizar estudos e indicar sugestbes pertlnentes a realizagéo de
operagdes societarias que envolvam a EBAL, como cisao, incorporagéo,
fusdo, transformagao, criacdo de subsidiarias, desatlvagéo parcial de seus
empreendimentos, redugdo ou ampliagdo de capltal social, alienagdo
onerosa, integral ou parcial, da participagdo do Estado da Bahia no capital
societario, inclusive do controle acionario da Empresa e/ou dos ativos,
bens e direitos destas, dentre outras que se revelem convenientes e
oportunas para a Empresa. |

O referido Decreto estabeleceu prazo de 90 dias para elaboragdo do relatério dos
trabalhos, cabendo a comissdo, em seguida, acompanhar e assessorar o
desenvolvimento das atividades inerentes a consecugéo das operagoes societarias
determinadas pelo Chefe do Poder Executivo. Em 19/03/2015, a SDE solicitou da
Procuradoria Geral do Estado - PGE, orientagdes relativas & contratagéo
emergencial de empresa de consultoria para preparacao e execugéo da alienagao
da Ebal, com vistas a embasar o relatério da Comissao EspeC|al € cumprir o prazo
de 90 dias indicado no § 2° do Decreto n° 15.959/2015. |

A PGE, por intermédio do parecer NAE — 005/2015, de 30/03/2015, informou que a
situagdo seria de contratacao direta da empresa de consultoria;especializada, por
dispensa emergencial fundada no inciso IV, do art. 59 da Lei Estadual n°
9.433/2005, considerando ser premente a definicao da venda da empresa, tendo
em vista a urgéncia de atendimento a sntuag:ao apta a ocasionar prejuizo a
interesse publlco relacionado a Ebal, em relagéo a auséncia de definigao quanto ao
seu futuro, pois o anuncio da liquidagao fez avolumar eplséduos de furto em lojas
da Companhia.

A Procuradoria alegou, ainda, que a empresa a ser contratada direta e
emergencialmente, a PwC, ja fora outrora contratada dlretamente por dispensa
emergencial, pela SDE, em agosto de 2013, para prestagéo de servico de
consultoria relativo a elaboragao de diagnoéstico da situacéo ec?nomlco-f nanceira
™ e operacional da Ebal.
\

Conforme proposta apresentada pela empresa PwC, de 08/03/2015 os honorarios
e despesas serdo cobrados em forma de uma “taxa de sucesso” calculada a razio
de 3% sobre o valor da transagéo realizada, valor que ficara su;elto a um minimo
equivalente de R$4.000,00 e maximo de R$8.000.000,00, a ser pago no prazo de
48 horas contados da liquidagao financeira da operagéao, pelo no ‘o controlador.

Na hipotese dos sécios decidirem interromper o processo de venda antes da
conclusdao da transagdo, a Administragdo Estadual suportaré o montante de
R$1.500.000,00, que, a rigor, segundo a PGE, n&o destoa do quanto praticado pelo
Poder Publico em contratagdes analogas. A proposta foi ratificada pelo secretario
da SDE em 06/04/2015. |
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A PGE admitiu, também, a possibilidade da contratagdo ser mediante
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso Il, do aﬁt. 60, da Lei de
LicitagBes, tendo em vista a metodologia do trabalho desenvolvido na confecgéo

do produto de consultoria anteriormente contratado, associado ? segundo afirma,

comprovada expertise e notdria reputagdo em consultoria orgamzamonal com
base em atestados apresentados pela proponente. “
H

Concluindo, a PGE afirmou que a contratagdo direta pretendida boderia ser levada
a efeito sob qualquer dos fundamentos legais, inciso IV, do \art 59 (dispensa
emergencial) ou inciso Il, do art. 60 (notdria espemallzagao) ambos da Lei Estadual
n° 9.433/2005, sugermdo o retorno ao érgdo de origem para as providéncias
necessarias, observando-se para tanto as métricas do art. 65, do retro mencionado
diploma legal, no que coubesse ao caso.

5.3.2 - Formalizagao inadequada de Dispensa de Licitagao

|
A auditoria verificou que nao consta do processo n° 1100150002271 que instruiu a
dispensa de licitagdo n° 003/2015, para a prestagdo de ‘servu;os técnicos
especializados em consultoria, visando a assessoria no processo de alienagéo total
do capital da Ebal, a justificativa da situagdo emergencial que possa causar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, nem estimativa do preco
praticado, contrariando as determinagées do art. 59, inciso IV, combinado com o
art.65, § 3°incisos Il e V, da Lei Estadual n® 9.433/2005 que dispbe:

|

*\
Art. 59 — E Dispensavel a Licitagao ;‘
[.] |
IV - nos casos de emergéncia ou de calamldade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de s:tuagé? que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou pamculares e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagéo emqrgencual ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutuvos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos; !
(-]
Art. 65 - A dispensa ou a inexigibilidade de licitagido requer sempre ato
formal fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa
oficial, com exceg¢ao das hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 59

desta Lei. |

§ 3° - O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: |

II- caracterizag&o da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

V- justificativa do preco, inclusive com apresentac&o de orgamentos ou da
consulta aos pregcos de mercado; |
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A SDE adotou a contratagdo direta mediante dispensa de IlcutaL;:ao sem contudo
caracterizar a necessidade imediata ou a urgéncia da sntuadéo a justificar um
possivel prejuizo a interesse publico relacionado a Ebal, wsto que a definigdo
quanto ao futuro da empresa ficou estabelecido no art. 36, da Lel n° 13.204/2014,
que modifica a estrutura organizacional da Administragao [Publlca do Poder

Executivo Estadual:

Art. 36 - Fica o Poder Executivo autorizado a bromover a alienagéo
onerosa, integral ou parcial, de sua partnmpagéo“ no capital societario,
inclusive do controle acionario, da Empresa Balal?a de Alimentos S.A -
EBAL, e/ou dos ativos, bens e direitos desta. !

De acordo com a ata de reunido da Comissdo Especial, realizada em 24/02/2015,
seus membros reconheceram a urgente necessidade de se contratar empresa
especializada para proceder a analise da avaliagao economlco-fmancelra da Ebal,
bem como para realizar estudos e indicar sugestoes pertlnentes a realizagao de
operagdes societarias envolvendo a empresa. \
Conforme mencionado anteriormente, em 19/03/2015, a SDE encaminhou consulta
a PGE, mediante Of. n° 23, de 19/03/2015, informando a necessidade da
contratacado da empresa especializada a fim de cumprir o “prazo de 90 dias
estabelecido no § 2° do Decreto n° 15.959/2015. Entretanto, n&o consta do
processo orgamentos ou consulta de pregos de mercado, cpntranando 0 que
determina o art. 65, § 3° Vill, da Lei n° 9.433/2005. Foram anexados ao processo
contratos de consultoria que nao tém pertinéncia com o objeto da contratagdo, pois
referem-se a contratagdo de uma consultoria sobre Parceria Publlca e Privada -
PPP. ‘

E fato que a contratagdo estabelecida no inciso IV, do art. 59 d‘o multimencionado
diploma legal pode ser motivo de dispensa quando devndamente caracterizada a
situagdo anormal e comprovada que a imediata contratagao q‘ 0 meio adequado
para afastar o risco iminente de dano. Ora, o prazo de 90 dias para a entrega do
relatério dos trabalhos da Comisséo Especial, determinado no § 2° do Decreto n°
15.959/2015, que seria o motivo da emergéncia, foi prorrogado, por mais 150 dias,
mediante o Decreto n° 16.311, de 29/09/2015, retroagindo seus efeitos a data do

término definido no citado §2° do Decreto n° 14.959/2015, ou seja a maio de 2015.

Deste modo, algumas situagdes no processo descaracterizaram a urgéncia do
atendimento, como a prorrogagdo do prazo para 150 dias e a vigéncia de 12
meses do contrato n® 02/2015, assinado com a PwC em 10/04{2015 originado da
citada dispensa, o qual, ainda, admite a sua prorrogagéo, contrariando as
disposi¢des do art. 59, inciso IV, que restringem o prazo maxnrbo de execucgéao do
contrato a 180 dias consecutivos e ininterruptos, além de vedar a possibilidade de
prorrogacéao contratual, pois 0 que se objetiva com a dispensa é evitar um risco de

prejuizo maior para toda coletividade.
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|
Logo, o legislador, ao estabelecer o prazo maximo de 180 dias, assim o fez com a
clara finalidade de dar tempo necessario para que a Admlnlstragao diante da
situagdo concreta, promova a licitagdo devida. No caso concreto a situagao se
enquadraria, até, como inexigibilidade, pois a PwC poderia se amoldar ao conceito
legal de notéria especializagdo, posto que o processo aponta ser indiscutivel o
conhecimento e a experiéncia decorrentes de desempenho anterior, permitindo
inferir que o seu trabalho fosse o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
contratado, pois, além de ter realizado um servigo inicial de diagnéstico da
empresa, possui a habilitagao técnica e profissional exigida para a execugdo dos
servigos técnicos especializados demandados. :

A PwC, apresentou a avaliagéo realizada para o Titular da SDE, e também para o
Coordenador da Comissao Especial e dirigentes da Ebal no final de junho de 2015.
No inicio de julho o0 mesmo trabalho foi apresentado ao Governador do Estado e
titulares das Secretarias envolvidas diretamente com o tema (SDE, Fazenda,
Administragdo e PGE). Apéds revisdes solicitadas pelo Governador foi apresentado

novamente, em setembro/2015, 8 Comissédo Especial. *1
Por meio da Solicitagdo n® MCCMO03/2015, auditoria requisitou ?sclarecimentos ao
presidente da Comissao Especial, relativos a formalizagao inadé1quada da dispensa

de licitagao, sem resposta até o término dos trabalhos de campo

5.3.3- Do Relatorio da Comissao de Avaliagao da Ebal |

I
A comisséo elaborou breve histérico da Ebal e resgatou os trabalhos que haviam
sido desenvolvidos no transcurso de 2013 pela PrlcewaterhoqseCoopers (PwC),
empresa de consultoria contratada pela entao SICM, atual SDF para realizar um
diagnéstico acerca da situagdo da Ebal e propor solugdes vnsando superar a
dependéncia de recursos externos que afeta a operagao da Cesta do Povo.

Além dos aspectos ja comentados neste relatério, o estudoE da PwC apontou,
também, que os diversos fatores de ineficiéncia, vale repetir, elevado custo de
logistica; comercializagdo de mix de produtos muito pequeno e faturamento médio
bem inferior ao padrdo do mercado afetam o resultado operacnonal da companhia,
indicando que sua margem bruta gira em torno de 19%, quando o mercado
trabalha no patamar de 23%, resultando dai um “EBITDA’ (S|gla em inglés de
indicador financeiro que, traduzida para o portugués, signifi ca “lucros antes de
juros, impostos, depreciagdo e amortizagdo”) sempre negatlvo enquanto o
seguimento consegue média anual de 4%.
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O referido relatério informa que as medidas adotadas pela dlregqo da empresa nédo
foram suficientes para melhorar seus indicadores de avallagao de modo que a
Ebal continua com um elevado custo operacional. Sem condigdes de fazer os
investimentos que poderiam melhorar a performance das lojas, a companhia
permanece afetada pelo caixa deficitario decorrente do res;;ultado e EBITDA
continuamente negativos. Conforme o balango gerencial encerrado em 30/06/2015,
o prejuizo acumulado ja superava o montante de R$780 milhdes.

5.3.4 - Preparagao da Empresa para o Processo de Venda

O relatério da Comissao Especial, em seu item seis, concluiu que a venda da Ebal
deve ser realizada na forma de Leildo Publico, preferencualménte no ambito da
Bolsa de Valores de Sdo Paulo, precedida de Audiéncia Publica, disponibilizagdo
de informagdes mediante plataforma de comunicagdo via internet do tipo Data
Room (disponivel até o dia 07/11/2015) e constltuu;ao de Comlssao Especial de
Licitagdo, composta por representantes dos varios orgéaos de governo diretamente
envolvidos com o assunto, com a exclusiva finalidade de ac;ompanhar todo o
processo de alienagdo da participagdo do Estado na empresa.

Em 30/09/2015, o quadro de pessoal da Ebal registrava 2
estando 2.490 em atividade e 279 afastados por diversos motivos.

769 funcionarios,

A despesa mensal com pessoal se aproxima de R$7,8 milhéjés, estando neste
montante englobadas as férias e despesas relativas a 13° salario.

|
O Decreto n° 16.339/2015, de 02/10/2015, em seus arts. 1% e 2° aprovou a
avaliagdo econdémico - financeira atribuida a Ebal e autorizou a alienagéo total da
participagdo acionaria do Estado da Bahia no seu capital socual Além disso,
instituiu, no seu art. 3°, a Comissdao Especial de allenagao composta por
integrantes das Secretarias de Desenvolvimento Econdmico (que a presidira),
Casa Civil do Governador, Fazenda e Administragéo, com prazo ¢ de 180 dias para a
concluséo dos trabalhos e as seguintes atribuigées: |

I- organizar audiéncia publica para a apresentagéo das condi¢cbes gerais
da alienagso referida neste Decreto, para a divulgagéo das minutas
basicas de edital de venda e de contrato de compra e venda de agGes,
bem como para a prestagdo de informagbes e o esclarecimento de
duavidas de potenciais interessados, dos 6rgéos de controle e demais
esferas da sociedade civil organizada; i

Il - criar e gerir ambiente virtual para tornar disponiveis a sociedade as
informagbes relativas ao processo de alienagdo objeﬁo deste Decreto, para
receber sugestdes de quaisquer interessados, bem como para veicular as
respostas cabiveis a questionamentos sobre a operagéo inclusive sobre
as minutas referidas no inciso anterior, ao Iongo do prazo em que
permanecerem sujeitas a consulta publica;

‘\
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Il - providenciar a publicagdo do edital da ahenag:é? objeto deste Decreto
e de todos os seus respectivos anexos, inclusive aquele relativo ao
contrato de compra e venda de agdes;

IV - adotar as providéncias preparatorias necessarias a realizagdo do
leildo relativo & alienag&o objeto deste Decreto, pratlcando todos os atos
necessarios a viabilizar o certame, até sua efetn a implementagdo em
Bolsa de Valores, com a definigdo da proposta vencedora sujeitando-se o
resultado do certame a homologag&o e adjudicagdo pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, por seu Titular respedtivo;

V - entender-se, para o desempenho de suas competénmas com demais
orgéos da estrutura da Administragdo Estadual, mcluswe com vistas a
celebragdo dos negocios Juridlcos preparatérlos € necessarios a
efetivacéo do leildo referido no inciso anterior;

VI - coordenar, posteriormente & realizagéo do Ie|léo referido nos incisos
anteriores, a adogdo das providéncias necessérlas a completa
formalizagéo da alienag@o objeto deste Decreto, em atendimento ao que,
para tanto, restar indicado do edital respectivo; ”

VIl - encaminhar relatério final dos atos praticados com vistas a alienagéo
objeto deste Decreto, providenciando, em seguida, a publicagéo do ato de
encerramento do processo de venda da Empresa refenda

*\
Segundo o relatério de avaliagdo do prego minimo, a empresa de consultoria
tomou como base as informagbes histéricas da companhia e os padroes de
mercado para o segmento de Supermercados (Ranking Abras — Top 500). Para
isso, foi utilizado o método de avaliagdo econémico-financeiro ‘do Fluxo de Caixa
Descontado, comumente utilizado nos processos de avaliagdo de empresas.
Adicionalmente a analise da propria operagdo de varejo da EBAL, levou-se em
consideragao outros fatores julgados relevantes para a avallagao de parametros de
valor da empresa. “

O presidente da Comissao Especial de alienagao publicou, no qla 08/10/2015, nos
jornais de grande circulagéo do Estado o edital de convocagdo da audiéncia
publica, a ser realizada em 20/10/2015, visando a apresentag:ao das condigées
para a alienagéo total da participagdo acionaria do Estado da Bahia no capital

social da Ebal.

Em 14/11/2015 foi publicada, no Diario Oficial do Estado, M a convocagéo, pelo
presidente do Conselho de Administracao, da Assembleia Geral Extraordinaria, nas
datas de 19 e 23/11/2015, para tratar da destinagéo dos bens do ativo imobilizado
da Companhia e deliberagdo sobre a alienagdo da pammpagao acionaria do
acionista controlador no Capital Social da Companhia e mamfestar-se sobre o
pregco minimo para a alienagéo.
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Entretanto, alguns bens imdveis, sobre a governanga da Ebél ja tiveram suas
destinagbes, haja vista as operagbes das Centrais de Abastecnmento — CEASAs,
que foram afetadas ao patriménio da Sudic, por for¢ca do Decreto n® 16.382 de
26/10/2015.

Conforme o Edital publicado, o ativo imobiliario da empresa nao sera envolvido no
objeto da venda, decidindo-se a Administragéo pela transfer ncia dos iméveis,

como dito, para a gestdao direta do Estado, por intermédio dHa\ Sudic, que sera
gestora das seis Centrais de Abastecimentos (CEASAs). Os demais iméveis - lojas

da Cesta do Povo, serdo transferidos, apés avaliagdo da PGE para a Saeb.
Destaque-se que todos esses atos foram praticados pelo acuonlsta majoritario, sem
manifestagdo dos demais acionistas, tendo em vista que nio foi convocada
Assembleia Geral Extraordinaria para tais fins.

|
il

A operacionaliza¢ado do leildao da Companhia, conforme o edital, sera realizada pela
BM&FBOVESPA S.A (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros) iTsediada na cidade
de S&o Paulo, a ser contratada pela SDE. Até o término dos trabalhos em campo,
no més de novembro, apesar de haver parecer favoravel da PGE a contratagao
com a Bolsa de Valores ainda nao havia sido concretizada.

|
|
!

Ademais, ficou estabelecido no edital, clausula 4.1 “e” que trata das obrigag¢des do

alienante que:
4.1"e"- Sera transferido ao comprador a tltularldade e gestdo de todos os
documentos, inclusive contabeis, econémicos, flnancelros patrimoniais,
processuais e de pessoal da Ebal, inclusive daqueles que comprovem do
adimplemento de obngagoes contratuais, trabalhlstas tributarias,
previdenciarias ou de quaisquer outras relacionadas as operagbes, as

atividades, aos negdcios e ao objeto da Companhia. |

Complementarmente, a clausula 4.2. “a”, ao tratar das obrigag:bes do comprador,
determina que: |

d
4.2 "a’- exercer a titularidade e a gestdo plenas de“
operagbes direta e indiretamente relacionadas a01 objeto social da Ebal
assumindo, imediatamente apés a formalizag&o da alienagdo nos termos
do subitem 3.5 supra, todas as repercussées contébels econdmicas,
financeira, contratuais, patrimoniais, processuais, trabalhlstas tributarias,
previdenciarias ou de quaisquer outras relacionadas as operagdes, as
atividades, aos negécios e ao objeto da Companhia.

todos os negécios em

Ja as clausulas 5.1.4 e 5.1.5 do edital estabelecem, entre ;as obrigagbes do
comprador/novo controlador, assegurar a continuidade do funplonamento e das
operagdes de, pelo menos, 50% das lojas/estabelecimentos de varejo da Ebal e
manutengéo de, pelo menos, 50% dos postos de trabalho atualmente gerados pela
empresa, pelo prazo de cinco anos.
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Visando assegurar a continuidade do negécio pelos novos adqu{lirentes, a empresa
resolveu renovar os contratos de locagéo e de cessGes remuneradas de uso das
lojas, as quais passardo a ser operadas sob regime de aluguel e/ou contrato de
cessdo remunerada de uso, assim como devera ocorrer com as Centrais de
Distribuicdo. Atualmente, conforme dados operacionais dlsponlblllzados pela Ebal,

a situagao das lojas é a seguinte: |

QUADRO 4 - Quantidade/Situagiao das Lojas e Centrais de Distribuigﬁo

. (Em R$)
.. - Quantitative. | ___ Shuagdodolmével = =~
Préprias 26 Néo se aplica
Particular 126 Contrato de locagdo
Prefeitura 80 Contrato de cessédo
Outros 19 Ocupacéo de espago publico esmduallfederal

Fonte: Dados Operacionais — Anexo 04 do Edital.

No exercicio de 2015, foram desativadas nove lojas em decorréncia de baixo
faturamento, resultado operacional negativo ou por solicitagdo do imével pelo
proprietario, como demonstrado a seguir:

QUADRO 5 - Lojas Desativadas |

; _ (Em R_$)
Just eeﬂvaq L e
Valéria 31/01/2015 -135.360,09 Balxo faturamento T
. Localizag&o ruim, alvo de furtos e roubos;
Rio Sena 28/02/2015 - 118.039,73 | Resultado operacional negativo.
Baixo faturamento; 1
Boa Nova 12/03/2015 -79.611.86 Resultado operacion‘al negativo.
ﬁf::sé ° das 21/03/2015 8.533,75 | Prefeitura requisitou ! ‘o imoével.
Fatima 30/04/2015 -154.574,94 negativo.
. Baixo faturamento;
Adustina 30/04/2015 -160.267,06 Resultado operacional negativo.
C A Baixo faturamento;
Retirolandia 30/04/2015 -78.175,21 Resultado operaci on‘:‘al negativo.
Prefeitura pediu o mével
Laje 30/05/2015 -70.699,30 | Baixo faturamento;
Resultado operacional negativo.
Baixo faturamento;
Luis Eduardo Localizagdo ruim, . queda constante de
Magalhées 30/05/2015 -71.323,35 faturamento; Aument de concorréncia;
Resultado operacnonal negativo.

Fonte: Resposta a Solicitagdo n° IGA001/2015 item 03.
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Em resposta a Solicitagdo n° IGA 001/2015, o Diretor de Operagbes da Ebal
informou que 185 lojas da Cesta do Povo encontram-se deficitarias, devido ao

baixo resultado operacional e dificuldade de logistica. ‘
Foram alienados, em 2015, um terreno em Vitoria da Conqui“ ta e uma loja, em
Salvador, no bairro de Fazenda Grande do Retiro, objeto doWLeiléo n° 01/2015.
Além disso, houve duas desapropriagbes, uma amigavel, no bairro de Alto do
Cruzeiro, em Feira de Santana, pelo Poder Publico Estadual, e outra por ato
unilateral da prefeitura de Juazeiro, que esta sendo questionaba pela Assessoria
Juridica da Ebal. |

Ademais, a SDE, motivada pelo prazo regulamentar definido para a alienagéo, que
nao comportaria um procedimento licitatério, sob risco de comprometer o éxito do
processo de desestatizagdo, formalizou a dispensa de licitagdo n° 016/2015,
fundamentada no art. 24, inciso IV da Lei n° 9.433/2005, para contratar a empresa
Audicont Auditoria e Consultoria, pelo valor de R$48.000,00 para, no prazo de 180
dias, acompanhar e fiscalizar o processo de alienagao onerosaj‘da participagao do
Estado da Bahia no capital societario da Ebal, bem como verificar e atestar a lisura
e a observancia as normas legais regulamentares e editalicias. |

As analises realizadas por esta auditoria nos documentos dispipniveis, relativos a
preparagdo para a alienagdo da empresa, revelaram as seguintes
falhas/irregularidades: !

5.3.5 - Divulgacao da audiéncia publica com prazo inferior aic) estabelecido em
Lei :

A Audiéncia Publica para apresentagdo das condigdes para a alienagdo total da
participagéo acionaria do Estado no capital social da Ebal, ocorreu em 20/10/2015,
ocasiao em que se realizou a divulgagéo das minutas basicas do edital de venda e
do contrato de compra e venda das agdes, bem como a prestagéo de informages
e esclarecimentos. A referida audiéncia foi divulgada nos meios ?e comunicagdo no
dia 08/10/2015, sem observar o prazo de antecedéncia minima de dez dias Uteis

da sua realizagdo, determinado no art. 76, combinado com p art. 210, da Lei
Estadual n® 9.433/2005, que assim dispde: ‘

.,
,@ ™N
S~

Art. 76 - Sempre que o valor estimado para uma “ licitagdo, ou para um
conjunto de licitages simultaneas ou sucessivas, for superior a 100 (cem)
vezes o limite previsto para a realizag&o de obras e servigos de engenharia
na modalidade de concorréncia, o proce#so licitatério  sera,
obrigatoriamente, iniciado com uma audiéncia publica, concedida pela
autoridade responsavel e realizada, pelo menos, 15 (quinze) dias lteis
antes da data prevista para a publicagdo do edital e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis da sua realizag&o, pelos

mesmos meios previstos para a publicidade da licitag&o.
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Art. 210 - Na contagem dos prazos previstos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, considerando-se os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

|

Como determina o supracitado artigo, a a publicagéo do edital na imprensa oficial
ocorreu no prazo de 15 dias Uteis ap6s a realizagdo da audlencra publica. Esta é
utilizada pela Administragdo para possibilitar a participagdo da sociedade, com o
oferecimento de sugestdes e criticas. Por meio da Solicitagéo n‘“’ MCCMO03/2015, a
auditoria requisitou esclarecimentos ao presidente da Comis'”sao Especial, com
relagdo a inobservancia ao prazo de antecedéncia da divulgagdo da audiéncia
publica definido em lei. Em resposta, encaminhada pelo Secretarlo da pasta,
mediante o Oficio n® 93/2015 — GASEC, a SDE demonstra que a referida audiéncia
configurava-se facultativa, posto que o valor minimo atribuido' para alienagao da
Ebal se encontra abaixo daquele que serviria de referéncia “para a realizagéao
obrigatéria do procedimento, qual seja, 100 vezes o valor para concorréncia, que
atingiria R$105.000.000,00.

Acontece, porém, que, embora facultativa, a Administrag:ao of:‘rtou por realizar a
audiéncia publica e, ao fazé-lo, submeteu-se as exigéncias legalmente
estabelecidas, dentre elas o prazo de antecedéncia de sua qivulgagao 10 dias
uteis anteriores a sua realizac&o. No caso concreto, a antecedéncia foi de, apenas,
sete dias. Ao Administrador Publico cabe fazer, apenas, aquilo que alei determlna
e a ela estdo circunscritas todas as suas agbes, em obedlenma ao principio da

legalidade, o qual restou descumprido na presente situagao. ,

5.3.6 - Divulgagao do edital de alienagdo da Ebal mformando pre¢co minimo
sem a anterior manifestagao da Assembleia Geral. ‘

O Edital do Leildo relativo a alienagédo foi publicado no DOE em 19/11/2015,
estabelecendo, na clausula 2.2.2, o valor de R$81.000.000,00 como prego minimo
do lote Unico de agées, valor esse aprovado mediante o Decreto n® 16.339/2015,
referendado pelo Estado, na condigdo de acionista majorrtano e controlador da
Ebal, sem, entretanto, a necessaria manifestagcdo da AGE - ‘Assemblela Geral
Extraordinaria. A referida assembleia foi convocada em 14/11/2015 pelo presidente
do Conselho de Administragao, para realizagido somente em 23/1‘1/2015 posterior,
portanto, & data da publicagdo do Edital do Leildo, tendo como pauta a deliberagao
sobre a alienagdo da participagdo acionaria do acionista controlador do capital
social da Companhia e manifestagéo sobre o prego minimo para alienagao do seu
lote de agdes, como determina o art.121 da Lei n° 6.404/1976 e art 3° do Estatuto
Social da Companhia.

O Art. 121 da Lei n°® 6.404/1976, que dispGe sobre as Sociedades por Agdes, assim
disciplina: ]

]
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Art. 121. A assembleia-geral, convocada e instalad ;‘ de acordo com a lei e
o estatuto, tem poderes para decidir todos os negé%ios relativos ao objeto

da companhia e tomar as resolugbes que julgar convenientes & sua

defesa e desenvolvimento. !
|
1

Nesse mesmo sentido determina o estatuto da Ebal, no art.3°

Art. 3° A Assembleia Geral, 6rgdo deliberativo maximo da Ebal, decidira
sobre todos os negocios da sociedade e elegerA os membros do
Conselho de Administragéo e Fiscal.

Por sua vez, determina o §1° do art. 52, da Lei Estadual de LlCltagoes e Contratos,
que “Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Admlmstragao para
fixagdo do preco minimo de arrematagdo”. E da esséncia do lellao a fixagcdo do
prego minimo de arrematagdo. Portanto, a avaliagéo prevna deveria ter sido
aprovada pela Assembleia Geral, 6rgdo deliberativo da Ebal antes da sua
publicagdo no edital e da sua aprovagao por Decreto. ‘
A auditoria encaminhou solicitagdo de esclarecimentos é SDE, sob n°
MCC04/2015, acerca do assunto. Em resposta, o Exmo. Sr. Secretario da Pasta,
por intermédio do Oficio n° 92/2015-GASEC, apresentou resposta na qual
argumenta que o Estado da Bahia detém 99% das agées representatlvas do capital
social da Ebal, o que significaria a aprovagido das medidas expressa e
objetivamente apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, mediante Decretos,
como de fato ocorreu, na assembleia realizada no dia 23/11/2015, que aprovou
todas as agbes anteriormente efetuadas para fins de allenagéo da participagao
acionaria na empresa, como a avaliagdo econémico fmancelﬁa constituicao de
comisséo especial e estipulagdo do valor minimo. |

Mais uma vez, restou evidente o descumprimento de normas legais no rito
estabelecido pela administragdo. A Lei ndo define que cabe ao gestor adotar a
medida que melhor |he convier. Nos artigos mencnonados néo se percebe
discricionariedade, sendo claro, portanto, que a divulgagéo do edltal de alienagao,
do modo como ocorreu, feriu, ndo apenas, a Lei 6.404 e o Estatuto da empresa
mas, também, o préprio principio da legalidade. i

5.3.7 - Transferéncia de bens iméveis para a Sudic sem a manifestag.éio da
Assembleia Geral ‘\

Conforme ja mencionado, o Decreto n° 16.382, de 26/10/2015 em seus quatro
artigos, transfere as seis Centrais de Abastecimento - CEASAs para a gestdo da
Sudic, permitindo a parceria com o setor privado, quanto as suas atividades
finalisticas, aos servicos que lhes sejam conexos e as infraestruturas de apoio
técnico, administrativo e operacional, visando a oferta de bens agroalimentares em
quantidade, qualidade e condigdes higiénico-sanitarias adequadas.
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De acordo com o art. 2° do citado Decreto, a autarquia prqtlcara em ambito
interno, os atos de deliberagdo societaria, de ajustes contabeis > de regularizagdes
imobiliarias cabiveis e necessarios a viabilizar o dlsposto na mencionada
legislagdo, com prazo de 180 dias para adotar as prov:dencnas necessarias a
regularizagéo da titulagéo dos bens, com as despesas correspondentes sob a sua

responsabilidade.

Como se observa, a transferéncia ocorreu anteriormente a realizagdo da
Assembleia Geral Extraordinaria, convocada em 14/11, para ocorrer em
19/11/2015, visando deliberar sobre a destinagdo de bens do a}tlvo imobilizado da
Companhla De acordo com a Lei n° 10.303/2011, que dispde sobre a Sociedade
por agdes, em seu art. 122, compete privativamente a Assembleja Geral:

Art. 122 - VIII - deliberar sobre transformagéo, fuséo incorporagao e ciséo
da companhia, sua dissolugdo e liquidagao, eleger e destituir liquidantes e
julgar-lhes as contas.

Merece registro que, para tornar possivel o quanto determinédo no Decreto n°
16.382/2015, editou-se o Decreto n® 16.383/2015, que altera as competéncias da
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial, dlsposto no §5° do
art. 41, da Lei Estadual n® 6.074/1991, que passou a vugorar com a seguinte
redagéo: |

i
§ 5° - A Superintendéncia de Desenvolvimento Ind “strial e Comercial tem

por finalidade executar, inclusive mediante parcend com o setor privado,

programas e projetos de fomento ao desenvolvumento industrial e
comercial, competindo-lhe especialmente:

| - administrar os distritos industriais do Estado; |

\
Il - gerir Centrais de Abastecimento (CEASAS), os servngos que lhes sejam
conexos e suas infraestruturas de apoio técmco administrativo e
operacional, visando a oferta de bens agroallmeqtares em quantidade,
qualidade e condigdes higiénico-sanitarias adequadas "

Entretanto, verificando-se o disposto no referido diploma legal, Lue ao modificar a
estrutura organizacional da Administragao Publica Estadual, |nst|tU|u a Sudic, como
entidade da administragdo indireta da estrutura basica da entdo Secretaria da
Industria, Comércio e Mineragao, néo se observa compatibilidade da finalidade ali
atribuida, de execugdo de programas e projetos de desenvolvimento industrial e
comercial e de gestado dos distritos industriais do Estado, com a nova atribuigéo
conferida pelo Decreto n° 16.383/2015, sendo pertinente inferir, entdo, que este
Decreto extrapolou o ambito da competéncia legal conferida a Sudic.
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De imediato, observa-se que nio serao criados cargos e/ou aumentadas despesas
diretas, ja que as centrais de abastecimento sdo geridas com recursos advindos
dos proprios permissionarios. Contudo, a entidade autarquica ja publicou o edital n°
01/2015, no DOE de 03/12/2015, para contratagéo de servidores mediante Reda —
Regime Especial de Direito Administrativo, para trabalhar nas centrais que lhes
foram transferidas. Mediante a Solicitagdo MCCM n° 05/2015, a auditoria
questionou se as despesas das centrais sdo administradas pelos permissionarios
Com seus proprios recursos ou se necessitam de intervengées dé Ebal.

Por intermédio da Comunicagéo Interna n° 096/2015, a empres;ia informou que as
despesas sdo arcadas com a receita dos permissionarios, poré;‘m, eventualmente,
ha necessidade de aporte de recursos da empresa para custear despesas
extraordinarias, a exemplo de manutengao e reparos. Da resposta, depreende-se
que a empresa necessita reinvestir as receitas das concessdes dos boxes na sua
manutencgéo, precisando, eventualmente, utilizar recursos de outras fontes para tal
fim.

Caso as centrais se mantivessem com recursos préprios, esta situagdo estaria
respaldada na Emenda Constitucional n° 32/2001, que alterou a redagao do inciso
VI, do art. 84, da Lei Fundamental, entre outras disposigées. Nos termos da
redacédo atual do preceptivo, compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio de
6rgaos publicos.

Sobre esta questdo, cabe mencionar que a Emenda nao introduziu o regulamento
auténomo no direito brasileiro, tendo, tdo somente, ampliado o poder de agdo do
Chefe do Executivo em relagdo ao funcionamento da Adminisﬁragéo Publica, de
modo que decretos e regulamentos continuam sendo atos normativos subalternos
e hierarquicamente inferiores. |

!
|
|
i
r‘
)

5.3.8 - Licitagoes e Procedimentos Afins

De acordo com os demonstrativos fornecidos pela Administrag?o da Ebal, foram
instaurados, no periodo de janeiro a setembro de 2015, 30 procedimentos para
respaldar as contratagdes de objetos necessarios a sua operacionalizagdo, sendo
que um esta em andamento, quatro foram fracassados, um deserto, um revegado
e um suspenso. Os demais procedimentos foram instaurados nas modalidades de
leildo, chamamento publico, pregdes eletrdnicos e presenciais. A auditoria
examinou os procedimentos licitatorios constantes do quadro a seguir:
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QUADRO 6 - Procedimentos licitatérios examinados
__(EmRS$)
ontratada abjeto 1 Valor
Saldo Eterna Beleza Allenagéo da CD Feira de Santana Iote 1.080.000.00
Ltda. lote 03 01; terreno com galpdo em Juazeiro, e
Leildo 001/2015 lote 02; Loja da Cesta do Povo de
Norsa Refrigerantes | Fazenda Grande, lote 03; e terreno com
Ltda. Item 04 — lote 04 | €dificagdes em Vitoria da Conquista, lote| ~ 945.000,00
04
001/2015 | Classica Gestdo | Contratagdo de suporte administrativo 71.214.84
Empresarial para o Mercado da Ebal em Jaguaquara o
003/2015 |Romulo Nonato da{Fornecimento de equipamentos de| 2.275.629,50
Registro de|Silva Janior Eireli -|refrigeragdo para as Lojas da Cesta do
Pregos EPP Povo
Galvapegas Com. e 116.098,00
Serv. lotes 01 a 04; 1
ORO4/.2015 Manuteng@o corretiva de carrinho tipo
Preg&o Pl?lggo de Dvh Elétrica Mont. de | Supermercado
Eletronico ¢ Painéis Lotes 02, 03 e 166.747,00
05
g?ewiig':)sd e Autopel Aut. Com. e|Confecgdo de bobinas térmic‘as para 209.966,40
P 9 Informatica Ltda. impressoras fiscais |
rego !
Aldener G. de
Oliveira; Brasidas
Eireli; Depau Com. de
008/2015 |Madeiras e Materiais |Fornecimento de  materiai para
Registro de|de Construgdo; Dep.|utilizagdo na manutengio predial das 204.988,01
Preco Séao Luiz Ltda.; | unidades da Ebal.
Leonardo Lopes
Mata; Mapafil Com. e
Sol. Ltda.
Locagdo de container refrigerador
Ideal Banheiros | (refer), com instalagdo e manutengéo
01072015 Quimicos. nas Centrais de Distribuicdo da Ebal em 229.999.80
Feira de Santana e Vitoria da Conqmsta
Romaxx Com. e ‘ 01-
011/2015 Inform. Ltda. M'é nica Fornecimento de Bens mdveis e 114.670,00
Registro de V. da .Silva S ouza: e equipamentos para as lojas da Cesta do| 02- 37.489,40
Prego J":, Eletro Ltda ' 7| Povo e Centrais de Distribuicdo da Ebal. [ 03- fracassado
- | 04- 35.000,00
Pregéo Comercial  Morbras | Fornecimento de cofres para as Lojas
Presencial 001/2015 Ltda. da Cesta do Povo \ 35.000,00
Norma Caetano F. ‘ Box 14-
Gomes; - 1.500,00
o Exploragdo de atividades comercias y
Chamamento Conceito Gourmet Box 67/68
Publico 001/2015 Com de Alim. Ltda.: Sgs;se?:oem espagos do Mercado do Rio 1.800,00
Tassiana Santiago Box 146/49
Fonseca 1.103,50

Fonte: Demonstrativo de Licitagées — Ebal - 2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Av. n® 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3371-6398 — Salvador/E
31

A — CEP 41.750-300



TCE/GEPRO
PG.34

2° Coordenadopa de Controle Externo
Geréncia 2A

Constatou-se que os procedimentos foram formalizados observando-se os ditames
da Lei Estadual n° 9.433/2005, exceto com relagéo a formalizz ¢do das atas dos
pregbes analisados, da inobservancia ao prazo acordado no pregéo eletrénico n°
03/2015 e da auséncia de planejamento adequado do Leildo n° 01/2015, relatados
na sequéncia: |

5.3.8.1 - Ata de registro de prego sem observancia a reqdisitos essenciais
para futura contratagio

A auditoria apurou que as atas dos reglstros de pregos nao estabeleceram prazo
para entrega dos produtos apés a emissdo da ordem de fornecurqento contrariando
as disposigées especificas do edital — Termo de Referéncia item 1.3, que
estabeleceu:
Item 1.3 — Prazo e local de entrega dos equipamento]s de refrigeragéo:
Os equipamentos, objeto desta Licitagdo, deverdo ser entregues, nos
quantitativos e localidades definidos na Ordem de Fornecimento, no prazo
de 10 (dez) dias apés o recebimento pela CON"'RATADA da referida
Ordem de Fornecimento emitida pela CONTRATANTE.

Como documento vinculativo, obrigacional, a ata deve | onter todas as
caracteristicas da futura contratagédo, posto que sua fungéo é registrar os pregos,
fornecedores e condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas
no instrumento convocatério e propostas apresentadas. A ‘ Lei Estadual n°
9.433/2005, em seu art. 33, §§ 3° e 5°, estabelece: ‘

Art. 33 - As compras de aquisi¢do frequente pelg Administragéo e os
servicos de menor complexidade técnica serdo processadas mediante o
sistema do registro de pregos, a ser regulamentado por decreto.

(-] i

§ 3° - Durante seu prazo de validade, as propostas selecionadas no
registro de pregos ficaréo a disposigéo da Admlmstragéo para que efetue
as contratagdes nas oportunidades e quantidades de que necessitar, até
o limite estabelecido. ‘

[] ;

§ 5° - O beneficiario do registro de pregos, em igualdade de condigdes,
tem direito a preferéncia para a contratagéo, dentro]dos limites previstos,
do prazo de validade estabelecido e das condi¢des da proposta, tantas
vezes quanto necessitar a Administragéo. ‘

Por meio da Soluc:tagao n°® MCCMO06/2015, a auditoria requeret‘l esclarecimentos
relativos a auséncia do prazo de entrega do bem na Ata de Reglstro de Prego. Em
resposta, por intermédio da Cl n® 029/2015, de 25/11/2015, o gerente da Copel
alegou que o edital de licitagdo de Registro de Pregos e seus anexos, incluindo a
Ata de Registro de Precgos, foi elaborado de acordo com o modelo padréao
disponibilizado no site da PGE.
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Argumenta, ainda, que o prazo para o fornecimento, embora ndo conste
textualmente do corpo da Ata de Registro de Precos, estd delimitado em
conformidade com o edital e a minuta do contrato anexada a este, frisando que,
nas ordens de fornecimento e servigos, os prazos estio vinculados ao edital de
licitagdo, de modo que nao haveria omissdo em nenhum dos instrumentos
referentes a licitagcdo e a contratagdo. Conclui seu arrazoado afirmando que, nas

s . . . - | . .
proximas atas, atentara para a incluséo dos prazos contestados pela auditoria.

|

5.3.8.2 - Inobservancia ao Prazo Acordado no Edital de Licitagao

Apesar de o Pregao Eletronico n° 03/2015, nas disposicoes espéﬁcificas do edital —
Termo de Referéncia item 1.3, estabelecer que o prazo de entrega dos produtos
seria de 10 dias ap6és a emissdo da Ordem de Fornecimento, a empresa
arrematante dos quatro itens estabeleceu, na sua proposta, que o prazo de entrega
seria de 15 dias da data da celebragao do ajuste, contrariando as disposicdes do
art. 11 do Decreto Estadual n° 9.457/2005 que dispde:

Art. 11 - O prazo de validade do Registro de Pregos §eré de até 12 (doze)
meses, contados a partir da data de assinatura da Ata de Registro de
Pregos, ndo sendo admitida prorrogagéo, durante quuaI os licitantes que
tenham os seus pregos registrados poderéo ser convidados a firmar as
contratagcdes, observadas as condigbes fixadas no edital e as normas
pertinentes.

A auditoria teceu questionamentos sobre o fato - Solicitagdo H° MCCMO06/2015,
tendo recebido resposta da Copel, datada de 25/11/2015, inforﬂnando que houve
uma falha na analise da documentagéo do licitante vencedor, pertinente ao item 1.3
da Secéo B do edital - Prazo e local de entrega dos equipamentos, ja que o prazo
por ele proposto foi diferente do previsto no edital. Alegou, ainda, que a falha
verificada néo se estendeu ao contrato, uma vez que prevaleceu, nas Ordens de
Fornecimento, o prazo constante do edital de licitagdo e da minuta do contrato, ou

seja, 10 dias corridos. ‘

A Copel conclui a resposta argumentando que implementara um check list também
na area de analise preliminar da proposta comercial, como ocorre nos demais
documentos relativos a habilitagao. |

5.3.8.3 - Auséncia de planejamento na fase interna do leildo nl 01/2015

O Leildo n° 01/2015, tendo como objeto a alienagédo de quatro lotes de iméveis, foi
realizado sem um adequado e prévio planejamento, visto que }a documentagao
correspondente aos bens se encontrava incompleta. :
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Dois dos lotes (02 e 03) ndo puderam ser concluidos, estando um com gravame na
matricula n° 12.614 (imével em Fazenda Grande) e outro com contrato de

comodato em vigéncia, tendo o comodatario, inclusive, realiza?o construgao sem
a autorizagdao da Companhia.

Com relag&o ao imével localizado no bairro de Fazenda Grande, a Ebal ingressou
em juizo em 22/09/2015, requerendo o cancelamento de Yum mandado de
indisponibilidade de bens, ja que possui certiddes comprovando que nio existem
processos em curso, neste sentido, perante a 72 Vara da Fazenda Publica.

A situagdo dos lotes que nao puderam ser concluidos encontra-se abordada nos
paragrafos seguintes: |

O lote 02, referente a terreno medindo 11.486m? com galpao, situado a Rua
Nelson Xavier, s/n°, Juazeiro/Ba, foi cancelado em virtude de construgdo, pelo
municipio, de um centro cultural, um posto de abastecimento e um galpéo do
Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto, ocupando o total construido de
1.996,92m?, conforme Laudo de Engenharia de Avaliagdo da Caixa Econdémica
Federal, elaborado em 20/04/2015, que estipulou o valor do bem em
R$9.625.000,00. O terreno foi desapropriado pela prefeitura, estando a Ebal a
requerer, judicialmente, a indenizagdo a qual faz jus, conformé previsto no Art.
1.228 do Caodigo Civil, que dispée: !

Art. 1.228 - O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha. T

§ 32 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriagdo, por necessidade ou utilidade public‘? ou interesse social,
bem como no de requisi¢do, em caso de perigo pﬂbli\co iminente.

[..] :

§ 52 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo
devida ao proprietario; pago o prego, valera a sentenga como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores.

Quanto ao lote 03, referente a alienagdo de loja da Cesta do Povo no bairro de
Fazenda Grande do Retiro, situada & Rua Melo Morais Filho, n® 271, com area de
277,43m?, ap6s a realizagéo de trés avaliagdes, ficou estabelecido o lance minimo
de R$390.000,00. O imoével foi arrematado pelo preco de R$1.080.000,00, tendo
sido efetuado pagamento de R$432.000,00, em conta da Ebal sob n® 158759-5, do
banco Itati, mais R$648.000,00 em quatro cheques pré datados ‘f:ie R$162.000,00,
para os dias 27/06, 27/07, 27/08 e 27/09/2015. A taxa referente ao leiloeiro foi paga
em 27/05/2015, no valor de R$53.892,00, representando 4,99% do valor da
arrematagao. |
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Em 25/06/2015, a arrematante solicitou a@ Ebal a anulagdo parcial do edital n°
01/2015, reiterando o pedido em 09/10/2015, solicitando : a devolugao de
R$432.000,00 referente ao sinal da arrematagdo, R$53.892, 00 da comissdo do
leiloeiro, além da devolugdo dos cheques pré-datados.

Na situagdo em questdo, a desisténcia da empresa arrematante foi gerada pela
Ebal, de modo que se aplica, por analogia, a previsdo do art 52, § 3° da Lei
Estadual n® 9.433/2005, cabendo a devolugéo dos valores pagos

No caso de leildo publico de bens iméveis, o arrematante pagard, no ato
do pregéo, sinal correspondente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do
valor de arrematagdo, complementando o prego no brazo e nas condigbes
previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Administrag&o
Publica, o valor correspondente ao sinal, e em favor do leiloeiro, se for o
caso, a respectiva comissao.

A auditoria requereu esclarecimentos mediante a Solicitagao n® MCCMO01/2015,
tendo obtido resposta da Ebal por meio da sua Copel, em documento datado de
25/11/2015:

Relativo ao planejamento demandado na fase interna do Leildo n°
001/2015, observamos que, no que tange, a sua motivagao, justificativa e
procedimentos regulares referentes a avaliagdo e estimativa do prego
minimo, o processo foi instruido com a documentagdo legal e
administrativa pertinente aos procedimentos de Ieiléo de imbveis.

Quanto as pendéncias citadas, foram objeto de medidas cabiveis,
conforme se apresentaram. ‘

O cancelamento do lote 02 foi devidamente Justlflcado e procedido, apés
gestdes junto a Prefeitura de Juazeiro e uma agéo possesséna de forma
a n&o resultar em prejuizo para a empresa e aos possiveis interessados.

Registra-se que, conforme a Assessoria Juridica da|Ebal, as construgtes
realizadas no imdvel foram executadas sem qualquer autorizag&o da Ebal.

|

Da mesma forma quanto ao lote 03, a Administragdo adotou o
procedimento demandado para a situagdo, aguardando uma definigdo

sobre o pedido de liminar solicitando a baixa imediata do gravame do
imével, para a concluséo do procedimento do leil&o.

Resta demonstrado, portanto, a falha no planejamento da empresa para o
desfazimento dos bens, bem como a auséncia de controle dos imdveis que |hes
pertence. Ora, na fase de planejamento, chamada de interna, antes da divulgagéo
do leildo, deve ser analisada a documentagao dos bens e estabelecido o prego
minimo a ser ofertado, mediante prévia avaliagéo.
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|

Indispensavel se faz, ainda, que o edital descreva os bens, possibilitando sua
perfeita identificagdo devendo, além disso, indicar o local onde se encontram,
permitindo o exame, por parte dos interessados, do bem e da sua respectiva
documentacio. ‘

Deste modo, as situagdes em comento deveriam ter sido verificadas e, se possivel,
corrigidas, antes da publicagao do edital, caso contrario, os bens‘néo o integrariam,
ou nele estariam evidenciadas tais pendéncias. ‘

Os cuidados mencionados sdo de extrema importancia para que, posteriormente,
ndo se possa alegar qualquer desconhecimento do estado de conservagdo dos
bens objeto do leildo, quanto as suas qualidades intrinsecas ou extrinsecas,
inclusive em relagdo a sua documentagdo, em atendimento aos principios basicos
da legalidade, moralidade e eficiéncia, disciplinados no art. 3° da Lei n® 9.433/2005.

Nesse sentido assim dispbe o art. 77, da Lei Estadual n°® 9.433/2(‘)05.

Art. 77 - E facultado a qualquer licitante o amplo conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo Iiciﬁatério, e, a qualquer
interessado, a obten¢do de cépia autenticada, mediante o pagamento do
custo devido. |

5.3.9 - Contratos

A auditoria examinou os contratos n® 013/2015 (Classica Gestdo Empresarial Ltda.-
ME, para o suporte administrativo ao mercado de Jaguaquara, no valor de
R$71.214,84) e 019/2015 (ldeal Banheiros Quimicos Ltda.-ME, de locagdo, com
instalagdo e manutengado preventiva e corretiva, de um container refrigerado, no
montante de R$229.999,80. |

A analise dos contratos e respectivos processos de pagamenté e os testes dos
controles aplicados na respectiva fiscalizagdo nao identificaram irregularidades,
exceto quanto a existéncia de algumas certides vencidas em dois dos processos
de pagamento examinados.

5.4 - Programas Sociais ‘
No periodo sob exame, a Ebal tinha sob sua responsabilidade programas sociais
decorrentes de convénios firmados, para a sua execugdo, com instituicdes
governamentais e ndo governamentais, conforme comentado na :T‘equéncia.
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5.4.1- Convénio n° 045/2012 — Programa Farmacia Popular do Brasil

O Programa Farmacia Popular do Brasil, instituido atravéjs do Decreto n°
5.090/2004, tem como objetivo a ampliagdo do acesso aos medicamentos basicos
e essenciais, bem como a assisténcia farmacéutica a populagédo, diminuindo o
impacto no orgamento familiar e otimizando o uso responsavel d%s medicagdes.

O convénio n° 045/2012, firmado, em 25/09/2012, entre a Ebal e a Bahiafarma,
teve por objetivo a manutencdo de 26 unidades de farmacias populares
implantadas, sendo 10 na capital e 16 em cidades do interior. O mencionado termo
previa um repasse no valor de R$3.703.510,73, para suprir as despesas durante a
vigéncia do acordo. |

Conforme estabelecia a clausula terceira do instrumento, era atribuicdo da Ebal o
pagamento de taxas relacionadas ao funcionamento das unidadés e das despesas
relativas ao fornecimento de agua, energia elétrica, servigco de telefonia e acesso a
internet, bem como, aquisi¢do e distribuicdo de materiais de construgdo para
reforma das unidades e material de expediente e consumo, fardamento,
contratagdo de um veiculo, reprodugdo grafica de materiais em saude para serem
distribuidos nas farmacias, além de ser responsavel pela manutengdo dos
equipamentos, limpeza e higienizagdo das farmacias. Para a execucdo das
atividades mencionadas anteriormente, a Ebal firmou diverjsos instrumentos
contratuais. |

Por meio do oficio OF.PRESI n° 123/2014, de 23/12/2014, a Ei)al encaminhou a
Bahiafarma a prestagdo de contas final do convénio, que se encerrou em
31/12/2014. A empresa encerrou, durante a vigéncia do acordo, iodos os contratos
de manutencao existentes, passando a Bahiafarma a realizar a contratagdo dos
servicos necessarios (limpeza, seguranga, manutengao predial e outros).

A auditoria apurou que, em janeiro de 2014, foi firmado um Termo de Cooperagéo
Técnica entre a Ebal e a Bahiafarma, com prazo de vigéncia de 18 meses, com o
objetivo de estabelecer as responsabilidades dos envolvidos e determinar que as
despesas com telefonia, internet, agua, luz, taxas sanitarias e emisséo de notas
fiscais, transitoriamente, fossem realizadas pela Bahiafarma, utilizando o CNPJ da
Ebal. A partir deste termo a Ebal deixou de ser responsavel pela manutencéo das
unidades, passando-a para a Bahiafarma.

Com o término do Termo de Cooperagéao Técnica, em julho/2015, foi assinado novo
termo, a fim de respaldar a transigdo do CNPJ para a Bahiafarma, com vigéncia de
trés meses, aditado por mais um més, cujo prazo expirou em 02/111/2015.
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A auditoria evidenciou que em diversas atas de reunloes\ do Conselho de
Administragdo, realizadas em 2015, o Diretor da Ebal relata sobre a necessidade
de adogdo de providéncias quanto a mudanga do CNPJ, considerando o
andamento do processo de alienagéo da Ebal, que causaria a descontmundade do
programa, caso néo ocorresse solugdo por parte da Bahlafarma Também, foram
apresentados diversos oficios encaminhados ao titular da Secretarla da Saude do
Estado da Bahia (Sesab), tratando do assunto.

Por intermédio da Solicitagdo n° SMAF01/2015, a auditoria reqlhereu informagodes
sobre a atual situagdo do programa, diante do final da vigenbia do termo. Em
resposta, a coordenadora do programa apresentou o Oficio PRESI n°® 134/2015, de
11/11/2015, encaminhado ao Diretor Geral da Bahiafarma, comuﬂlcando que:

A publicagdo do Edital para licitagdo, referente a dgsestattza(;éo da Ebal

sera realizada dia 13/11/15. Em reuni&o com a Cqmnsséo de Alienagéo,

composta pela Casa Civil, Secretaria da Fazenda, Secretaria de
Desenvolvimento Econbmlco e Secretaria da Administragdo, decidiu-se
pelo processo imediato de baixa nos CNPs utlllﬁados pelas referidas
unidades de farmacia.

Também, no mencionado oficio, a Ebal solicitou & Bahiafarma o recolhimento, aos
seus cofres, dos valores referentes aos processos indenizatérios de reequilibrio
financeiro n® 0706120011073 — MJR Vigilancia: R$163.370,56; p706130003494 -
Sayed Limpeza: R$11.684,50 e 0706130003826 - Integrarh Limpeza:

R$11.728,29, que ja se encontravam sob a responsabilidade da Bahiafarma.
5.4.2 - Convénio 108/2012 — Programa Nossa Sopa 1

Este Convénio foi celebrado em 17/12/2010 entre o Estado da Pahia, através da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza e da entdo Secretaria
da Industria, Comércio e Mineragédo, por meio da Ebal, e as Voluntarias Sociais da
Bahia, com o objetivo de realizar o “Programa Nossa Sopa”, hue consistiu em
garantir o fornecimento e distribuicdo de 64.800.000 por¢bes de sopa desidratada,
balanceada nutricionalmente, através de 612 instituigdes eml 350 municipios,

visando combater a fome e a desnutrigdo da populagdo de baixa renda.

Para a execugdo deste objeto a Ebal contratou, em 21/12/2010 a empresa
Sustentare Produtos Alimenticios Ltda., mediante o contrato n° 059/2010, com
prazo de 24 meses, decorrente do Pregao Presencial n® 033/10. Até o exercicio de
2015, foram fornecidas porgdes de sopa para 372 municipios, por intermédio de
694 instituicdes. Verificou-se nos controles da Ebal que, durante a execucgdo do
convénio, foram firmados sete aditivos e repassados para a Ebal o valor total de
R$17.828.568,56, distribuidos em 11 parcelas, demonstradas a séguir:
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TABELA 08 - Liberagao dos Recursos e Prestagdo de Contas

Data' da. umragan I Valon'repassado : ,
28/03/11 156654000 19/05/11
01/07/11 1.000.000,00 26/08/11
22112/11 566.540,00
02/02/12 1.000.000,00  06/0712
3100712 1.140.000,00
04 08/08/12 203754360, 081112
05 2711212 408.614,90 13/05/13
29/01/13 1.720.106.40 12/06/13
06 21/06/13 1.328.721,30 19/08/13
07 27/0913 1.328.721,30 11213
08 27/02/14 1.220.998,73 26/05/14
09 11/08/14 1.577.696,93 21/08/14
30/10/14
10 03/10/14 1.577.696,93 5210115
11 2471214 — 788.848,47 02/06/15
T 47.828.568,5
Fonte: Dados fomecidos pela Geréncia de rojetolebaI
5.4.3 - Cartao Credicesta

O Cartdo Credicesta, cuja situagdo financeira atual esta dem}onstrada no item
5.1.1.1.2 - Contas a Receber, foi implantado no final do ano de 1999 e consiste na
disponibilizacdo de uma linha de crédito rotativo a empregados de instituigdes
publicas e privadas conveniadas com a finalidade de facilitar a aquisicdo de
produtos oferecidos pela Ebal, com pagamento consignado em folha de

pagamento.

Inicialmente destinado aos servidores ativos e inativos do Poder Executivo, foi
posteriormente estendido para outros érgaos e poderes, estaduals municipais e
federais, além de prefeituras e entidades como o Sebrae. As instituigdes com o
maior numero de usuarios e de maior volume de vendas séo \ Policia Militar, a
Secretaria de Educagéao e a Secretaria da Saude. !

Os exames procedidos pela auditoria na Empresa Baiana de Alimentos (Ebal), que
envolveu, em muitos casos, analises de documentos e procedimentos realizados
no dmbito da Administragdo Direta da Secretaria de Desenvolvinjlento Econdmico,
especialmente no tocante as agdes tendentes a desestatizagdo da Ebal,
demostraram que, no periodo auditado, a empresa incorreu em irregularidades que
ja vinham sendo apontadas em relatorios de auditorias deste Tribunal, como a néo
realizagéo de teste de recuperabilidade dos seus bens e auséncia de critérios
objetivos para provisao para contingéncias. \

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
4> Av. n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3371-6398 — SaivadorIBA—CEF' 41.750-300
39




TCE/GEPRO
PG.42

22 Coordenadqria de Controle Externo
Geréncia 2A

Ademais, restou evidenciado que diversas agdes realizadas com vistas a alienagéo
total da participagdo societaria do Estado da Bahia no capital social da empresa se
revestiram de situagdes irregulares, como a divulgagéo de audiéncia publica com
prazo inferior ao estabelecido em Lei; divulgacéo do edital de alienacdo da Ebal,
informando o prego minimo e sem a anterior manifestagdo da Assembleia Geral;
transferéncia de bens iméveis para a Sudic sem a manifestag:éo da Assembleia
Geral; e atribuigdo de competéncias a autarquia, mediante decreto, incompativeis
com aquelas definidas em Lei. ‘
Como dito, tais situagées passam por decisdes além do ambito da Companhia e
dizem respeito a SDE, secretaria a qual se encontra vincul‘da, e ao préprio
Governador do Estado da Bahia, em face do Decreto de transferéncia de bens e
atribuicdo de competéncias aquela Superintendéncia, em confronto com a Lei que
as instituiu. ‘

Para o momento, a auditoria buscou acompanhar, naquilo que lhe foi acessivel, o
processo de preparagao para o desfazimento, posto que as repercussées atinentes
as decisdes tomadas e a efetiva alienagdo da empresa somente poderdo ser
observadas apds a sua completude, que se dara por ocasido do leildo previsto
para ser realizado na Bovespa, no més de janeiro de 2016.

7-CONGcwSAo | ]

Finda a inspe¢do na Ebal, sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico — SDE, objetivando a andlise da sua execugédo
orcamentaria e financeira no periodo de janeiro a setembro do éxercicio corrente,
bem como acompanhar o processo de alienagao total da participagao acionaria do
Estado no capital social da empresa, seguem listadas a seguir as ocorréncias mais
relevantes identificadas nos exames.

Auséncia do teste de recuperabilidade dos bens da empresa; | 521221
Formalizag&o inadequada de Dispensa de Licitacao; | 5.3.2
Divulgacéo de audiéncia publica com prazo inferior ao estabelecido em Lei; | 5.3.5
Divulgacéo do edital de alienagdo da Ebal, informando o prego minimo \sem a 536
manifestagéo da Assembleia Geral; ‘1 e
Transferéncia de bens imdveis para a Sudic sem a manifestagdo da Ass#mbleia 537
Geral; .3
Atribuigdo de competéncias a Sudic, mediante decreto, incompativeis com aquelas 537
definidas em Lei para a autarquia; s
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Resumo das ocorréncias item
Ata de Registro de Prego sem observancia a requisitos essenciais a futura 5.3.7.1
contratacéo; 1 3.7.
Auséncia de planejamento na fase interna do Leilao n° 01/2015. | 53.7.3

|

|
Considerando que, como dito, algumas situagbes apresentadas neste relatério,
consideradas relevantes por esta auditoria, fogem do ambito de competéncia da
Ebal, de modo que cabe sugerir, além da notificagao do atual gestor da empresa,
que seja dado ciéncia do teor deste relatério ao Secretario da Pasta da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico — SDE e a Assembleia | Legislativa, em
atendimento ao previsto no artigo 10, § 5° da Lei Organica desta ()“orte.

Geréncia 2A, 03 dezembro de 2015. ‘
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