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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Auditoria de Obras Publicas
Ordem de servigo (n°): SGA-053/2015
Periodo Abrangido: 01/01/2014 a 30/09/2015
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e

Natureza juridica:
Vinculagao:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo 1:

Cargo:
Periodo da gestao:

Dirigente maximo 2:

Cargo:
Periodo da gestao:

Comercial (SUDIC)

Entidade da Administracao Indireta

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

Executar programas e projetos de desenvolvimento
industrial e comercial, bem como gerir os distritos
industriais do Estado.

BR 324, Km 607,6, CEP 43780-000, Simdes Filho/BA.

Emerson José Osoério Pimentel Leal
Diretor Presidente
08/06/2011 a 27/01/2015

Jairo Pinto Vaz
Diretor Presidente
A partir de 28/01/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n°® 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, em
cumprimento a Programagao Anual aprovada e de acordo com a Ordem de Servigo
n° SGA-053/2015, expedida pela 72 Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada a auditoria de acompanhamento de contratos das obras publicas sob a
responsabilidade da SUDIC, vigentes no periodo de 01/01/2014 a 30/09/2015.

O objetivo da auditoria foi avaliar a economicidade, razoabilidade e legalidade dos
contratos pactuados pela SUDIC, abrangidos pelo periodo da auditoria, com o intuito
de fundamentar o opinativo sobre a regularidade na aplicagao dos recursos publicos,
bem como do cumprimento das disposigbes legais pertinentes e efetividade dos
controles internos existentes.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria de Obras Publicas do TCE/BA em conjunto com o
Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e recomendadas
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas (Atricon), compreendendo (a) planejamento dos trabalhos; (b) constatagéao,
com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as
informagdes apresentadas; e (c) verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu a area de Obras e Servigos de Engenharia, tendo por escopo a
analise dos contratos firmados pela SUDIC, na perspectiva de fundamentar uma
opinido sobre os orcamentos base’, anexos aos editais licitatérios originarios desses
acordos, e a execugao desses contratos no periodo abrangido.

Para selecionar os contratos objeto desta auditoria foram adotados os critérios de
materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato
importante para o alcance dos objetivos, ainda que nao seja material ou
economicamente significativo) e risco da ocorréncia de irregularidades (possibilidade
de algo acontecer e ter impacto nos objetivos da unidade gestora).

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

» conferéncia de calculos;

* entrevista;

* analise documental;

* exame de orgamentos base dos editais licitatorios, orcamentos das empresas
vencedoras dos certames e seus respectivos contratos;

* acompanhamento dos achados de auditorias anteriores;

* avaliacdo da economicidade, razoabilidade e legalidade dos orgamentos dos
contratos selecionados em relagéo ao periodo abrangido;

* visita a canteiros de obras;

* analise de processos de pagamento.

1 Orgamento detalhado do custo global da obra que integra o projeto basico da licitagéo, fundamentado em quantitativos de servigos
e em composigdes de custos unitarios. Orientagdo Técnica IBRAOP n° 04/2012 - Precisédo dos Orgamentos de Obras publicas.
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As principais fontes de critério utilizadas foram:

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

» Constituicao do Estado da Bahia de 1989;

* Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Lei Organica do TCE;

* Lei Federal n°® 4.320/64 — Normas gerais de direito financeiro;

* Lei Federal n° 8.666/93 — Estabelece normas para licitagbes, contratos e

conveénios;
* Lei Estadual n°® 12.504/11 — Plano Plurianual 2012/2015;
» Lei Estadual n° 9.433/05 - Dispbe sobre as licitagdbes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locacoes
no Estado da Bahia;

* Lei Municipal n°® 7.186/2006 — institui o Cddigo Tributario e de Rendas do
Municipio do Salvador;

* Decreto Federal n® 7.983/13 — Estabelece regras e critérios para elaboragéo
do orgcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido;

* Decreto Estadual n° 580/1991 - Constitui a Superintendéncia de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (SUDIC), extingue o Centro Industrial
de Aratu (CIA), Centro de Desenvolvimento Industrial e Comercial (CEDIC) e
a Empresa Publica Complexo Petroquimico de Camacgari (COPEC);

* Decreto Estadual n°® 9.534/05 — Aprova os Termos de Referéncia para
elaboragdo dos editais de licitagcdo de obras e servicos de engenharia da
administragdo publica direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista do Poder Executivo Estadual;

* Resolugao n° 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente;

* Portaria n° 8578/2014 do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA);

* Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e dos
Conselhos Federal e Regional de Engenharia e Agronomia — CONFEA e
CREA;

* Manual de Orientacbes para Elaboracdo de Planilhas Orgamentarias de
Obras Publicas, aprovado em 2014;

* Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA,;

* Manual de Auditoria de Obras Publicas do TCE/BA,;

* Orientagdes Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas
(OT IBR) n°* 01/2006, 04/2012 e 05/2012;

* Acordaos do TCU-Plenario n* 618/2006, 749/2010, 2.279/2011, 2.819/2011,
2.859/2013, 2.293/2013; e

* Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), aprovado pela Portaria-SEGECEX n° 33, de 07/12/2012.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes ao escopo do trabalho,
exceto pelo n&o atendimento de diversos documentos (Apéndice 1), informagdes e
esclarecimentos solicitados a administracdo da SUDIC, embora reiteradas,
ensejando limitacdo de escopo a esta auditoria.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria de acompanhamento de contratos das
obras publicas sob a responsabilidade da SUDIC, vigentes no periodo de
01/01/2014 a 30/09/2015, sado apresentados a seguir os comentarios e observagoes
acerca dos fatos considerados relevantes pela auditoria.

5.1 Controle Interno

A Geréncia de Obras, Servigcos e Fiscalizagao, setor de Engenharia da Entidade,
ligado a Divisdo de Operagdes e Infraestrutura, designado para acompanhar e
fiscalizar as obras e servicos de engenharia realizados no ambito da sua
competéncia, € responsavel para acompanhar a elaboragcdo de projetos e a sua
execugao, pela elaboragdo dos orgamentos, os eventuais ajustes e cronogramas
destes, efetuando ainda, o fornecimento das especificagbes técnicas e o controle de
qualidade dos materiais, processos e equipamentos.

No decorrer das atividades de campo, a equipe de auditoria observou a ocorréncia
de fragilidades de controle interno em diversos procedimentos realizados pela
SUDIC, notadamente no que diz respeito ao processo de planejamento, fiscalizagdo
e acompanhamento de obras, seja pela caréncia de pessoal habilitado para o
desempenho dessas atividades, seja pela dependéncia do trabalho desempenhado
pelos engenheiros e arquitetos prestadores de servicos a Autarquia por forca do
Contrato n° 51/2013, com a Geohidro Consultoria Sociedade Simples Ltda., tendo
como objeto a "Contratacdo de empresa de engenharia especializada na elaboragao
de estudos, projetos e consultoria no ambito de atuacéo da SUDIC." Tal situagao tem
impacto na rotina de aferigcdo dos servigos que estdo sendo executados, com reflexos
nas informacdes apresentadas em relatérios e medigdes de servigos, que terminam
por nao refletir a realidade do andamento dos trabalhos realizados em campo.

Em relacdo as obras selecionadas pela auditoria, ndo se obteve evidéncias, no
periodo analisado, de que a fiscalizacdo, acompanhamento e supervisdo dos servigos
foram efetuadas com regularidade, em razdo de diversas inobservancias legais,
dentre outras:

+ falta de emissao de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART);
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+ falta de anotagdes ou rubrica da fiscalizagdo nas folhas do Diario de
Ocorréncia das obras vistoriadas;

» Utilizagdo de unidades de medidas inadequadas; e

» atraso na execugao de servicos.

Acerca dessa ultima ocorréncia, a auditoria procedeu a um levantamento da
situacao dos contratos examinados, obtendo a situagao descrita no quadro a seguir:

QUADRO 1 - Atrasos na conclusio das obras

Contrato Data da Ordem de Prazo de Execugao Original .
. : " P Atraso (dias)
N° Assinatura Servigo Prazo (més) Término
27/2013 06/05/13 29/11/13 6 29/05/14 550
08/2014 30/04/14 26/05/14 12 26/05/15 188
13/2014 28/05/14 02/06/14 12 02/06/15 181
18/2014 13/06/14 17/06/14 12 17/06/15 166

Fonte: Processos licitatérios que deram origem aos Contratos
Nota: Atraso até 30/11/2015 (em relagao ao prazo original avengado)

Os atrasos verificados na conclusdo dos contratos examinados por esta auditoria
(um deles ha quase dois anos) apontam para a existéncia de fragilidades no
planejamento da sua execucdo pela SUDIC, como também deficiéncias na
fiscalizagdo e controle da execucado dos empreendimentos.

E importante que tais atrasos sejam evitados e somente ocorram em situacdes
excepcionais, pois o mau dimensionamento dos prazos das obras publicas geram
uma série de transtornos na execugao contratual dos empreendimentos. Ademais,
considerando que alguns custos dependem do prazo de sua execugao, a exemplo
de administracdo geral e manutencao de canteiro, tais lapsos configuram-se como
um dos principais motivos para recorrentes aumentos de pregos de contratos de
obras publicas, ensejando, assim, prejuizos ao Erario estadual.

5.2 Contratos de Obras e Servigos de Engenharia

Conforme planilha encaminhada pela SUDIC, ao final do exercicio de 2014 haviam
23 contratos vigentes firmados pela Autarquia, tendo como objeto a execugéo de
obras e servigos de engenharia, envolvendo recursos no valor de R$247.829.389,00.
Preliminarmente, foram selecionados 11 acordos, discriminados na tabela adiante,
abrangendo dispéndios no montante de R$225.092.090,30, correspondendo a
90,82% daquele total.
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TABELA 1 — Contratos pré-selecionados para exame
Em R$
Contrato
N° Objeto Valor Atual

53/2012|Execucdo de obras e servicos de constru¢do da Base Comunitaria de 787.746,99
Seguranga (BCS) de Rua Nova, no municipio de Feira de Santana/BA.

27/2013|Execucdo das obras e servicos do Sistema Viario do Polo Industrial e 23.762.712,76
Logistico da Via Parafuso, no Municipio de Camacari/BA.

50/2013|Execucdo de obras e servigos da construgdo do galpdao multifuncional da 1.678.010,88
Industria Cidada no Municipio de Simdes Filho/BA.

07/2014|Execucdo de Obras e Servicos para implantacdo da Base Comunitaria 898.055,03
George Américo no municipio de Feira de Santana/BA.

08/2014|Execucdo de obras e servigos de construgdo do Batalhdo Especializado| 10.887.806,91
em Policiamento de Eventos (BEPE), no municipio de Salvador/BA.

13/2014 |Execucgao de obras e servigos para a constru¢gdo do Centro Integrado de| 71.851.227,97
Gestao de Emergéncias (CIGE) e do Centro Estadual de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), no municipio de Salvador/BA.

14/2014|Execucao de obras e servicos de recuperacao, manutencao e limpeza no 2.294.286,45
distrito industrial de Jequié/BA.

18/2014|Implantagdo de Unidades Policiais em diversos municipios do Estado da| 111.613.420,82
Bahia, no ambito da SUDIC/SICM/SSP.

34/2014|Execucdo das obras e servigos de construcdo e ampliagdo da segunda 277.813,38
etapa do Galpao Multifuncional de Processamento de Material Reciclavel
de Jacobina/BA.

38/2014 |Execucao da obra de recuperacdo do Galpao Multifuncional no municipio 336.540,87
Teolandia/BA.

40/2014 Execucgédo de obra de construgdo do Galpado Multifuncional no municipio 704.468,24
Novo Horizonte/BA.

Total 225.092.090,30

Fonte: Planilha disponibilizada pela SUDIC

Da pré-selegao, em razao da demora no fornecimento de informagdes, documentos
e esclarecimentos por parte da SUDIC, tendo em vista, também, a materialidade dos
valores envolvidos, a amostra foi reduzida aos contratos informados na Tabela a
seguir, que representam cerca de 88,01% dos valores dos termos vigentes:

TABELA 2 — Contratos selecionados para exame

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Em R$
Contrato
N° Objeto Valor Atual
27/2013|Execucdo das obras e servicos do Sistema Viario do Polo Industrial e| 23.762.712,76
Logistico da Via Parafuso, no Municipio de Camacari/BA.
08/2014|Execucédo de obras e servigos de construgdo do Batalhdo Especializado| 10.887.806,91
em Policiamento de Eventos (BEPE), no municipio de Salvador/BA.
13/2014 |Execugéo de obras e servigos para a constru¢do do Centro Integrado de| 71.851.227,97
Gestado de Emergéncias (CIGE) e do Centro Estadual de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN). no municipio de Salvador/BA.
18/2014|Implantacdo de Unidades Policiais em diversos municipios do Estado da| 111.613.420,82

Bahia, no @mbito da SUDIC/SICM/SSP.
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Total \ ** Expression
Fonte: Planilha disponibilizada pela SUDIC

Concluidos o exame do orgcamento base e demais elementos que compdem o0s
Editais licitatérios, propostas das empresas vencedoras, cumprimento das clausulas
contratuais e processos de pagamento dos acordos retrocitados, s&o apresentados,
a seguir, os comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes.

5.2.1 Contrato n° 13/2014

Originado da Concorréncia Publica n°® 03/2014, o Contrato foi celebrado entre a
SUDIC e o Consorcio CAB em 28/05/2014, tendo como objeto a contratagdo de
empresa de engenharia para execugao de obras e servigos de engenharia para
construgcado do prédio do Centro Integrado de Gestdo de Emergéncia (CIGE) e do
Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) no
municipio de Salvador/BA.

Do exame perpetrado, foram observadas as inconformidades narradas na
sequéncia.

5.2.1.1 Sobrepreco de servigos do orcamento base em relagao aos pregos de
mercado

Com vistas ao exame da economicidade do orcamento base anexo ao Edital da
Concorréncia Publica n° 03/2014, a auditoria procedeu ao levantamento dos itens
(servigos) de maior impacto no custo das obras de construcdo do CIGE e
CEMADEM, objeto do Contrato n° 13/2014, utilizando a aplicagdo da técnica
denominada “Curva ABC”.

Tal metodologia € recomendada pelo Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), aprovado pela Portaria-SEGECEX n° 33, de
07/12/2012, transcrita a seguir:

113. A classificagdo por meio da curva ABC baseia-se no principio de
Pareto, também conhecido como principio dos “poucos significativos e
muitos insignificantes”. A experiéncia mostra que os itens mais importantes
(faixa A) respondem por cerca de 50% do valor total do orgamento. Ja a
faixa B abrange os itens que correspondem a cerca de 30% do valor total
(itens de importancia intermediaria). A faixa C contém os itens relacionados
a apenas 20% do valor total orgado (itens menos importantes).

114. Deve-se elaborar uma curva ABC para o orgcamento-base da licitagao
ou para a planilha contratual, conforme o caso, com o intuito de otimizar a
verificagdo acerca da existéncia de sobrepre¢co no orgamento e a defini¢cdo
do ponto de equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, por exemplo.

A aplicacdo da mencionada técnica resultou na identificagdo dos 75 servigos
financeiramente mais relevantes das obras, que correspondem as classes A e B da
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Curva ABC, e representam um valor de R$55.357.183,12, equivalente a 80,12% do
orgamento total licitado (R$69.089.312,70).

Considerando que a utilizagao de sistemas referenciais de custos na elaboracéo de
orcamento de obras publicas, que refletem os padroes de referéncia de mercado,
representam um parédmetro de avaliagdo objetivo para os 6rgdos de controle, a
auditoria comparou os precos dos servicos apresentados pela SUDIC em seu
orcamento base, com aqueles previstos nas tabelas de referéncia mantidas e
disponibilizadas por 6rgéos e entidades de diversas esferas governamentais.

Com efeito, analisando os servicos do orgamento base selecionados com outros
idénticos ou semelhantes (com os devidos ajustes), constantes dos sistemas
referenciais de custos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI) da Caixa Econ6mica Federal e do Sistema de Orgamento
de Obras de Sergipe (ORSE), tendo por base os custos referentes ao periodo de
elaboragdo do orcamento pela SUDIC (margo/2014), observa-se a ocorréncia de
sobrepreco em 11 dos itens selecionados, conforme demonstrado na tabela
seguinte.

TABELA 3 — Relacao de itens de servigos do orgamento base cujos pregos encontram-
se acima dos constantes nos Sistemas SINAPI e ORSE

Em R$
Orcamento Base SUDIC Sistema Referencial Diferenca
Item Descrigao" Pr. Unit. Cédigo Custo | Pr.Unit (%)

4.5.5% |forma com chapa compensada 129,28/ORSE 00110 74,18 92,73| 39,42%
15.12 |piso em granito verde ubatuba 306,10/ORSE 1071 204,44) 255,55 19,78%
4.4.6 |concreto estrutural dosado em central 534,25/SINAPI 74138/001 337,26] 421,58 26,73%
6.1.3 |alvenaria de vedacéo 41,34|SINAPI 73998/010 30,36 37,95 8,93%
14.4  |pintura latex acrilica ambientes interno 29,99|SINAPI 73954/001 10,81 13,51 121,94%
6.1.16 |porta de vidro uUnico, piso a teto 4.937,64|SINAPI 73838/1 1.858,12| 2.322,65| 112,59%
9.1 forro em gesso acartonado 72,51|SINAPI 86964/RS 54,63 68,29 6,18%
1.1.14 |técnico de seguranga do trabalho 6.813,68|SINAPI 28896/BA | 1.612,19| 2.015,24| 238,11%
1.1.4 |engenheiro de planejamento 118,71|SINAPI 2706 65,63 82,04 44,711%
1.1.6  |engenheiro mecanico estrutura metdlica| 118,71/SINAPI 2706 65,63 82,04| 44,71%
1.1.8 |engenheiro de seguranca 118,71|SINAPI 2706 65,63 82,04 44,71%

Fonte: Orgamento base da SUDIC e Sistemas Referenciais de custo SINAPI / ORSE
M Descrigdo completa do item conforme orgamento base da SUDIC
@ Essa numeragao representa apenas um dos itens do orgamento base que descrevem outros com o mesmo tipo de servigo

A auditoria, na apresentacado dos pregos unitarios de referéncia, aplicou sobre os
custos da tabela referencial um percentual de Bonificacbes e Despesas Indiretas
(BDI) paradigma idéntico ao da Autarquia (25%), sem a contribuicdo previdenciaria
sob a receita bruta. Registre-se, também, que o prego de referéncia utilizado pela
auditoria ndo contempla o desconto do encargo patronal na taxa de Encargos
Sociais e Trabalhistas. Dessa maneira, a sistematica da desoneracao fiscal sob a
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folha de pagamento n&o foi adotada na analise (tema abordado em tépico especifico
deste relatorio).

A Tabela seguinte apresenta uma comparacéo entre os precgos totais dos servigos
constantes do orgamento base anexo ao Edital, onde foram constatados
sobrepregos em relagdo aos sistemas referenciais, apresentando o total identificado
nos itens.

TABELA 4 — Comparacao entre precos de servigos com identificagdo de sobreprego
do orcamento base com aqueles constantes nos sistemas referenciais

Em R$
Orgamento Sistema
Item Descrigao’ gBase Referencial ECUEREEE

Preco Total Preco Total Valor %
4.5.52 férma com chapa compensada plastificada 880.299,85 631.387,71 248.912,14| 39%
15.12 piso em granito verde ubatuba 551.466,70 460.396,32 91.070,38| 20%
446 concreto estrutural dosado em central 550.870,52 434.690,20 116.180,32) 27%
6.1.3 alvenaria de vedacao c/blocos de concreto 326.996,51 300.181,84 26.814,67 9%
14.4 pintura latex acrilica ambientes internos 252.784,21 113.896,19 138.888,02| 122%
6.1.16 porta de vidro unico, piso a teto, temperada 227.131,33 106.841,90 120.289,43| 113%
9.1 férro em gesso acartonado - fge,fixado 206.748,49 194.708,83 12.039,66 6%
1.1.14 técnico de segurancga do trabalho 163.528,38 48.365,70 115.162,68| 238%
1.1.4 engenheiro de planejamento (elaboraragéo) 156.703,59 108.289,50 48.414,09| 45%
1.1.6 engenheiro mecéanico estrutura metalica 156.703,59 108.289,50 48.414,09] 45%
1.1.8 engenheiro de seguranga 156.703,59 108.289,50 48.414,09| 45%
Total ** Expression

Fonte: Orgamento base da SUDIC e Sistemas Referenciais de custo SINAPI / ORSE
M Descrigao completa do item conforme orgamento base da SUDIC
@ Essa numeragao representa apenas um dos itens do orgcamento base que descrevem outros com o mesmo tipo de servigo

Da comparagao realizada, constatou-se um sobrepreco no valor de R$1.014.599,57.
Considerando que a contratada adotou um multiplicador K=1,04, pode-se apontar
um sobrepreco no contrato referente aos itens identificados na importancia de
R$1.055.183,55.

No Capitulo que trata do procedimento licitatério, a Lei Estadual de Licitacoes,
acerca de critério de julgamento e classificagao de propostas, estabelece que:

Art. 97 - Serdo desclassificadas:

[...]

Il - as propostas com valor global superior aos praticados no
mercado ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato,
condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao.
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(Grifo da auditoria).

Nao obstante a jurisprudéncia do TCU, em regra, apresente entendimento de que,
na avaliagdo econdmica do contrato, o eventual sobrepreco existente deve ser
apurado de forma global, isto é, fazendo-se as compensacbes dos pregos
excessivos de alguns servigos com os descontos verificados em outros, a auditoria
entendeu pertinente realizar uma analise e identificagdo especifica dos itens
selecionados por meio da aplicacao da técnica da Curva ABC.

Isto porque, verificado injustificado sobrepreg¢o unitario em determinado servigo no
orgamento de um edital, deve o gestor corrigir a irregularidade com vistas a garantir
a conformidade do orcamento e possibilitar a adequada aplicagdo do critério de
aceitabilidade de precgos unitarios.

O Decreto Federal n° 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboragao
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido, determina em seu Capitulo I,
que trata da elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, o que segue:

Art. 3° - O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a
partir das composi¢cdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra
o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser
considerados como de construgao civil.

Sobre a aceitabilidade de pregos unitarios e global pela Administragéo, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), na Sumula n° 259/2010, assim entendeu:

Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a definigdo do critério
de aceitabilidade dos pre¢os unitarios e global, com fixagao de precos
maximos para ambos, é obriga¢ao e nao faculdade do gestor

(Grifo da Auditoria).

A Corte de Contas da Unido reitera seu entendimento a respeito na edigdo do
Manual de "Orientacbes para Elaboragdo de Planilhas Orgcamentarias de Obras
Publicas", aprovado em 2014, ao dizer:

O uso de custos unitarios superiores aos existentes nos sistemas
referenciais s6 é admitido em casos especificos e exige justificativa por
meio de relatério técnico elaborado por profissional habilitado, aprovado
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pelo 6rgéo gestor dos recursos ou seu mandatario.

Saliente-se, também, que a existéncia de servicos com sobreprecos no orgamento
licitado pode ensejar o desequilibrio econémico-financeiro da avenga. Isto porque,
na ocorréncia de aditivos, estando esses itens entre aqueles que terdo seus
quantitativos alterados, ocorrera uma oneracgao imprevista no contrato, em desfavor
da Administragdo. Outrossim, na hipétese de ter havido desconto ofertado na
proposta da licitante em relagdo ao orgcamento de referéncia, este sera reduzido.

Diante da constatagdo de itens com sobrepreco injustificado, por meio da Solicitagao
n°® NNSN 03/2015, de 08/09/2015, foram pedidos esclarecimentos ao gestor da
SUDIC, Sr. Jairo Pinto Vaz, que, em resposta, encaminhou oficios pedindo
prorrogacdo de prazo (n° 149/2015 — DP em 21/09/2015, e 165/2015, em
02/10/2015). Embora tivessem obtido deferimento quanto aos pedidos de
prorrogacgéao, e transcorridos esses novos prazos, até a conclusdo dos trabalhos de
campo, a Autarquia ndo havia apresentado os esclarecimentos solicitados.

Pelo exposto, recomenda-se, ao Administrador da SUDIC, uma reavaliagdo dos
precos dos servicos contratados com sobrepregco, em especial quando da incluséo
de acréscimos em seus quantitativos decorrentes de eventuais aditivos ao Contrato
n° 13/2014, como também, de maneira genérica, uma maior aderéncia aos pregos
constantes nos sistemas referenciais quando da elaborag¢ao de orgamento de obras
publicas.

5.2.1.2 Inconsisténcias na formacgao de precos de servigos do orcamento base,
prejudicando a comparagao com sistemas referenciais de pregcos

Ainda na esteira do exame da economicidade concernente as obras sob comento,
dos 75 itens (servicos) mais relevantes que compdem o seu or¢amento base,
obtidos pela aplicagdo da Curva ABC, 42 deles ndo puderam ser aferidos por esta
auditoria pelo fato de apresentarem inconsisténcias na sua formacao de precgos, que
vao desde a utilizagado de unidades de medidas genéricas e inadequadas, incluséo
de insumos sem paradigma em relagdo a sistemas referenciais (em especial, o
SINAPI e ORSE), até a nado comprovagédo, pela SUDIC, da existéncia de
composicao analitica.

Tais servigos, elencados na Tabela A1 do Apéndice 2, totalizaram R$42.619.126,04,
correspondendo a cerca de 77% do valor da amostra, e, aproximadamente, 62% do
valor do orcamento. Se considerarmos o preco ofertado pela empresa contratada,
esse valor sera multiplicado pelo fator K igual a 1,04, atingindo um montante de
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R$44.323.891,08.

Na Figura a seguir, € apresentado um grafico representativo da relevancia dos
valores correspondentes aos servicos com inconsisténcias na formacao de precos,
guando comparados aos demais servigos do orgamento e ao valor total licitado.

FIGURA 1 — Grafico representativo da analise da auditoria referente aos itens da
planilha orgamentaria

B ftens cominconsisténcias na
formagé&o do prego (R$42,6 milhdes
=62%)

B ltens com sobreprego (R$3,6 milhdes
=5%)
ltens regulares (R$9,1 mihdes =
13%)

B ftens fora da amostra - néo
analisados (R$13,7milhdes = 20%)

Fonte: Planilha orgamentaria licitada e analise da auditoria

Conforme citado no tépico anterior, o Decreto Federal n® 7.983/2013, ao estabelecer
regras e critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Uniéo,
determina que esse "[...] sera obtido a partir das composi¢cdes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do [...] SINAPI [...]" As
excegcoes sdo os servicos e obras de infraestrutura de transporte e itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados
como de construgao civil.

O TCU tem entendido que “os pregos medianos constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) sdo indicativos dos
valores praticados no mercado e, portanto, ha sobrepreco quando o prego global
esta injustificadamente acima do total previsto no SINAPI” (Ac6rdao n° 618/2006 —
Plenario).
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Ainda sobre o tema, a Corte de Contas Federal, no Manual de "Orienta¢des para
Elaboracgéo de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas", de 2014, afirma:

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
(SINAPI), por forgca de seguidas Leis de Diretrizes Orgamentarias, assim
como do Decreto 7.983/2013, é o sistema de referéncia de custos oficial
para a orgamentagdo de obras com recursos federais. Assim, o SINAPI é
utilizado por diversos 6rgéos e entidades da administragdo publica federal,
bem como pelas demais esferas de governo que empregam recursos
oriundos do OGU, para obter precos confiaveis para os orcamentos de
obras publicas e servigos de engenharia, que futuramente balizardo os
orcamentos de referéncia nas licitagbes e serdo utilizados como critérios de
aceitabilidade dos pregos, quando apresentadas as propostas por licitantes.

Diante das inconsisténcias relatadas, por meio da Solicitacdo n°® NNSN 03/2015, de
08/09/2015, foram requeridos esclarecimentos a SUDIC. Entretanto, até a conclusio
dos trabalhos de campo, a Autarquia ndo havia apresentado os esclarecimentos a
respeito.

Nao obstante a importancia do embasamento dos orgcamentos de obras publicas em
servicos parametrizados em sistemas referenciais, conforme demonstrado na
exposi¢cao precedente, a analise comparativa do orgamento base das obras em
comento com os sistemas referenciais retrocitados restou prejudicada em funcéo
das inconsisténcias apontadas, ensejando limitagdo de escopo a esta auditoria.

Por derradeiro, importante destacar que o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do
TCU, aprovado pela Portaria-SEGESEX n°® 33, de 7/12/2012, ao apresentar
orientagdes quanto a analise técnica referente a orgcamentos, esclarece, quanto ao
Onus da prova, o que segue:

88. Cabe ao gestor de recursos publicos comprovar sua boa e regular
aplicagdo. Em outras palavras, o 6nus de comprovar a boa (vantajosa, em
relacdo ao mercado) e regular (em conformidade com a lei) aplicagdo dos
recursos publicos é do gestor, em conformidade com os normativos vigentes
(art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 66 do Decreto 93.872/1986) e
reiterada jurisprudéncia do TCU.

89. Assim, a equipe de auditoria, quando da execug¢ao de uma fiscalizagdo
de obras, deve solicitar ao gestor que apresente documentagao consistente
para demonstrar que o orgamento-base da licitagao (ou do contrato, se ja foi
firmado) cumpre os preceitos legais e atende ao principio constitucional da
economicidade, ndo extrapolando os pregos de mercado. Detectadas falhas
nas justificativas apresentadas, ou, ainda, inexisténcia ou detalhamento
insuficiente do orgamento — o que por si s ja constitui uma irregularidade —,
resta a equipe avaliar se ha indicios de sobrepre¢o na licitagcdo ou no
contrato, valendo-se dos meios disponiveis, inclusive da utilizagao de
avaliagoes expeditas de custos.
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Desse modo, recomenda-se, ao atual gestor da SUDIC, uma maior aderéncia aos
parametros utilizados nos sistemas referenciais quando da elaboragcado de orgamento
de obras publicas, como também, uma reavaliacdo das composi¢coes dos itens de
servicos apontados por esta auditoria, com inconsisténcia na formagao de precos,
em especial quando da inclusdo de acréscimos em seus quantitativos decorrentes
de eventuais aditivos ao Contrato n° 03/2014.

5.2.1.3 Oneragdo excessiva de encargos sociais sobre a mao de obra
mensalista

O orgcamento base integrante da Concorréncia Publica n° 03/2014 apresenta
diversos servigcos que possuem como unidade de medida o més, haja vista sua
remuneracao decorrer do conjunto das horas trabalhadas naquela unidade de
tempo. Por sua vez, o Relatério de Composicdo Analitica apresentado pela SUDIC
informa que o percentual de leis sociais incidentes sobre tais servigos € de 124,28%,
mesmo percentual aplicado aos servicos de trabalhadores horistas apresentado nas
composicoes dos demais itens de servigo do referido orcamento.

Como referéncia de valores, o SINAPI, mantido pela Caixa Econdbmica Federal,
apresenta, na tabela de Composi¢cao de Encargos Sociais para o Estado da Bahia,
com vigéncia a partir de abril/2013, percentuais de 121,60% para mao de obra
horista e de 75,80% para méao de obra mensalista (sem desoneragao).

A Figura seguinte apresenta um comparativo entre os valores totais da mao de obra
mensalista referente ao Contrato n° 13/2014, adotando-se os Encargos Sociais
utilizados pela SUDIC e pelo SINAPI (sem desoneragdo fiscal).
Complementarmente, a Tabela A2, constante no Apéndice 2, apresenta
detalhadamente os valores dos encargos sociais aplicados pela Autarquia e Sistema
da Caixa para os itens mais relevantes (incluidos na amosta de 80% da Curva ABC)
de mao de obra mensalista presente no orcamento base.

FIGURA 2 — Comparativo entre os valores de mao de obra mensalista Em R$
2.000.000,00 1.763.415,52
1.500.000,00 1.382.238,49
B Sobrepreco
1.000.000,00 -
B Preco referencial
500.000,00
0,00
SuUDIC SINAPI sem desoneragéo
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Fonte: Edital da CP n° 03/14 e SINAPI

Verifica-se que a adogédo do percentual de encargos sociais sobre a mao de obra
mensalista adotado pela SUDIC (124,28%), totalizando R$1.763.415,52, onerou o
valor do Contrato em R$381.177,03, quando comparado ao valor referente a
aplicagcdo do encargo social referencial do SINAPI (75,80%), que resultaria no
montante R$1.382.238,49 daqueles encargos.

Tais encargos correspondem as despesas trabalhistas, expressas em percentual,
que incidem sobre o custo da mao de obra. O salario nominal dos empregados é
apenas uma parte dos gastos dos empresarios com mao de obra. Diversos sao os
outros pagamentos feitos pela area de pessoal, tais como a contribuicdo devida ao
INSS, FGTS, adicional de férias etc.

Os custos com a méo de obra horista (custos operacionais de m&o de obra) séo
apropriados considerando-se as horas efetivamente trabalhadas, devendo também
ser considerados o repouso semanal remunerado e os feriados, visto que, no calculo
do salario-hora, consideram-se as horas de todos os dias do més.

Por sua vez, os custos com a mado de obra mensalista sdo apropriados pela
permanéncia dos trabalhadores, ou seja, considerando o total de horas
remuneradas, independentemente do periodo efetivamente trabalhado, ndo sendo
considerados no calculo dos encargos sociais os feriados e o repouso semanal
remunerado.

Nesta linha, o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do Tribunal de Contas da
Unido, aprovado pela Portaria-SEGECEX n° 33, esclarece que:

Na analise dos encargos sociais, & preciso definir o regime de apropriagédo
de custos que sera adotado para avaliagdo dos gastos com a mao de obra,
ja que existem diferengcas quando os trabalhadores tém o seu custo
apropriado por hora ou por més. Em resumo, as diferengas sdo as
seguintes:

a) Apropriagao dos custos por hora:

a.1) os custos com a mao de obra horista sdo apropriados considerando-se
apenas as horas efetivamente trabalhadas;

a.2) considera-se uma jornada de 220 horas de trabalho por més, sendo 44
horas de trabalho na semana (6 dias), mais o repouso semanal remunerado
(domingo); e

a.3) o percentual de encargos sociais para horistas incide sobre o salario de
operarios remunerados por horas efetivamente trabalhadas, tomadas por
apontadores. As composi¢cdes de custo direto dos servigos normalmente
consideram no custo da mido de obra a taxa de encargos sociais dos
trabalhadores horistas (pedreiros, serventes, carpinteiros, armadores etc.).
b) Apropriagao dos custos por més:

b.1) os custos com a mao de obra mensalista sdo apropriados considerando
o total de horas remuneradas, independentemente do periodo efetivamente
trabalhado;
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b.2) o percentual de encargos para mensalistas incide geralmente sobre os
salarios das equipes técnicas e administrativas da obra.

Vale dizer, ainda, que, para os trabalhadores mensalistas (engenheiros, mestres,
encarregados, almoxarifes), considerando que os valores dos salarios ja englobam o
repouso semanal remunerado e os feriados, a taxa de encargos ¢é
consideravelmente menor em relacdo aquela aplicada aos trabalhadores horistas,
uma vez que diversas despesas ja estado inclusas no salario mensal. Portanto, ndo
ha que se falar no conceito de horas produtivas ou efetivamente trabalhadas,
conforme utilizado no calculo da taxa dos horistas, e sim, apenas, no conceito de
meses trabalhados no ano (12 meses/ano).

Por meio da Solicitagcdo n® NNSN 03/2015, de 08/09/2015, foi requerido ao Diretor
Presidente da SUDIC que apresentasse esclarecimentos acerca da inconformidade
relatada por esta auditoria, ndo sendo obtida, até o encerramento dos trabalhos de
campo, qualquer resposta sobre o fato apontado.

Pelo exposto, recomenda-se, a SUDIC, a reti-ratificacdo do Contrato n°® 13/2014,
sendo revistos o percentual de aplicagao de encargos sociais sobre a Administragao
Local da obra objeto do ajuste, de forma a compatibiliza-lo com o regime de trabalho
mensalista.

5.2.1.4 Elaboracdao do orgcamento de obra sem considerar os efeitos da
desoneragao dos encargos sociais sobre a folha de pagamento

O orcamento base licitado apresenta servicos com incidéncia de 124,28% de
encargos sociais sobre a mao de obra e taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas
(BDI) de 25%. Conforme Tabela de Composi¢ao de Encargos Sociais e Trabalhistas,
apresentada pela SUDIC, na taxa de encargos sociais ja esta incluida a aliquota de
20% referente a contribuicdo patronal para o INSS. Ademais, da analise das
parcelas que integram a composi¢cdao de BDI, também fornecida pela Autarquia,
verificou-se que, neste, ndo houve inclusdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB).

Entretanto, a Lei Federal n° 12.546/2011, com redacdo dada pelas Leis n°
12.844/2013 e 13.043/2014, estabeleceu a desoneracédo dos encargos sociais sobre
a folha de pagamento para determinados segmentos da construgédo civil, nos
seguintes termos:

Art. 7° - Contribuirdao sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicao as
contribuigdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento): (Redacao dada
pela Lei n°® 13.043, de 2014).

[...]

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412,
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432, 433 e 439 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013);
[..]
As contribuicdes previstas nos incisos | e lll do art. 22 da Lei Federal n°® 8.212/1991

referem-se aquelas devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelas
empresas, sobre a remuneracdo da mao de obra, a aliquota de 20%, previsto no
Grupo A da composicao dos encargos sociais. Como medida compensatéria, previu-
se a inclusdo de 2% de CRPB sobre o lucro bruto. Em termos orgamentarios, o
impacto corresponde a inclusdo desse percentual na formula de calculo do BDI.

As empresas do setor da construcao civil alcangadas pela desoneracédo sédo as de
construcao de edificios, instalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalagcbes em
construcdes, obras de acabamento e outros servigos especializados para construgao
(CNAE n* 412, 432, 433 e 439).

Consulta feita ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do Ministério da
Fazenda, em 24/11/2015, informa que a “Atividade Econbmica Principal” do
Consércio CAB é a “Construcao de edificios”, com codigo 41.20-4-00. Da mesma
forma, o Cadastro Geral — Dados da Obra do Cadastro Especifico do INSS (CEIl) do
Ministério da Fazenda, encaminhado pela SUDIC, declara que o citado Consoércio
CAB é enquadrado na Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
com o codigo 4120400, referente a “Construcéo de Edificios”.

Assim, considerando o enquadramento do consorcio contratado na sistematica da
desoneragao da folha de pagamento, este estaria, portanto, isento da contribuicéo
patronal de 20% sobre a folha de pagamento, devendo, no entanto, em substituicao,
contribuir com uma aliquota de 2% sobre a receita bruta (valor contratual).

Desta maneira, ao orgar edificagdes, rodovias, ferrovias, sistemas de saneamento,
obras de infraestrutura urbana e outras tipologias de obras desoneradas, deve, a
Administracdo, obrigatoriamente, utilizar o percentual de encargos sociais
considerando a desoneracdo da folha de pagamento. Neste sentido, o Acordao n°
2.293/2013 do TCU-Plenario, assim decidiu:

Trecho do voto: No que se refere ao primeiro apontamento, a desoneragéo
dos encargos previdenciarios instituida pela Lei 12.546/2011 (modificada
pela Lei 12.844/2013), impacta diretamente e significativamente nos
encargos sociais sobre a mao de obra, aplicavel ao objeto da presente
contratacdo. Sao 20% a menos a serem aplicados sobre os custos de todos
0s operarios. Ao mesmo tempo, como medida compensatéria, deve-se
incluir 2% sobre o lucro bruto relativo a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Renda Bruta (CPRB), a ser incluida diretamente no BDI. No caso concreto,
a nao consideragdo dessa novidade em matéria tributaria ensejou um
sobreprego em toda a mao de obra do empreendimento [...] Instada a se
manifestar sobre o assunto, a Infraero republicou o edital e corrigiu os
pregos questionados, como também aplicou a dita desoneragao
estabelecida pela Lei 12.546/2011, de modo a expurgar R$ 6,2 milhdes
indevidos do orgamento da obra. Um ganho efetivo - no que parabenizo a
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SecobEdificagdo - uma vez que o valor adjudicado foi muito préximo da
montante estimado pela Administragao.

Caracterizada a subsuncéo do fato a norma, com o enquadramento na hipétese de
desoneragao da folha de pagamento e o descumprimento do preceito legal na
elaboragao do orgcamento basico da CP n° 03/2014, foram pedidos esclarecimentos
a SUDIC (Solicitagao n°® NNSN 03/2015), quanto a nao excluséo da parcela de 20%
referente a contribuicdo patronal devida ao INSS na composi¢cdo dos encargos
sociais.

Mesmo concedendo a prorrogagdo de prazo requerida pela Autarquia (Oficio n°
165/2015, de 02/10/2015), esta auditoria ndo obteve, até a conclusao dos trabalhos
de campo, os esclarecimentos solicitados.

Considerando que o novo sistema de tributacdo tem influéncia direta — e relevante —
nos orcamentos das obras impactadas, esta auditoria entende que € necessaria e
compulséria a revisdo do contrato objeto dessa analise. Neste mesmo sentido, o
Acordao n° 2859/2013-TCU-Plenario, decidiu:

7. Com efeito, a desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores
da economia, mediante a mudancga da base de calculo para a contribuicao
previdenciaria, deve refletir no valor dos encargos sociais estabelecidos
para o custo da mdo de obra nos contratos administrativos firmados.
Portanto, € premente a necessidade de revisdo dos termos das avengas
para que seja considerado o impacto das medidas desoneradoras.

Pelo exposto, recomenda-se que sejam realizados os devidos ajustes referentes ao
Contrato n° 13/2014, sendo providenciado um novo calculo do preco dos servicos,
retirando 20% do Grupo A dos encargos sociais € aumentando em 2% o percentual
sobre os tributos no célculo do BDI. Tal medida gerara um novo valor contratual,
atendendo a sistematica da politica da desoneragdo e os encargos efetivamente
devidos pelo Contratado.

5.2.1.5 Auséncia de retencao e comprovacao de recolhimento do ISS

Da analise dos processos de pagamento em favor do Consércio CAB, relativos ao
Contrato n° 13/2014, envolvendo as medi¢cdes do periodo de maio a dezembro de
2014, totalizando R$50.903.554,52, foi constatada a ndo realizagdo, pela SUDIC, da
retencao e posterior recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), incidente sobre os servicos prestados pelo Consoércio. Também nao foi
observado, nos autos, qualquer mencéao ou justificativa pelo nao recolhimento desse
tributo.

Nas Tabelas seguintes, sdo apresentadas, respectivamente, informacdes sobre as
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ordens bancarias emitidas em favor do Consoércio contratado e os valores das

medi¢des pagas, junto com o montante do imposto devido.
TABELA 5 - Ordens Bancarias emitidas em favor do Consécio CAB

Em R$
Numero Data Valor
1530200011400018959 13/08/2014 6.892.134,89
1530200011400018967 13/08/2014 7.042.986,24
1530200011400019777 26/08/2014 6.064.800,00
1530200011400021641 15/09/2014 1.014.011,51
1530200011400021658 15/09/2014 78,87
1530200011400022905 25/09/2014 5.067.109,16
1530200011400025580 16/10/2014 3.918.879,33
1530200011400035012 18/12/2014 1.386.098,50
1530200011400035039 19/12/2014 6.527.077,75
1530200011400035020 18/12/2014 240.165,61
1530200011400035047 19/12/2014 1.519.463,24
1530200011500001084 10/03/2015 2.708.593,19
1530200011500001092 10/03/2015 8.522.156,23
Total - 50.903.554,52

Fonte: Pagamentos a credor do Sistema Mirante com valores conferidos com processos de pagamentos do Contrato n® 13/2014

TABELA 6 — Valores de medi¢coes pagas referentes ao periodo de maio a dezembro de

2014 e do ISS nao recolhido

Em R$
Boletim Nota Fiscal ISS devido

N° Periodo N° Valor Base de Calculo Valor

01 Maio/2014 04 6.892.134,89 6.892.134.89 344.606.74

02 Junho/2014 05 7.042.986.24 7.042.986.24 352.149,31

03 Julho/2014 07 7.078.890,38 5.754.444 .89 287.722.,24

04 Agosto/2014 08 5.067.109,16 3.253.412,90 162.670,65

05 Setembro/2014 09 5.304.977.83 3.313.714.74 165.685.74

06 QOutubro/2014 10 6.527.077.75 4.241.170.53 212.058.53

07 Novembro/2014 11 4.468.222,04 379.862.09 18.993.10

08 Dezembro/2014 12 8.522.156.23 5.130.916.74 256.545,84
Total - - 50.903.554,52 - 1.800.432,15

Fonte: Processos de pagamentos do Contrato n°® 13/2014

Tal procedimento fere a legislagao vigente e traduz-se na possibilidade de exposigao
do Erario estadual a prejuizo indevido, como se passa a expor.

A Lei Estadual n° 9.433/2005, acerca da substituicdo tributaria envolvendo a

execucgao de contratos administrativos, estabelece:

Art. 159 - O contratado é responsavel pelo cumprimento das exigéncias
previstas na legislacao profissional especifica e pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

[.]

§ 2° A Administragdo, quando do pagamento das faturas aos contratados,
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procedera a retencdao dos tributos, na forma prevista na legislagao
especifica.
(Grifo da auditoria).

No caso presente, a norma a ser observada a priori € a Lei Complementar Federal
n° 116/2003, que dispde sobre o ISS, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal. Em seu art. 5° define que o contribuinte do imposto € o prestador do
servico, sendo admitida a possibilidade de atribuicdo da responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, conforme dita o seu art. 6°, in verbis:

Art. 6° - Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo, inclusive no que se
refere & multa e aos acréscimos legais.

§ 1° - Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengcao na fonte.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, séo
responsaveis:

[...]

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.022, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12,
7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa;

(Grifo da auditoria).

No exercicio de sua competéncia constitucional e dentro dos parametros definidos
na citada norma geral, o municipio de Salvador, local de execugao da obra, editou a
Lei n°® 7.186/2006, instituindo o Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do
Salvador, que determina:

Art. 99. Devem proceder a retencio e o recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS, em relagdo aos servicos tomados,
0s seguintes responsaveis, qualificados como substitutos tributarios:

| — as pessoas juridicas beneficiadas por imunidade tributaria;

II — as entidades ou érgaos da administragao direta, autarquias,
fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista do
poder publico federal, estadual e municipal;

[...]

(Grifo da auditoria).

Por seu turno, o Decreto Municipal n® 24.493/2013, que regulamenta a substituicao

2 - Conforme a lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, o subitem 7.02 se refere a: execugéo,
por administragao, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras
obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagao, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS). Tal subitem corresponde aos servicos prestados no ambito do Contrato n® 13/2014,
conforme notas fiscais emitidas.
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tributaria do ISS, assim estabelece:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a substituigéo tributaria do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS, no dmbito do Municipio do Salvador,
prevista nos arts. 99 a 103 da Lei 7.186/2006, com alteragbes da Lei
8.421/2013.

[..]

Art. 3° Sao responsaveis pela retengcao e recolhimento do imposto, em
relagdo a quaisquer servigos tomados:

| - as entidades ou o6rgaos da administragcao direta, autarquias,
fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista do
poder publico federal, estadual e municipal;

[...]

Art. 6° Os responsaveis a que se refere este Decreto estao obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengéo na fonte.

(Grifo nosso).

Isto posto, a SUDIC, na condigdo de autarquia do poder publico estadual, é
responsavel pela retencao e recolhimento do ISS em relagdo a quaisquer servigos
tomados, estando obrigada a proceder ao recolhimento integral do imposto devido.
Caso nao proceda a retengdo, devera mesmo assim realizar o recolhimento, em
substituicdo ao contribuinte devedor do tributo, conforme preconiza a legislacéo,
hipétese em que estara impondo prejuizo ao Erario. No caso enfocado, o valor
devido ao Municipio de Salvador é de R$1.800.432,15, além de eventuais multas e
acréscimos legais.

Neste sentido, recomenda-se, a SUDIC, em relagdo aos tributos enfocados, caso
nao tenham sido recolhidos pela contratada, que proceda aos devidos descontos e
posterior recolhimento dos valores devidos a Prefeitura Municipal de Salvador, tendo
como fatos geradores as medigdes pagas até a presente data (30/09/2015).
Outrossim, adote, como procedimento usual, o cumprimento dos ditames previstos
na legislagao retromencionada, anexando, aos autos dos processos de pagamentos
futuros, os documentos comprobatoérios do seu recolhimento.

5.2.1.6 Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragoes
contratuais

Na analise referente ao acompanhamento da execugdo da obra e servigos de
engenharia decorrente do Contrato n°® 13/2014 foi verificada, até a conclusao dos
trabalhos de campo, a celebracédo de quatro termos aditivos ao Contrato, sendo os
trés primeiros de valor e o quarto de prazo.

A sequir, é apresentada uma Tabela com resumo dos valores totais das “Planilhas de
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Acréscimos, Supressao e Servicos Extras”, encaminhadas pelo Consércio CAB e
atestadas pela SUDIC, que compdem os processos de aditivos firmados.

TABELA 7 — Acréscimos e supressoes dos termos aditivos ao Contrato n°® 13/2014

Em R$
Acréscimos Saldo
Aditivo Data' |Supressées (A) Itens Itens novos Total (E=A+D)
existentes (B) (C) (D=B +C)

Primeiro 05/12/14 | (19.663.385,49)] 3.184.840,16| 16.476.888,18| 19.661.728,34 -1.657,15
Segundo | 27/05/15 0,00 1.787.775,70 264.279,00| 2.052.054,70| 2.052.054,70
Terceiro 27/05/15 | (1.360.259,14)| 5.847.548,67| 2.499.554,19| 8.347.102,86| 6.986.843,72
Quarto 12/08/15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total - (21.023.644,63)| 10.820.164,53| 19.240.721,37| 30.060.885,90 9.037.241,28

Fonte: Processos de Aditivos disponibilizados pela SUDIC
(1) Data de publicagéo no Diario Oficial do Estado da Bahia

Verifica-se que o total de acréscimos (considerando tanto alteragées quantitativas
nos itens existentes no contrato original como os itens novos - referentes a servigos
extras ndo previstos inicialmente) corresponde a um valor de R$30.060.885,90 que
equivale a 41,84% do valor inicial do contrato, qual seja, R$71.852.885,12.

Tal percentual de alteracéo fere a legislagao ao ultrapassar o limite estabelecido na
Lei Estadual n® 9.433/2005 que, com relagdo as alteragdes contratuais, determina
que:

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, mediante
justificagcdo expressa, nos seguintes casos:

| unilateralmente pela Administragéo:

a) quando necessaria, por motivo técnico devidamente justificado, a
modificacdo do projeto ou de suas especificagdes, para melhor adaptagéo
aos objetivos do contrato;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
majoragdo ou reducao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

[...]

§ 3° Nenhum acréscimo ou supressdao podera ser realizado sem a
devida motivacao ou exceder os limites estabelecidos no § 1° deste
artigo, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado pelos
contratantes.

(Grifo da Auditoria).

A possibilidade de alteragdo (dentro do limite estabelecido) tem por finalidade
viabilizar corre¢gées do objeto licitado, conferindo certa flexibilidade ao contrato,
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especialmente em fungdo de eventuais erros advindos dos levantamentos de
quantitativos do projeto basico.

Entretanto, ocorre com frequéncia o desvirtuamento da possibilidade legal de
alteragdo contratual para abrigar modificacbes substanciais na concepgéo
inicialmente contratada, com inclusao de servigcos nao previstos, o que acaba por
desvirtuar completamente o objeto inicialmente licitado.

Neste sentido, tem se consolidado na jurisprudéncia do TCU entendimento que o
limite de 25% refere-se individualmente aos acréscimos e as supressoes, vedada a
possibilidade de compensagao entre um e outro percentual. Nessa linha, o Acérdao
2.819/2011 — Plenario, versando sobre a forma de aplicagdo do limite para
alteracbes contratuais, dispde que:

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, para efeito de observancia dos limites de alteracbes contratuais
previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/1993, passe a considerar as redugdes
ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto
de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacgéao entre
eles, os limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal.

(Grifo da Auditoria).

Tal decisdo milita no sentido de garantia de observancia do principio da isonomia e
ao obrigatério dever de licitar. Isto porque, muitas vezes, em virtude de projetos
incipientes, sdo tantos itens suprimidos e outros tantos adicionados, que nido ha
garantia de que se obteve a melhor proposta na licitagdo. Houvesse novo
procedimento concorrencial, outra empresa poderia ter se sagrado vencedora.

Diante do exposto e considerando que nao € possivel utilizar as parcelas suprimidas
do contrato como uma espécie de crédito para compensar os acréscimos de
servigos previstos, recomenda-se, ao gestor da SUDIC, a observéancia dos limites de
alteragdes contratuais previstos em lei, tendo em vista que o conjunto de reducgdes e
o de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensagao entre eles, os limites de alteragcao definidos em lei.

5.2.2 Contrato n° 18/2014

O Contrato foi celebrado em 13/06/2014 entre a SUDIC e a Verdi Sistemas
Construtivos S/A, tendo como objeto a contratagcdo de empresa de engenharia
especializada, detentora de tecnologia construtiva alternativa pré-fabricada, para a
implantagdo de unidades policiais em diversos municipios da Bahia, no ambito da
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SUDIC/SICM/SSP.

O ajuste teve origem na Concorréncia Publica n® 02/2014, licitada em lote unico,
onde trés empresas adquiriram o Edital, porém, apenas a Verdi apresentou
proposta, cujo montante, R$111.613.420,82, representa o valor estimado pela
Autarquia (R$102.397.643,68), acrescido do fator multiplicador K=1,09.

Do exame perpetrado, foram observadas as inconformidades comentadas a seguir.

5.2.2.1 Sobrepreco de servigcos do orcamento base em relagcao aos precos de
mercado

Com vistas ao exame da economicidade do orcamento base, anexo ao Edital da CP
n° 02/2014, a auditoria procedeu ao levantamento dos itens (servigos) de maior
impacto no custo das obras de implantacdo de unidades policiais em diversos
municipios da Bahia, utilizando a aplicacdo da técnica denominada “Curva ABC”,
metodologia recomendada pelo Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), aprovado pela Portaria-SEGECEX n° 33, de 07/12/2012,
conforme comentado no tépico 5.2.1.1.

A aplicacdo daquele procedimento resultou na identificagcdo dos 53 servigos
financeiramente mais relevantes da obra, que correspondem as classes A e B da
Curva ABC, totalizando R$87.679.793,58, representando 85,63% do valor orgado
pela SUDIC (R$102.397.643,68).

Para verificagdo junto aos padrdes de referéncia de mercado, a auditoria comparou
0s precos dos servigos do orcamento base com outros de descricdo idéntica e/ou
assemelhada, com insumos similares das tabelas de referéncia, mantidas e
disponibilizadas por 6rgdos e entidades de diversas esferas governamentais, a
exemplo do sistema de custos da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia
(CONDER), SINAPI, da Caixa Econbmica e ORSE, do Governo do Estado de
Sergipe, tendo por base os custos referentes ao periodo de elaboragdo do
orcamento pela SUDIC (dezembro/2013).

Com efeito, da aplicacdo desse procedimento, foi observada a ocorréncia de
sobrepregco em 12 dos servigos selecionados (Tabela 08), cujos precos estdo acima
dos praticados pelos Sistemas SINAPI, ORCE, e CONDER (fontes de referéncia).
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TABELA 8 - Relag¢ao de servigos do orgamento base da SUDIC cujos pregcos estdo

acima dos constantes nos Sistemas SINAPI, ORCE e CONDER

Item Descrigao Resumida Un.
3.6.4 |Telha trapezoidal de aluminio pré pintada TP-4, esp. =5 mm na cor azul m?
3.6.1 Laje pré-fabricada comum para forro, esp. = 12 cm m?
3.7.3 Reboco - cimento, cal e areia no traco 1:3, esp.=5cm m?
3.9.2 Pintura acrilica semibrilho, cor palha em 3 demaos m?
3.4.2 |Alvenaria de vedacéo, blocos de concreto 14 x 19 x 39 cm, esp. = 14 m?
9.1.2 |Guias de meio-fio em concreto m
9.1.3 |Pavimentagdo em bloco intertravado em concreto 35 MPA sobre lastro de areia m?
3.1.7 Concreto usinado fck=30 MPA c/ transporte, langamento e adensamento m?3
9.1.6 Passeio Interno de concreto simples, fck = 13,50 MP, esp. = 7 cm, incluindo m?

preparo de caixa
3.7.2 Emboco Trago 1:3 esp. =2,0 cm m?
3.7.1 Chapisco - cimento e areia trago 1:3 m?
1.2.1.6 |Aluguel de veiculo novo, tipo gol ou similar, ano 2013 completo, seguro,] més
manutencgao e fornecimento de 300 litros de combustivel /més

Fonte: Orgamento base e sistemas SINAPI, ORCE e CONDER.

O resultado dessa comparacao encontra-se detalhado na Tabela seguinte.

TABELA 9 — Comparacgao entre pregos de servigos do orcamento base da SUDIC com
os constantes nos sistemas de referéncia

Em R$
Quant. Orgcamento base SUDIC Orcamento sistema de referéncia
Item Acll:]'iglija:ﬁda |l=jr:i$.o Preg&\ ';'otal Cédigo-fonte F";sﬁo Pret,ig )Total A-B
3.6.4 30.833,64 149,04| 4.595.445,71 7938 ORSE 49,03| 1.511.619,20, 3.083.826,50
3.6.1 24.002,91 159,41 3.826.303,88| 74202/01 SINAPI 61,96/ 1.487.280,31| 2.339.023,57
3.7.3 | 109.184,64 32,78 3.579.072,46| 84076 SINAPI 20,99| 2.291.512,61| 1.287.559,85
3.9.2 93.267,91 26,51 2.472.532,29 73954/01 SINAPI 20,09 1.873.519,14 599.013,15
3.4.2 24.045,25 82,75 1.989.744,44) 73998/09 SINAPI 44,04| 1.058.982,70 930.851,74
9.1.2 19.308,18 87,86 1.696.416,69| 74223/01 SINAPI 36,08, 696.542,59 999.874,10
9.1.3 17.071,00 86,98 1.484.835,58| 73764/05 SINAPI 69,24, 1.181.953,36 302.882,22
3.1.7 2.400,29 610,48 1.466.289,77| 74138/04 SINAPI 503,80/ 1.209.266,61 257.023,16
9.1.6 13.966,64 70,21 980.597,79| 73892/02 SINAPI 30,66| 428.252,10 552.345,70
3.7.2 27.513,17 24,63 677.649,38| 73927/01 SINAPI 18,98/ 552.062,40 155.586,98
3.7.1 109.184.64 6,03 658.383,37| 74161/01 SINAPI 4,59 500.884,53 157.498,84
1.2.1.6 109,00/ 3.247,00 353.923,000  CONDER -13 2.920,50| 318.334,50 35.588,50
(65-99-50-002)
Total 10.701.074,31

Fonte: Orgamento base e sistemas SINAPI, ORCE e CONDER.
(1) Quantidades totais dos servigos distribuidos nos quinze tipos propostos no projeto basico para a implantagdo das 39
Unidades Policiais.
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Conforme constatado, o comparativo apresentado na Tabela anterior resultou numa
diferenca de R$10.701.074,31 em desfavor da planilha elaborada pela SUDIC.

A auditoria, na apresentacao dos pregos unitarios de referéncia, aplicou sobre os
custos da tabela referencial um BDI paradigma idéntico ao da Autarquia (25%), sem
a contribuigdo previdenciaria sob a receita bruta. Registre-se, também, que o prego
de referéncia utilizado pela auditoria ndo contempla o desconto do encargo patronal
na taxa de Encargos Sociais e Trabalhistas. Dessa maneira, a sistematica da
desoneracgao fiscal sob a folha de pagamento n&do foi adotada na analise (tema
abordado em topico especifico deste relatorio).

Os fatos ora comentados foram objeto de comunicagdo ao gestor da SUDIC, por
meio da Solicitagdo LAHM n° 02/2015, de 09/09/2015, sendo requeridas justificativas
a respeito, mas, até o encerramento dos trabalhos de campo, ndo haviam sido
obtidas as respostas requeridas.

Tratando-se a situagcdo apontada no contrato em comento como analoga aquela
narrada no tépico 5.2.1.1 deste relatério, em relacdo ao Contrato n° 13/2014, valem,
neste caso, as mesmas consideragdes ali apostas quanto as normas legais e
jurisprudéncia do TCU, que deveriam ter sido observadas pelo gestor da SUDIC,
bem como as mesmas recomendacgdes.

5.2.2.2 Inconsisténcias na formagao de precos de servigos do orgamento base,
prejudicando a comparagao com sistemas referenciais de pregos

Ainda na esteira do exame da economicidade concernente as obras sob comento,
dos 53 itens (servicos) mais relevantes que compdem o seu orcamento base,
informados no topico anterior, embora requeridas por meio de solicitagcoes
reiteradas, foi apresentada, pela SUDIC, a composi¢ao de servigos correspondentes
a apenas 46,21% da amostra solicitada (R$40.519.437,79).

Analisando os itens de servigos da referida amostra em que nao foi possivel
encontrar descricdo coincidente ou assemelhada nas tabelas de referéncia, foi
elaborada uma nova composicédo, a qual denominar-se-a, para efeito didatico, de
"composicao referéncia", contendo precos dos insumos de mercado, a partir dos
coeficientes propostos pela SUDIC. Dessa andlise, foram evidenciadas
inconsisténcias na composigcao dos servigos descritos na Tabela seguinte:
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TABELA 10 - Servigos com inconsisténcias nas suas composigoes
Item Descrigao Un. Quant.
9.4.1 Execugao de Gradil em barras chatas de ferro de 1 x 3/16" m? 2.295,05
10.1.3.7 |Fossa séptica e sumidouro, capacidade até 300 pessoas em| Un. 39,00

inclusive escavacao

Concreto armado fck=15MPA (4,4x2,5x3,0)m esp. = 0,20 m,

Fonte: Orgamento base e sistemas SINAPI, ORCE e CONDER.

Na composi¢do dos servigos apontados na Tabela anterior, orgados pela SUDIC,
considerou-se encargos sociais de 124,28% e BDI de 25% (Tabela 11), enquanto na
composicao referéncia, elaborada pela auditoria, utilizou-se, para os mesmos

indices, 91,70% e 25%, respectivamente (Tabela 12).

TABELA 11 — Composicao do servigo descrito no item 9.4.1 do orgamento da SUDIC

Em R$

Item 9.4.1 - Execucdo de Gradil em barras chatas de ferro de 1 x 3/16"

DESCRICAO Un. | Coef. | HEED Prego Total

nsumos

Escavagdo manual de valas pogos e cavas de fundagdo em solo de 13 m? | 0,30 10,27 3,08
categoria até 2,0 m
Reboco m* | 0,60 294,43 176,66
Alvenaria de vedagéo c/ blocos ceramicos furados 9x19x19cm, esp.=9cm| m? | 0,30 174,01 52,20
Armacao aco CA 50 KG para estruturas em geral m2 | 1,00 4,38 4,38
Preparo, transporte e langamento de concreto magro m? | 0,054 204,30 11,03
Forma de madeira p/ fundagéo, c/ tabuas e sarrafos 5 x aproveitamento m2 | 0,131 8,00 1,05
Gradil em barra chata de ferro 1 x 3/16", ¢/ montantes horizontais em| m? | 1,00 230,00 230,00
barras de ferro
Pedreiro H | 0,98 5,35 5,24
Servente H | 0,98 3,16 3,10
ltem — 9.4.1 CUSTO 475,32 486,74
Leis Sociais (124,28%) 14,19 14,19
BDI (25,00%) 118,83 125,23
Preco Total 594,15 626,17

Fonte: Relatério de Composigao Analitica apresentado pela SUDIC.

Registre-se que, a auditoria, na analise da composi¢cdo da SUDIC, observou a
inclusdo da composicdo auxiliar do servico "Reboco", com preco de R$294,43/m?,
acima do valor de referéncia de mercado data base de dezembro/2013. Com isso, o
preco total da SUDIC para o item 9.4.1 foi de R$626,17/m>.
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Utilizando-se o valor SINAPI/CEF de Cddigo SINAPI 84076 para item “Reboco”, foi
obtido o valor de R$16,79/m2. A auditoria, adotando os coeficientes da composicao
apresentado pela SUDIC e incrementando ajuste no encargo social para 121,60% e
BDI de 25%, encontrou um prego para o servico de R$417,56/m?, ou seja,
sobrepreco no item 9.4.1 do orgcamento base da SUDIC, no valor de R$208,61/m?,
que totaliza, pelos quantitativos do referido orgamento, o valor de R$478.770,38. A
seguir, € apresentada a composic¢ao alterada pela auditoria:

TABELA 12 — Composigao do servigo descrito no item 9.4.1 (SINAPI)
Em R$

Item 9.4.1 — Execugéao de gradil em barras chatas de ferro de 1 x 3/16"

DESCRICAO Un. |Coef.| reso | Preco
Insumos | Total

Escavagdo manual de valas, pogos e cavas de fundagdo em solo de 1% m? | 0,30 10,27 3,08
categoria até 2,0 m
Reboco m? | 0,60 16,79 10,07
Alvenaria de vedagédo com blocos ceramicos furados 9x19x19cm, esp.=9cm | m? | 0,30 174,01 52,20
Armacao ago CA 50 KG para estruturas em geral m? | 1,00 4,38 4,38
Preparo, transporte e langcamento de concreto magro m® | 0,054 204,30 11,03
Forma de madeira para fundagéo, c/ tabuas e sarrafos, 5 x aproveitamento m? 0,131 8,00 1,05
Gradil em barra chata de ferro 1x3/16", ¢/ montantes horiz. em barras de ferro| m? | 1,00 230,000 230,00
Pedreiro H | 0,98 5,35 5,24
Servente H | 0,98 3,16 3,10
Item — 9.4.1 CUSTO 308,74 320,16
Leis Sociais (121,60%) 13,89 13,89
BDI (25,00%) 77,18 83,51
Preco Total (c/taxa) 385,92 417,56
Fonte: SINAPI

Na Tabela a seguir, € demonstrada a diferenga de prego para o item 9.4.1 do
orcamento base, configurado, assim, sobrepre¢co na composi¢cao desse servico.

TABELA 13 - Diferenca de pre¢o do servi¢o descrito no item 9.4.1

Em R$
ltem Quant. Orcamento Base SUDIC (A) Composicao referéncia (B) AB
Inicial Prego Unitario Preco Total Preco Unitario Preco Total
9.4.1 2.295,05 626,17 1.437.091,46 417,56) 958.321,08 478.770,38

Fonte: Relatério de Composicao Analitica e Sistema SINAPI

A sequir, a Auditoria apresenta o estudo realizado para o servigo de execugao de
fossa séptica e sumidouro, item 10.1.3.7 do orgamento base da SUDIC.
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TABELA 14 — Composic¢ao do servigo descrito no item 10.1.3.7 do orgamento da SUDIC

Em R$

Item 10.1.3.7 - Fossa Séptica e Sumidouro cap. 300 pessoas em concreto armado fck=15mpa,

(4,40x2,50)m esp. = 0,20 m e profundidade de h = 4,00 m

Descricao Un. | Coef. I A HEs
nsumos Total
Tubo PVC leve p/ esgoto predial DN =150 mm Un. 4,00 20,91 83,64
Tampao em F° F° TDA 600 Un. 2,00 194,24 388,48
Pedreiro H 80,00 5,35 428,00
Servente H 100,00 3,16 316,00
Escavacéo manual de valas em solo de 1?2 categoria, profundidade de 2| m*® | 130,82 8,000 1.046,56
a 4 m (Material)
Escavagédo manual de valas em solo de 1?2 categoria, profundidade de 2| m*® | 130,82 0,29 37,94
a4 m (Méao de Obra)
Reaterro manual de valas sem fornecimento de material m?3 45,54 1,42 64,67
Bota fora, inclusive carga e descarga com DMT = 5 km m?3 65,50 9,57 626,84
Armacao aco CA 50 KG para estruturas em geral (Material) kg [1.408,00 5,18] 7.293,44
Chicanas em Fibra de Vidro (2,20X0,60X0,05) m Un. 2,00 500,00 1.000,00
Preparo, transporte e langamento de concreto magro m?® | 2,7923 223,26 623,40
Preparo, transporte e langamento de concreto Fck = 15,00 MPa m?3 17,66 306,83] 5.418,62
Fabricagao de férma com chapa compensada plastificada, esp. =12 mm,| m? 90,00 21,59 1.943,10
para pilares/vigas/lajes, incluso contraventamentos/travamentos 7,5x7,5
cm, 5 x aproveitamento
Iltem —10.1.3.7 - CUSTO 1.673,40| 19.270,68
Leis Sociais (124,28%) 3.733,67| 3.733,67
BDI (25,00%) 418,35 5.751,09
Preco Total (c/taxa) 2.091,74] 28.755,44

Fonte: Relatério de Composigao Analitica apresentado pela SUDIC

A auditoria, na analise da composicdo da SUDIC, observou, na composicao auxiliar
“‘Escavagao Manual de Valas em solo de 12 Categoria, profundidade de 2 a 4 m
(MATERIAL)”, valor de R$8,00/m3, a inclusdo equivocada do insumos “Material”. O
preco da referida composicao foi de R$ 1.046,56/m*. O prego total para o item do
servigo no orgamento base da SUDIC é de R$28.755,44/un. (Tabela 9).

Subtraindo a composigao indevida do item em questdo, adotando os coeficientes da
composicao apresentado pela SUDIC e apenas incrementando ajustes no encargo
social para 121,60% e BDI de 25%, a equipe de auditoria encontrou prego total para
o servigco do item de R$27.346,59/un., constatando sobrepreco no item de servigo
10.1.3.7 do orgamento da SUDIC de R$1.408,84/un., conforme demonstrado na

Tabela seguinte.
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TABELA 15 — Composicao referéncia elaborada pela auditoria
Em R$

Item 10.1.3.7 - Fossa Séptica e Sumidouro cap. 300 pessoas em concreto armado fck=15mpa,
(4,40x2,50)m esp. 0,20 m e profundidade de h =4,00 m

Descrigao Un. | Coef. HEaes | gD
Insumos| Total
Tubo PVC leve p/ esgoto predial DN 150 mm Un. 4,00 0,00 83,64
Tampéo em F° F° TDA 600 Un. 2,00 0,00 388,48
Pedreiro H 80,00 0,00 428,00
Servente H 100,00 0,00 316,00
Escavagdo manual de valas em solo de 12 categoria, profundidade de 2a4| m*®* | 130,82 0,00 0,00
m (Material)
Escavacdo manual de valas em solo de 12 categoria, profundidade de 2a4| m*®* | 130,82 0,00 37,94
m (Mao de Obra)
Reaterro manual de valas sem fornec. de material m? | 4554 0,00 64,67
Bota fora, inclusive carga e descarga com DMT 5 KM m?* | 65,50 9,57 626,84
Armacao ago CA 50 KG para estruturas em geral (Material) kg |1.408,00 0,00| 7.293,44
Chicanas em Fibra de Vidro (2,20X0,60X0,05)M Un. 2,00 0,00/ 1.000,00
Preparo, transporte e langamento de concreto magro m3 | 2,7923 0,00 623,40
Preparo, transp. e langamento de concreto Fck = 15,00 MPa, britas 1 e 2 m3 17,66 0,00, 5.418,62
Fabricagdo de forma com chapa compensada plastificada, esp. = 12 mm, m? 90,00 0,00, 1.943,10
para pilares/vigas/lajes, incluso contraventamentos/travamentos 7,5x7,5cm,
5 x aproveitamento
Leis Sociais (121,60%) . 3.653,16
BDI (25,00%) 156,71| 5.469,32
Preco Total (c/taxa) 783,54 27.346,59

Fonte: Relatério de Composigao Analitica apresentado pela SUDIC

Ao se totalizar os quantitativos do orcamento base da SUDIC, o valor acumulado
dessa diferenca financeira é de R$54.944,84. Na Tabela a seguir, apresenta-se a
composicao alterada pela auditoria.

TABELA 16 — Sobreprec¢o do servigo descrito no item 10.1.3.7 do orcamento da SUDIC

Em R$
Quant. Orgamento Base SUDIC Composic¢ao referéncia
ltem . . s . Sobrepreco
Inicial |Prego Unitario| Preco Total | Prego Unitario | Preco Total
10.1.3.7 39 28.755,44| 1.121.462,16 27.346,59, 1.066.517,03] 54.944,84

Fonte: Relatério de Composigéo Analitica e Sistema referencial de precos da CONDER

Consolidando os valores de sobrepreco dos itens analisados pela auditoria, tem-se
o montante demonstrado na Tabela adiante:
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TABELA 17 — Constatagoes de insumos inadequados nos servigos descritos nos itens
9.4.1 e 10.1.3.7 do orgamento da SUDIC

Em R$

Item Quant. Orgamento Base SUDIC Composicao Referéncia G e
Inicial |Prego Unitario | Prego Total | Prego Unitario | Prego Total

9.4.1 2.295,05 626,17 1.437.091,46 417,56| 958.321,08 | 478.770,38

10.1.3.7 39 28.755,44| 1.121.462,16 27.346,59| 1.066.517,03| 54.944,84

Total - - - - - 533.715,22

Fonte: Orgamento base SUDIC e Composigao Referéncia

As inconsisténcias aqui relatadas foram objeto de comunicag¢ao ao gestor da SUDIC,
por meio da citada Solicitagdo LAHM n° 02/2015, sendo requeridos esclarecimentos
a respeito, porém, até o encerramento dos trabalhos de campo, ndo obteve-se as
respostas devidas.

Tratando-se a situacao apontada no contrato em comento como analoga aquela
narrada no tépico 5.2.1.2 deste relatorio, em relagdo ao Contrato n° 13/2014, valem,
neste caso, as mesmas consideragdes ali apostas em relagdo as normas legais e
jurisprudéncia do TCU que deveriam ter sido observadas pelo gestor da SUDIC, bem
como as mesmas recomendacoes.

5.2.2.3 Oneragao excessiva de encargos sociais sobre a mao de obra
mensalista

O orcamento base integrante da Concorréncia Publica n°® 02/2014 apresenta
servicos que possuem como unidade de medida o "més", haja vista sua
remuneragao decorrer do conjunto das horas trabalhadas naquela unidade de
tempo. Por sua vez, o Relatério de Composicao Analitica apresentado pela SUDIC
informa que o percentual de leis sociais incidentes sobre tais servigos é de 124,28%,
mesmo percentual aplicado aos servigos de trabalhadores horistas apresentado nas
composicoes dos demais itens de servigo do referido orcamento.

Assim, os itens 1.2.1.2 e 1.2.1.1 do orgamento base, respectivamente Mestre de
Obras e Engenheiro Pleno, que compdem a Administracado local da Obra, tiveram,
de forma indevida, a aplicacdo de encargos sociais de 124,28%, quando esse
percentual deveria ser de 75,80%. Isto porque a apropriagdao das equipes técnicas e
administrativas da obra, por se tratarem de custos Indiretos, devem ser aferidas no
periodo de um més.

De acordo com os valores e critérios de elaboracdo do orgamento base adotados
pela SUDIC, o total previsto para os itens retrocitados seria de R$2.117.702,00,
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conforme demonstrado na Tabela seguinte.

TABELA 18 — Servigos de Administracao Local - Encargos orgamento base SUDIC

Em R$
Orgcamento Base SUDIC
Item Descrigédo UN | Quant. Custo |Encargo SUDIC| Prego Unitario | Preco Total
Unitario (124,28%) (BDI = 25%)
1.2.1.1 |Engenheiro Civil H 6.888,00 55,29 68,71 155,01 1.036.676,88
1.2.1.2 |Mestre de Obra/| H 19.184,00 20,10 24,98 56,35/ 1.081.025,11
Encarregado

Total 2.117.702,00

Fonte: Relatério de Composigéo Analitica apresentado pela SUDIC

Na Tabela seguinte, elaborada por esta auditoria, apresenta-se um novo calculo dos
encargos dos itens retrocitados, com base nos valores aplicados para horistas e
mensalistas do SINAPI, na data base do orcamento de dez/2013, respectivamente
121,60% e 75,80%, ndo desonerado (Cdodigos 002707 — Engenheiro Pleno, H =
R$113,04 e 004069 — Mestre de Obras, H = R$46,51).

TABELA 19 — Servigos de Administragao Local - Encargos conforme SINAPI

Em R$
Planilha Auditoria - Mensalista
Quant. Custo ¢/ Preco
e (Més) | Custo | Custo/H Unitario
Item | Descrigao Quant. : Custo | Encargo Preco Total
(a) o N Hy || unit ((1246%) g oo Mensal | 8P ()= (@) x ()
(C)/22 | Horista | (f) = (e) / 9 25%) (i) =

(f) x 220 h| (75,80%)

Oh | (e) |(1+1,216) () =(a}

(h) +25%

1.2.1.1 |Engenheiro | H | 6.888,00 30,40 113,06 51,02 11.224,37| 19.732,44| 24.665,55 749.832,70
(Céd. 02707)

1.2.1.2 |Mestre/Enc. | H | 19.184,00] 87,20 46,51| 20,99 4.617,42| 8.117,42 10.146,78] 884.799,02
(Céd. 04069)

Total 1.634.631,72

Fonte: SINAPI

Comparando-se os dados apresentados anteriormente, foi calculada a diferenca
entre os dois métodos de calculo, da seguinte maneira:

TABELA 20 - Diferenga entre itens do orcamento da SUDIC e planilha paradigma
elaborada pela auditoria

Em R$
. Preco Total Preco Total
Item Descricdo Un. | Quant. Ta%ela 18 Un. |Quant. Tagela 19
1.2.1.1|Engenheiro (Cédigo 02707) | H 6.888,00 1.036.676,88| més 30,40 749.832,70
1.2.1.2|Mestre/Encarregado H |19.184,000 1.081.025,11] més 87,20 884.799,02
(Cddigo 04069)

Total 2.117.702,00 1.634.631,72
Diferenga 483.070,28

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Fonte: Orgamento base da SUDIC e SINAPI
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Verifica-se que a adogao do percentual de encargos sociais sobre a mao de obra
mensalista adotado pela SUDIC (124,28%), totalizando R$2.117.702,00, onerou o
valor do Contrato em R$483.070,28, quando comparado ao valor referente a
aplicacdo do encargo social referencial do SINAPI (75,80%), que resultaria no
montante R$1.634.631,72 daqueles encargos.

Foram apresentados ao gestor da SUDIC os comparativos retro mostrados, sendo
solicitados esclarecimentos a respeito das diferencas apuradas, contudo, ndo foram
obtidas respostas até o encerramento dos trabalhos de campo.

Repisando os critérios expostos no tépico 5.2.1.3 (Contrato n°13/2014), os custos
com a mao de obra horista sdo apropriados considerando-se as horas efetivamente
trabalhadas, devendo também ser considerados o repouso semanal remunerado e
os feriados, enquanto aqueloutros com a mao de obra mensalista 0 sdo pela
permanéncia dos trabalhadores, ou seja, considerando o total de horas
remuneradas, independentemente do periodo efetivamente trabalhado, ndo sendo
considerados no calculo dos encargos sociais os feriados e o repouso semanal
remunerado.

Desse modo, recomenda-se, a SUDIC, a reti-ratificacdo do Contrato n° 18/2014,
sendo revistos o percentual de aplicagdo de encargos sociais sobre a Administragéo
Local da obra objeto do ajuste, de forma a compatibiliza-lo com o regime de trabalho
mensalista.

5.2.2.4 Auséncia de elementos que atestem a compatibilidade dos precos
ofertados com os de mercado

As inconsisténcias narradas nos topicos anteriores acerca do contrato em apreco
demonstraram, também, a esta auditoria, que o orgamento base anexo ao Edital da
Concorréncia Publica n°® 02/2014 e de parte do orgamento analitico® fornecido pela
SUDIC, apresentam incompatibilidade com os precos praticados no mercado, haja
vista ndo estarem de acordo com os custos constantes nas tabelas de pregos de
servigcos dos Sistemas SINAPI, da CONDER e ORSE.

3 Orcamento elaborado com base nas composigdes de custos unitarios e extensa pesquisa de pregos dos insumos, realizado a
partir do projeto basico ou do projeto executivo. Orientagdo Técnica IBRAOP n° 04/2012 - Precisdao dos Orgamentos de Obras
publicas.
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Outro fato importante a ser ressaltado € que os itens de servigcos que compdem
planilha orgamentaria da proposta da Verdi, tendo em vista sua especificidade, onde
séo utilizadas tecnologias préprias de pré-fabricagdo, na sua maioria, ndo guardam
nenhuma relagdo com aqueles descritos no orgamento base da SUDIC. Para se ter
uma ideia dessas discrepancias, nos diversos tipos de projetos arquitetdnicos que
compdéem o Edital licitatério, naqueles em que consta o mddulo da policia civil,
enquanto na planilha da Verdi os servigos relativos a construcdo de paredes
(alvenaria) sado descritos como "modulos pré-fabricados”, montados em ambiente
fabril e posteriormente transportados para o canteiro de obra, no orcamento base da
SUDIC, tais elementos sdo descritos como "Alvenaria estrutural, blocos de concreto
19x19x39, esp.=19 cm, grouteada (incluso marcagao e aperto de alvenaria)".

Considerando que a unica proposta apresentada na licitagdo que deu origem ao
contrato em apreco foi a da empresa Verdi, tal comprovacdo deveria estar
claramente demonstrada, o que, sob a dtica desta auditoria, ndo ocorreu. Trata-se,
pois, de condicionante para a homologagao da licitagdo, conforme estatui a Lei de
Licitagbes Estadual n® 9.433/2005, em seu art. 107, caput, transcrita a seguir.

Art. 107. Quando a licitagdo acudir apenas um interessado, podera ser
homologada a licitagdo e com este celebrado o contrato, desde que esteja
comprovado nos autos que o prego proposto é compativel com o de
mercado e sejam satisfeitas todas as exigéncias legais e regulamentares,
bem como as especificacées do ato convocatorio.

(Grifo da auditoria).

Ademais, a citada norma, em seu art. 11, em consonancia com o diploma federal
que trata do mesmo tema (Lei 8.666/93), ndo deixa duvidas quanto aos requisitos
impostos ao gestor publico para que possa proceder a uma licitagcdo de obra ou
servigo, in verbis:

Art. 11. Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsabilidade de quem lhe deu causa, sem que se
atenda aos seguintes requisitos:

[..]]

V - estimativa do orgamento do empreendimento, detalhado em planilhas
que expressem a composicao de seus custos unitarios, disponiveis para
consulta de qualquer cidadao;

[.]

Tal entendimento esta em sintonia com o exposto pelos Autores José Torres Perreira
Junior e Marinés Restellato Dottl, no titulo "Politicas Publicas nas Licitacbes e
Contratacdes Administrativas", ao dizerem:
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A administracdo ndo deve estimar os custos necessarios a satisfagcado de
suas necessidades fundada em aparéncias. A referéncia, na lei, a
orgamento detalhado (artigo 7, §2°, Il e 40, §2° Il) indica o dever juridico-
administrativo de considerar concretamente todos os fatores de formagéao
dos custos, incluindo os pregos praticados no ambito da Administragéo, em
correlagao aos praticados no mercado (art. 15, lll e V).

Requeridos esclarecimentos, através da Solicitacdo n°® 01/2015, de 11/06/2015,
reiterada em 08/07/2015, o gestor da SUDIC, em resposta, argumentou o que
segue:

A equipe técnica da SUDIC elaborou, para juntar ao edital da Concorréncia
Publica n° 02/2014, uma PLANILHA ORGAMENTARIA REFERENCIAL,
cujos pregos que compode a referida planilha, fazem parte de um cadastro
muito maior, composto por centenas de itens de servigos de engenharia, os
quais integram a planilha oficial do 6érgdo. Esses pregos, bem como os seus
insumos, compde um Cadastro de Encargos proprio, € sao frequentemente
atualizados pelos técnicos do setor de orcamento da autarquia,
comparados, inclusive, com os pregos dos mesmos servigos praticados no
mercado.

[...]

Lembramos que na utilizagdo do “K”, o multiplicador maximo admitido pelo
Decreto é de 1,10, limitado a 02 (duas) casas decimais.

Ora, conforme acima exposto, ha de se notar que tanto na Lei Estadual n®
9.433/2005 como no Decreto, houve uma preocupacao do legislador em se
balizar as propostas dos licitantes num orgamento prévio fornecido pela
prépria administragdo publica, bem como limitando-a a um valor maximo de
10% para cima do valor referencial do 6rgéo, evitando-se assim propostas
excessivas. Diante disso, ndo ha de se falar em “justificativa técnica”, nem
muito menos em “compatibilidade com os pregos de mercado”, ja que a
Planilha Or¢gamentaria Referencial obrigatoriamente ja reflete os precos
de mercado, e essa variagao percentual, tanto para mais como para menos,
ja é disciplinada pela propria Lei.

Além disso, gostariamos de ressaltar da dificuldade logistica para
atendimento ao objeto do contrato. Das 39 unidades policiais que fazem
parte da Tabela 1 do item 4.1 do Termo de Referéncia, apenas 2 (duas)
sdo em Salvador, 3 (trés) na Regido Metropolitana, e todo o restante em
municipios extremamente distantes da capital [...] Diante disso, em que
pese o prego ofertado pela licitante em sua proposta ser um pouco maior do
que o prego estimado pelo 6rgao, ele esta dentro do limite estabelecido pela
Lei e pelo Decreto, bem como dentro dos parametros de execugao
praticados pelo mercado.

(Grifo do original).

As informacdes trazidas pelo gestor da SUDIC apenas confirmam as constatagoes
anotadas pela auditoria. Ha de se registar, também, que no orgamento base da
SUDIC, nao foram adotados os parametros e ajustes pertinentes a desoneragao da
folha de pagamento, previstos na legislagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

37

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1415575-38

72 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 7C

O nédo atendimento da condicionante legal de comprovagdo de prego proposto
compativel com o de mercado podera ter consequéncias futuras na contratacao das
obras e/ou servigos, na forma de sobrepreg¢o e/ou superfaturamento decorrente de:
precos excessivos frente ao mercado; superfaturamento em decorréncia de inclusédo
inadequada de novos servigos; e possibilidade de superfaturamento decorrente de
itens pagos em duplicidade.

Tendo em vista que a inconformidade apontada pela auditoria ter sido originada no
momento da elaboragdo do Edital licitatério, resta recomendar a administracédo da
SUDIC maior observéancia da legislacdo regente da matéria, protegendo, em
certames futuros, o Erario estadual de possiveis riscos de prejuizo, como os que lhe
estdo sendo impostos, por meio do presente contrato.

5.2.2.5 Elaboragcdo do orgamento de obra sem considerar os efeitos da
desoneragao dos encargos sociais sobre a folha de pagamento

Conforme os anexos ao Edital da Concorréncia Publica n® 02/2014, que deu origem
do contrato em comento, os percentuais de BDI e de encargos sociais sobre a mao
de obra e pregos dos servigos (salario-hora), sédo, respectivamente, de 25,00% e
124,28%.

No que tange ao percentual de encargos sociais aplicado pela SUDIC (124,28%),
observa-se que tal indice esta em desacordo com o critério, para essa composigao,
estabelecido pela Caixa Econémica Federal (CEF) para os projetos do Estado da
Bahia, a partir de abril de 20134, fixado em 91,70%. Esse percentual decorre da
aplicagao da desoneracgao prevista em or¢camentos de empresas de construgao civil,
por forca da Lei Federal n® 12.844/2013, de 19/07/2013, gerando, desse modo, uma
diferenca de 32,58% entre as propor¢des citadas, conforme demonstrado na tabela
seguinte.

TABELA 21 — Comparativo CEF x Orgamento Base SUDIC da CP - 02/2014

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Em R$
~ SINAPI (com
Item Discriminagao Un. SI?SPI Sl:g)lc Sem Desoneragao desoneragéo) (D)
Diferenca (A-B) SINAPI / Horista
1.0 |Grupo A — Enc. Sociais Basicos % 36,80 36,80 - 16,80
2.0 |Grupo B — Encargos Sociais que % 49,11 49,47 (0,47) 49,11
recebem incidéncia do Grupo A
3.0 |Grupo C — Encargos Sociais de % 16,84 19,81 2,97 16,84
natureza indenizatéria
4.0 |Grupo D — Casos de reincidéncia % 18,85 18,20 0,65 8,95
de encargo
Total (A+B+C+D) % 121,60 124,28 (2,68) 91,70

4 Conforme dados obtidos no enderego eletrénico www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx# categoria_754.
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Diferenga (%) Encargos Projeto Basico e SINAPI (Com Desoneragao) (B-D) \ 32,58

Fonte: Composigao de Encargos Sociais CEF e Composi¢do Encargos Sociais e Trabalhistas SUDIC (Edital 02/2014)

Em relacdo ao percentual estabelecido para o BDI apresentado pela SUDIC, a
principio, estaria dentro dos parametros de BDI paradigma expresso no Acérdao do
TCU n° 2369/2011, que define, para Obras de Edificacbes, na faixa de
R$75.000.000,00 até R$150.000.000,00, a seguinte variagdo: minimo de 17,40%;
meédio de 21,60%; e maximo de 26,50%.

Entretanto, ndo foi observada a inclusdo do valor relativo a aliquota de 2% sobre a
receita bruta, denominada Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), em contrapartida (ou substituigdo) a contribuicdo patronal do INSS de 20%
sobre a folha de pagamento, conforme instituido pela referida Lei n® 12.844, criada,
dentre outros objetivos, para desonerar a folha de pagamento das empresas, tendo,
a contribuicao criada, o fito de atenuar os efeitos da isencao da referida contribuicao
previdenciaria.

Desse modo, a SUDIC, ao ndo implementar a redugéo da carga tributaria prevista na
legislacdo, desatendeu aos critérios estabelecidos pela politica de desoneracao
sobre a folha de pagamento para o setor da construgdo civil, privando, desses
beneficios, a empresa vencedora da Concorréncia n°® 02/2014, como também o
Erario, ja que teriamos, a principio, uma redugédo no custo sobre a m&o de obra no
orcamento elaborado.

Por intermédio da Solicitacdo n° LAHM 02/2015, de 08/09/2015, foi comunicada ao
gestor a inconformidade observada, ao tempo em que foi requerida a apresentagao
dos calculos dos reflexos financeiros sobre o contrato, caso fossem aplicadas as
regras de desoneragdo da folha de pagamento prevista na norma vigente,
acompanhada da devida memoria de calculo, sem que houvesse atendimento até o
encerramento dos trabalhos de campo.

A revisdo dos parametros orcamentarios, substituindo-se os percentuais das
composi¢des dos encargos sociais e trabalhistas e do BDI na planilha orgamentaria
solicitada a SUDIC, gerara um novo valor do orgamento base, atendendo a
sistematica da politica da desoneracdo, permitindo a afericio/verificacdo dos
impactos do ndo atendimento da desoneragao.

Tratando-se a situagdo enfocada como analoga aquela narrada no toépico 5.2.1.4
deste relatério, em relagdo ao Contrato n® 13/2014, valem, neste caso, as mesmas
consideragdes ali apostas em relagdo a observancia a norma legal, pelo gestor da
SUDIC, notadamente a Lei Federal n® 12.546/2011, bem como a jurisprudéncia do
das Cortes de Contas, a exemplo do Acordao n° 2.859/2013-TCU-Plenario, Ministro
Relator: José Mucio:
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[.]
7. Com efeito, a desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores
da economia, mediante a mudancga da base de calculo para a contribuigao
previdenciaria, deve refletir no valor dos encargos sociais estabelecidos
para o custo da mado de obra nos contratos administrativos firmados.
Portanto é premente a necessidade de revisdo dos termos das avencgas
para que seja considerado o impacto das medidas desoneradoras.

8. Igualmente, devem ser tomadas providéncias para que se obtenha o
ressarcimento dos valores pagos a maior em relagdo aos contratos de
prestacdo de servicos ja encerrados.

[...]

12. Como se vé, esse dispositivo é taxativo ao prever a necessidade de
revisdo dos pregos contratados na hipdtese da ocorréncia de medidas neles
impactantes, decorrentes, por exemplo, da alteragdo de tributos.

[...]

15. Deve ficar explicitado, ademais, que a desoneragao nao ocorre para
aumentar lucro, mas sim para diminuir o prego dos produtos e servigos.
Assim, caso nao se reduza a remuneragdo, o lucro, no contrato
administrativo, acaba se elevando. Ora, a Administracdo Publica deve se
beneficiar do barateamento dos pregos e servicos da mesma forma que
ocorreria nas relagdes privadas.

Da mesma forma, reitera-se a recomendagéo do caso citado, no sentido de que seja
realizado um novo calculo do preco dos servigos, retirando 20% do Grupo A dos
encargos sociais e aumentando em 2% o percentual sobre os tributos no calculo do
BDI, gerando, assim, um novo valor contratual, atendendo a sistematica da politica
da desoneracgao e os encargos efetivamente devidos pelo Contratado.

5.2.2.6 Pagamento de despesa sem a regular liquidagao

Durante a visita in loco as instalagdes de confecgdo dos médulos pré-fabricados da
Contratada, chamada de unidade fabril dos pré-moldados, no municipio de
Pojuca/BA, em 12/11/2015, a auditoria teve acesso a informagdes, da contratada,
quanto a relacdo de mddulos que estao sendo fabricados, seu n° de identificacdo e a
obra (unidade policial) a qual se destinam, documentacdo denominada de
Solicitagdo de Nota Fiscal para embarque de monobloco. Ou seja, tal documento,
além de compor o sistema de controle de qualidade dos produtos pré-fabricados,
presta-se a sua identificagdo, como também a sua situagcdo de
movimentacgao/destinacao.

A fim de verificar os controles da fiscalizacdo da SUDIC sobre a movimentacao e
recebimento desses moddulos, foi solicitado a Autarquia, através da Solicitagdo n°
DAER 06/2015, datada de 09/09/2015, que fossem apresentados os atestados da
fiscalizacdo acerca da confeccdo dos pré-fabricados, conforme procedimento
previsto no Termo de Referéncia da Concorréncia Publica 002/2014, item 11.5, que
cuida das medi¢des e servigos. Entretanto, até o encerramento dos trabalhos de
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campo, nao houve resposta.

Mesmo sem as informagdes solicitadas, porém, lastreados em dados obtidos
durante a visita @ Unidade Fabril (documentacéo de rastreabilidade para embarque
de monoblocos, emitido pela Contratada, e boletins de medi¢cdo), comparou-se
esses dados entre si, verificando, na oportunidade, inconformidades no
processamento dessas operagdes, conforme demonstra-se a seguir. Saliente-se que
o levantamento restringiu-se as obras de implantagdo das 04 (quatro) unidades
policiais.

Utilizando como critério para as datas de medicdao do “Boletim de Medi¢cao” o
estabelecido no Termo de Referéncia Anexo I-A da CP — 002/2014, item 11.6,
observa-se, para uma mesma obra (unidade policial), incompatibilidade e/ou
divergéncias entre os periodos constantes do boletim de medicdo e aqueles do
documento de rastreabilidade da Contratada, conforme demonstrado no Quadro
seguinte:

QUADRO 3 - Comparativo entre BMs e Documentagdo de rastreabilidade para
embarque de Monobloco da Contratada

Em R$
Boletim de Medigao - SUDIC Situagao da Nota Fiscal da Contratada Periodo
Item (S:;';';%Z) Local Data Produto Data Situagao' Dlvggesr)ma
3.0 |Policia Civil Serrinha | 27/02/15 ML - A-01 a 09 27/02/15 NC -
4.0 |Policia Militar |Serrinha | 27/02/15 ML — PMG-01a 21 | 27/03/15 NC 28
5.0 |Policia Técnica|Serrinha | 27/02/15 ML — PT-01 a 12 25/02/15 NC 02
6.0 |Necrotério Serrinha | 27/02/15 |ML — N-01 02/03/15 NC 03
7.0 |Administracdo |Serrinha | 27/02/15 ML - N-01a 10 27/02/15 NC -
3.0 |Policia Civil Salinas | 27/02/15 ML - PCP-01a 12 | 12/03/15 NC 13
4.0 |Policia Militar |Salinas | 27/02/15 ML — PMM-01 a 13 | 12/03/15 NC 13
5.0 |Administracédo |Salinas | 27/02/15 ML — A-01 a 09 10/03/15 NC 11

Fonte: Boletins de Medigéo e Controle e Rastreamento dos Produtos da Contratada
(1) NC - Monobloco n&o carregado; C — Monobloco carregado.

Conforme revelam os dados apresentados, os monoblocos mencionados no Quadro
anterior foram medidos, mesmo ainda estando na unidade Fabril. Quantificando os
servicos mais relevantes da efetiva confeccdo dos monoblocos, a equipe de
auditoria estimou a antecipagdo de pagamento no montante de R$1.132.609,88,
conforme demonstrado nas Tabelas A3 e A4 do Apéndice 2, condensadas na Tabela
adiante. Registre-se que a quantificagdo foi elaborada dentro dos servigcos mais
representativos dos Boletins de medigcao da Amostra selecionada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
41

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1415575-42

| a TC

72 Coordenadoria de Controle Externo

Az S Geréncia 7C

TABELA 22 — Servigos com liquidacao de despesa irregular

Em R$

Unidade Valor
Unidade Policial — Serrinha 761.990,71
Unidade Policial — Salinas das Margaridas 370.616,17
Total 1.132.609,88

Fonte: Boletins de Medigéo apresentados pela SUDIC

A limitacdo imposta pela SUDIC na documentacao disponibilizada para a equipe de
Auditoria, ou ainda, a auséncia da composicao técnica dos monoblocos,
impossibilitou a realizacdo de testes de verificacdo entre os servicos inerentes a
confeccdo do Monobloco e outros elementos tais como piso, esquadrias, servigos de
acabamento e de instalagdes.

Das 04 unidades selecionadas, a equipe de auditoria constatou que nos boletins de
medi¢cdo das unidades Policiais de Cajazeiras e Mata de Sao Jodo, ndo foram
evidenciadas as inconsisténcias semelhantes as das unidades de Serrinha e Salinas
da Margarida.

A obrigatoriedade do pagamento da despesa publica, pelo gestor, somente podera
ocorrer ap6s sua regular liquidagdo, conforme expresso na Lei Federal n® 4.320/64,
em seu art. 62. Essa, por sua vez, tera por base os comprovantes da entrega do
material ou prestacdo de servico efetiva, pelos fornecimentos feitos ou servicos
prestados (art. 63, inciso 22, lIl), descrito a seguir:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidacao.

Art. 63. Aliquidacado da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

(-]

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do
Servigo.

Nesse sentido, o auditor do TCU, Claudio Sarian Altouniam, em "Obras Publicas —
Licitacao, Contratacao, Fiscalizacao e Utilizacao", sobre o tema, afirma:

A regra para o pagamento dos servigos é a efetiva liquidagcdo da despesa,
em face das disposi¢des do art. 62 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c art. 58 do
Decreto n° 93.872/86 e o art. 40, XIV, “d”, da Lei Federal n° 8.666/93. No
caso de obras, essa liquidagdo se faz com base em medigédo atestada e
detalhada pela fiscalizagdo competente, bem como pela comprovagao do
recolhimento dos devidos tributos e da implementacdo das demais
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condic¢des exigidas no edital.

A inconformidade apontada revela deficiéncias na atuacao da fiscalizacdo da SUDIC
sobre as obras sob sua responsabilidade, situagdo apontada no relatério da
inspecéao feita por esta Corte em 2014 (Processo N° TCE/0135346/2014), dentre
elas, o descumprimento do art. 127, Il da Lei Estadual de Licitagdes, uma vez que a
Autarquia ndo formaliza, por meio de ato especifico, a nomeacgao do responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e supervisdo dos servigos previstos nos contratos de
obras e servigos de engenharia por ela pactuados, fato que vem comprometendo a
qualidade desse acompanhamento, como também da verificagdo das ocorréncias,
ensejando o pagamento dos servigos de forma irregular.

Isso posto, recomenda-se a SUDIC, a efetiva fiscalizagdo quanto ao
acompanhamento da confecgao, transporte e montagem dos monoblocos, sob pena
de responsabilizacdo dos responsaveis, bem como a revisdo dos Boletins de
Medigcdo que apresentam divergéncias com os documentos de controle da
Contratada, apontadas no relatorio de auditoria, evitando, desse modo, pagamentos
antecipados decorrentes deste contrato.

5.2.3 Contrato n° 27/2013

Em 16/10/2012, foi realizada, pela SUDIC, a Concorréncia Publica n® 06/2012, tendo
por objeto a execugdo das obras e servigos do sistema viario do Polo Industrial e
Logistico da Via Parafuso, no municipio de Camacari. O valor inicial do orgamento
elaborado pela SUDIC foi de R$23.376.624,47.

Desse certame, sagrou-se vencedora a Grado Engenharia Ltda., sendo celebrado o
ajuste com a SUDIC em 06/05/2013, pelo valor de R$21.974.026,97 (fator
multiplicador K=0,94)

Concluidos os exames, foram observadas as inconformidades comentadas na
sequéncia.

5.2.3.1 Autorizacdao de licitagaio sem a efetiva existéncia de recursos
orcamentarios

Da analise do processo licitatorio, foi observada a existéncia do Oficio n® 076/2012
DP, de 18/06/2012, onde o ordenador da despesa declara ndao haver dotagao
orgamentaria disponivel, ao tempo em que solicita uma suplementagao orgamentaria
no montante de R$23.380.000,00 para a Agao 3060.

Na data de 05/07/2012, através do Oficio n° 124/2012 DP, foi efetuada a solicitacéo
de crédito suplementar para diversas agdes, no valor de R$29.723.020,00. Deste
valor, R$5.000.000,00 seriam destinados a instalagdo do Polo Logistico de
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Camagari.

Ainda sem a resposta da solicitacdo de crédito, em 07/08/2012, o Ordenador
declarou que existiam recursos orgamentarios e financeiros para o atendimento da
despesa referente a instalagdo do Polo Logistico, no valor estimado de
R$23.376.624,44; que R$5 milhdes encontravam-se em fase de negociagdo de
suplementagdo orgamentaria, estando no aguardo de definigdo; e que o impacto
orcamentario-financeiro estimado para o exercicio de 2013 seria de
R$18.376.624,44.

Nove meses depois, em 14/05/2013, houve um apostilamento (n° 92/2013) ao
Contrato n° 27/2013, para incluir a Unidade Gestora 15.302.0001 e alterar a Unidade
Orgcamentaria para 15.302; Ac¢ao: 7902; Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00; e
Identificador de Uso/Fonte/Subfonte: 0.121.800079, conforme publicado no DOE de
15/05/2013.

Apos a licitacdo e o inicio dos servicos autorizados pela Ordem de Servigo, em
29/11/2013, por problemas de dotacdo orgcamentaria, entre outros, houve atraso no
pagamento da primeira medi¢cao e posterior paralisagdo da obra. Registre-se que foi
mencionada a “ndo definicdo da dotacdo de despesas para o pagamento das
medi¢des ja realizadas” na motivagao para solicitagdo do 1° aditivo, em 28/04/2014.
Em resposta, a SUDIC informou que “para a definigdo da dotacdo de despesas para
pagamentos das medi¢des ja realizadas, existem alguns processos correndo no
sentido de providenciar documentagao que ficaram a cargo da SUDIC”. Ou seja, no
final de abril de 2014, mais de um ano e meio apos a licitacdo, os recursos ainda
nao estavam disponiveis.

Em 15/10/2014, a contratante solicitou novo aditivo de prazo de 180 dias, motivado
pelo fato de ndo ter havido nenhum recebimento até aquela data.

Visando a boa pratica de planejamento e de gestdo de recursos publicos, e, ainda,
fundamentando-se nos Principios da Legalidade e da Eficiéncia, ndo pode o gestor
publico se contentar com a mera expectativa de futuros recursos orcamentarias para
a autorizagado do procedimento licitatorio. A situagdo se encontra agravada no caso
em tela, uma vez que a suplementacdo orcamentaria ainda se encontrava sem
definigéo.

Demonstra-se, assim, descumprimento aos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), conforme se depreende dos trechos transcritos a seguir.
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Art. 15. Serao consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposigdes.
[...]

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

| — empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugéao de
obras;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

(Grifo da auditoria).

Neste sentido, dispde a Lei Estadual n® 9.433/05:

Art. 11 - Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsabilidade de quem lhe deu causa, sem que se
atenda aos seguintes requisitos:

[...]

Il - disponibilidade de recursos orgamentarios;

[..]]

VIl - declaragdo do ordenador de despesa de que a despesa tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 2° - Entende-se como disponibilidade de recursos orgamentarios, para os
fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo:

| - a efetiva existéncia de dotacido que assegure o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

Il - a previsdo da inclusdo de recursos or¢amentarios em exercicios
futuros, inclusive aqueles que advenham do repasse de verbas assegurado
por outros 6rgaos ou entidades publicas, mediante convénios, acordos ou
outros ajustes especificos.

(Grifo da auditoria).
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A lei deixa clara a necessidade de efetiva existéncia de recursos para assegurar 0s
pagamentos das obrigagdes decorrentes da obra. Ao determinar como indispensavel
a indicac&o da disponibilidade orgcamentaria para deflagragdo do processo licitatorio,
teve o legislador a intencdo de evitar que obras e servicos fossem licitados e
contratados pela Administragcdo Publica e que nao viessem a ser iniciados ou
concluidos, por insuficiéncia de recursos.

Registra-se aqui que o objetivo da garantia de dotagdo orgcamentaria prévia a
autorizacdo da obra é implementar o controle e o planejamento, n&o s6 na execugao
das despesas entdo realizadas, mas também na assuncgao, pela Administracao, de
novas obrigagdes futuras delas decorrentes.

Ao realizar despesas ou investimentos que criam novos ativos e expandem a agao
governamental, o administrador precisa avaliar e informar as novas despesas que
surgirao a partir dai, e garantir a dotagao orcamentaria, reserva para a sua execugao
e segura manutengcdo, sob pena de perder o seu investimento quando da
inviabilizagao de continuidade do projeto em questao.

In casu, ao autorizar a licitagdo para a execug¢ao da obra sem a devida dotacao
orcamentaria, o gestor assumiu o risco de eventual prejuizo ao Erario, em fungao da
paralisacdo temporaria ou mesmo inutilizagdo permanente dos servigos ja
executados, como de fato ocorreu: os servigos de limpeza do terreno foram iniciados
em dezembro de 2013, entretanto, por falta de dotacdo orcamentaria, o pagamento
s6 ocorreu em margo de 2015. Considerando que obra ficou praticamente paralisada
devido a falta de pagamento, parte dos servicos de limpeza do terreno, realizados
em 2013, teve que ser refeita em 2015 (ver tépico 5.2.4.2), haja vista que, dado o
decurso do tempo, a vegetagao voltou a crescer.

Foi requerido ao gestor, através da Solicitagdo n° DAER 05/2015, de 08/09/2015,
que prestasse esclarecimentos sobre o fato apontado por esta auditoria, que, em
sua resposta, o informou o que segue:

[...] Como a licitagdo foi homologada em abril de 2013, a Suplementacao
Orgamentaria no montante de R$5 milhdes para o ano de 2012 precisou ser
revisada, verificando o Orgamento previsto para o ano de 2013, amparado
pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) do mesmo ano.

Assim, houve a necessidade de apostilamento do Contrato n°27/2013,
incluindo a Unidade Gestora n°15.302.0001 e alterando a Unidade
Orcamentaria n°15.302, Ag¢do n° 7902 — Realizacao de Infraestrutura para
Implantagdo de Empresas Industriais, Elemento de Despesa n° 4.4.90.51.00
e identificador de Uso/Fonte/Subfonte n° 0.121.800079, cuja Declaragéo do
Ordenador de Despesa, constante a fls. 139 a 141 do Processo n°
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1105.140009830, confirma a existéncia de Recursos Orgamentarios para a
realizagdo da Obra, com montante de R$ 24.574.116,00 [...]

[...] a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da Administragéo ter o
recurso antes do inicio da licitagdo), mas, tdo somente, que haja previsao
desses recursos na lei orgamentaria. Este julgado foi disponibilizado no
Informativo 502 do STJ [...]

Quanto ao argumento trazido pelo gestor, impde destacar que o entendimento do
STJ, consoante excerto do julgamento do Recurso Especial n°® 1.141.021 — SP
(20090070033-8), repousa sobre a interpretacdo de dispositivo legal da Lei
8.666/93, que determina, em seu art. 7°, §2°, IlI:

Art. 7° As licitagbes para a execugcdo de obras e para a prestagédo de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

[...]

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

[...]

(Grifo da auditoria).

Ocorre que, considerando que processo licitatério aqui examinado deve obediéncia
ndo apenas a Lei Federal n° 8.666/93, mas também a nossa Lei de Licitagdes (n°
9.433/05), por se tratar de lei especifica do ambito estadual, devera ser observado,
também, pelos ordenadores de despesa, o0 quanto previsto em seu art. 11, § 2°, 1, a
saber:

Art. 11 Nenhuma obra ou servico sera licitado ou contratado, sob
pena de nulidade dos atos e responsabilidade de quem lhe deu causa,
sem que se atenda aos seguintes requisitos:

[...]

§ 2° - Entende-se como disponibilidade de recursos orgamentarios, para os
fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo:

| - a efetiva existéncia de dotacdo que assegure o pagamento das
obrigagoes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

[...]

(Grifo da auditoria).

Assim, em que pese a colocagédo do gestor, inegavel que a licitagao foi autorizada
sem a efetiva existéncia de dotacdo, tratando-se, portanto, de afronta direta ao
dispositivo antes mencionado, razao pela qual permanece a irregularidade.
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Demais disso, forgoso ressaltar que, ainda que o entendimento anterior reste
superado e entenda-se por necessaria apenas a previsdo dos recursos, nem mesmo
esta pbde ser percebida nos autos, uma vez que, consoante a Declaragcdo do
Ordenador da Despesa, emitida em 07/08/2015, os valores da suplementacéo ainda
se encontravam sem definicdo. Tem-se, assim, que a licitacdo foi autorizada sem
que houvesse sequer uma previsao real dos recursos, o que majora a gravidade da
infracao.

Importa, ainda, observar o que a LRF estabelece em seu art. 1°, §1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressup6e a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagado de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(Grifo da auditoria).

Nesta linha de raciocinio, ndo se pode afirmar a existéncia de uma previsao
orcamentaria baseada em uma suplementagcdo que ainda estava “no aguardo de
definicao”.

Isto posto, recomenda-se, ao gestor da SUDIC, que, em eventuais casos similares,
abstenha-se de autorizar licitagbes antes da publicacdo da autorizagédo da
suplementagdao no DOE, conferindo, a sua administracdo, a responsabilidade na
gestao fiscal preconizada pela legislagao vigente.

5.2.3.2 Atraso e paralisagao da obra devido a falta de recursos orgamentarios

As atividades executadas em dezembro de 2013 pela empresa contratada,
constantes da primeira medi¢do, no valor de R$1.988.686,46, s6 foram pagas em
margo de 2015, em razao da inexisténcia de dotagdo orgamentaria, o que acarretou,
inclusive, paralisagao da obra.
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Dentre os servigos realizados em 2013, destaca-se o desmatamento e limpeza do
terreno com a remogéo da vegetagcao, que, por se tratar de servigo preparatorio, e
por ndo ter havido a continuidade do servico de preparagao do terreno para receber
a construgao da via rodoviaria, parte da vegetagdo removida voltou a crescer, razdo
pela qual surgiu a necessidade de nova limpeza, como se pode observar na planilha
de servigos acrescidos.

Inconteste o fato de que, tendo o servigo que ser executado novamente, devera
também ser pago mais uma vez. Também inegavel que, acaso a obra nao tivesse
sofrido paralisagao, o retrabalho nao seria necessario.

Observa-se, assim, que a liberacdo do procedimento licitatorio sem a devida dotacao
orcamentaria acarretou a paralisagdo da obra, apdés o inicio dos trabalhos, e,
consequentemente, a necessidade de refazer parte dos servigos ja executados, no
valor de R$27.818,39, em clara demonstragdo de dano ao erario, conforme planilha
de medicao 02, itens 2.1.1, 2.2.1, 2.4.1, na coluna dos aditamentos.

Nesta linha de inteleccdo, é forgoso reconhecer a responsabilidade do gestor, que
assumiu o risco da paralisacdo em questdo, uma vez que autorizou a licitagdo sem a
efetiva existéncia de dotagdo orgamentaria disponivel, importando em ato de gestéo
antiecondmico e lesivo ao Erario.

5.2.3.3 Realizagao do 4° Termo Aditivo acima do valor legal

Em 02/06/2015, foi assinado e publicado DOE o 4° Termo Aditivo do Contrato
firmado entre a SUDIC e a Grado Engenharia Ltda., com alteragao da meta fisica e
majoragdo do valor inicialmente ajustado na importadncia de R$4.588.775,14, ja
considerando a aplicagdo do indice multiplicador "K=0,94", passando de
R$21.974.026,97 para R$26.562.802,11, conforme processo de n° 1105140009830,
perfazendo um percentual de 20,88% como resultado das alteragdes.

Apods a anadlise auditorial, verifica-se que, para o calculo do percentual foi utilizada,
indevidamente, a compensacgao dos valores dos servigos excluidos nos valores dos
servigos incluidos, quando deveriam ser calculados dois aditivos separados, um de
supressao e outro de acréscimo de servigos.
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TABELA 23 - Termo Aditivo acima do valor legal

Em R$

Como foi feito

Como deveria ser feito

Modificag6es do Contrato

Valores alterados

Modificagées do Contrato

Valores alterados

Valor dos servigos contratados que 2.620.778,57 Valor dos Servigcos contratados que 2.620.778,57
tiveram suas quantidades tiveram suas quantidades|

aumentadas aumentadas

Valores de servigos novos incluidos 10.573.348,55Valores de Servigos novos incluidos 10.573.348,55

Total Incluido 13.194.127,12Valor do Termo Aditivo de 13.194.127,12
Acréscimo

Valor dos servigos excluidos 8.312.451,44Valor dos Servigos excluidos 8.312.451,44

Total excluido 8.312.451,44Valor do Termo Aditivo de 8.312.451,44
Supressao

Resultado das alteragbes 4.881.675,68

Valor do aditivo aplicando (k=0,94) 4.588.775,14Termo Aditivo de Acréscimo 12.402.479,49

(aplicando k=0,94)

Termo Aditivo de Supressao

(aplicando k=0,94)

7.813.704,350,00

Fonte: Valores retirados da planilha do 4° Termo aditivo

Caso os calculos tivessem sido realizados dentro dos procedimentos corretos,
deveriam ser considerados dois aditivos ao Contrato, sendo um termo aditivo de
supressdo, no valor de R$7.813.704,35 (equivalente a 35% do valor total do
contrato) e outro de acréscimo de valor, de R$12.402.479.49, e ai, neste caso, o
aumento correspondente seria de 56% em relagdo ao contrato original.

Através deste demonstrativo, resta o indicativo da ilegalidade do 4° Termo Aditivo,
uma vez que fere os limites legais previstos no art. 143 da Lei Estadual n°® 9.433/05,
transcrito adiante, ao utilizar-se de pratica indevida para o calculo dos acréscimos e

das supressodes.

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, mediante
justificac@o expressa, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando necessaria, por motivo técnico devidamente justificado, a
modificacdo do projeto ou de suas especificagdes, para melhor adaptagéo
aos objetivos do contrato;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
majoragao ou redugao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

[.]

§ 3° Nenhum acréscimo ou supressao podera ser realizado sem a devida
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motivacdo ou exceder os limites estabelecidos no § 1° deste artigo, salvo
as supressodes resultantes de acordo celebrado pelos contratantes.
(Grifos da auditoria).

Na sequéncia da analise do termo aditivo em comento, observou-se que foi
realizado, para calculo do percentual alterado, o0 método da compensacgao, o qual
acarreta uma modificagdo real do objeto licitado muito superior aquela que se
vislumbra apenas na percentagem final descrita. Deste modo, ndo obstante haja um
acréscimo financeiro ultimo de apenas 20,88%, percebe-se que apenas 65% do
objeto da obra inicialmente estipulado permanecem inalterados.

O fato constatado pela auditoria importa na possibilidade de alteracao substancial do
contrato administrativo, configurando risco de descaracterizagao do objeto licitado,
ensejando possivel restricdo da competitividade, haja vista a existéncia de servigos
constantes na planilha orgamentaria que, por alguma imprevisdo, jamais serao
executados, sendo completamente substituidos por meio de termos aditivos.

Com efeito, a limitagdo percentual imposta pelo legislador apresenta duas
consequéncias relevantes, no que se refere a protegdo. De um lado, busca proteger
o licitante, que, estando sujeito a alteragéo unilateral por parte da Administragao, tem
ao menos a garantia da limitagcdo dessas alteragbes ao percentual legalmente
estabelecido. De outro, visa garantir a correta e regular aplicagao dos recursos
publicos, na medida em que tenta evitar que o procedimento licitatério — cuja
realizacao € obrigatdria — possa ser meramente pro-forma, tendencioso ou limitador,
posto que facilmente modificavel apds findo o certame.

Patente, portanto, a ilegalidade do 4° Termo Aditivo, ora sub examine, uma vez que
se utiliza de método vedado de compensacgédo para desenhar a percentagem da
modificagao contratual, a qual, em verdade, reflete tanto uma supressdo quanto um
acréscimo superiores ao quanto estabelecido na norma estadual licitatoria.

Cita-se, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), esposado no
Acordao n° 749/2010-TCU-Plenario, que tratou da metodologia de calculo para
efeitos de observancia aos limites de alteragcdes contratuais previstos em lei, nos
seguintes termos:

9.2. [...] para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais
previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993, passe a considerar as redugdes ou
supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducées e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacéo entre
eles, os limites de alteragéo estabelecidos no dispositivo legal.

(Grifo da auditoria).
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Nesta senda, entende esta Equipe de Auditoria pela ilegalidade do 4° Termo Aditivo,
firmado em 02/06/2015.

Foram solicitados, ao gestor, esclarecimentos sobre a realizagdo do 4° termo aditivo
com percentual acima do valor legal, que, em resposta, apenas informou que o valor
do aditivo é de R$4.588.775,14, totalizando 20,88%, estando, na sua opinido, em
porcentagem abaixo do valor maximo estabelecido em lei, opinido esta que nao se
coaduna com o entendimento esposado por esta auditoria. Vale dizer, também, que
o ordenador ndo se manifestou sobre a compensacao anteriormente demonstrada.

Neste sentido, € importante registrar que, se fosse permitida a compensagéao, os
aditivos poderiam descaracterizar por completo o objeto licitado, ja que um
acréscimo de 124% de servigos novos e supressao de 99% dos servigos licitados,
utilizando-se a forma de calculo acolhida pelo gestor, estaria dentro do limite legal,
pois o percentual do aditivo seria, somente, de 25%. Entretanto, apenas 1% do
contrato seria idéntico ao inicialmente ajustado, o que deixa claro o risco da
utilizagao dessa pratica.

Desta forma, a equipe sugere que, tdo logo seja possivel, o aditivo seja revisto pela
contratante.

5.2.3.4 Limitacao da concorréncia da licitagao por descaracterizagcao do objeto
licitado

A equipe de auditoria observou que, entre a obra licitada inicialmente e a obra pos
aditivo, houve a descaracterizagdo do objeto licitado. Esta descaracterizagao fica
evidenciada quando foram verificados os principais servicos contratados: na
licitagcdo, os servigos mais significativos foram os de drenagem e macrodrenagem,
que correspondiam a 42% do valor inicialmente orgado. Todavia, com o advento do
4° termo aditivo, estes servigos passaram a representar apenas 12% do valor final,
enquanto o servigo de terraplanagem, que correspondia a apenas 13,5% do valor
inicial, passou a corresponder a 50,7% do valor pds aditivo.

A seguir sdo apresentados os Graficos que representam a distribuicdo dos Servigos
Licitados, antes da formalizagdo dos aditivos e comparativamente aqueles apos a
formalizacao do 4° Termo Aditivo.
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FIGURA 3 - Distribuicdo dos servigos antes da formalizagao do 4° Termo Aditivo

B Terraplanagem (13,55%)

B Drenagem e Macrodrenagem
42,08%)

Outros Senicos (44,37%)

Fonte: Contrato n° 27/2013

FIGURA 4 - Distribuigcao dos servigos apés o 4° Termo Aditivo

B Terraplanagem (50,71%)

B Drenagem e Macrodrenagem
(12,14%)

Outros Senicos (37,15%)

Fonte: Planilha de Servigos do 4° Termo Aditivo

A movimentacgao de terra em volume tao superior ao original, ainda que necessaria,
implica descaracterizacéo do objeto que havia sido licitado anteriormente. E possivel
questionar se nao teriam acudido outros interessados ao certame caso o volume de
terraplanagem tivesse sido licitado na integra, e, principalmente, se nao teriam
surgido outros interessados se os servigos de macrodrenagem nao fizessem parte
do procedimento licitatério. Ou seja, algumas empresas especializadas em
terraplanagem podem n&o ter participado da licitagdo por nao ser este o servigco
principal da obra, quando, ao final do aditivo, este servigo passou a ser o mais
significativo, equivalendo a mais de 50% do valor ultimo. Com estas duvidas
levantadas, ndo ha como afirmar que a proposta apresentada foi a mais vantajosa
para a Administragao Publica.
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Defronta-se, assim, com a chance de restricdo de competicdo, quando do
procedimento licitatorio, que deve ser reprimida, uma vez que nao garante a selegao
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, ferindo o art. 3° da Lei
Estadual 9.433/05.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Grifo da auditoria).

O Gestor reconhece, em respostas formuladas a partir de Solicitagdes da auditoria,
que os servigos de Drenagem serdao novamente incluidos através de novo Termo
Aditivo, sem exceder o limite legal, para refazer o equilibrio do objeto contratado.

Recomenda-se, ao gestor da SUDIC, que se abstenha de formalizar aditivos que
possam descaracterizar o objeto licitado, de forma a garantir a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa a Administragao.

5.2.3.5 Exigéncias de comprovacgao de experiéncia de servigos que nao serao
executados devido a supressao

A equipe de auditoria observou que foram exigidos, ao tempo do certame,
comprovantes de experiéncia na execucgao de servigos, tais como a construgcao de
galerias, que, em raz&o das alteragdes ao Contrato firmado, por meio do 4° Termo
Aditivo, ndo seréao, de fato, realizados.

Tais exigéncias, previstas para a habilitagdo técnica dos licitantes, conforme item 6.3
do Edital da Concorréncia Publica n° 06/2012, ensejou, de forma indevida, restricao
a participacao de outras possiveis empresas interessadas, em desacordo, portanto
com a norma legal vigente, como passa demonstrado a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988 nao admite que as licitagdes contenham clausulas
restritivas a participagdo dos interessados, conforme descrito no art. 37, XXI, a
seguir:
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Art. 37

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(Grifo da auditoria).

Na mesma senda, a Lei Estadual n° 9.433/05, no seu art. 3°, § 1°, |, define que:

Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos, sob pena de responsabilidade:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do
contrato;

[.]

(Grifo da auditoria).

Através da Solicitagdo DAER 05/2015, foi requisitado ao gestor que apresentasse
esclarecimentos sobre o fato abordado pela auditoria, que, em sua resposta,
reconheceu se tratar de um equivoco, e que este servigo voltaria a ser incluido ao
contrato por meio de outro termo aditivo, procedimento que devera ser objeto de
comunicagao ao TCE, pela SUDIC, tao logo seja o referido termo publicado no DOE.

5.2.3.6 Exclusao de servicos que foram apresentados para atender os
condicionantes ambientais para concessao da Licenga Ambiental

O licenciamento ambiental € um importante instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Seu objetivo € de acdo prévia, de controle, a fim de impedir o dano
ambiental antes de sua ocorréncia.

Em 29/11/2013, foi publicada a Portaria INEMA 6449, concedendo a Licenca Prévia
Ambiental para a Implantagdo do Polo Logistico em Camacgari, mediante
cumprimento, pela SUDIC, da legislagao vigente e dos condicionantes ambientais.
Dentre eles, o item Il, trata da apresentagdo do projeto executivo e memorial
descritivo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e do
projeto executivo do sistema de drenagem pluvial junto ao INEMA, quando do
requerimento da Licenga de Implantacao.
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Entretanto, ao ser realizado o 4° Termo Aditivo, o servigo de "Macrodrenagem", parte
integrante do projeto apresentado como condicionante, foi retirado do contrato. E,
até 03/12/2015, nado se encontrava no site do Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA), nenhum dado contendo informacdes
sobre alteragao do projeto do sistema de drenagem pluvial.

A SUDIC apresentou, ao INEMA, o Formulario de Caracterizagdo do Uso da Agua —
Intervengdo Drenagem de Aguas Pluviais em Manancial, informando a realizagdo de
1.164 metros de canais de galeria celulares de concreto. Esses canais estavam
inclusos no item 8 da planilha orgamentaria, contudo, com a efetivagdo do 4° termo
aditivo, a execugao destes canais foi suprimida.

O Relatério Técnico que discorre sobre as alteragbes do projeto de infraestrutura
viaria do Polo Logistico de Camagari nao faz referéncia a necessidade de alteragao
do sistema de drenagem.

Conforme art. 19 da Resolugdo n.° 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), a licenca nao é definitiva e pode ser modificada, suspensa ou
cancelada:

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacao,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| - Violagdo ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

I - Omissao ou falsa descricdo de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedi¢ao da licen¢a.

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

(Grifo da auditoria).

Assim, fica evidenciado o risco da suspenséo ou cancelamento da licengca ambiental,
tdo logo o INEMA tenha conhecimento das alteragdes no projeto apresentado como
condicionante.

Ressalte-se que, quanto a este aspecto, ja existe pronunciamento do TCU, que
destaca a necessidade da contemplagdo no projeto basico, de todas as medidas
mitigadoras, assim como classifica como irregularidade grave a execug¢ao de obra
sem a devida licenga ambiental. Conforme Manual de Obras Publicas -
‘Recomendacbes Basicas para a Contratagdo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificacbes Publicas” (pag. 18):
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Os projetos basico e executivo devem contemplar todas as medidas
mitigadoras exigidas pelo 6rgdo ambiental, quando do fornecimento das
licencas prévia e de instalagdo. Isso é importante em razéo, ja que a
implementacdo de medidas mitigadores influencia diretamente a definigdo
precisa do custo do empreendimento. Em relagdo ao licenciamento
ambiental, o Tribunal de Contas da Unido considera como irregularidades
graves:

9.2.3.1. a contratagao de obras com base em projeto basico elaborado sem
a existéncia da licenca prévia, conforme art. 7°, § 2° inciso | e art. 12,
ambos da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 8°, inciso |, da Resolugdo CONAMA n°
237/97;

Além do risco de ter sua licenca ambiental suspensa, a SUDIC podera ser
submetida a aplicagdo de multa, causando prejuizo ao erario.

A Portaria do INEMA n° 8.578/14 determina que sejam responsabilizados civil,
administrativa e penalmente aqueles que apresentarem documentos enganosos,
omissos ou falsos em procedimentos administrativos ambientais, conforme descrito
no seu art. 4°, paragrafo unico, citado a seguir:

Art. 4°. Os estudos, planos, projetos e demais documentos técnicos devem
ser elaborados por profissionais habilitados, devidamente assinados e,
sempre que necessario, estar acompanhados de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou equivalente.

Paragrafo Unico. A apresentacio de informagdes, estudos ou
documentos técnicos, a qualquer tempo, que sejam total ou
parcialmente falsos, enganosos ou omissos, em procedimentos
administrativos ambientais estara sujeita a responsabilizagao civil,
administrativa e penal conforme previsto em lei.

(Grifo da Auditoria).

Ha ainda o risco de a Superintendéncia realizar contratacdo emergencial para
executar um servigo que ja foi licitado e posteriormente excluido do contrato sem
uma justificativa técnica, para atender os condicionantes ambientais exigidos pelo
INEMA quando da solicitagao da Licenga de Operacao.

Ainda sobre ao risco de futuros problemas com a Licenca Ambiental, no pleito de
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
foram solicitados pelo Banco documentos e esclarecimentos para analise preliminar,
dentre esses, a regularidade ambiental do projeto (Item 3 — fl. 28 do processo
1105140014982), assim os recursos sO foram liberados devido a apresentagdo das
Licengas Ambientais.
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Com efeito, a alteragdo procedida pelo 4° Termo Aditivo, no que se refere aos
servicos necessarios para concessao de Licengca Ambiental, apresentam um risco
demasiadamente vultoso ao Erario, posto que todas as possiveis consequéncias
(paralisagcado da obra, aplicagdo de multa, contratagdo emergencial, devolugdo de
recursos etc.) seriam prejudiciais.

Por meio da Solicitaggo n° DAER 05/2015, foi requisitado ao gestor que
apresentasse esclarecimentos sobre a supressado da execucgao, através do 4° Termo
Aditivo, de um dos condicionantes ambientais presentes no item Il da Portaria
INEMA n° 6.449 — Sistema de Drenagem Pluvial.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n°® 177/2015, de 05/11/2015, afirmando
que:

Com relagdo a supressédo do sistema de drenagem pluvial previsto na
planilha de meta fisica, esta foi realizada por equivoco, com a intengao de
permitir a execugdo do Sistema Viario do Polo Logistico e Industrial, posto
que este apresentou, durante a fase de execucdo da obra, dificuldades
geotécnicas, [...]

Nesta senda, houve a necessidade de aditivar o contrato para solucionar os
problemas surgidos ao longo do desenvolvimento da execugao dos servigos.
Assim, a Autarquia esta estudando uma mudanga de meta fisica para
resolver os problemas técnicos ocorridos, sem onerar em percentual superior
aos 25% previsto em lei, complementando as condicionantes ambientais
exigidas pelo INEMA.

[...]

Por fim, insta salientar que ja existia suplementagéo garantida para tal fim, o
que embasou também a decisdo do Orgdo em nao abrir nova licitagéo, e sim
em alterar o projeto inicial com metas fisicas, respeitando a condicionantes
ambientais, bem como a aditivar o valor inicialmente previsto, diante dos
fundamentos acima mencionados, adaptando o projeto as novas diretrizes,
sem ultrapassar o limite percentual de 25% (vinte e cinco por cento), previsto
em lei, o que requer seja observado por esta E. Corte.

(Grifo da auditoria).

Considerando o reconhecimento, pelo gestor, dos riscos a que estaria exposta a
SUDIC se levasse a cabo a retirada do projeto de "Macrodrenagem”, junto ao
INEMA, bem como a sua declaracdo quanto a existéncia de estudos da meta fisica
do contrato com vistas a solugdo dos problemas técnicos verificados na obra,
sugere-se, ao gestor, que, tdo logo sejam concluidas tais alteracbes, seja dada
ciéncia a este TCE, para que se proceda ao devido acompanhamento das
modificacdes a serem propostas.
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5.2.3.7 Sobrepre¢co nos servicos complementares incluidos por meio do 4°
Termo Aditivo

A planilha orgamentaria com os servigos complementares, introduzidos por meio do
4° Termo Aditivo, apresenta um valor total de R$10.527.328,73. Inicialmente, a
auditoria realizou o levantamento da “Curva ABC” que consiste na aplicagdo de
meétodo para a separagao e visualizagao dos servigos materialmente mais relevantes
do orgcamento. Tais itens tém maior impacto no custo do empreendimento e,
conforme estudos, tendem a seguir a regra de Pareto, onde 20% dos servigos
correspondem a 80% dos custos da obra.

In casu, ao se aplicar tal procedimento, a equipe percebeu que apenas dois servigos
equivaliam a mais de 80% do valor da planilha de servicos complementares do
aditivo. Sao eles os servicos de "expurgo de solo mole" e "escavagao, carga e
transporte de areia com escavadeira e basculante com distéancia média de transporte
(DMT) de 2 km", que, juntos, somam o valor de R$8.909.293,89.

Para se verificar a adequagao desses pregcos em relagao aqueles contidos tabelas
de referéncia (preco de mercado), foram solicitadas as composicdes desses
servigos, as quais foram fornecidas, por meio do Relatério de Composigao Analitica,
encaminhado pela SUDIC.

Observa-se que, na planilha do termo aditivo, os itens de servigos 3.3.6, 3.4.5 e
3.5.8 correspondem ao mesmo servico denominado de “expurgo de solo mole”.
Ademais, no citado Relatério de Composi¢cdo Analitica, o mesmo item de servigo
apresenta a seguinte descri¢cdo: "escavagao mecanica, carga, transporte e descarga
de solo mole, espalhamento em caminhao basculante, com DMT de 10Km".

Ainda em relagao ao servigo de expurgo de solo mole, insta salientar que o preco
apresentado na planilha orgamentaria dos servigos novos (que nao foram licitados)
era de R$56,73; contudo, tal valor devera ser corrigido pelo gestor, que reconhece a
utilizagcao de insumo com valor superior ao licitado, conforme resposta protocolada
sob n° TCE/009637/2015, para o valor de R$55,47 (ver topico 5.2.4.8).

Dessa forma, buscou-se o servico como descrito no relatério, sendo encontrado, na
tabela de referéncia da prépria SUDIC, o item de servigo 4.8.2 (mostrado na figura a
seguir), com a mesma descricdo do servico retrocitado, porém com valor de
R$25,53, correspondendo a menos da metade do orgado para o aditivo.
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FIGURA 5 - Item 4.8.2 do orgamento base da SUDIC
SUDIC o Datamerto
fduetiale Comercia DATA BASE ....coeveurerrreenne MAI/ 2011
ENCARGOS SOCIAIS (% ).........131,91%
R (7 25%
CODIGO DISCRIMINAGAO unp. |UNITARIO
48 |Escavagiao em Solo Mole
48.2 |Escavacdo mecanica, carga, transporte e descarga de solo mole, em caminhdo me 05 53
basculante, com DMT de 10Km ’

Fonte: Orgamento base da SUDIC, valores de maio/2011

Assim, em que pese a corregado do precgo do servigo efetivada pelo gestor, inegavel
que o servigo de expurgo de solo mole encontra-se com valor acima do referencial
da prépria Autarquia.

O mesmo procedimento foi aplicado nos itens 3.3.7, 3.4.6, e 3.5.9, que se referem a
"escavagao, carga e transporte de areia com escavadeira e basculante, DMT 2 km".
Pesquisou-se o servico nas planilhas de referéncia, sendo encontrado um servico
com mesma descricdo, no item 45082 da planilha do DERBA/2014, que mesmo
utilizando um BDI de 32,49%, apresenta um valor de R$11,47 por m?, inferior ao da
planilha do aditivo, que é de R$30,32.

Ademais, um servigco com esta descricdo nao existe na tabela da prépria SUDIC,
contudo, por analogia, pode-se utilizar o servigo de “escavagao, carga e transporte
de material de 1?2 categoria, com escavadeira e basculante DMT 2 km”, que na
Tabela da SUDIC, apresenta o valor de R$9,02, também inferior ao apresentado
pela planilha do aditivo.

FIGURA 6 - Iltem 4.3.2 do orgamento base da SUDIC

SUDIC:=
de Desenvohvimento
Indusiiate Comercia

YN VY=Y =S — MALl/ 2011
ENCARGOS SOCIAIS ( % )......... 131,91%)
B.DI (%) corereeeerrreeeeereeneesseseenesssseseesens 25%
PREGO
CcODIGO DISCRIMINAGAO UND. | UNITARIO
(R$)

4.3 |Escavagidao com equipamentos de terraplenagem, carga , transporte e descarga
de solos de 12 categoria , em caminh&o basculante

4.32 Escavagdo com equipamentos de terraplenagem, carga, transporte e descarga de
solos de 12 categoria, em caminhdo basculante, DMT = 2Km. me 9,02

Fonte: Orgamento base da SUDIC, valores de maio/2011
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Justifica-se a utilizagdo desta analogia, uma vez que solo de 12 categoria esta
definido pelo Manual de Obras do DNIT como:

3. MATERIAIS Os materiais ocorrentes nos cortes devem ser classificados
de conformidade com as seguintes definigdes:

3.1 Materiais de 12 Categoria: Compreendem os solos em geral, de
natureza residual ou sedimentar, seixos rolados ou ndo e rochas em
adiantado estado de decomposi¢do, com fragmentos de didmetro maximo
inferior a 0,15 m, qualquer que seja o teor de umidade que apresentem.

E a definigdo de Areia da ABNT, para uso em engenharia civil, é: solo constituido por
graos minerais cuja maioria aparente tém diametro entre 0,05 e 4,8 mm (0,0005 m e
0,0048 m), caracterizando-se pela sua textura, compacidade e forma dos graos.
Assim sendo, nao se justifica a utilizacao de valores maiores que o dobro do servigo
analogo.

Foram solicitados ao gestor esclarecimentos em relagcdo a utilizacdo de servigos
com valores superiores aos das tabelas de referéncia na planilha do 4° Termo
Aditivo.

A SUDIC, no documento TCE/009637/2015, em relagdo ao expurgo de solo mole,
assevera que “o valor utilizado foi de R$56,73, porém que este passara a ser de
R$55,47”, com a corre¢gdo do valor de um de seus insumos, e com relacdo ao
servigco de escavagao, carga e transporte de areia com escavadeira e basculante
DMT 2 km, responde que “a tabela do DERBA nao podera ser utilizada, visto que a
Autarquia se baseou na tabela de referéncia SUDIC de maio de 2011”.

Insta salientar que, o gestor, no documento supracitado, se manifestou no sentido de
corrigir um “erro de digitacdo na descricdo dos itens 3.3.7/3.4.6/3.5.9 (escavacéao,
carga e transporte de areia com escavadeira e basculante DMT 2 km), onde se |é
DMT 2 km, leia-se DMT 20 km”. Contudo, todos os documentos enviados a 72 CCE
(planilha do relatério técnico de alteragao, trés planilhas de medicao, e a planilha do
Termo Aditivo) apresentam, na sua descricéo, a DMT de 2 km.

Ademais, a equipe de auditoria realizou, em 26/10/2015, visita a obra objeto do
contrato em comento. Na oportunidade, utilizando georreferenciamento, inspecionou
a jazida de areia utilizada no canteiro de obras, como também percorreu os trajetos
dos caminhdes basculantes até a rua G (a unica ja executada e paga, até o dia da
visita), comprovando que tais distdncias ndao equivalem a 20 km e sim a 2,49 km
(vide Apéndice 3). Dessa forma, mesmo considerando a DMT 3 km, o valor
apresentado na tabela da SUDIC para este servigo, que é de R$ 10,54, corresponde
a menos de 1/3 do valor presente na planilha do aditivo do 4° termo Aditivo, que
incluiu este mesmo servico como novo, no valor de R$ 30,32.
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FIGURA 7 - Item 4.3.3 do orgamento base da SUDIC
SUDIC intrs
Industtale Comerla DATA BASE ...orerserssran MAI/ 2011
ENCARGOS SOCIAIS (% )........131,91%
B.D.I (%) wevveeeeeeeessssssesnssssennensssessssses 25%
CODIGO DISCRIMINAGAO UND. RREER UNIT?;;;)
43 |Escavagao com equipamentos de terraplenagem, carga , transporte e descarga de
solos de 12 categoria , em caminhdo basculante
43.3 |Escavagdo com equipamentos de terraplenagem, carga, transporte e descarga de solos de
12 categoria, em caminhdo basculante, DMT = 3Km. m?3 10,54

Fonte: Orgamento base da SUDIC, valores de maio/2011

As regras para alteragcao dos contratos administrativos a serem observadas para o
contrato em apreco estdo insculpidas nos § 2° e § 7° do art. 143 da Lei Estadual n°

9.433/05, in verbis:

Isto posto, restou

Art. 143 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, mediante
justificagé@o expressa, nos seguintes casos:

[...]

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
majoragao ou redugdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[...]

§ 2° Respeitados os limites e para os fins do paragrafo anterior, se o contrato
ndo tiver estipulado pregos unitarios para obras e servigos, esses serédo
fixados com base em tabelas oficiais e, na sua falta, mediante acordo entre as
partes.

[...]

§ 7° A revisdo do prego original do contrato, quando imposta em decorréncia
das disposicdes deste artigo, dependera da efetiva comprovagéo do
desequilibrio, das necessarias justificativas, dos pronunciamentos dos setores
técnico e juridico e da aprovagéo da autoridade competente.

provado a ocorréncia de sobrepre¢co no montante de

R$5.135.804,07, uma vez que se tratam de servigos novos, que ndo tiveram seus
precos validados pela licitacdo, e estes se encontram acima dos valores de

referéncia.

TABELA 24 — Sobrepre¢o nos servigos complementares - 4° Aditivo
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Em R$
Quantidade | Valores da Valores Valor Total | Valor Total
Discriminagao dos . das tabelas| utilizando os | utilizando | Sobrepreco
. contratada |Planilha do .
Servigos novos e de valores do tabela (diferenca)
(m3) aditivo A i .
Referéncia Aditivo referencial
Expurgo de solo mole - itens | 95.681,57 55,47 25,53 5.307.456,69 |2.442.750,48|2.864.706,21
3.3.6/3.4.5/3.5.8
Esc., carga e transporte de 114.817,89 30,32 10,54 3.481.278,42 |1.210.180,56|2.271.097,86
areia com escav. e
basculante DMT 3 km - itens
3.3.7/3.4.6/3.5.9
Total 8.788.735,11 |3.652.931,04|5.135.804,07
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Fonte: Informagdes do 4° termo aditivo e da planilha da SUDIC. Foram utilizados os valores do servigo do expurgo do solo
mole, com a corre¢ao informada pelo gestor e para o servigo com areia, o valor considerando a DMT de 3 km.

Pelo exposto, recomenda-se, a SUDIC, em tempo habil, a corregdo dos precos dos
servicos anteriormente citados, de forma a evitar possivel prejuizo ao Erario,
estimado em R$5.135.804,07. Outrossim, proceder ao levantamento dos valores
pagos com base nos pregcos acima daqueles presentes na tabela de referéncia da
SUDIC. Sugere-se, ainda, a Autarquia, quando da elaboragdo de orgamentos de
obras publicas sob sua responsabilidade, uma maior aderéncia aos pregos
praticados pelos sistemas referenciais.

5.2.3.8 Utilizagdao de insumos nas composi¢coes dos servigos incluidos por
meio de Aditivo, com valores diferentes dos insumos inicialmente contratados

Com a assinatura do 4° Termo Aditivo ao contrato em comento, foram contempladas
alteragdes de meta fisica, sendo acrescidos servicos complementares, nao
constantes do orgamento base da SUDIC, no valor de R$10.573.348,55.

Por meio da Solicitacdo n° DAER n° 03/2015, a equipe de auditoria solicitou a
SUDIC que enviasse as composi¢des detalhadas dos novos itens contemplados na
planilha orgamentaria de servigos. Em 06/08/015, foi protocolado, nesta Corte de
Contas, sob n° TCE/006931/2015, o Oficio n° 112/2015 (SUDIC), em resposta a
Solicitagao.

Na analise do Relatério de Composicao Analitica dos servigos complementares
fornecido pela SUDIC, verificou-se a utilizagdo de insumos presentes nos servigos
novos, iguais aos dos servigos constantes no orcamento base, porém, apresentando
precos mais elevados.

Conforme preconiza a Lei Estadual n°® 9.433/05, em seu art. 143, § 1°, o contratado
€ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, os acréscimos que se
fizerem necessarios, in verbis:

Art. 143 Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, mediante
justificagdo expressa, nos seguintes casos:

[...]

§1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

(Grifo da auditoria).
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Depreende-se, entdo, que mesmo que 0s servicos nao fagam parte da planilha
original contratada, se os insumos utilizados na composi¢cdo destes servigos forem
iguais aos insumos utilizados nos servigos contratuais, os valores devem ser os
mesmos da planilha inicial, a fim de manter as condigdes contratuais.

Foi solicitado ao gestor que apresentasse esclarecimentos pela utilizagdo de valores
superiores aos da planilha licitada. Em resposta, o ordenador reconhece que houve
equivocos nos valores aplicados na planilha do 4° Termo Aditivo, conforme
transcrigdo a seguir:

Iltem 3.3.6 — Escavadeira Hidraulica — Reconhecemos o equivoco de
aplicagdo do valor de R$ 210,00, o que devera ser corrigido para constar o
montante de R$ 190,85;

Item 7.3.7.6 — Caminhdo Carroceria de Madeira - [...] devera ser corrigido o
valor de R$ 123,06 para R$ 116,45;

Item 7.3.7.6 — Caminhdo de Carroceria com Guindauto — Assevera-se que
houve equivoco de aplicagdo de valor de R$ 91,28, o que devera ser
corrigido para constar o montante de R$ 88,58;

ltem 7.3.7.6 — Caminhdo Basculante — Reconhecemos o equivoco de
aplicagdo do valor de R$ 125,78, o que devera ser corrigido para constar o
montante de R$ 117,80.

De acordo com a planilha de servicos complementares, caso as alteragées sejam
efetivadas pelo gestor, havera uma redugdo de R$120.561,12 no orgamento do
aditivo.

Diante do exposto, a equipe de auditoria recomenda a imediata alteragdo dos
precos, por meio da formalizagdao de um aditivo redutor.

5.2.4 Contrato n° 08/2014

A analise abordada neste ponto tem como referéncia a Concorréncia Publica n°
01/2014, que originou o Contrato celebrado em 30/04/2014, entre a SUDIC e a Holz
Engenharia Ltda., tendo como objeto a licitacdo para a construcdo do Batalhdo
Especializado em Policiamento de Eventos (BEPE), no municipio de Salvador/BA.

O objeto do Contrato estd sendo erguido em um terreno com area de 8.950,07m?,
area total construida de 2.373,64m?, localizado no Parque de Pituagu. Ao valor
licitado, foi acrescido o fator multiplicador K=1,09, resultando num total de
R$10.889.806,91 e prazo de vigéncia de 12 meses. Em 31/03/2015, foi assinado o
Primeiro Termo Aditivo, prorrogando o prazo inicial por mais 120 dias contados a
partir do prazo previsto no instrumento original, deslocando a data da entrega dos
servigos para 31/08/2015.
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Realizados os exames, foram constatadas as inconformidades descritas a seguir.

5.2.4.1 Itens de servicos com mesma nomenclatura, porém cotados com pregos
diferentes

As obras do Batalh&o consistem, basicamente, na construcéo de trés prédios e a
urbanizagéo no entorno do conjunto. O orgamento base foi concebido de forma que,
cada prédio, compbe um item do orgamento e, cada um desses, por sua vez, €
composto pelos servigos necessarios a sua construgao (subitens). Considerando que
as edificacbes tém o mesmo padrao construtivo, os itens de servico e
correspondentes subitens do orgcamento, via de regra, sao comuns a todas elas.

Procedendo-se a analise do orgamento base, a expectativa seria de que os itens de
servico de mesma nomenclatura tivessem precgos unitarios coincidentes, visto que
esses sdo 0s mesmos da planilha orgamentaria do contrato, variando apenas a sua
quantidade executada, j4 que cada prédio possui area construida diferente.
Entretanto, foram encontrados itens de servico com a mesma descrigao, porém, com
precos unitarios diversos, com variagdo percentual entre a 5,00 a 2.673,33%,
conforme demonstrado na tabela seguinte. Os ambientes onde estdo previstos os
servicos em comento sao "Guarita e Recepgao” (item 6), "Administracdo e Auditério"
(tem 7), "Alojamentos" (item 8) e "Quiosques" (item 9). No Apéndice 2, é
apresentada uma Tabela (A5) reproduzindo tais servigos, conforme constam na
planilha orgamentaria da proposta da empresa contratada:

TABELA 25 - Servigos iguais com precos diferentes

Em R$

Item Descricao Un. Quant. Preco |Preco Total| Var. (%)
6.15.26 |caixa de gordura (70x60x60) un. 2,00 416,19 832,38 2.673,33
8.18.25 |caixa de gordura (70x60x60) Un. 1,00 15,00 15,00 0,00
8.17.1  Jjoelho azul 90° DN = 25 mm Un. 118,00 5,46 644,28 5,00
6.14.1  |joelho azul 90° DN = 25 mm Un. 38,00 5,46 207,48 5,00
7.17.1  |joelho azul 90° DN =25 mm Un. 26,00 5,46 141,96 5,00
13.5 joelho azul 90° DN =25 mm Un. 1,00 5,20 5,20 0,00

Fonte: Orgamento base SUDIC.

O procedimento realizado pela SUDIC estd em desacordo com as regras que
orientam a elaboracido de orgcamentos de obras e servicos, ditadas pela Lei Estadual
n° 9.433/05, que, em seu art. 78, dispde:

Art. 78.A licitagado sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

II- verificagdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os
requisitos e especificagdes do edital ou convite e, conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados pela Administragdo ou por 6rgao
oficial competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de
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pregos, quando houver, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes;

[...]
Assim, quando o legislador fala em "conformidade e compatibilidade de cada

proposta [...] com os preg¢os correntes no mercado”, ndo ha margem para outro
entendimento que ndo o de que, para cada tipo de servico, havera, conforme o
sistema de preco pesquisado, um unico preco unitario a ele atrelado.

Constatada a inconformidade, por meio da Solicitagdo n° FLAT 02/2015, de
08/09/2015, foram pedidos esclarecimentos ao gestor da SUDIC. Entretanto, até a
conclusdo dos trabalhos de campo, a Entidade nao havia apresentado os
esclarecimentos requeridos.

O fato apontado pela auditoria revela a inexisténcia de critérios consistentes na
elaboracdo de orgcamentos de obras publicas por parte da SUDIC, de modo a
assegurar que as composi¢des de precos constantes nesses orgcamentos reflitam os
verdadeiros precos praticados no mercado.

Face ao exposto, recomenda-se, ao gestor da Autarquia, que seja realizada uma
revisdo completa das composi¢cdes de custos de servicos por ela utilizadas nos
orcamentos de obras e servigos de engenharia sob sua responsabildade, adequando-
os aqueles constantes nas tabelas de precos de referéncia, visando uma melhor
padronizacado e maior confiabilidade.

5.2.4.2 Servigos pagos e nao executados ou executados a menor, gerando
pagamento antecipado de servigos

Conforme levantamento feito através do FIPLAN, do contrato em quest&do, foram
realizadas quitacbes de 8 faturas/medigbes, totalizando R$2.219.501,71,
representando 20,38% do valor contratual. O ultimo desses pagamentos, no
montante de R$246.779,38, referente a oitava medicdo (vide Tabela seguinte),
abrangeu o periodo de 01/01 a 31/01/2015, e ocorreu em 15/04/2015,

TABELA 26 - Valores pagos na 8 Medicao

EmR$
Orcamento Base 82 Medigao
. Preco o
Item Servigo Un. | Quant. Untario Total |Quant.| Valor %o
9.0 QUIOSQUES (JOGOS, ACADEMIA E
VESTIARIO)

9.4.5 |CERAMICA 10x10cm, referéncia Eliane,| M2 | 71,33 64,79 4.621,73| 71,33 4.621,73| 100
CAMBURI ICE, ou similar equivalente, [...]
9.7.1 |PINTURA com tinta acrilica semi brilho Coral ,| M2 | 153,27, 20,52| 3.145,10| 153,27 3.145,10 100
cor branca, ou similar, 03 demaos, [...]
9.7.2 |PINTURA com textura acrilica, sobre selador] M2 | 238,53 25,62 6.111,10 238,53 6.111,10, 100
acrilico, na cor branca — Paredes Externas [...]
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9.8.3 |Porcelanato 40x40cm, PEI V, referéncia M2 | 130,87) 62,04/ 8.119,17| 130,87 8.119,17| 100
Eliane, Cargo Plus, ou similar equivalente [...]
9.17.3.1|Cabo Afumex segao nominal #2,5mm2 com| M | 700,00 3,91| 2.737,00] 700,00 2.737,00 100
isolagéo para 750V

Fonte: Planilha orgamentaria do 8° Boletim de Medigao

Realizada inspecgéo in loco em outubro de 2015, 09 (nove) meses depois do periodo
da ultima medicao realizada, e um més e meio depois do término de vigéncia do
contrato, observou-se que, no canteiro de obras, ndo havia nenhum tipo de servigo
sendo executado, como também nao havia operarios no local, apenas um preposto e
um vigia da empresa.

Ap0s vistoriar os locais onde havia servigos inciados, observou-se que muitos deles,
inclusive objeto de medigdes pagas, ainda ndo haviam sido executados, ou, o foram
apenas em parte.

Quanto aos itens citados na Tabela anterior, ja medidos em sua totalidade, a inspecao
se concentrou nos prédios "QUIOSQUES (JOGOS, ACADEMIA E VESTIARIO)",
sendo constatado o seguinte: no Sanitario/Vestiario, na area dos boxes dos
chuveiros, as paredes, em sua totalidade, encontravam-se ainda sem o revestimento
ceramico; do lado oposto, na area onde se encontram instalados os vasos sanitarios,
parte do assentamento das ceramicas ainda se encontravam sem rejuntamento.
Quanto a pintura interna, foi identificado na mesma area dos boxes, citada
anteriormente, como evidéncia da conclusao parcial ou da totalidade dos servigos.

FOTO 1 - Detalhe da parede dos sanitarios sem ceramica até | FOTO 2 - Falta de rejunte na parede lateral e na primeira
meia altura e sem acabamento da pintura na parte superior fiada junto aos vasos

A pintura externa apresenta sujeira e ma conservagao nas possiveis areas acabadas,
revelando erro estratégico em executar pintura final antes do servigo de calgamento,
conforme medido no Boletim de Medicdo. Outra evidéncia da nao totalizacdo dos
servicos é que a parede do fundo do Quiosque do Sanitario/Vestiario encontra-se
apenas com aplicacdo de selador, além do reboco exposto da tubulagdo que foi
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imbutida na parede.

FOTO 3 - Vista de um dos quiosques, onde observa-se | FOTO 4 - Mesmo elemento anterior, sem pintura, com parede
parede com sujeira na pintura externa apenas com selador

Outro servico demonstrado € o de assentamento do porcelanato no piso dos
quiosques de Jogos e Academia, que nao foram iniciados, estando a area da
Academia servindo de depédsido para os elevadores, os quais ainda nao haviam sido
instalados.

FOTOS 5 e 6 - Material do elevador armazenado no quiosque da academia, sendo utilizado como depésito; destaque para o
piso, sem instalacdo do porcelanato

Quando da inspecao, também nao foi constatada a instalacdo da fiagcdo nos dutos e
nas saidas dos pontos das tomadas, servigos ja pagos, conforme atestam os Boletins
de Medigao.

Tal procedimento encontra-se em desacordo com as regras estabelecidas na Lei
Federal n° 4.320/64 (Lei de Direito Financeiro), que determina que o pagamento da
despesa publica, pelo gestor, somente podera ocorrer apds sua regular liquidacéo.
Essa, por sua vez, tera por base os comprovantes da entrega do material ou
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prestacdo de servigo efetiva, pelos fornecimentos feitos ou servigos prestados (art.
63, inciso 29, IlI).

Cita-se, também, a Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do seu art. 65, inciso Il,
alinea “c”, que também veda o pagamento, sem a correspondente contraprestacao
de fornecimentos de bens ou execugao de obra ou servico, ressaltando-se que as
medi¢cdes de uma obra devem especificar, em unidades fisicas e monetarias, os
servicos executados no periodo, para que a Administragcdo Publica possa aferir e

legitimamente pagar pela execugdo dos mesmos.

Dessa forma os servigos a serem executados obedecerdo a este instrumento de
Contrato juntamente com suas plantas, especificagbes e quantitativos em
consonéacia com as Leis Federal n® 8.666/93 no seu art. 66 e em correlagao a Lei
Estadual n°® 9.433/05 os das quais encontram-se transcritos a seguir:

Art. 66 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta lei, respondendo cada uma
pelas conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Os fatos narrados pela auditoria revelam deficiéncias na fiscalizagdo e
acompanhamento dos servigos por parte da SUDIC, ensejando riscos para o Erario
Estadual, na medida em que a medi¢cdo dos servigos ajustados, antecipadamente a
sua realizagdo, nao garante, efetivamente, a sua entrega pela empresa contratada,
podendo esta, diante de uma possivel dificuldade financeira ou evento de risco
qualquer, deixar de fazé-lo, ensejando, desse modo, prejuizo financeiro a
Administragao.

Destarte, sugere-se, ao gestor da SUDIC, os esforgos necessarios a retomada dos
servicos objeto do presente contrato, na tentativa de reverter o quadro de prejuizo
constatado pela auditoria, que certamente se confirmara, caso tais medidas nao
sejam tomadas com a urgéncia que o0 caso requer.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS PELO TCE

Em 2014, procedeu-se inspecdao na SUDIC, realizada pela 22 CCE, com a
participagao de técnicos da 72 CCE/Geréncia 7C, da qual se originou o Processo N°
TCE/013546/2014.

No relatério da referida inspecdo, foi salientado que a Autarquia assumiu uma
grande quantidade de obras de engenharia, inclusive de médio porte, como aquelas
envolvendo as empresas Verdi Engenharia e Consorcio CAB, por meio dos
Contratos n*® 18/2014 e 13/2014, respectivamente, obras incluidas no escopo desta
auditoria, e que a fiscalizagdo e acompanhamento dessas obras estavam a cargo de
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empresas privadas, como a empresa Geohidro, que atua na SUDIC desde o ano de
2002.

Nessa inspecao de 2014, foram apontadas diversas irregularidades pela 22 CCE,
sendo sugerido, no topico "Conclusao”, que “as situagdes envolvendo os contratos
de obras engenharia, cujas analises demonstraram irregularidades graves, estado a
exigir criteriosa investigagdo, mediante o procedimento administrativo adequado, sob
pena de se incorrer em crime de improbidade”.

Também nesse topico, foi sugerido, ainda, que fosse dado conhecimento dos
apontamentos do relatério a 22 Camara desta Corte de Contas, para a sua devida
apreciacao e medidas cautelares cabiveis.

As ocorréncias mais relevantes referentes aos contratos analisados na referida
inspecao estao descritas a seguir:

Resumo das ocorréncias
Descricao de objeto em lote Unico sem motivagao, ocasionando a restricdo da competitividade

Inclusédo do IRPJ como despesa indireta na composigdao do BDI, onerando indevidamente o valor
contratual

Divergéncias entre os registros dos diarios de obras e as medigbes de servigos executadas pela
SUDIC, gerando descumprimento do contrato e da norma legal

Medicao de servigos na data da emiss&o da ordem de servigo, ensejando pagamento antecipado dos
servigos contratados

Inconsisténcias entre a planilha orgamentaria e as listagens de composigbes de referéncia na obra
do Cige/Cemaden

Definigdo de marca nas especificacbes de materiais para elaboragdo da planilha orgamentaria —
Contrato n°® 13/2014

Utilizagao de unidades de medidas inadequadas — Contrato n® 13/2014
Falta de nomeacao do fiscal responsavel pelo acompanhamento da obra
Falta de laboratério de controle tecnolégico

Deficiéncias na formalizagao e registro dos diarios de obra

Atrasos eventuais na remessa das informacdes referentes a Resolugéo n° 52/2011

Das irregularidades citadas, verificou-se que diversas sao recorrentes, quando da
analise da presente auditoria, sendo, entdo, motivo de apontamento neste relatério.

Pelas ocorréncias comentadas nos mesmos itens indicados anteriormente,

recomenda-se a adog¢ao de providéncias necessarias a corregao das falhas
verificadas e preveng¢ao da ocorréncia de outras semelhantes.

O Processo N° TCE/013546/2014 encontra-se na Geréncia de Arquivo e
Microfiimagem desde 14/12/2015, conforme pesquisa no SEGIN realizada em
17/12/2015. Conforme Resolugédo n° 155/2015 do Tribunal Pleno, apds julgamento
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em 12/11/2015, consta a informacao de "Julgado e Conferido".

7 CONCLUSAO

Esta auditoria visou o acompanhamento de contratos das obras publicas sob a
responsabilidade da SUDIC, vigentes no periodo de 01/01/2014 a 30/09/2015,
verificando a forma de contratacdo e gestao dos projetos técnicos e da modelagem
do edital para licitacdo quanto a legislagao aplicavel, assim como aos aspectos
relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Insta destacar que esta auditoria ndo teve acesso a totalidade dos documentos
requeridos, muitos deles necessarios a uma correta compreensao e avaliagao dos
procedimentos, técnicas e parametros utilizados pela Autarquia na elaboragado dos
seus precos, 0 que resultou em limitacdo de escopo aos trabalhos desenvolvidos
pela equipe de auditoria.

Saliente-se que, quanto maior o decurso de tempo entre a realizacdo das obras e
servicos e sua concreta correcao das irregularidades apontadas, menor sera a sua
efetividade na correcéo dos valores pactuados no contrato original, sob os aspectos
legal, técnico, econdmico, social e ambiental.

Assim, concluidos os trabalhos de acompanhamento dos contratos selecionados
para exame, foram identificadas as ocorréncias listadas a seguir:

Item do
SRR Relatério
Contrato n° 13/2014
Sobrepreco de servigos do orgamento base em relagao aos pregos de mercado 52.1.1
Inconsisténcias na formagao de pregos de servicos do orgamento base, prejudicando a 5212
comparagao com sistemas referenciais de precos
Oneragao excessiva de encargos sociais sobre a mao de obra mensalista 5.21.3

Elaboragcdo do orcamento de obra sem considerar os efeitos da desoneracdo dos 5214
encargos sociais sobre a folha de pagamento

Auséncia de retengdo e comprovagao de recolhimento do ISS 5215

Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas altera¢des contratuais 5.2.1.6
Contrato n° 18/2014

Sobreprecgo de servigos do orcamento base em relagdo aos pregos de mercado 5221

Inconsisténcias na formagao de pregos de servicos do orgcamento base, prejudicando a 5222
comparagao com sistemas referenciais de precos
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Auséncia de elementos que atestem a compatibilidade dos precos ofertados com os de 5224
mercado
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Item do
Relatorio

Elaboragdo do orcamento de obra sem considerar os efeitos da desoneragdo dos 5225
encargos sociais sobre a folha de pagamento

Achado

Pagamento de despesa sem a regular liquidagéo 5.2.2.6
Contrato n° 27/2014

Autorizacao de licitagdo sem a efetiva existéncia de recursos orcamentarios 5.2.3.1

Atraso e paralisagdo da obra devido a falta de recursos orgamentarios 5232

Realizagéo do 4° Termo Aditivo acima do valor legal 5.2.3.3

Limitacdo da concorréncia da licitagdo por descaracterizagdo do objeto licitado. 5234

Exigéncias de comprovacgao de experiéncia de servigos que ndo serdo executados devido 5.2.3.5
a supressao

Exclusao de servigos que foram apresentados para atender os condicionantes ambientais 5.2.3.6
para concessao da Licenga Ambiental

Sobrepreco nos servigos complementares incluidos por meio do 4° Termo Aditivo 5.2.3.7

Utilizagao de insumos nas composicdes dos servigos incluidos por meio de Aditivo, com 5238
valores diferentes dos insumos inicialmente contratados

Contrato n° 08/2014
Itens de servigos com mesma nomenclatura, porém cotados com precgos diferentes 5.2.4.1

Servigcos pagos e ndo executados ou executado a menor, gerando pagamento antecipado 5242
de servigos

Inicialmente, deve ser registrado que a equipe de auditoria, na condugdo dos
trabalhos propostos por meio da Ordem de Servigo SGA-053/2015, atuou de forma a
permitir que o atual gestor da SUDIC tivesse pleno conhecimento dos procedimentos
que estavam sendo por ela realizados, notadamente por meio das solicitagbes de
documentos e/ou esclarecimentos remetidas no decorrer dos trabalhos de campo.
Ainda assim, conforme narrado neste Relatério, muitas dessas solicitagées, quando
nao atendidas no prazo, sendo objeto de frequentes pedidos de prorrogagao, nao
receberam o devido atendimento por parte do Diretor Presidente da Autarquia.

Os exames perpetrados revelaram a auditoria a ocorréncia de deficiéncias na
elaboragdo dos orgamentos base que integram os editais que deram origem aos
contratos examinados, tendo em vista os diversos achados que sinalizam para o
desconhecimento, por parte dos responsaveis pela sua elaboragdo, da legislagao
vigente e jurisprudéncia atual, como também falhas na fiscalizagcdo da SUDIC, em
razao de pagamentos feitos sem a efetiva contraprestacao dos servigos executados.

As justificativas, quando apresentadas, néo foram suficientemente esclarecedoras,
0 que levou a equipe a manter, na sua totalidade, até o encerramento dos trabalhos
de campo, os fatos apontados considerados fora da conformidade com as normas
legais aplicaveis as obras publicas.

Ha de se destacar, também, o ritmo atual da execugdo das obras contratadas,
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conforme revelado no Quadro 1, caracterizados por atrasos na conclusdo dos
servigos pactuados.

Isto posto, a auditoria sugere que o inteiro teor do presente Relatorio, em especial o
conjunto de achados e respectivas recomendacdes nele propostos, seja objeto de
conhecimento dos Srs. Emerson José Osorio Pimentel Leal, gestor da SUDIC no
periodo de 08/06/2011 a 27/01/2015, e Jairo Pinto Vaz, dirigente da Entidade a partir
de 28/01/2015, até a presente data, para que possam apresentar suas justificativas
e contrarrazdes aos referidos achados.

Ademais, considerando o nao fornecimento de diversos documentos solicitados pela
auditoria, mesmo ap0s reiteragdes, sugere-se a aplicagdo de multa pecuniaria ao Sr.
Jairo Pinto Vaz, dirigente da Entidade a partir de 28/01/2015, de acordo com o art. 35,
VI da Lei Complemantar n° 005/91.

Salvador, 23 de dezembro de 2015

Marcos André Sampaio de Matos Heinz Ulrich Ruther
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Claudio Muricy Torres Dalva Andrade Erdens
Auditor Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo
Newton Nery dos Santos Luis Andrade Hamaiji
Auditor Estadual de Controle Externo Inspetor de Controle Externo

Fernando Libdrio Antunes Teixeira
Agente de Controle Externo
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APENDICE 1 - QUADRO

Quadro 1 — Relagao dos itens solicitados pela auditoria e ndo encaminhados pela SUDIC

Solicitagao n°

Item

DAER 06/2015

Projeto arquitetdnico basico ajustado;

Cronograma fisico-financeiro atualizado a partir da Ordem de Servico para
execucgao da implantacdo das unidades policiais;

Atestados da fiscalizagdo da SUDIC da confecgao, transporte e montagem dos
pré-fabricados.

LAHM 03/2015

Cronograma fisico-financeiro atualizado a partir da Ordem de Servico para
execucgao da implantagdo das unidades policiais

Atestados da fiscalizagdo da SUDIC da confecgao, transporte e montagem dos
pré-fabricados (reiteragéo);

Projetos executivos com respectivas ART’s apresentando as plantas, memoriais,
especificagdes, detalhes e estudos tipo: ensaio geométricos, topograficos;
conjuntamente com o material requerido (anexo a Solicitagcao), parecer técnico da
fiscalizagdo do recebimento dos elementos técnicos solicitados;

Designacao dos técnicos responsaveis pela fiscalizagdo da obra;

Relatérios técnicos evidenciando o andamento das obras e de cada medicao
realizada, com a efetiva anuéncia da Secretaria de Seguranga Publica (SSP);

Relatoérios técnicos do andamento das obras;

Laudo técnico do efetivo comissionamento dos equipamentos e instalagdes;

Relagdo das unidades policias onde foram realizadas parcerias com as
prefeituras locais, no intuito de ser entregue a area dos terrenos ja terraplenada;

Relagao da equipe técnica indicada pela contratada para realizagdo dos servigos,
incluindo a qualificagao de cada profissional.

NNSN 02/2015

Parte da composic¢ao do preco basico (orcamento analitico).

NNSN 03/2015

Inconsisténcias na formacdo do pregco dos itens da planilha orgamentéaria
relacionados abaixo por auséncia de composi¢cdo analitica bem como por
inclusdo de insumos sem paradigma nos sistemas referenciais;

DAER 01/2015 | Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART) do orgamento e projeto basico da
licitagdo n° 06/2012 (ART entregue nao se refere ao periodo da licitagéo);
Estudo de sondagem a percussao, com perfil e laudo do periodo do projeto inicial
(2012).

DAER 03/2015 |Processo do 4° Termo Aditivo.

DAER 04/2015 | Justificativa técnica da exclusdo dos servigos de "Macrodrenagem".
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APENDICE 2 - TABELAS

TABELA A1 - Relacdo de itens de servigcos planilha orgamentaria licitada com
inconsisténcias na formacgao de pregcos — CP n° 03/2014

Em R$
Item Descricéo’ Unid. Quant. Preco Unit. Preco Total

5.3.1 estrutura metalica em acgo estrutural- kg 775.888,00 13,78 10.694.229,83
711 fornecimento e instalacao pele de vi m2 3.589,24 1.559,54| 5.597.563,35
12.1.3 piso em estrutura elevado,com acab m2 4.911,32 553,25 2.717.191,74
12.1.2 piso em estrutura elevado,com acab m2 3.887,24 633,46 2.462.427,26
16.3 unidades de climatizagao tipo vrf, ma Cj 1,000 1.962.333,86/ 1.962.333,86
16.1 elevador c/ capacidade p/ 9 pessoas, un 8,00 198.102,83] 1.584.822,60
14.5 pintura intumescente, tipo nullifire s7 m2 15.307,00 90,23] 1.381.074,08
13.9.24 |condutas retangulares em chapa, iso kg 26.859,00 41,01 1.101.502,04
11.1 resvestimento externo de fachada em m2 2.152,69 500,00 1.076.345,00
6.1.11 divisdria acustica,completa piso a tet m2 1.156,63 921,64/ 1.065.993,58
13.5.61 |grupo diesel gerador 925kw/1156kva Cj 2,00 451.656,36 903.312,73
13.5.84 |quadro de distribui¢cdo e forga confo un 2,00 373.766,11 747.532,23
6.1.13 diviséria acustica,piso a teto,com m2 661,03 1.057,08 698.758,29
1.1.16 refeicoes (cafe e almoco) mes 24,00 27.918,52 670.044,48
13.11.1 |servicos de sonorizacao, conforme p un 1,00 638.185,49 638.185,49
4.1.10 fornecimento e execucgao de estaca p m 1.815,00 341,55 619.913,25
16.2 poltronas p/ auditorio, eventum c/ pra un 215,00 2.862,03 615.335,38
6.1.12 diviséria acustica,completa,fixa c/est m2 498,92 1.153,39 575.448,09
6.1.4 divisoria san.de lam.estrutural tipo ts un 468,72 1.110,98 520.736,20
13.6.15 |camera ip ccd 1/3 (ip 20 soho dn), da un 77,00 6.395,84 492.479,49
6.1.14 porta para diviséria acustica,simples un 133,00 3.673,74 488.607,09
9.2 forro em fibra mineral removivel,bo m2 5.558,50 85,44 474.918,24
16.5 chiller com potencia frigorifica de 68 un 1,00 469.268,75 469.268,75
13.5.62 |transformador de poténcia - 1000 kv un 2,00 202.314,38 404.628,75
13.9.12 |tubagem de fluido frigorigeneo - 5/8 ( m 950,00 399,76 379.768,97
94 estrutura para sustentacao de forro e m2 8.599,25 43,75 376.217,19
13.5.77 |lampadas, reatores, fontes e demais un 1,00 351.803,42 351.803,42
13.5.60 |[fornec., mont., lig., ensaios, que no ¢ Cj 1,00 348.058,58 348.058,58
13.9.2  |tubagem para montagem exterior, iso m 240,00 1.408,16 337.958,49
13.9.25 |condutas retangulares em chapa, isol kg 4.081,00 62,15 253.639,66
419 estaca pré-moldada concreto prote m 1.275,00 197,26 251.506,50
16.4 unidades de tratamento de ar de con Cj 1,00 251.312,50 251.312,50
1.1.17 vale transporte mes 12,00 20.165,97 241.991,64
13.9.11 |tubagem de fluido frigorigeneo - 1/2 m 790,00 300,65 237.511,93
12.11 piso em estrutura elevado,com acab m2 325,04 713,20 231.818,53
13.9.15 |tubagem de fluido frigorigeneo - 1 1/ m 304,00 739,21 224.719,52
13.9.89 |instalacoes eletricas equipamentos d un 1,00 221.888,15 221.888,15
13.10.54 |bomba elétrica 1 e 2 centrifuga horiz un 2,00 107.822,79 215.645,57
13.6.75 |switch 24 portas 10/100 + 1 sfp un 66,00 3.135,90 206.969,40
13.9.7 |tubagem para montagem inferior, isol m 160,00 1.137,36 181.977,43
8.2 impermeabilizagdo com sika top 107 m2 2.884,25 62,83 181.203,01
4.1.11 estaca pré-moldada concreto protend m 1.125,00 144,43 162.483,75

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Valor total dos itens com inconsisténcias

42.619.126,04

Fonte: Planilha Orgamentaria da CP n° 03/2014.

(1) Descrigéo completa do item conforme planilha orgamentaria licitada
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TABELA A2 — Comparativo entre valores dos servigos de mao de obra mensalista com
encargos sociais adotados pela SUDIC e pelo SINAPI - CP n° 03/2014

Em
R$
sSubIC SINAPI (sem desoneragéo)
ltem | Descrigdo |Unid. Quant.| Custo' |Encargosi pni | praco Encargos| pni | preco
(132‘2?8'% (25%) | unitario | Preso total ggfgg,!/f) (25%) | unitario | Preso total
1.1.1 |Engenheiro de | més | 12,0011.579,36| 14.390,83 6.492,5532.462,74| 389.552,83| 8.777,15|5.089,13|25.445,64| 305.347,72
obra senior
1.1.3 [Engenheiro | més| 12,00 9.058,82|11.258,30 5.079,28/25.396,40| 304.756,82| 6.866,59|3.981,35/19.906,76 238.881,08
civil pleno
1.1.10 [Encarregado |més| 60,00 1.490,99| 1.853,00| 836,00| 4.179,99| 250.799,43| 1.130,17| 655,29|3.276,45| 196.587,03
de obras
1.1.2 |Engenheirode | més | 12,00 7.452,76 | 9.262,29 | 4.178,76/20.893,81| 250.725,75| 5.649,19|3.275,49|16.377,44| 196.529,28
obra junior
1.1.5 |Engenheiro | més| 10,00 7.452,76 | 9.262,29 | 4.178,76/20.893,81| 208.938,13| 5.649,19|3.275,49|16.377,44| 163.774,40
eletricista
1.1.13 \Vigia noturno | més | 48,00 1.449,93| 1.801,97| 812,98 | 4.064,88 | 195.114,18 | 1.099,05| 637,24 |3.186,22| 152.938,62
1.1.14 Técnico segur. | més | 24,00 2.430,42| 3.020,53 | 1.362,74| 6.813,68 | 163.528,38| 1.842,26|1.068,17 | 5.340,85| 128.180,35
trabalho
Total 1.763.415,52|Total 1.382.238,49
Diferenga entre SUDIC e SINAPI (381.177,03)

Fonte: Orgamento Base da Concorréncia Publica n°® 03/2014 e Tabelas do SINAPI
(1) Custo conforme Relatério de Composigao Analitica enviado pela SUDIC

TABELA A3 - Itens de servigos com a liquidagdao da despesa antecipada - Contrato n°

18/2014
Em R$
Boletim de Medigao N° 07 Unidade Policial Serrinha — SUDIC
. Data
Item Servico Local Medicao Produto
3.0 Unidade da Policia Civil Serrinha 27/02/15 ML — A-01 a 09
Itens de servigos predecessores a Confecgdo dos Monoblocos
. . Quantidade Preco
Servigos Unid. Medigzo Unitario Valor R$
3.21.3 Instalagdo do MCC-2P (colocagao sobre un 2,0 4.541,71 9.083,42
radier, grauteamento e)
3.2.17 Transporte ML un 15,0 2.500,00 37.500,00
3.2.18 Instalacdo ML un 15,0 2.106,04 31.590,56
3.6.1 Telha Trapezoidal de aluminio pré m? 388,29 162,45 63.077,71
pintada TP 40esp=0,5mm
3.6.6 Estrutura metalica com caibros m? 388,29 88,78 34.472,39
metalicos e perfil “U” enrijecido
Subtotal - Unidade da Policia Civil do valor de servigo antecipado no BM 175.724,08
. Data
Servigo Local Medicao Produto
4.0 Unidade da Policia Militar Serrinha 27/02/15 | ML -PMG-01 a 21
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Itens de servigos predecessores a Confecgao dos Monoblocos
Servigos Unid. Q;\jn:jt;g;:e Uizfég:i,o Valor R$
4.2.22 Transporte ML un 21,0 2.500,00 52.500,00
4.2.23 Instalagcdo ML un 21,0 2.106,04 44.226,79
4.6.2 Telha Trapezoidal de aluminio pré m? 554,43 162,45 90.067,15
pintada TP 40esp=0,5mm
4.6.3 Estrutura  metalica com  caibros m? 554,43 88,78 49.222,30
metalicos e perfil “U” enrijecido
Subtotal - Unidade da Policia Militar do valor de servigo antecipado no BM 236.016,24
Item Servigo Local Mgdaigaéo Produto
5.0 Unidade da Policia Técnica Serrinha 27/02/15 ML - PT-01a 12
Itens de servigos predecessores a Confecgao dos Monoblocos
Item Servigos Unid. Q:\jllaert‘jtilgéa:e Ul:r,l?taa?rci)o Valor R$
5.2.13 Transporte ML un 12,0 2.500,00 30.000,00
5.2.14 Instalagdo ML un 12,0/ 2.106,04 25.272,45
5.6.2 Telha Trapezoidal de aluminio pré m? 318,66 162,45 51.766,32
pintada TP 40esp=0,5mm
5.6.3 Estrutura metdlica com caibros m? 318,66 88,78 28.290,63
metalicos e perfil “U” enrijecido
Subtotal - Unidade da Policia Técnica do valor de servigo antecipado no BM 135.329,40
ltem Servigo Local ME;it;éo Produto
6.0 Necrotério Serrinha 27/02/15 ML-N-01a10
Itens de servigos predecessores a Confecgdo dos Monoblocos
Item Servigos Unid. Q;’naer:;i'g;:e Ui?tea?:i)o Valor R$
6.2.11 Transporte ML un 10,0 2.500,00 25.000,00
6.2.12 Instalagdo ML un 10,0 2.106,04 21.060,38
6.6.2 Telha Trapezoidal de aluminio pré m? 286,87 162,45 46.602,03
pintada TP 40esp=0,5mm
6.6.3 Estrutura metdlica com caibros m? 286,87 88,78 25.468,32
metalicos e perfil “U” enrijecido
Subtotal - Unidade da Policia Técnica do valor de servigo antecipado no BM 118.130,65
Item Servigo Local Mgdai?éo Produto
7.0 Administragao Serrinha 27/02/15 ML-A-01a09
Itens de servigos predecessores a Confecgao dos Monoblocos
Item Servigos Unid. Q:\jllaert‘jtilgéa:e Ul:r,l?taa?rci)o Valor R$
7.2.10 Transporte ML un 9,0 2.500,00 22.500,00
7.2.11 Instalagdo ML un 9,00 2.106,04 18.954,34
7.3.1 Estrutura metalica com caibros m? 220,26 88,78 19.554,68
metalicos e perfil “U” enrijecido
7.3.2 Telha Trapezoidal de aluminio pré m? 220,26 162,45 35.781,24
pintada TP 40esp=0,5mm
Subtotal - Unidade da Administragao do valor de servigo antecipado no BM 96.790,26
Total - Unidade Policial Serrinha (TIPO I) do valor de servigo antecipado no BM - 07 761.990,71

Fonte: Boletins de Medigao referentes ao Contrato n°® 18/2014
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TABELA A4 - Itens de servigos com a liquidagcdo da despesa antecipada - Contrato n°

18/2014
Em R$
Boletim de Medicao N° 07 Unidade Policial Salinas das Margaridas — SUDIC
Item Servigo Local Da_ta~ Produto
Medicao
3.0 Unidade da Policia Civil Salinas da Margarida 27/02/15 | MCC-2P e ML
PCP-01a12
Itens de servigos predecessores a Confecgdo dos Monoblocos
Item Servigos Unid. Quantidade Preco Valor R$
Medicao Unitario
3.21.2 Transporte do MCC - 2P un 2,0 9.375,00 18.750,00
3.21.3 Instalaggo do MCC-2P (colocagdo| un 2,0 4.541,71 9.083,42
sobre radier, grauteamento e)
3.2.17 Transporte ML un 12,0 2.500,00 30.000,00
. . Quantidade Preco
Item Servigos Unid. Medigao Unitario Valor R$
03/02/18 |Instalagdo ML un 12,0 2.106,04 25.272,45
3.6.1 Telha Trapezoidal de aluminio pré| m? 314,09 162,45 51.023,92
pintada TP 40esp=0,5mm
3.6.6 Estrutura metdlica com caibros| m?2 314,09 88,78 27884,91
metalicos e perfil “U” enrijecido
Subtotal - Unidade da Policia Civil do valor de servigo antecipado no BM 162.014,70
Item Servigo Local Da_ta~ Produto
Medicao
4.0 Unidade da Policia Militar Salinas da Margarida 27/02/15 |ML-PMM-01 a
13
Itens de servigos predecessores a Confecgdo dos Monoblocos
. . Quantidade Preco
Item Servigos Unid. Medicio Unitario Valor R$
4214 Transporte ML un 13,0 2.500,00 32.500,00
4.2.15 Instalagdo ML un 13,0 2.106,04 27.378,49
46.2 Telha Trapezoidal de aluminio pré| m? 349,15 162,45 56.719,42
pintada TP 40esp=0,5mm
4.6.3 Estrutura metdlica com caibros| m?2 349,15 88,78 30.997,54
metélicos e perfil “U” enrijecido
Subtotal- Unidade da Policia Militar do valor de servigo antecipado no BM 147.595,45
Item Servigo Local Da_ta~ Produto
Medicao
5.0 Administracédo Salinas da Margarida 27/02/15 |ML-A-01a09
Itens de servigos predecessores a Confecgdo dos Monoblocos
. . . I Preco
Item Servigos Unid. | Quantidade Medicao Unitario Valor R$
5.2.10 Transporte ML un 9| 2.500,00 22.500,00
5.2.11 Instalacdo ML un 9,01 2.106,04 18.954,34
5.3.1 Estrutura metalica com caibros| m? 220,26 88,78 19.554,68
metalicos e perfil “U” enrijecido
Subtotal - Unidade da Administragao do valor de servigo antecipado no BM 61.009,02
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Total - Unidade Policial Serrinha (TIPO I) do valor de servigo antecipado no BM - 07

370.619,17

Fonte: Boletins de Medigao referentes ao Contrato n° 18/2014

TABELA A5 - Itens idénticos com pregos unitarios divergentes da Concorréncia Publica

n° 01/2014

Em R$

Item Descrigao’ Unid | Quant IUe?o Preto Total Varioagéo
nit. %o

6.14.18 |adaptador (40x1 1/4") un 2,000 22,39 44,78 286,71
7.17.17 |adaptador (40x1 1/4") un 2,00 7,30 14,60 0,00
8.17.21 |adaptador (40x1 1/4") un 2,00 7,3 14,60 0,00
8.14.11 |cabo ctp-apl-50-10 m 1.315,00 9,84| 12.938,65 31,02
7.14.11 |cabo ctp-apl-50-10 m 310,00 9,84/ 3.050,18 31,02
6.18.11 |cabo ctp-apl-50-10 m 100 7,51 751,00 0,00
6.15.26 |caixa de gordura (70x60x60) un 2,00 416,19 832,38/ 2.673,33
8.18.25 |caixa de gordura (70x60x60) un 1,00 15,00 15,00 0,00
9.15.12 |caixa sifonada -100x100x50 un 2,00 55,36 110,72 146,70
8.18.16 |caixa sifonada -100x100x50 un 3,00 22,44 67,32 0,00
8.18.20 |calha de pvc com grelha m 10,00 99,54 995,45 12,75
6.15.16 |calha de pvc com grelha m 2,00 88,29 176,58 0,00
154 concreto estruturalfck=30mpa,preparo, | m3 100,00 | 578,56| 57.856,00 6,02
16.4 concreto estruturalfck=30mpa,preparo, | m3 18,00 | 578,56, 10.414,08 6,02
14.9 concreto estruturalfck=30mpa,preparo, | m3 8,00 | 578,56| 4.628,48 6,02
14.4 concreto estruturalfck=30mpa,preparo, | m3 7,00 578,56 4.049,92 6,02
17.5 concreto estruturalfck=30mpa,preparo, | m3 4,85 578,56 2.806,02 6,02
8.2.2.1 |concreto estrutural, fck=30mpa, inclusi | m3 282,00 | 578,56| 163.153,92 6,02
8.2.1.6 |concreto estrutural, fck=30mpa, inclusi | m3 67,00 578,56| 38.763,52 6,02
7.2.1.6 |concreto estrutural, fck=30mpa, inclusi | m3 53,00 578,56| 30.663,68 6,02
7.2.2.1 |concreto estrutural, fck=30mpa, inclusi | m3 165,00 | 545,67| 90.035,55 0,00
6.2.2.1 |conc. estr., fck=30mpa, inclusive trans m3 14,00 | 578,56 8.099,84 6,02
6.2.1.5 |[conc. estr., fck=30mpa, inclusive transp| m3 41,00 | 578,56| 23.720,96 0,00
9.2.1.5 |conc. estr., fck=30mpa, inclusive transp| m3 23,00 | 578,56/ 13.306,88 0,00
16.3 férma de madeira para fundagdo, com | m3 110,00 67,43 7.417,30 40,01
14.3 férma de madeira para fundagdo, com | m3 42,00 66,38 2.787,96 37,83
15.3 férma de madeira para fundagdo, com | m3 412,00 48,16| 19.841,92 0,00
7.21.51 |interruptor, seis segodes, 10a-250v mod | un 1,00 26,13 26,13 133,77
8.20.38 |interruptor, trés sec¢des, 10a-250v mod | un 7,00 19,76 138,32 75,64
7.21.50 |interruptor, trés seg¢des, 10a-250v mod un 3,00 19,76 59,28 75,64
8.20.36 |interruptor, uma segao, 10a-250v mod un 28,00 11,25 315,00 0,00
6.17.4.1 |interruptor, uma sec¢do, 10a-250v mod un 12,00 11,25 135,00 0,00
7.21.48 |interruptor, uma secao, 10a-250v mod un 11,00 11,25 123,75 0,00
9.17.4.1 |interruptor, uma segao, 10a-250v mod un 9,00 11,25 101,25 0,00
8.18.8 |joelho 45° 100mm un 26,00 39,93 1.038,18 150,97
8.19.4 |joelho 45° 100mm un 18,00 15,91 286,38 0,00
7.18.7 |joelho 45° g100mm un 5,00 15,91 79,55 0,00
6.15.8 |joelho 45° g100mm un 2,00 15,91 31,82 0,00
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7.19.4 |joelho 45° 3100mm un 2,000 15,91 31,82 0,00
9.15.7 |joelho 45° g100mm un 2,00 15,91 31,82 0,00
8.18.7  |joelho 45° g50mm un 17,00 15,91 270,47 120,97
6.15.7  |joelho 45° g50mm un 5,00 9,48 47,40 31,66
9.15.6 |joelho 45° g50mm un 1,00 9,48 9,48 0,00
7.18.6 |joelho 45° g50mm un 6,00 7,20 43,20 0,00
13.18  |joelho 90° @ 75mm (agua) un 10,00 58,61 586,13 132,67
7.19.1  |joelho 90° g75mm un 6,000 25,19 151,14 0,00
8.17.1  |joelho azul 90° de @25 un 118,00 5,46 644,28 5,00
6.14.1  |joelho azul 90° de @25 un 38,00 5,46 207,48 5,00
7.17.1  |joelho azul 90° de @25 un 26,00 5,46 141,96 5,00
13.5 joelho azul 90° de 825 un 1,00 5,20 5,20 0,00
6.14.12 |registro bruto @ 1 1/4" un 1,00 50,03 50,03 462,76
7.17.10 |registro bruto @ 1 1/4" un 1,00 8,89 8,89 0,00
8.17.14 |registro bruto g 1 1/4" un 1,00 8,89 8,89 0,00
8.17.11 |registro bruto @ 1/2" un 1,00 34,22 34,22 24,61
6.14.9 |registro bruto g 1/2" un 1,00 27,46 27,46 0,00
8.17.12 |registro bruto g 3/4" un 1,00 34,15 34,15 22,05
6.14.10 |registro bruto g 3/4" un 3,00 27,98 83,94 0,00
9.14.6 |registro bruto g 3/4" un 1,00 27,98 27,98 0,00
6.14.5 |té 90 @32 un 12,00 10,13 121,56 30,37
7175 |t 90 232 un 6,00 7,77 46,62 0,00
8.17.5 |t6 90 932 un 4,00 7,77 31,08 0,00
8.17.22 |tubo @ 25mm m 205,18 5,81 1.192,10 13,47
7.17.18 |tubo @ 25mm m 25,00 5,81 145,25 13,47
6.14.19 |tubo @ 25mm m 64,80 5,12 331,78 0,00
9.14.14 |tubo @ 25mm m 12,00 5,12 61,44 0,00
8.17.23 |tubo @ 32 mm m 37,70 8,27 311,78 5,21
7.17.19 |tubo @ 32 mm m 18,00 8,27 148,86 5,21
6.14.20 |tubo @ 32 mm m 20,00 7,86 157,20 0,00
9.14.15 |tubo @ 32 mm m 6,00 7,86 47,16 0,00
7.17.14 |unido @ 1 1/4" un 1,00 28,20 28,20 9,09
8.17.18 |unido @ 1 1/4" un 1,00 28,20 28,20 9,09
6.14.15 |unido @ 1 1/4" un 1,00 25,85 25,85 0,00
9.14.8 |unido g 3/4" un 3,00 8,89 26,67 5,08
6.14.13 |unido @ 3/4" un 2,00 8,89 17,78 5,08
8.17.16 |unido g 3/4" un 19,00 8,46 160,74 0,00
7.17.12 |uniao g 3/4" un 1,00 8,46 8,46 0,00
13.8 uniao @ 3/4" un 1,00 8,46 8,46 0,00

Fonte: Planilha orgamentaria da Concorréncia Publica n° 01/2014
(1) Descricdo completa do item conforme planilha orgamentaria licitada
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