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RELATORIO DE AUDITORIA

1 INFORMACOES

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da execugdo orgamentéria e financeira

Ordem de Servigo:
Periodo Auditado:

112/2015
Janeiro a outubro de 2015

1.2 IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

Denominagao:

| Vinculagéo:
Natureza juridica:
Finalidade:

Empresa de Turismo da Bahia S.A. (Bahiatursa) — Em
Liquidagao

Secretaria de Turismo (SETUR)

Sociedade de Economia Mista

Coordenar e executar a politica de fomento ao turismo e cultura,

no ambito estadual, em consondncia com as diretrizes
governamentais.

1.3 IDENTIFICACAO DO ORDENADOR DA DEPESA

Diretor Presidente:

' Periodo:

Endereco:

Liquidante Extrajudicial:

Periodo:
Enderego:

Liquidante Extrajudicial:

Periodo:
Enderego:

Diretores:

Periodo:

Diogo Rodrigues Medrado

De 01/01 a 09/03/2015

Rua Benjamin de Souza, n° 84, Sa0 Tomé de Paripe,
Salvador — Bahia

Angela Fucs

De 09/03 a 27/08/2015

Av Jorge Amado, n°® 214, apt. 803, Imbui, Salvador —
Bahia

Francisco Américo Neves de Oliveira

A partir de 27/08/2015

Rua Jandiroba, casa 32, colina B-1, Patamares,
Salvador — Bahia.

Angela Fucs — Diretora de Administragéo e Finangas
Renato de Moraes Senna Filho — Diretor de Relagbes
Nacionais

Rosana Decat Franga - Diretora de Relagdes
Internacionais

De 01/01 a 09/03/2015
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De acordo com a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Bahiatursa, realizada em
09/03/2015, ficaram extintos os mandatos desses diretores, uma vez que a Sociedade
ndo mais desempenharia as atividades afetas ao seu objeto social, mas apenas aquelas
necessarias a liquidagao.

Conselho Fiscal: Maria Fernanda Yanase
Bernardo de Castro e Soares
Benedito Sena Braga Filho

Periodo: De 01/01 a 09/03/2015.
- Conselho Fiscal de Liquidag@o: Maria Fernanda Yanase
| Pedro César Gaspar Dérea
Adriana Soares de Holanda
(™ Periodo: A partir de 09/03/2015
" ILINTRODUGAO
i1 OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servigo Externo n° 112/2015, de 01/09/2015, da Terceira
Coordenadoria de Controle Externo, procedeu-se & Inspegéo na Empresa de Turismo da

- Bahia S.A. “Bahiatursa — Em Liquidag&o”, relativa ao periodo de janeiro a outubro de
2015.

" A auditoria teve o objetivo de avaliar os aspectos relacionados com a regularidade da
. execuglo orgamentédria e financeira, com énfase na execucdo dos contratos mais
relevantes.

I.2 ALCANCE

Esta auditoria foi conduzida de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, aprovado pelo Ato n° 313/2000, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Resolugéo do

TCE-Ba n° 53, de 26/07/2011, que aprovou a adogdo das Normas Brasileiras de Auditoria
Governamental (NAGs).

Foram examinadas as &reas a seguir elencadas, para as quais foram encontradas as
iregularidades apresentadas no Item 11l.3 — Constatag6es da Auditoria:

a) orcamentaria e financeira;

b) licitagbes, dispensas e inexigibilidades; e
C) contratos.
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- 1.3 FONTES DE CRITERIO

Na execucdo desta auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Constituicdo Federal de 1988;
| b) Constituigio Estadual de 1989;
c) Lei Federal n°® 4.320/64 — estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF;
d) Lei Federal n°® 6.404/76 — disp6e sobre a sociedade por agdes;
' €e) Lei Federal n° 8.666/93 — institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo
- Publica;
~ f) Lei Federal n° 11.638/07 - altera e revoga dispositivos da Lei Federal n° 6.404/76;
', g) Lei Complementar n° 005/91 — Lei Organica do TCE/BA;
h) Lei Estadual n° 2.322/66 — disciplina a administragéo financeira, patrimonial e de
. material do Estado;
- i) Lei Estadual n° 2.563/68 — autoriza o Poder Executivo a criar uma Sociedade por Agbes
para exploragdo no Estado da Bahia da industria e comércio hoteleiro de interesse e
| fomento ao turismo;
| ]) Lei Estadual n°® 9.433/05 - institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica Estadual;
k) Lei Estadual n® 12.504/11 — institui o Plano Plurianual da Administragdo Publica
Estadual para o periodo de 2012-2015 (PPA / 2012-2015);
l) Lei Estadual n® 12.933/14 — Institui a Politica Estadual de Turismo e o Sistema Estadual
| de Turismo;
- m) Lei Estadual n° 13.190/14 — dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
- de 2015 (LDO/2015);
n) Lei Estadual n° 13.204/14 — Modifica a estrutura organizacional da Administragéo
Piblica do Poder Executivo Estadual;
o) Lei Estadual n® 13.225/15 — estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2015 (LOA/2015);
p) Resolugdo n° 230/14 do TCE/BA - estabelece normas de procedimento para o controle
externo da Administragdo Publica pelo TCE/BA; e
q) Estatuto Social e Regimento Interno da Bahiatursa.

I.4 PROCEDIMENTOS

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) levantamento de dados orgamentarios e financeiros no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan) e confronto com a documentagéo
suporte das despesas realizadas;

b) exame dos procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades; e

c) andlise do Relatério da Liquidagdo da Bahiatursa, referente ao periodo de 09/03 a
27/08/2015.
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1.5 LIMITAGOES

| No transcurso dos trabalhos n&o ocorreram limitagées quanto ao escopo dos exames.

Il RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria, s&o apresentados os comentarios e observagdes a
| seguir descritos.

ll.1 VISAO GERAL, FINALIDADE E COMPETENCIA DA ENTIDADE

| A Bahiatursa foi criada por meio da Lei Estadual n° 2.563/68. Sua constituicdo como
Sociedade de Economia Mista de Capital Autorizado foi realizada em 14/11/1968,
conforme art. 236 da Lei n° 6.404/76, sendo regida pelo seu Estatuto Social e pelo
Regimento Interno.

Primeiramente, a Bahiatursa ficou subordinada & Secretaria dos Assuntos Municipais e
Servigcos Urbanos. Posteriormente, em 1971, a empresa passou a integrar a Secretaria da
Inddstria e Comércio, algum tempo depois denominada Industria, Comércio e Turismo.
Em 1995, a Bahiatursa passou a integrar a Secretaria da Cultura e Turismo. Entretanto,
no final de 2006, esses dois segmentos foram dissociados por meio da Lei Estadual
10.549/06, que criou a Secretaria de Turismo (Setur). A partir de entdo, a Bahiatursa
passou a ser uma empresa vinculada a Setur.

No final do ano de 2014, uma nova lei reestruturou a administragao estadual e repercutiu
na estrutura operacional da Bahiatursa. A Lei estadual n° 13.204/14 extinguiu a Bahiatursa
como sociedade de economia mista e criou a Superintendéncia de Fomento ao Turismo
do Estado da Bahia, incorporada & estrutura da Setur.

Conforme o art. 2° do seu regimento interno, a Bahiatursa tem por finalidade gerenciar e
- executar a politica de fomento ao turismo e cultura, no &mbito estadual, em consonancia
| com as diretrizes governamentais, usando uma politica de marketing voltada para o
- fomento e desenvolvimento do turismo, bem como a exploragédo de centros de
| convengées, promogédo de eventos turisticos e culturais, construcao, amplia¢ao, reforma,
' conversao, reconversio e recuperagdo de equipamentos turisticos, de hospedagens,
recepcao e lazer, competindo-lhe:

I promover, fomentar e supervisionar as agbes e programas de incentivo ao turismo e
cultura no Estado;

l. promover a articulagdo entre os érgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual com vista a implantagéo, ampliagédo e melhoria de equipamentos e servigos
de infra-estrutura em dreas de interesse da atividade turistica, assim como de
preservagao e valorizagéo do patriménio natural e cultural do Estado;

. assinar com entidades publicas e privadas, convénios e contratos, visando a
promocgao e ao desenvolvimento do turismo do Estado:

IV.  promover estudos e pesquisas sobre o fluxo turistico, 0 movimento e permanéncia

O
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do visitante no Estado, com o objetivo de elaborar planos, programas e projetos na
area de sua atuagéo;

viabilizar estudos que visem a captagéo de recursos e obtengéo de incentivos a fim
de fomentar o setor turistico;

VI. promover uma politica de marketing objetivando a expanséo do fluxo turistico no
ambito estadual;

Vil. exercer outras atividades correlatas.

A seguir, destacam-se os artigos da Lei n° 13.204/2014 que tratam da extingdo da

Bahiatursa e criagéo da Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
(BAHIATURSA):

Art. 29 - Fica criada a Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da
Bahia - BAHIATURSA, dérgéo em Regime Especial de Administragao Direta, da
estrutura da Secretaria de Turismo - SETUR, integrante do Sistema Estadual de
Turismo, com a finalidade de gerenciar e executar a Politica de Fomento e

Desenvolvimento do Turismo, bem como a promogéo de eventos turisticos, no
ambito estadual.

[...]

Art. 35 - Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos necessérios a
extingéo:

| - da Empresa de Turismo da Bahia S.A. - BAHIATURSA, Sociedade de Economia
Mista, vinculada a Secretaria de Turismo - SETUR;

-1...]

§ 1° - A extingéio das Empresas referidas nos incisos | e |l do caput deste artigo
sera antecedida de processo de liquidagéo, na forma dos arts. 208 e 210 a 218 da

Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e nos respectivos Estatutos
Sociais.

§ 2° - O processo de liquidagdo sera realizado com o acompanhamento da
Procuradoria Geral do Estado, que poderd adotar providéncias necessarias a
preservacao dos interesses do Estado da Bahia.

§ 3° - O Estado sucedera a Entidade que venha a ser extinta nos seus direitos e
obrigagdes legais.

Cabe informar que, em 16/12/2015, foi publicado o Decreto n° 16.469/2015 que di§pée
sobre os procedimentos administrativos decorrentes dos processos de liquidagéo e

‘ | extingdo da Empresa de Turismo da Bahia S.A. - BAHIATURSA, em liquidagéo.

- .2 DESEMPENHO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

- De janeiro a outubro de 2015, a Bahiatursa empenhou despesas no montante de
- R$60.586.237,90. Nesse periodo, foram pagas despesas no valor de R$59.167.850,56,
' correspondendo a 97,66% do total empenhado, conforme a tabela a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA @




TCE/GEPRO
PG.07

do visitante no Estado, com o objetivo de elaborar planos, programas e projetos na

area de sua atuagéo;

“ V. viabilizar estudos que visem a captacao de recursos e obtengéo de incentivos a fim
de fomentar o setor turistico;

VI.  promover uma politica de marketing objetivando a expanséo do fluxo turistico no
ambito estadual;

VIl. exercer outras atividades correlatas.

Inspegéo na Empresa de Turismo da Bahia S.A. - Bahiatursa -Em Liquidagdo / Exercicio de 2015

A seguir, destacam-se os artigos da Lei n® 13.204/2014 que tratam da extingdo da

| Bahiatursa e criagéo da Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
(BAHIATURSA):

Art. 29 - Fica criada a Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da
Bahia - BAHIATURSA, érgao em Regime Especial de Administragdo Direta, da
estrutura da Secretaria de Turismo - SETUR, integrante do Sistema Estadual de
w Turismo, com a finalidade de gerenciar e executar a Politica de Fomento e
Desenvolvimento do Turismo, bem como a promogédo de eventos turisticos, no
&mbito estadual.

[...]

Art. 35 - Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos necessérios a
| extingéo:

‘ | - da Empresa de Turismo da Bahia S.A. - BAHIATURSA, Sociedade de Economia
Mista, vinculada & Secretaria de Turismo - SETUR;

h-[...]

§ 1° - A extingéo das Empresas referidas nos incisos | e Il do caput deste artigo
sera antecedida de processo de liquidagéo, na forma dos arts. 208 e 210 a 218 da
Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e nos respectivos Estatutos
Sociais.

§ 2° - O processo de liquidagio sera realizado com o acompanhamento da
Procuradoria Geral do Estado, que podera adotar providéncias necessérias a
preservacéo dos interesses do Estado da Bahia.

§ 3° - O Estado sucedera a Entidade que venha a ser extinta nos seus direitos e
obrigagGes legais.

»

M

Cabe informar que, em 16/12/2015, foi publicado o Decreto n° 16.469/2015_ que di§p6e
- sobre os procedimentos administrativos decorrentes dos processos de~llqu:dagao e
extingédo da Empresa de Turismo da Bahia S.A. - BAHIATURSA, em liquidagéo.

1.2 DESEMPENHO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO

De janeiro a outubro de 2015, a Bahiatursa empenhou despesas no montante de
R$60.586.237,90. Nesse periodo, foram pagas despesas no valor de F§$59.167.850,56,
correspondendo a 97,66% do total empenhado, conforme a tabela a seguir:
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do visitante no Estado, com o objetivo de elaborar planos, programas e projetos na
area de sua atuagao;

V. viabilizar estudos que visem & captagéo de recursos e obtengéo de incentivos a fim
de fomentar o setor turistico;

VL promover uma politica de marketing objetivando a expansao do fluxo turistico no
&mbito estadual;

VII. exercer outras atividades correlatas.

A seguir, destacam-se os artigos da Lei n® 13.204/2014 que tratam da extingdo da

Bahiatursa e criagéo da Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
(BAHIATURSA):

Art. 29 - Fica criada a Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da
Bahia - BAHIATURSA, érgdo em Regime Especial de Administragdo Direta, da
estrutura da Secretaria de Turismo - SETUR, integrante do Sistema Estadual de
Turismo, com a finalidade de gerenciar e executar a Politica de Fomento e
Desenvolvimento do Turismo, bem como a promogao de eventos turisticos, no
ambito estadual.

[..]

Art. 35 - Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos necessarios &
extingao:

| - da Empresa de Turismo da Bahia S.A. - BAHIATURSA, Sociedade de Economia
Mista, vinculada a Secretaria de Turismo - SETUR,;

n-1...]

§ 1° - A extingéio das Empresas referidas nos incisos | e Il do caput deste artigo
sera antecedida de processo de liquidagéo, na forma dos arts. 208 e 210 a 218 da
Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e nos respectivos Estatutos
Sociais.

§ 2° - O processo de liquidagéo seré realizado com o acompanhamento da
Procuradoria Geral do Estado, que poderd adotar providéncias necessérias a
preservagéo dos interesses do Estado da Bahia.

§ 3° - O Estado sucedera a Entidade que venha a ser extinta nos seus direitos e
obrigacdes legais.

Cabe informar que, em 16/12/2015, foi publicado o Decreto n® 16.469/2015 que di_spée
sobre os procedimentos administrativos decorrentes dos processos de)iquudagao e
extingao da Empresa de Turismo da Bahia S.A. - BAHIATURSA, em liquidagao.

1l.2 DESEMPENHO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

De janeiro a outubro de 2015, a Bahiatursa empenhou despesas no montante de
R$60.586.237,30. Nesse periodo, foram pagas despesas no valor de R$59.167.850,56,
correspondendo a 97,66% do total empenhado, conforme a tabela a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA @



TCE/GEPRO
PG. 09

inspeg8o na Empresa de Turismo da Bahia S.A. - Bahiatursa -Em Liquidagdo / Exercicio de 2015

r .
f Brilho Estrelar Produgdes Artisticas Ltda. Da analise constatou-se o seguinte:

A.1) Falta de contrato de exclusividade ou de autorizagdo de exclusividade do
artista com o empresario

Verificou-se que os documentos apresentados pela Banda Papg Léguas (fls. 300 a 306),
contratada por R$17.000,00, para se apresentar no Circuito Osmar Maced'o_, em
| 15/02/2015, ndo contém o contrato de exclusividade nem autorizagdo de exclusnyldade
| com a empresa Brilho Estrelar Produgdes Artisticas Ltda. Consta apenas declaragéo dos
|| cinco musicos integrantes da atragdo, emitida em 06/01/2015, informando que a empresa
mencionada era a representante legal da banda, podendo representa-los para assinar 0s
contratos, emitir nota fiscal, receber pagamentos e demais documentagdo que fosse
necessaria.

De igual modo, os documentos apresentados pela Banda Preto Tipo A (fls. 339 a 350),
| contratada por R$17.000,00, para se apresentar no Palco de Periperi, em 14/02/2015,
| contém as mesmas ocorréncias relatadas no parégrafo anterior.

Tais fatos contrariam a jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acérddo n° 96/2008 —
| Plendrio, transcrito a seguir:

[...]

9.5.1. quando da contratagéo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese
de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
intermediérios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada cépia do contrato de exclusividade dos artistas com
0 empresério contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o0
contrato de exclusividade difere da autorizagéo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes 4 apresentagdo dos artistas e que é restrita &
localidade do evento;

[..]

A.2) Falta de registro das apresentagées de atragdes contratadas

Nao existem registros (video/fotografia) das apresentacGes das atragées Neto Bala e
Katulé, contratadas para a Arena do Samba, em 14/02/2015, e para Circuito Osmar
Macedo, em 16/02/2015, respectivamente, no valor de R$1 7.000,00 cada. Consta apenas
o Oficio do Comcar, informando que o respectivo artista “efetuou sua apresentagso no dia
e horario abaixo especificado”.Tal fato néo encontra amparo na Resolugdo Comcar n°
13/2014, especificamente o artigo 11, transcrito no subitem seguinte.

A.3) Auséncia de relatérios da Comissiao de Etica do Comcar para legitimar os
Pagamentos dos Artistas selecionados e aprovados para o Carnaval 2015

| A Resolugéo do Comcar n° 13/2014, publicada no Diério Oficial do Municipio de Salvador
em 24/12/2014, estabelece a relagdo dos artistas selecionados e aprovados para o
| carnaval 2015. A auditoria verificou que, no ja referido processo n° 2952/2015, néo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA Q )
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constam os relatérios da Comissdo de Etica do Comcar, cgnsiderados 0s documentos
decisivos para a comprovagdo das apresentagoes dos artistas, ponforme descrito no
paragrafo Unico do art. 11 da Resolugao n° 13/2014, a seguir transcritos:

Art. 11° - Ficam os artistas selecionados orientados a registrare'm' suas
apresentagGes através de fotos/videos ou documentos para dirimir dividas e
contestagées futuras: :

Paragrafo Unico - Fica estabelecido que o relatério da Comissdo de Etica do
Comcar fundamentado no artigo 11°, desta resolugéo, ser4 o documento decisivo
para comprovagéo do cumprimento da execugdo das apresentagdes dos artistas
para as quais foram contratados.

Cabe salientar que essa situagio também ocorreu no processo n° 3614/2015, cujo credor

€ a Associagdo Sociocultural e de Capoeira Bloco Carnavalesco Afro Manganga, no valor
de R$119.000,00.

Esses acontecimentos demonstram falhas no controle da execucao dos contratos. Os
documentos exigidos em leis, resolugdes ou qualquer outro instrumento que reforce a
fiscalizagéo desta execucéo devem ser cobrados pelo fiscal do contrato para dar suporte
formal ao cumprimento do objeto contratado.

A.4) Falta de registro em cartério dos contratos de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado

Verificou-se, nas contratagdes mediante Inexigibilidade de licitagdo, que os contratos de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado (Brilho Estrelar Produgdes
Artisticas Ltda.) ndo estéo registrados em cartério, contrariando a jurisprudéncia do TCU,
especificamente o Acord&o n° 96/2008 — Plenério, transcrito abaixo:

L]

9.5.1. quando da contratagéo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese
de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1992, por meio de
intermediérios ou representantes: ’

9.5.1.1. deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com
0 empresério contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o
contrato de exclusividade difere da autorizagéo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes & apresentagdo dos artistas e que é restrita &
localidade do evento (grifo da auditoria);

[..]

Os contratos em que ocorreu a falha estio especificados na tabela a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA @
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TABELA 02 - Contratos de exclusividade nio registrados em cartério
EmR$
Atragédo Local Data Valor
Ademar e Banda Cajazeiras 14/02/15 17.000,00
Bambeia Cajazeiras 17/02/15 17.000,00
Buck Jones Periperi 15/02/15 17.000,00
Diumbanda Arena do Samba 13/02/15 17.000,00
Jorge Taime Plataforma 17/02/15 17.000,00
Samba do Pretinho Circuito Osmar 13/02/15 17.000,00
Zé Hondrio Liberdade 14/02/15 17.000,00
Neto Bala Arena do Samba 14/02/15 17.000,00
Ed Vox Circuito Osmar 17/02/15 17.000,00
Boa Viagem Periperi 17/02/15 17.000,00
Sangue Brasileiro Circuito Osmar 13/02/15 10.000,00
Somos Cinco Arena do Samba 17/02/15 10.000,00
Abafaucaso Itapoa 16/02/15 10.000,00
Fonte: Processo n° 2952/2015,

T~

B) Orcamento e execugéio de servigos de publicidade realizados anteriormente a
aprovacao da Bahiatursa

Verificou-se que o Orgamento n° 31198, emitido pela empresa SLA Propaganda Ltda., foi
aprovado pela Bahiatursa em 23/02/2015, portanto, apés o Carnaval, que aconteceu no
periodo de 12 a 17/02/2015. Tal orgamento compGde o processo de pagamento n°

150012656, no valor de R$20.944,80, NF n° 4178, de 09/04/2015, referente a campanha
Camaval 2015.

Tal fato contraria a Clausula Sétima, item 7.3 do Contrato n® 391/2014, de 03/1 2/2014,
firmado entre a Bahiatursa e a empresa SLA Propaganda Ltda., que preconiza o seguinte:
“7.3 A CONTRATADA somente poderad executar qualquer tipo de servico apds a
aprovacéo final da CONTRATANTE”.

Apesar de nao ter havido dano ao erario, essa ocorréncia caracterizou falha no sistema

de controle inteno da Entidade, em razdo de um deficiente acompanhamento das
clausulas pactuadas.

7

- C) Inexisténcia de segregagio de fungoes

Verificou-se, nos processos de pagamento elencados a seguir, que o ordenador de
despesas, além de empenhar as despesas e atestar o recebimento dos servigos
prestados, assina os relatérios técnicos sobre a realizagéo dos eventos, bem como efetua
(autoriza) os respectivos pagamentos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA @
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TABELA 03 - Processos de pagamento que apresentaram inexisténcia de
| segregacao de fungoes
| Em R$
‘i '* . Credor - Processo de pagamento Valor
o . . 2570 100.000,00
e aposis
3614 119.000,00
Cara Caramba Produgdes Artisticas Ltda. 1581 230.000,00
| | 2952 661.000,00
| 3312 200.000,00
| 1735 140.000,00
| 1182 120.000,00
W 1751 120.000,00
2626 110.000,00
3347 100.000,00
3126 75.000,00
1514 72.000,00
Brilho Estrelar Produgbes Artisticas Ltda.
1611 70.000,00
14055 60.000,00
3592 50.000,00
2588 45.000,00
2502 40.000,00
2197 40.000,00
1280 40.000,00
2499 25.000,00
3495 12.000,00
Bahia Shows e Eventos Ltda. 2413 410.000,00
Cetro RM Servigos Ltda. 11943 200.000,00
Elpidio Som Servigos Ltda. 11927 438.666,00
Pensa Produgdes Ltda. 12303 703.565,00
Preto no Branco Produgées Ltda. 11935 164.899,00
Realce Produgdes e Eventos Ltda. 11919 703.565,00
Total 5.099.695,00
Fonte: Processos de pagamento.
A segregagéo de fungdo é um principio basico do sistema controle interno, sendo
essencial para a sua efetividade. Consiste na separacédo de atribuigbes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-
chave de autorizagdo, execugdo, atesto/aprovagao, registro e revisdo. Significa que
nenhum agente publico deve controlar todas as fases inerentes a uma operagao, ou seja,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA @ '
11



TCE/GEPRO
PG. 13

Inspegdo na Empresa de Turismo da Bahia S.A. - Bahiatursa -Em Liquidagao / Exercicio de 2015

cada fase deve ser executada por pessoas e setores independentes entre si
possibilitando a realizagio de um controle cruzado.

A auséncia de normatizagdo especifica prevendo a segregagéo de fungbes expde esse
‘ processo administrativo a possiveis ocorréncias de desperdicios e fraudes. Portanto, a
Bahiatursa deve instruir seus processos de pagamento, designando servidores distintos
para cada etapa da despesa, em respeito ao principio da segregagéo de fungdes.

E oportuno destacar que a segregacao de fungdes é reconhecida pelo TCU em sua
Portaria n° 63/36 (Glossario) como principio basico do sistema de controle interno que
consiste na separacdo de fungbes, sobretudo de autorizagéo, aprovagio, execucao,
controle e contabilizagéo das operagoes.

D) Auséncia do valor atualizado do Contrato n° 175/2013, nos 2° e 4° Termos
Aditivos

Os 2° e 4° Termos Aditivos ao Contrato n°® 175/2013, firmado entre a Bahiatursa e a
empresa LC Empreendimentos e Servigos Eireli, objetivaram a revisdo dos pregos
contratados, devido a incidéncia das Convengfes Coletivas de Trabalho relativas a
2014/2014 e 2015/2015, respectivamente. Constatou-se, nesses termos, a auséncia do
valor atualizado do contrato, contrariando o inciso il do art. 126 da Lei Estadual n°
9.433/2005, que estabelece o seguinte:

[L.]

il - o prego e as condigGes de pagamento; os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos; os critérios de atualizagdo monetdria entre a data de
adimplemento das obrigagGes e a do seu efetivo pagamento. (grifado)

[

E absolutamente légico e natural que os pregos do contrato sejam apresentados para o
cumprimento da integralidade do objeto pactuado. Sendo assim, recomenda-se que a
Bahiatursa atente que, havendo alteragéo do prego do contrato com o aditamento, torna-
se importante explicitar o valor contratual atualizado no termo aditivo, de forma que haja
clareza quanto a alteragéo qualitativa ou quantitativa do ajuste. Com isso, evitar-se-a um
eventual prejuizo ao Erario em virtude de pagamento indevido & empresa contratada.
Logo, € imprescindivel o cumprimento do citado dispositivo da Lei Estadual de Licitagdes
e Contratos na elaboragio dos contratos e seus termos aditivos.

E) Pagamento realizado sem a apresentagio de relatério do cumprimento do objeto

Os contratos referentes & aquisicdo de cota de patrocinio dispdem que a patrocinada
deve comprovar a realizagéo do evento e das contrapartidas dentro do prazo de 20 dias, a

contar da realizagdo do evento, conforme expressso na Clausula Sexta, a seguir
transcrita:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA @ ‘
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CLAUSULA SEXTA - DO CUMPRIMENTO DA EXECUGAO

Fica a PATROCINADA obrigada a comprovar & BAHIATURSA através de relatério,
o cumprimento do objeto, até 20 (vinte dias) ap6s a realizagdo do evento,
acompanhada:

a) Do relatério final das atividades;

b) Do registro fotogréfico do evento;

c) Da composigéo fisica das divulgagées publicitarias com a insergdo da marca
Governo do Estado da Bahia (SETUR/BAHIATURSA);

Paragrafo unico - A PATROCINADA, por este Instrumento, concorda
expressamente que, na hipotese da ndo apresentagdo do relatério de
cumprimento do objeto, no prazo de que trata o caput desta cldusula ou néo sendo
este aprovado, por inconformidade com o projeto aprovado, ndo havera o
pagamento estipulado na cldusula segunda, extinguindo-se de pleno direito o
presente contrato.

Apesar disso, verificou-se, nos processos de pagamentos elencados a seguir, 0
descumprimento dessa clausula.

TABELA 04 - Processos de pagamento com descumprimento de clausula contratual

’ Em R$
. _ Ne . : ‘Da’t’av ; S g
Patrocinada Processo | Contrato ev';',:':o d& ) Rel(aBt‘)srso Valor
Associagdo  Séciocultural 2570 45/2015 | 17/02/15 02/04/15 100.000,00
Manganga 3134 82/2015 | 14/02/15 02/04/15 30.000,00
Cara Caramba 1581 17/2015 | 07/02/15 01/04/15 53 230.000,00
Agéncia Baiana 2898 60/2015 | 15/02/15 02/04/15 46 50.000,00
Brilho Estrelar 1735 12/2015 | 12/02/15 01/04/15 47 140.000,00
Total 550.000,00

Fonte: Processos de pagamento.

Ressalte-se que a clausula segunda, comum a tedos contratos mencionados, vincula o
pagamento a duas hipéteses independentes: apresentagio do relatério dentro do prazo e
a sua aprovagao. Ou seja, independentemente da aprovagéo ou ndo dos relatérios, s6
pelo fato de terem sido entregues fora do prazo j& ensejam o ndo pagamento a esses
credores. Vale ressaltar que para esses contratos foram designados fiscais, que tinham a
funcao de realizar o controle da execugéo contratual.

A falta_ de verificagéo dos requisitos para o pagamento evidencia as deficiéncias nos
procedimentos de controle interno, tendo em vista que essa falha da Contratada deveria

ser verificada pela Contratante antes de efetuar o pagamento, a fim de cumprir 0 previsto
nos termos contratuais.

@ Indicios de prestacido de servigo de vigilancia sem cobertura contratual

0] primeiro. termo aditivo ao Contrato n° 335/2014, firmado entre a Bahiatursa e a empresa
MAP Servigos de Seguranca Ltda., fixou o final da vigéncia do contra}to em 01?0/2015.

4
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Entretanto, durante o periodo de realizagdo dos exames em campo, foi constatada a
existéncia de trabalhadores com uniforme e bragadeira da empresa MAP realizando
atividades laborais nas dependéncias da Bahitursa, mesmo apds a data de 01/10/2015.

A auséncia de formalizagéao da prorrogagao de contrato, por meio de novo termo aditivo, e
a plena execucao de servigos verificada em campo caracterizam a prestagao de servigos
sem cobertura contratual, 0 que vai de encontro aos preceitos legais, mormente aos
artigos 132 e 134 da Lei Estadual n° 9.433/05, transcritos a seguir:

tomada de pregos, bem como nas dispensas, inexigibilidades e pregédo cujos
precos estejam compreendidos nos limites daquelas modalidades de licitagéao, e
‘ facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagéo de compra ou ordem de execugao de servigo.

-]

Art. 134 - Os atos de prorrogagdo, suspensdo ou rescisdo dos contratos
administrativos sujeitar-se-do as formalidades exigidas para a validade do contrato

i originrio.

’ Art. 132 - O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de

Cabe salientar que ja havia indicativo de rescisdo do mencionado contrato, conforme o
Oficio n® 140/2015 “BAHIATURSA - Em Liquidagdo Extrajudicial”, que compée o Relatério
da Liquidagéo da Bahiatursa, referente ao periodo de 09/03 a 27/08/2015.

Os servigos de vigilancia constituem necessidade de natureza continuada e a auséncia de
contrato pGe em risco a prestagao dos servigos. A auséncia de termo contratual também
deixa de gerar direitos e obrigagdes para a contratada. Dessa forma, a Administragéo tera
dificuldade em responsabilizar a empresa em caso de dano ao patriménio decorrente de
eventual falha de seguranca, ante a falta de relagdo contratual que estabelega as
obrigagbes da prestadora de servigo.

Além disso, a falta de formalizagio vai de encontro as normas que regem a matéria, que
vedam a contratacéo verbal pela Administragéo. Sendo, vejamos o art. 131, § 4°, da Lei
Estadual n° 9.433/05:

Art. 131 - Sao formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

[.]

§ 4° - E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor
néo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e
servigos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite.

T

"G) Auséncia de planejamento orgamentario para realizagdo do Carnaval 2015

‘ ,
| Para a realizagdo do Carnaval de 2015, houve a abertura de um procedimento licitatorio,
} Pregéo Presencial n°® 01/2015, em 12/01/2015, cujo objeto era a selegdo de empresas

)
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| especializadas na produgdo e realizagdo de shows e eventos artisticos/culturais,
| especificamente para a apresentagéo de trios e minitrios durante os festejos do Carnaval
& de Salvador, no periodo de 12 a 17/02/15. Entretanto, tal procedimento foi revogado por

auséncia de tempo hdbil para a sua conclus&o. Em 11/02/2015, a Bahiatursa realizou a
Dispensa Emergencial de Licitagdo n°002/2015 com 0 mesmo objeto do Pregao, no valor
de R$2.210.695,00, tendo sido contratadas as empresas Pensa Promogdes e Eventos
Ltda., Realce Produgbes e Eventos Ltda., Cetro RM Servigos Ltda., Preto no Branco
Produgdes Ltda. e Eipidio Som Servigos Ltda.

| Atabela a seguir demonstra os valores pagos as empresas contratadas, por meio da
| dispensa de licitagéo.

| TABELA 05 - Empresas contratadas para execugio do servigo de locagéo de trios e
m mini trios elétrico

EmR$

| EmorsaConwatags | MeBMteo | Taogliwco [ MUl [ yyorps
|| _Elpidio Som Servigos 2 - - 438.666,00
| Realce Prod. e Eventos Ltda EPP 2 1 1 703.565,00
| Preto no Branco Produgées Ltda 1 - - 164.899,00
‘ Cetro RM Servigos Ltda - - 2 200.000,00
\ Pensa Promogdes e Eventos Ltda 2 1 703.565,00
| Total Geral 7 2 4 2.210.695,00

Fonte: Processo n° 1101150002677, dispensa de licitagdo n°® 02/2015.

antecedéncia, que deveria ser suficiente para que as ages fossem desenvolvidas a
tempo de serem cumpridas todas as exigéncias legais necessérias para a realizagdo das
suas despesas. E de se esperar que o seu planejamento orgamentdrio seja feito com a
W devida antecedéncia, de forma a evitar a situagéo ocorrida neste exercicio de contratagdo
~ de empresas através de Dispensa Emergencial de Licitagdo, devido ao fato de um
procedimento licitatério ser aberto com um més de antecedéncia do Carnaval e, portanto,
sem existir tempo habil para ser concluido. Tal fato gerou o cancelamento do
procedimento e passou a ser a justificativa para a contratagdo emergencial, embora a
situagdo emergencial seja consequéncia de uma deficiéncia no planejamento da
Bahiatursa.

| : :
i O Carnaval é um evento anual, cujo periodo de ocorréncia é conhecido com

Desse modo, resta claro que a realizagdo do processo licitatério intempestivo e sem o
devido planejamento ensejou a revogagdo do certame e inibiu a sua competividade,
comprometendo, consequentemente, a possibilidade de que propostas mais vantajosas
fossem avaliadas pela Administragao Publica.

| H) Indicios de simulagdo na composigao dos processos de inexigibilidade

O processo de inexigibilidade constitui excegéo a regra constitucional e legal de licitar.
- Dessa forma, deve seguir um procedimento que assegure a legalidade dacontratagjo. De

13
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acordo com o art. 65, §3°, da Lei Estadual n°® 9.433/05, existem elemen@os que compégm
esse processo que refletem o cuidado da Administragao Publica em reallz?r a contratacao
com base na legalidade e economicidade. Esses elementos sdao documentos
devidamente datados e que trazem informagGes numa sequéncia I6gica, de acordo com
0s acontecimentos reais dos fatos, que culminam com a prestagao do servigo contratado.

Nos processos de pagamento analisados, ha indicios de que os documentos que 0s
. compbem foram emitidos apds a prestagdo dos servigos coptfatad~os, apenas com a
- finalidade de formalizar o processo de inexigibilidade. Esses indicios sdo os seguintes:

H.1) Documentos com datas iguais ou muito préximas

| Foi observado que muitos documentos necessarios para 0 andamento do processo de
» inexigibilidade e que decorrem de uma sequéncia Iégica das etapas do procedimento
apresentavam a mesma data ou datas muito proximas. Os processos de pagamentos
relacionados no quadro a seguir contém os exemplos considerados mais relevantes:

QUADRO 01 - Processos contendo documentos com datas iguais ou muito

[ préximas

[ - Credor | Processo ' ‘Documentos ? Data

, 2570 Autorizag&o da despesa e parecer técnico 11/02/15

[ Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato | 12/02/15

Autorizagdo da despesa, Parecer técnico, Parecer

| 3142 |, .0 A 13/02/15
Associagio Sociocultural e juridico, Termo de inexigibilidade e contrato
de Capoeira Bloco 2839 Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer 12/02/15
Carnavalesco Afro juridico, termo de inexigibilidade e contrato.
Manganga : P

1 3134 Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer 13/02/15

; juridico, termo de inexigibilidade e contrato.
3614 Autorizagéo da despesa e parecer técnico. 12/02/15

‘ Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. | 13/02/15
! 3347 Autorizacdo da despesa, parecer técnico, parecer

Bri[hq Estrelar Produgdes juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 12/02/15
Artisticas Ltda. 3040 Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer 12/02/15
juridico, termo de inexigibilidade e contrato.
Autorizacéo da despesa, parecer técnico, parecer
2626 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 12/02/15
2197 Autorizagéo da despesa, parecer técnico, parecer 10/02/15

juridico, termo de inexigibilidade e contrato.

Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer
14047 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 12/02/15

14055 Autorizagéo da despesa, parecer técnico, parecer
juridico, termo de inexigibilidade e contrato.

1735 | Autorizagéo da despesa, parecer técnico, parecer| 06/02/15
juridico, termo de inexigibilidade e contrato.

12/02/15
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Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer 05/02/15

1182 juridico, termo de inexigibilidade e contrato.
Autorizagéo da despesa e parecer técnico. 12/02/15
312 Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. | 13/02/15
1751 Autorizagéo da despesa e parecer técnico. 10/02/15
Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. | 11/02/15
Autorizagéo da despesa. 12/02/15

3533 | Parecer técnico, parecer juridico, termo de
inexigibilidade e contrato.

1778 | Parecer juridico, termo de inexigibilidade e contrato. | 12/02/15
Autorizagéo da despesa e parecer técnico. 12/02/15
Parecer juridico, termo de inexigibilidade e contrato. | 13/02/15

3118 Autorizacdo da despesa, parecer técnico, parecer
juridico, termo de inexigibilidade e contrato.

13/02/15

3592

13/02/15

Autorizacdo da despesa, parecer técnico, parecer
3126 juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 12/02/15

3495 Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer

juridico, termo de inexigibilidade e contrato. 13/02/15
; K de Oliveira dos Santos 3479 Autorizagdo da despesa, parecer técnico, parecer 12/02/15
‘ Produgbes e Eventos juridico, termo de inexigibilidade e contrato.
‘ Autorizagéo da despesa, parecer técnico. 05/02/15
| - |Cara Caramba Produgées 1581 . )
‘ Artisticas Ltda. Termo de inexigibilidade, parecer juridico e contrato. | 06/02/15
Autorizaga ico.
’ Bahia Show Eventos EPP 2413 utorizagéo da despesa, parecer técnico 10/02/15
% Parecer juridico e contrato. 11/02/15
’ Agéncia Baiana de 2808 tﬁétgloiggs:tgao da despesa, parecer juridico e parecer 12/02/15
Produgéo Ltda. ME
Termo de indexigibilidade e contrato. 13/02/15

Fonte: Processos de pagamentos.

As datas/prazos em que os documentos foram elaborados sugerem a andlise meramente
pro forma. Pode-se inferir que tais documentos foram elaborados apds a prestacdo dos
servigos contratados, apenas com a finalidade de formalizar o processo de inexigibilidade.

Vale destacar que os documentos elencados no Quadro 01 séo fundamentais para
supqrtar a _futurg contratagéo e devem ser elaborados com cuidado e atengéo as questoes
técnicas e juridicas, bem como aos principios da legalidade e economicidade.

:.2) Termo de inexigibilidade com data anterior aos pareceres e a autorizacdo da
espesa

O processo de pagamento n°® 2413, cujo credor é a Bahia Show Eventos Ltda.,
apresentava o termo de inexigibilidade assinado em 01/02/2015, a autorizagdo do
pagamento com data de 10/02/2015, o parecer técnico de 10/02/2015 e o parecer juridico

| ;
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emitido em 11/02/2015. Ou seja, o termo de inexigibilidade foi assinado antes mesmo de a
despesa ser autorizada.

Apesar de a Lei estadual de licitagdo néo elencar a ordem dos documentos que compdem
o0 processo de inexigibilidade, existe uma ldgica cronoldgica em sua elaboragdo. O termo
de inexigibilidade sé pode ser elaborado apés a devida autorizagdo da despesa pela
autoridade competente, bem como apds a elaboragdo dos pareceres que analisam a
questao técnica e juridica da contratagéo pretendida.

H.3) Parecer juridico adulterado

As copias do Parecer n° 055/2015, relativo a Dispensa Emergencial de Licitagdo n°
001/2015, apensadas aos processos de pagamentos as empresas Pensa Promogdes e
Eventos Ltda., Realce Produgdes e Eventos Ltda., Cetro RM Servigos Ltda., Preto no
Branco Produgdes Ltda. e Elpidio Som Servigos Ltda., n&o séo fiéis ao seu original. As
diferencas observadas vao desde aspectos formais, como a impressao dos carimbos e
numeracdo das folhas, até aspectos materiais, como o texto das folhas 138 e 146. Vale
ressaltar que as copias apresentam carimbo atestando a sua correspondéncia ao
documento original.

O Parecer original encontrava-se apensado ao processo licitatério, Pregéo Eletronico n°
01/2015, que fora revogado. A dispensa foi realizada como consequéncia dessa
revogacao e, dessa forma, as copias dos documentos da dispensa devem ser figis
aqueles encontrados no processo licitatério. As diferengas observadas entre a cépia e o
original constituem indicio de simulagdo dos processos envolvidos. Além disso, a
conferéncia dos autos, visualizada pela presenca de carimbo com atesto, reforga o indicio
da formalizagdo do processo em momento posterior & prestagdo do servigo e/ou
demonstra falta de zelo e atengéo do servidor responsavel por tal fungéo.

Diante de tudo exposto, restaram demonstradas as deficiéncias de controle apontadas
pela auditoria, que denotam indicios de simulagéo na composigdo dos processos, tendo
em vista que os documentos foram acostados ap6s a prestacéo dos servigos contratados,
apenas com a finalidade de formalizar o processo de inexigibilidade.

) Irregularidades na concessio de Cotas de Patrocinio

V.eri.ﬁcoy-:se_ que a Bahiatursa efetuou despesas utilizando o instituto “Cota de Patrocinio”,
via quugubnlidade'de licitagéo, apesar da inexisténcia de norma estadual que regulamente
esse tipo de apoio na realizagéo de eventos. ~

No periodo de 01/01 a 31/10/2015, o valor desembolsado pelo ente pablico alcangou
R$4.809.432,00, distribuidos para 65 cotas de patrocinio. Foi analisada a despesa no

montante de R$1.523.110,00, que representa 31,67% do total desembolsado, conforme
tabela a seguir:
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TABELA 06 - Amostra examinada das cotas de patrocinio e s
| __| Patrocinios
Patrocinado Quanildade Valor
Luis Carlos Dias Goes Produgoes e Eventos ME 1 10.000,00
Cara Caramba Produgées Artisticas Ltda. 1 230.000,00
Agencia Baiana de Produgéo Ltda. Me 1 50.000,00
Brilho Estrelar Produgdes Artisticas Ltda. 18 1.037.000,00
Associagéo Sociocultural e de Capoeira Bloco Carnavalesco Afro Mangangé 2 126.100,00
K. de Oliveira dos Santos Produgées e Eventos — ME 1 80.000,00
Total 24 1.523.110,00

Fonte: Sistema de Observacéo das Contas Publicas - Mirante e processos de pagamento.
Foram verificados os fatos descritos nos itens seguintes.
1.1) Auséncia de parametros para a aquisigiio de cota de patrocinio

Nos processos de aquisicdo de cota de patrocinio analisados ndo foi verificada a
existéncia de norma que regulamente o apoio estadual, com definicdo dos critérios
técnicos e pré-requisitos para a escolha das atragbes patrocinadas. Também néao foi
encontrada nenhuma regulamentagéo que defina pardmetro do valor de cada espécie de
atragdo. Como consequéncia disso, néo é possivel compreender como foi estabelecido o
valor de cada cota. As situagdes encontradas estéo descritas a seguir.

1.1.1) Processo n° 1514/2015 — alusivo ao projeto “SAMBA DO PRETINHO E
CONVIDADOS", realizado no dia 07/02/2015, no Mercado Modelo, em Salvador, para um
publico direto de 2.000 (duas mil) pessoas. O projeto foi contemplado com R$72.000,00
de cota de patrocinio da Bahiatursa. Constava como objetivo geral do projeto,
apresentado pela empresa contratada Brilho Estrelar, o seguinte: “Fortalecer a Amizade e
juntar Familiares para um evento primordial de Samba e totalmente dangante no Mercado
Modelo e aberto ao Publico”, e, como objetivos especificos, “Propiciar a difusdo da
diversidade da cultura musical com o repertério diversificado e com os sucessos do
Samba, MPB, e outros ritmos cantados em Samba”;

1.1.2) Processo n° 14047/2015 - referente ao Projeto “SEJA TAMBEM UM SAMBISTA
SOLIDARIO”, realizado no dia 24/05/2015, no Largo Quincas Berro D°Agua, em Salvador,
para um publico direto de 3.000 (trés mil) pessoas. O projeto foi contemplado com
R$60.000,00. Constava como objetivo geral do projeto, apresentado pela empresa
contratada Brilho Estrelar, o seguinte: “Apresentacéo de qualidade e musicalidade do
Samba”, e como objetivos especificos: “A animagéo do Largo Quincas Berro™:

1.1.3) Processo n° 14055/2015 — Projeto “SORRISO NEGRO COMANCHE?”, realizado no
dia 26/05/2015, também no Largo Quincas Berro D’Agua, para um publico direto de 3.000
(trés mil) pessoas. O projeto foi contemplado com R$60.000,00. Constava como objetivo
geral do projeto, apresentado pela empresa contratada Brilho Estrelar, o que segue:

“Fortalecer a Amizade e juntar Familiares para um evento primordial e totalmente

4
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dancante no Largo Quincas Berro Dagua”, e como objetivos especificos: “Propiciar a
Homenagem aos Blocos Afro Indigena Brasileiro COMMANCHES”;

|  L1.4) Processo n° 3240/2015 — referente ao projeto “O PODER DQ SAMBA", realizado
’ no dia 17/02/2015, em Salvador, para um publico direto de 5.000 ((_:unco mil) pessoas. 0
; projeto foi contemplado com R$40.000,00. Constava como Ob]e“tIVO geral do propto,
[ apresentado pela empresa contratada Brilho Estrelar, o segqlnte: Apresentagdao musical
| do Samba do Pretinho e convidados como Juliana Ribeiro, Bira (Negros de [fa) e Arnaldo
Rafael’, e como objetivos especificos: “Mostrar a banda revelagdo do Carnaval 2015, no
Samba”.

| 1.1.5) Processo n° 1581/2015 — projeto “ENSAIO GERAL DO CAMALEAO 2q15",
realizado no dia 07/02/2015, em Praia do Forte, Mata de S&o Jo&o, para um publico direto
de 10.000 (dez mil) pessoas. O projeto foi contemplado com R$230.000,00. Constava
como objetivo geral do projeto, apresentado pela empresa contratada Cara Caramba, o
seguinte: “Divulgar a axé music e a cultura nordestina para baianos e turistas através de
um ensaio pré-carnavalesco em Praia do Forte”, e como objetivos especificos: “Divulgar o
destino Bahia para turistas nacionais e internacionais atraindo cada vez mais pessoas
para o Estado; Divulgar a misica da Bahia e do Nordeste para todo o pais; reforcar a
autoestima do publico baiano através da valorizagéo da cuitura local; estimular o publico
baiano a participar e valorizar o Carnaval de Salvador”.

Ressalte-se que, conforme formulério do projeto Ensaio Geral do Camaleéo 2015, existia,
tambem, apoio da iniciativa privada no montante de R$270.000,00, envolvendo trés
patrocinadores, com cotas de R$100.000,00, R$120.000,00 e R$50.000,00.

[ E importante frisar, que na Ata da Reuni&o do Conselho Fiscal da Empresa, realizada em
f 11/05/2015, esta consignado o seguinte:

9. Com relag&o aos assuntos abordados no item 6, o conselheiro [...] manifestou a
posicdo de que estando em processo de liquidagéo, a Bahiatursa ndo devera
desempenhar as atividades finalisticas afetas ao seu objeto social, mas téo
somente aquelas necessérias a liquidagdo da empresa, posicionamento que foi
| acatado pelos demais conselheiros.

} O mencionado item 6 da Ata da Reunido do Conselho Fiscal da Empresa, consistia em
: convidar representante da PGE, com objetivo de esclarecer aspectos juridicos afetos a
liquidagdo, bem como orientar e acompanhar os procedimentos relacionados as

atividades que a Bahiatursa, na condigéo de empresa em fase de liquidagéo, poderia
legalmente assumir.

Assim, os projetos “SEJA TAMBEM UM SAMBISTA SOLIDARIO” e “SORRISO NEGRO
COMANCHE’, realizados nos dias 24/05/2015 e 26/05/2015, respectivamente, ndo
poderiam receber recursos financeiros da empresa Bahiatursa em liquidagao.
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I.2) Faita de divulgagao dos projetos e eventos nos locais apropriados

Foi observada a falta de divulgagdo dos projetos e eventos nos locais apropriad_os
(enderego eletrénico da Setur/Bahiatursa, jornal de grande circulagio e todos os meios
disponiveis), visando assegurar 0 amplo conhecimento dos interessados e a sociedade
em geral. Apesar de existir no site da Bahiatursa — dentro do link transparéncia, na aba
“Solicitagéo de Apoio Projetos e Eventos” — a informagéo de que as propostas devem ser
encaminhadas com no minimo 60 dias de antecedéncia da primeira data de realizagéo do
evento, verificamos que os projetos chegaram, na maior parte dos processos examinados,
as vésperas da sua realizagao.

Cabe informar que o art. 8° da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagéo) prevé a
obrigatoriedade de os 6rgéos e entidades publicas promoverem a divulgagéo espontanea
de uma série de informagdes, utilizando para tal os sitios oficiais do ente na rede mundial
de computadores, conforme transcrito a seguir:

Art. 8° E dever dos drgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgéos e entidades plblicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrbnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informagbes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por méquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugées que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefdnica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

[.]

Assirp, a falta de divuigagio dos projetos e eventos nos locais apropriados limita o acesso
dgs interessados em participar dos patrocinios ofertados pela entidade, bem como
dificulta o monitoramento pela sociedade dos recursos publicos utilizados.

1.3) Auséncia de padronizacdo das prestagdes de contas apresentadas pelas
entidades patrocinadas

Os contratos de aquisicdo de cota de patrocinio estabelecem como obrigagdo da

)
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Patrocinada a comprovagéo da realizagdo do evento e o cumprimento da contrapartida.
| Entretanto, ndo ha uma regulamentag¢édo que oriente e padronize essa prestagdo de
contas. Dessa forma, os processos analisados continham comprovagées diferentes entre
si, prejudicando a verificagdo da correta aplicagdo dos recursos repassados pela
Patrocinadora.

Assim, resta demonstrado que a falta de legislagao especifica que discipline o patrocinio
dos 6rgéos e entidades da administragéo publica no &mbito estadual, prejudica a andlise
pelos 6rgéos de controle.

Cabe mencionar o que preconizam as alineas h e rdo art. 10 do Regimento da Secretaria
de Turismo, transcritos a sequir:

Art. 10 - Aos titulares dos cargos em comisséo, além do desempenho das
atividades concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagéo prépria,
cabe o exercicio das atribuigées gerais e especificas a seguir enumeradas:

| - Secretario:
[...]

h) expedir normas complementares para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos;

(-]

r) sugerir a expedigéo e propor a alteragéo de normas de aplicagéo da legislagéo
estadual, regulamentadora e disciplinadora, de matérias atinentes a area de
atuagéo da Secretaria.

Diante de tudo exposto, recomenda-se a Setur que desenvolva mecanismos de controle
interno administrativo que possibilitem uma efetiva fiscalizagdo, no que diz respeito a
realizagéo de patrocinio no &mbito estadual.

J) Utilizagado de recursos publicos para o evento “Ensaio Geral do Camaleido”, com
acesso mediante pagamento (ingressos)

Em 04/02/2015, a Presidéncia da Bahiatursa acolheu Oficio da empresa Cara Caramba
Producdes e Eventos, de 28/01/2015, solicitando R$230.000,00 de apoio financeiro para

Ir=ealiza<;éo do projeto “Ensaio Geral do Camale&o”, em 07/02/2015, no Espacgo Praia do
orte.

O objetivo geral do projeto apresentado pela patrocinada era “Divulgar a axé music e a
cultura nordestina para baianos e turistas através de um ensaio pré-carnavalesco em
| Praia do Forte”, e como objetivos especificos era “Divulgar o destino Bahia para turistas
\ nacionais e internacionais atraindo cada vez mais pessoas para o Estado; divulgar a

musica da Bahia e do Nordeste para todo o pais; reforgar a autoestima do publico baiano
através da valorizagéo da cultura local; estimular o publico baiano a participar e valorizar o

Carnaval de Salvador”. Tal projeto estimava um publico direto de 10.000 (dez mil)
pessoas.

A nota Técnica, acostada as fls. 69/71 do processo n° 1581/2015, assevera que o valor
proposto esta compativel com o valor aportado pela Bahiatura em eventos similares e/ou
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de mesmo porte em periodos anteriores, 0 que justificaria o valor contratado. Para tanto,
foram anexadas as contratagées apensadas as fis. 52 a 59 do processo n° 1581/2015.

Importante salientar que, conforme formulario do projeto, existia apoio da iniciativa privada
no montante de R$270.000,00, envolvendo trés patrocinadores, com cotas de
R$100.000,00 (Riachuelo/ Lojas Riachuel S.A), R$120.000,00 (Ambev/CRBS S.A) e
R$50.000,00 (Shopping da Bahia).

Diante disso, considerando que os recursos da Bahiatursa devem ter destinagdo com
finalidade publica e visam a consecugdo de objetivos de alcance indistintos e com acesso
a populagdo em geral, a entidade foi instada a justificar a aplicagdo dos recursos
destinados ao projeto “Ensaio Geral do Camaledo”, realizado em 07/02/2015, no Espago
Praia do Forte, tendo em vista que o mencionado evento assume conotagbes de
empreendimento comercial com acesso mediante pagamento (ingressos).

——

I?)\ Néo disponibilizacdo de cépia dos contratos de seguros dos Termos de Cessdo
“de/Uso n° 01/2015 e 02/2015

Conforme consignado no Relatério da Liquidacéo da Bahiatursa, referente ao periodo de
| 09/03 a 27/08/2015, em 30/07/2015 e 17/08/2015, foram firmados os Termos de Cessio
de Uso n° 01/2015 (referente ao Centro de Convengdes da Bahia) e 02/2015 (Centro de
Convengdes Luiz Eduardo Magalhées, em llhéus), respectivamente, entre a Empresa de
Turismo da Bahia S.A. — Bahiatursa, em Liquidagéo, e o Estado da Bahia, por meio da
Secretaria de Turismo (Setur).

O inciso VIl da Clausula Terceira dos citados termos estabelece como obrigagdo da
Setur, na qualidade de cessionaria, contratar seguro para cobrir sinistros que possam
ocorrer no imével cedido com seguradora idénea, cobrindo risco de incéndio, queda de
raio e exploséo de qualquer natureza do espago cedido.

Por seu turno, o Paragrafo Primeiro da citada Cladsula preconiza que o contrato de

 seguro, acompanhado da respectiva apélice, seria entregue a Cedente “BAHIATURSA —
Em Liquidag&o Extrajudicial” no prazo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura dos
termos, cujos seguros seriam de R$349.430.000, 00 e R$7.461.908,09 para os Termos de
Cessao de Uso n° 01/2015 e 02/2015, respectivamente.

Visando aferir o cumprimento da cldusula contratual retro mencionada, solicitou-se a
disponibilizagdo das cépias dos contratos de seguros, acompanhadas das respectivas

apolices. Porém, até o encerramento deste Relatério, ndo houve manifestagcdo do
auditado.

N\
L) /7Assinaturas das procuragées divergentes das assinaturas dos documentos de
identificagdo

O processo de pagamento n° 3614/2015, cujo credor é a Associagao Sécio-Cultural e de
Capoeira Bloco Carnavalesco Afro Mangangé, diz respeito ao contrato n° 95/2015 de
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apresentacéio artistica das bandas Super Natural, Lucas Marques, Groova Tambor,
Axénautas, De Jam, Reza Verde e Banda Ponto Com para o Carnaval da Bahia 2015, no
valor de R$119.000,00, pago com a Nota Fiscal n° 17, emitida em 25/05/2015 e Nota de
Ordem Bancaria (NOB) n° 3240100011500029238, de 03/08/2015.

Foi observado que as assinaturas de todos os integrantes de todas as bandas, nos
instrumentos em que constituem procuragées em nome do Sr. Emerson dos Santos
Aradjo, estéo divergentes das assinaturas apresentadas nas copias dos documentos de
identificagé&o, que se encontram logo apés cada procuragéo, no processo.

| Dentre as atividades de fiscalizagdo da execugédo do contrato, encontra-se a conferéncia
| da autenticidade das documentagbes elaboradas pelo contratado. A existéncia de
f documentos viciados no processo de pagamento configura falha formal, 0 que fragiliza o
3 processo de controle e predispde a ocorréncias de fraudes.

SR
Walta de documentagado que comprove a execugio do objeto contratado

De acordo com o contrato n° 95/2015, mencionado no item anterior, & cbrigagao da
contratada encaminhar para a Bahiatursa a comprovagéo da execugéo do objeto, através
de foto, video, reportagens, declaragdes ou outro meio que sirva para essa finalidade,
conforme previsdo contida na alinea k da Clausula Décima Segunda, transcrita a seguir:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA

Além de responder civil e criminalmente por todos os danos que venha, direta ou
indiretamente, provocar ou causar para a BAHIATURSA efou para terceiros, a teor
do art. 158 da Lei 9433/05, a CONTRATADA é obrigada a executar o objeto deste
Contrato de acordo com as previsdes que o integram em estrita obediéncia a
legislagéo vigente, se obrigando a:

(-]

k) Encaminhar no momento da apresentagao da nota fiscal a comprovagéo da

execugéo do objeto através de foto, video, reportagens, declaragdes ou outro meio
que sirva a esta finalidade;

[...]

O relatdrio fotografico elaborado pela Associagdo apresenta fotos da apresentagao das

bandas, exceto da Banda Ponto Com. A comprovacio do objeto contratado foi feita

apenas com a demonstragéo da Grade de Programagéo Executada, n&o havendo mais
nada que confirme a sua real apresentacéo no local e data indicados.

Capg ao ﬁspal do contrato verificar a correta execugao do objeto da avenca, de modo a
legitimar a liquidagéo dos pagamentos devidos ao contratado, ou, conforme o caso, para

orientar as autoridades competentes acerca da necessidade de serem aplicadas sangoes
ou de rescisao contratual.

Vale destagar que nos contratos que apresentam como objeto a apresentacéo de mais de
uma atracdo, 0 processo de fiscalizagdo exige um maior cuidado do responavel pela
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| fiscalizagdo, jA que os documentos exigidos devem conter informagdes 9(".’ cac!a uma
! dessas atragoes. O fato em comento denota fragilidade dos controles administrativos da
auditada.

lll.4 PRONUNCIAMENTO DOS LIQUIDANTES

A Empresa foi informada sobre os pontos levantados pela auditoria, por meio qe
expedientes administrativos, quando também foram requeridas justificativas quanto as
questdes identificadas durante o exame. Contudo, até o encerramento deste Relatério,
nao houve manifesta¢do da auditada.

| IVCONCLUSAO

Findos os exames relativos a presente inspegao da Bahiatursa — Em Liquidagao, refere_nte
ao pericdo de janeiro a outubro do exercicio de 2015, destacam-se as copstatagoes
elencadas a seguir, cujas recomendagdes encontram-se no corpo deste Relatorio:

A) Deficiéncias no pagamento a empresa Brilho Estrelar Produgbes Artisticas Ltda.,
realizado por indenizagao:

A.1) Falta de contrato de exclusividade ou de autorizagéo de exclusividade;

A.2) Falta de registro das apresentagdes de atracGes contratadas;

A.3) Auséncia de relatérios da Comissdo de Etica do Comcar para legitimar os
pagamentos dos Artistas selecionados e aprovados para o Carnaval 2015; e

A.4) Falta de registro em cartério dos contratos de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado.

| B) Orcamento e execugdo de servios de publicidade realizados anteriormente &
! aprovagao da Bahiatursa;

C) Inexisténcia de segregagao de fungées;

\

[ EDAuséncia do valor atualizado do Contrato n° 175/2013, nos 2° e 4° Termos Aditivos;
N

"E_ijagamento realizado sem a apresentagéo de relatério do cumprimento do objeto;

F) Indicios de prestagéo de servigo de vigilancia sem cobertura contratual;

G) Auséncia de planejamento orgamentério para realizagio do Carnaval 201 5;
/’\ o} . - » o~ . . . TH

(H) Indicios de simulagdo na composigéo dos processos de inexigibilidade:

~ H.1) Documentos com datas iguais ou muito préximas:

H.2) Termo de inexigibilidade com data anterior aos pareceres e a autorizagdo da
despesa; e

H.3) Parecer juridico adulterado;

1) Irregularidades na concesséo de Cotas de Patrocinio:
1.1) Auséncia de parametros para a aquisigéo de cota de patrocinio;
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1.2) Falta de divulgagao dos projetos e eventos nos locais apropriados; e o
1.3) Auséncia de padronizagao das prestagOes de contas apresentadas pelas entidades
patrocinadas;

@Utilizagéo de recursos publicos para o evento “Ensaio Geral do Camale&o”, com
esso mediante pagamento (ingressos);

K) Nao disponibilizagéo de copia dos contratos de seguros dos Termos de Cesséo de Uso
n° 01/2015 e 02/2015;

| L) Assinaturas das procuragdes divergentes das assinaturas dos documentos de
| identificagdo; e

M) Falta de documentagéo que comprove a execugéo do objeto contratado.

Diante do exposto, sugerimos que a presente Inspegéo seja anexada ao Processo de
Prestagéo de Contas da “Bahiatursa — Em Liquidagso” do exercicio de 2015, de forma a
| subsidiar a continuidade dos exames, bem como seja dado conhecimento ao responsavel
| pela Pasta do Turismo, a qual est4 vinculada a Entidade sob exame, do inteiro teor do
| Ppresente relatdrio, para que seja possivel o atendimento das recomendagdes da auditoria.

|  Ademais, sugerimos dar conhecimento do inteiro teor deste relatério e da decisdo que
| vier a ser proferida ao Superintendente da Superintendéncia de Fomento ao Turismo do
| Estado da Bahia - BAHIATURSA, 6rgéo em Regime Especial de Administragédo Direta, da
estrutura da Secretaria de Turismo — Setur.

Geréncia de Auditoria 3-D, 28 de dezembro de 2015.
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