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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugao Orgamentaria e Financeira

Ordem de Servigo:
Periodo Auditado:
Conselheiro Relator:

060/2014
01/01 a 31/07/2014
Anténio Honorato de Castro Neto

2 INFORMAGCOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao:
Endereco:

Telefone/Fax:

Endereco Eletronico:

Titular:
Periodo:
Endereco:

Denominagao:
Titular:
Periodo:
Enderec¢o:

Telefone/Fax:

Endereco Eletrénico:

Denominagéo:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Telefone/Fax:

Endereco Eletrénico:

SECRETARIA ESTADUAL PARA ASSUNTOS DA COPA DO
MUNDO DA FIFA BRASIL 2014 (SECOPA) ]
Alameda dos Umbuzeiros, n? 78, Caminho das Arvores,
Salvador/Bahia, CEP: 41.820-680

(71) 3103-1500/3103-1504

gabinete.secopa @secopa.ba.gov.br

NEY JORGE CAMPELLO

01/01 a 31/07/2014

Estrada do Coco, km 7,5, Condominio Parque dos Coqueiros,
Quadra 5, Casa 7 - Portdao, Lauro de Freitas/Bahia, CEP
42.700-000

DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
TEREZINHA CARVALHO ALBAGLI

01/01 a 31/07/2014

Rua Banco dos Ingleses, n® 14, Edf. Santa Elisa, Apt® 302,
Campo Grande, Salvador/Bahia, CEP 40.080-040

(71) 3103-1615

terezinha.albagli@secopa.ba.gov.br

COORDENACAO DE PROJETOS PARA ASSUNTOS DA
COPA

LILIAM DA SILVA PITANGA GOMES

01/01 a 31/07/2014

Av. Dom Joao VI, n? 2.320, Cond. Bosque das Mangueiras,
Apt? 306, Torre 1, Brotas, Salvador/Bahia, CEP 40.286-001
(71) 3103-1516

liliam.pitanga @ secopa.ba.gov.br
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Denominacgao: COORDENAGCAO DE MARKETING PARA ASSUNTOS
DA COPA
Titular: ANTONIO MARCOS ANDRADE DE OLIVEIRA
Periodo: 01/01 a 31/07/2014
Endereco: Av. Alphaville, n? 886, Edf. Alpha Class, Apt® 608, Alphaville,
Salvador/Bahia, CEP 41.701-015
Telefone: (71) 3103-1611

Enderecgo Eletronico: marcos.andrade @ secopa.ba.gov.br

2.1 Estrutura administrativa

Através do Decreto Simples de 10 de setembro de 2009, publicado no DOE de 11 de
setembro de 2009, foi criada na estrutura da Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte (SETRE) a Secretaria Extraordinaria para Assuntos da Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014 (SECOPA), com a finalidade de promover, coordenar,
acompanhar e integrar as acdes e projetos da Copa do Mundo da Fi{FA Brasil 2014,
no Ambito do Estado da Bahia.

Em 12/02/2010, foi publicada no DOE, a Portaria n® 052, criando a Unidade Gestora
3.21.013 - Geréncia de Agdes para Copa do Mundo 2014, tendo como Gestor o Sr.
Ney Jorge Campello.

Posteriormente, a Lei n? 12.212, de 04 de maio de 2011, publicada no DOE de 05 de
maio de 2011, que modifica a estrutura organizacional e de cargos em comissao da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, criou a Secretaria Estadual
para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 (SECOPA).

A SECOPA tem por finalidade coordenar, articular, promover, acompanhar e integrar as
agoes e projetos prioritarios da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, no ambito do Estado
da Bahia.

Conforme estabelecido no Decreto n? 14.088, de 10 de agosto de 2012, que aprova
o Regimento da SECOPA, sao competéncias da Secretaria:

I. Promover as iniciativas relativas a preparagao do Estado da Bahia para a
realizagdo da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014;

Il. Organizar, coordenar, desenvolver e monitorar as a¢des e projetos prioritarios
referentes ao Programa Copa 2014 na Bahia, que contempla a Copa das
Confederagtes da FIFA Brasil 2013 e a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014,
juntas denominadas “Competigoes”;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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ll. Coordenar o Comité Gestor da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 - Comité
Gestor da Copa, instituido pelo Decreto n? 12.584, de 09 de fevereiro de
2011;

IV. Acompanhar e integrar as a¢des e projetos que viabilizem a realizagao da
Copa das Confederagdes da FIFA Brasil 2013 e Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014, no ambito do Estado da Bahia, bem como avaliar 0s seus
resultados;

V. Promover a preparagao, formagdo e qualificagao dos profissionais e
voluntariado que atuardao nas Competicdes da Copa das Confederag¢des da
FIFA Brasil 2013 e da Copa do Mundo da FIFA 2014 e seus eventos
associados, de acordo com a orientagao das entidades organizadoras;

VI. Supervisionar e auxiliar, através dos Grupos Executivos de Trabalho, as
atividades de contratagao e execugdo de obras e servigos planejados para a
realizagdo do evento Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, no &mbito do
Estado da Babhia;

VII.Promover a articulagdo com entes publicos e privados envolvidos na
organizagdo da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, visando a promogao e
organizagao do evento;

Vill.Implementar o Plano de Legados da Copa, componente do Plano Diretor da
Copa 2014 na Bahia (PDC), nas areas de Qualificagdo e Capacitagao
Profissional, Fortalecimento do Futebol, Participagao Cidada, Inclusao Social,
Valorizagao da Cultura Local, Responsabilidade Socioambiental e Turismo,
com vistas a internalizagdo, pela Administracdo Publica Estadual, das
benfeitorias e beneficios gerados a partir das Competigoes;

IX. Elaborar os projetos e planos das estruturas temporarias de apoio a
realizagdo das Competicdes, bem como implanta-las no entorno da Arena
Fonte Nova e nas principais areas de concentragao dos torcedores e demais
publicos, durante a realizagao das Competi¢des e seus eventos associados;

X. Apoiar na identificagao e prepara¢do dos Centros de Treinamento das
Sele¢tes (CTS) e dos Campos Oficiais de Treinamento (COT), atuando como
interlocutor perante a Fédération Internationale de Football Association (FIFA),
ao Comité Organizador Local da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 (COL) e
aos demais orgaos e entidades envolvidas;

Xl. Coordenar, articular e apoiar a implementagao dos Planos Operacionais para
as Competigdes, conforme as diretrizes do COL, da FIFA e da Uniao;

Xll.Realizar os eventos preparatdrios das Competicdes, com os abjetivos de
divulgar a Bahia como destino, promover a mobilizagao e participagao
popular, assim como informar a sociedade do desenvolvimento dos projetos e
acoes;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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XN Captar, coordenar, organizar e realizar 0s eventos associados as
Competi¢cdes durante a realizagao destas, inclusive os eventos de exibigao
dos jogos - Public Viewing, em Salvador e no entorno, em articulagdo com os
municipios baianos, com o objetivo de mobilizar a populagao para os jogos;

XIV. Articular-se com os orgaos federais, estaduais e municipais € com a iniciativa
privada, em ambito nacional ou internacional, com vistas & promogdo de
parcerias nos projetos e agdes integrantes do Plano Diretor da Copa,
necessarios a realizagdao da Copa das Confederac¢des da FIFA Brasil 2013 e
da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, no Estado da Bahia, inclusive as
explicitadas no Plano de Legados da Copa;

XV. Acompanhar a execugao de contratos, convénios e demais acordos
relacionados as Competigdes perante os orgaos e entidades estaduais, com a
responsabilidade precipua de garantia dos prazos estipulados pelo COL e
FIFA, bem como dos recursos alocados pelo Estado para os projetos
prioritarios da Copa, através dos Grupos Executivos de Trabalho (GETS);

XVI. Divulgar e disseminar as informagdes atualizadas sobre as exigéncias do
COL, FIFA e da Unido perante as instancias relacionadas com as
Competigdes;

XVIl.Promover a publicizagéo, transparéncia e controle dos recursos publicos
estaduais aplicados na organizagao das Competigdes;

XVII. Articular-se com o COL, FIFA, Unidao e demais instituicdes envolvidas nas
defini¢des, encaminhamentos e preparativos da Copa das Confederagoes
da FIFA Brasil 2013 e da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, promovendo
a interlocugdo destes com os demais 6rgaos locais envolvidos;

XIX. Estabelecer o relacionamento institucional do Estado com as
representagbes governamentais e esportivas internacionais, visando a
realizagdo dos eventos relacionados com a Copa das Confederagdes da
FIFA Brasil 2013 e com a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014;

XX. Promover a divulgagao das potencialidades do Estado nos eventos
nacionais e internacionais relacionados com a Copa das Confederagdes da
FIFA Brasil 2013 e da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, visando
maximizar o seu legado econdmico;

XXl. Coordenar a implantagao de a¢ées e projetos necessarios a realizagao da
Copa das Confederagdes da FIFA Brasil 2013 e da Copa do Mundo da
FIFA Brasil 2014 no Estado da Bahia, cuja contratagao e execugao fisica e
orgamentaria permanecerao sob a responsabilidade dos drgaos e
entidades competentes;

XXII. Assegurar a transparéncia das agées por meio do acesso as informagoes
relativas a Copa das Confedera¢des da FIFA Brasil 2013 e a Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014, e

XXII.Exercer outras atividades correlatas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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De acordo com o Decreto anteriormente citado, a Secretaria apresenta a seguinte
composigao basica:

QUADRO 1 - Estrutura organizacional

Orgio colegiado I ~ Finalidade

Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 |Monitorar as agdes necessdrias ao cumprimento do
calendario definido pela Fédération Internationale de
Football Association (FIFA} e pelo Comité Organizador Local
(COL) para a realizagédo da Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014 na Cidade de Salvador

Orgéos da administragio direta Finalidade
Gabinete do Secretario Prestar assisténcia ao Titular da Pasta, em suas tarefas
técnicas e administrativas
Diretoria de Administragdo e Finangas Planejar e coordenar as atividades de programagio,

orcamentagdo, acompanhamento, avafiagdo, estudos e
andlises, administragdo financeira e de contabilidade,
material, patrimbnio, servigos, recursos humanos,
modernizagdo administrativa e informatica

Coordenagéo de Projetos pasa Assuntos da Copa |Acompanhar e monitorar a implementagéo dos projetos e
a¢oes relacionadas ao evento esportivo, bem como a
coordenagdo dos Grupos Executivos de Trabalho da Copa
2014

Coordenagao de Marketing para Assuntos da Copa [Planejar e viabilizar a estratégia de marketing relacionada
aos projetos e agdes da Copa e ao fomento das relages
nublicas da Secretaria

Fonte; Decreto n® 14.088/2012 (Regimento da SECOPA).

3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em cumprimento a programagdo anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n® 060/2014, expedida pela 5 Coordenadoria de
Controle Externo, procedeu-se a inspeg¢ao nas unidades da administragdo direta da
Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014
(SECOPA), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2014.

A auditoria teve por objetivo fundamentar o opinativo sobre a regularidade na
aplicacao dos recursos publicos e o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes,
relacionados a contratagdo das estruturas temporarias da Copa do Mundo FIFA
2014,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constata¢éo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores € as informagdes apresentadas;
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira e juridica.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

- Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finang¢as do Estado da Bahia (FIPLAN);

- Analise da documentagao suporte de despesas;

- Conferéncia de calculos;

- Exame de procedimentos licitatérios, suas exce¢des e contratos;
- Inspecgao in loco;

- Entrevistas com dirigentes e servidores, e

- Obtengao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execug¢ao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

- Constituicao Federal/88;

- Lei Complementar Federal n° 101/00 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

- Lei Federal n° 4.320/64 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios € do Distrito Federal;

» Lei Federal n? 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica;

- Lei Estadual n°® 9.433/05 - Dispde sobre as licitacdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

- Lei Estadual n® 12.212/11 - Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002



TCE/GEPRO
PG. 10

o

VATCE

5t Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

Lei Estadual n? 12.504/11 - Plano Plurianual para o periodo 2012-2015;

Lei Estadual n? 12.834/13 - Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2014 e da outras providéncias (LDO),

Lei Estadual n? 12.935/14 - Estima a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio financeiro de 2014 (LOA);

Decreto Estadual n® 14.088/12 - Aprova o Regimento da SECOPA,;

Decreto Estadual n® 15.633/14 — DispOe sobre os procedimentos para
extingdo da SECOPA,;

Resolugdo TCE n? 137/13 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2014 e da outras
providéncias;

Nota Técnica TCE n® 01/03 - DispOe sobre a racionalizagao e uniformizagao
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA,;

Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, e

Principios de Contabilidade (PC).

No transcurso dos trabalhos nao foram impostas limitagdes no tocante ao escopo dos
exames, exceto em razao da intempestividade no atendimento de solicitagées de
documentos, bem como quanto ao comentado no item 6 deste Relatério, destacando-
se a falta de resposta por parte da SECOPA as Solicitagdes de Esclarecimentos
referentes a: "Termo de Declaragdo de Entrega” relativo ao pagamento da 22 parcela
do Contrato n® 004/2014 (item 6.2.4); memoria de calculo das medi¢des n* 01 e 02
(itens 6.2.4 e 6.2.7); relatdérios de acompanhamento e memoria de calculo relativos aos
itens medidos sob a condigao de averbados (item 6.2.4); composi¢cao dos servigos da
diviséria DV-01 (item 6.2.7); composicdo dos pregos do Contrato n? 004/2014 (itens
6.2.4, 6.2.6) e documentos referentes aos itens Tl e Telecom (item 6.4.1).

5 AREA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A administracao direta da SECOPA, para execugao de suas atividades no periodo de
01/01 a 31/07/2014, contou inicialmente com a dotagdo orgamentaria de
R$6.782.000,00. Apds acréscimos e anulagdes totalizou um crédito atual de
R$62.916.668,00, representando um aumento de 827,70%.

As Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 demonstram a execugdo da despesa pelas unidades
gestoras, por fonte de recursos, programa, projeto/atividade e elemento de despesa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 1 - Execugéo da despesa por unidade gestora

Em R$

1Codigo’

e D enominacdo TN

IEmpenhado’

@Liquidado®

3.37.001
3.37.002

3.37.003

Diretoria de Administragdo e Finangas -
Coordenacéo de Projetos para Assuntos da Copa
Coordenagdo de Marketing para Assuntos da Copa

3.014.367,98
10.568.227,95
33.727.595,00

2.717.505,22
9.125.829,35
19.901.161,39

NI Pago Wil

2.717.505,22
8.286.557,38
19.291.569,00

Total

47.310.190,93

31.744.495,96

30.295.621,60

Fonte: FIPLAN Gerencial emitido em 19/08/2014.

A fonte 315 - Recursos do Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para o
Desenvolvimento do Estado da Bahia — exercicio anterior representou, no periodo de
01/01 a 31/07/2014, 81,22% do total da despesa da SECOPA, conforme apresentado na
Tabela 2:

TABELA 2 - Execugéo da despesa por fonte de recursos

Em R$

_Cédigo | RSN Denominacio MRS | | Empenhadol| BLiquidado W | Il Pago T
100 |Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 3.099.056,63| 2.802.193,87| 2.802.193,87
Transferéncias Voluntdrias de Orgdos e Entidades| 2.000.000,00| 1.504.276,11| 1.504.276,11

131 Federais — Administragao Direta

315 |Recursos do Programa de Consolidagdo do Egquitibrio] 39.782.098,51/25.760.292,45/24.605.839,02
Fiscal para o Desenvolvimento do Estado da Bahia —
exercicio anterior
324 |Operagdes de Crédito Externas em Moeda - BIRD —| 2.294.300,13| 1.677.733,53| 1.383.312,60
exercicio anterior
331 |[Transferéncias Voluntarias de Orgdos e Entidades
Federais — Administragcio Direta — exercicio anterior

Total 47.310.190,93[31.744.495,96(30.295.621,60
Fonte: FIPLAN Gerencial emitido em 19/08/2014.

134.735,66 0,00 0,00

No periodo auditado, o0 programa de maior representatividade desenvolvido pela
Secretaria foi o 137 (COPA 2014), com participagdo na despesa de 89,25%. Este
programa teve como objetivo procurar assegurar que a Copa das Confederagdes 2013 e
a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 pudessem ocorrer com eficiéncia e de forma
articulada com todos os entes federativos.

TABELA 3 - Execugao da despesa por programa

Em R$
< . ) | S P2 0 B
I (L.EPenhad O o v for s | oo w
117 |Promogao da lgualdade Racial e Garantia de Direitos 294.420,93 0,00 0,00

84.688,65 84.688.65 0,28
687.000,00 455.610,76 1.50
43.094.977,71| 27.037.816,97| 89,25
3.014.367,98| 2.717.505,22 8,97

118 |Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais
135 [Turismo Sustentavel

137 |COPA 2014

502 |AgOes de Apoio Administrativo do Poder Executivo

900 |Operagdo Especial 134.735,66 0,00 0,00
Total 47.310.190,93] 30.295.621,60| 100,00

Fonte: FIPLAN Gerencial emitido em 19/08/2014.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Com relagdo aos projetos e atividades executados pela SECOPA no periodo
auditado, destaca-se o projeto 7128 (Estruturacdo dos Eventos Relacionados as

Competicdes), com participagdo na despesa paga de 64,20%, conforme
demonstrado na Tabela 4.
TABELA 4 - Execugao da despesa por projeto e atividade
Em R$
.Cédigo Descri¢@o Empenhado | Liquidado | Paqo .
2000 |Manutengédo dos Servigos Técnicos e Administrativos 94558268 764.726,24| 764.726,24
2001 |Administragdo de Pessoal e Encargos 970.657,58| 970.657,58| 970.657,58
2002 |Manutengdo dos Servigos de Informatica 278.366,29| 203.962,70| 203.962,70
2005 |Administragio de Pessoal sob Regime Especial de Contratagédo 559.268,62 559.268,62] 559.268,62
2013 |Auxitios Transp. e Alimentagao aos Servidores e Empregados Plblicos 104.326,32| 104.326,32| 104.326,32
2018 [Encargos com Concessionérias de Servigos Publicos 93.678,38 70.474,18 70.474,18
2020 |Comunicagdo Legal 35.015,30 20.590,80 20.590.80
2022 |Assisténcia Médica aos Servid. Publicos e seus Depend. (PLANSERV) 27.472,81 23.498,78 23.498,78
2664 jApoio a Preservagdo do Patriménio Material e Imaterial Afro-Brasiteiro 294.420,93] 294.420,93 ,00
4662 |Apoio & Realiz. de Eventos com Potencial de Gerag. de Fluxo Turistico 687.000,00| 455.610,76] 455.610,76
6718 |Prom. de Sust. e M. da Qualid. de Vida em C. Remanes. de Quilombos 84.688,65 84.688,65 84.688,65
8007 |Restituicdo de Saldos de Convénios 134.735,66 .00 .00
1641 |implementagdo do Plano de Legados Sociais € Econdmicos 393.500,00| 393.500,00] 393.500,00
7128 |Estruturagéo dos Eventos Relacionados as Competi¢des 32.319.279,93]19.765.317,82(19.450.136,36
7168 |Requalificagdo Fisica de Centro de Trein. de Esporte Alto de Rendim. 3.5637.620,17] 2.981.233,17| 2.561.897,78
7425 |Implementagac de Planos de Marketing para a COPA 2014 2.093.969,83| 1.187.623,23] 1.187.623,23
7682 (Implementagao do Plano Diretor da Copa 2014 na Bahia (PDC) 4.293.242,78| 3.676.676,18| 3.256.739,60
7583 [Implem. do Prog. de Qualif., Form, e Certif. Espec. p. as Competicdes 457.365,00 187.920,00 187.920,00
Total 47.310.190,93|31.744.495,96| 30.295.621,60

Fonte: FIPLAN Gerencial emitido em 19/08/2014.

Os pagamentos das despesas com pessoal e encargos sociais, no total de
R$1.529.926,20, equivalente a 5,05% dos desembolsos realizados no periodo
auditado, foram efetuados diretamente pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ),
conforme autorizagao e controle da Secretaria da Administragao (SAEB).

O elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica) teve a
maior participagdo na despesa paga da SECOPA, com o percentual de 86,32%,
excluindo a despesa com pessoal e encargos, conforme apresentado na Tabela 5.

TABELA 5 - Execuc¢ao da despesa por elemento

Em R$

ICodigo] —  _—  Denominacao. — | Empenhado_[-Liquidado ] -+ Pago . )
04 |Contratagao por Tempo Determinado 559.268,62 559.268,62 559.268,62
11 [Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 787.045,50 787.045,50 787.045,50
13 |Obriga¢tes Patronais 179.829,36 179.829,36 179.829,36
16 |Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 3.782,72 3.782,72 3.782,72
Pessoal e Encargos Sociais 1.529.926,20| 1.529.926,20/ 1.529.926,20

14  |[Diarias Civil 29.673,93 29.613,53 29.613,53
30 |Material de Consumo 16.739,91 15.427,23 15.427,23
32 |Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita 393.500,00 393.500,00 393.500,00
33 |Passagens e Despesas com Locomogéo 139.227,26 100.289,49 100.289,49
36 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 287.527,85 254.594,59 254.594,59
37 |Locagao de Mao-de-Obra 329.916,43 264.117,00 264.117,00
39 |Cutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 40.583.092,90! 25.859.055,61) 24.829.516,64
41 |Contribuicdes 107.663,81 103.689,78 103.689,78
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TABELA 5 - Execugao da despesa por elemento
Em R$
[Cédigo [f T Denominagao - - i Empenhado ™ R Pago N
46 |Auxilio-Alimentagdo 62.874,91 62.874,91 62.874,91
49 |Auxilio-Transporte 41.451 41 41.451.41 41,451, 41
51 |Obras e Instalagbes 3.537.620,17| 2.981.233,17| 2.561.897,78
52 |Equipamento e Material Permanente 9.184,05 1.666,60 1.666,60
92 |Despesas de Exercicios Anteriores 107.056,44 107.056,44 107.056,44
93 [Indenizagbes e Restituicdes 134.735,66 0,00 0,00
Demais elementos 45.780.264,73( 30.214.569,76/ 28.765.695,40
Total 47.310.190,93/ 31.744.495,986| 30.295.621,60

Fonte: FIPLAN Gerencial emitido em 19/08/2014.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame da contratagdo das estruturas
temporarias da Copa do Mundo FIFA 2014, sao apresentados a seguir 0s
comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes pela Auditoria.

Foram examinados 0s processos relativos aos pregdes presenciais n* 01/2013,
02/2013, 03/2014 e a inexigibilidade de licitacdo n® 04/2014, bem como 0s respectivos

instrumentos contratuais e pagamentos, conforme demonstrado na Tabela seguinte.

TABELA 6 - Processos examinados

Em R$
— —— AT : e — .
23S0 { Obié;éj 'C?nt?:t ok antratado Valor inicial Va;zz';gz)és
Pregao presencial n®|Contratagao de empresal001/2014 [Eurobras Construgdes| 3.267.000,00] 2.699.250,70
01/2013 para locagao e Metalicas Moduladas
manutengao de Ltda.
contéineres
Pregao presencial n®(Contratagdo de empresa| 003/2014 A Geradora Aluguel de| 8.797.507,00| 8.499.475,30
02/2013 para locagdc de grupo Magquinas S.A
geradores de energia
Pregao presencial n?|Contratagdo de empresa| 004/2014 [Consoércio tormado| 25.900.000.00| 25.887.647,36
03/2014 para prestagdo  de pelas empresas Fast
servigo de planejamento, Engenharia e
montagem e Montagem S/A, Rohr
desmontagem das S/A Estruturas
estruturas Tubulares e Agogd
complementares Marketing Promocional
Ltda., liderados pela
ultima citada
Inexigibilidade de|Contratagdo direta de|008/2014 |Bahia Telas Comércio 630.362,93
licitagdo n? 04/2014 |empresa para prestagdo e Servigos Ltda.
de servigos de
montagem, manutengao,
conservagao e
desmontagem de cercas
Total 38.594.869,93| 37.086.373,36
Fonte: Processos  Administrativos  n*®  0760140000200/2014,  0760130009810/2013,  0760140000412/2014 ¢
0760140002067/2014.
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Da analise realizada foram encontradas as situa¢des descritas na sequéncia.

6.1 Pregao presencial n° 001/2014
Unidade: Coordenacgao de Marketing para Assuntos da Copa

6.1.1 Erro no enderegcamento para realizagéao do certame

Inicialmente, verifica-se que o Edital do Pregdo Presencial n? 01/2014 contém um
erro, pois informava aos licitantes que o local para realizagao do certame se situava
a “Alameda dos Umbuzeiros n® 749, Caminho das Arvores, Salvador-Bahia”,
conquanto a sessao foi realizada a Alameda dos Sombreiros n® 749. Este fato
impulsionou um provavel licitante a impetrar recurso para anular a sessdo de
abertura do pregao. Ao final, decidiu a pregoeira pelo ndo conhecimento do pedido
como impugnacgdo, sob a alegagdo de intempestividade e de existir no aviso de
licitagao endereco, e-mail e telefone para contato.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, o Coordenador de Marketing, Sr.
Anténio Marcos Andrade de Oliveira, por meio do Oficio n? 016/2014/SC-BA, datado
de 26/05/2014, justifica:

[...] o documento entregue pela empresa Lokmix Locagdo e Servigos do
Nordeste Ltda. foi tratado por essa SECOPA como impugnagdo para que
fosse mantida a sua legitimidade. Ademais, a prépria empresa apresenta
como impugnagdo. O fato é que, de acordo com a Lei 9.433/05 qualquer
cidaddo pode apresentar impugnagdo ao edital, entretanto, apenas um
licitante, que manifestou no momento da sessdo publica a intengdo de
recorrer, € que pode apresentar recurso, 0 que nao ocorreu no caso dessa
empresa. Considerando que o prazo para apresentagao de impugnacao, de
acordo com o art. 118, lll, da referida Lei, € de até dois dias uteis antes da
realizagdo da sessdo publica do pregdo, a impugnagéc apresentada pela
Lokmix Locagdo e Servigos do Nordeste Ltda. foi considerada intempestiva.

Nao obstante, o erro no enderegamento para realizagao do certame € patente, e 0
nao conhecimento do recurso privou a Administragao de rever o equivoco cometido.
O prazo para impugnagao era intempestivo, porém, o recorrente nao buscava
impugnar o Edital, referia-se ao prejuizo causado pela realiza¢ao da sessao em local
diverso do divulgado. Desta forma, o peticionario exercia o direito de peticao
inerente a qualquer prejudicado, com fuicro nos incisos XXXIV e LV do art. 52 da
Constituigcao Federal, tendo em vista que para a Administragao Publica vigora o
poder-dever de revisar e sanar 0s atos viciados. Mesmo sendo um recurso
intempestivo, deve ser conhecido pela Administragao a titulo de direito de petigao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O Coordenador de Marketing, Sr. Antdnio Marcos Andrade de Oliveira, em novo
pronunciamento, através do Oficio n? 153/2014/SC-BA, datado de 03/10/2014,

afirma:

[...]
Ademais, situa-se na Alameda dos Umbuzeiros (local informado no edital), a
outra sede da SECOPA, que ¢é faciimente identificavel, vez que tem grande

sinalizagao externa.

Por excesso de cuidado, considerando a inconsisténcia em um dos
enderegos indicados, a SECOPA manteve, na sede da Alameda dos
Umbuzeiros, funcionarios orientados para receber, esclarecer quaisquer
duvidas através dos contatos disponibilizados, e, na oportunidade do
certame, servidores aptos, motorizados, prontos para conduzir quaiquer
interessado ao local exato do certame. Ninguém telefonou ou apareceu na
sede da SECQOPA situada na Alameda dos Umbuzeiros procurando o local
da licitagéao.

[..]

Conquanto constem outros enderegos para informagdes, permaneceu o enderego
incorreto como local indicado para realizagao do certame, enderec¢o que indica a rua
onde se encontra parte da SECOPA e o numero referente a outra instalagdo da
Secretaria. Equivocos desta natureza no Edital vdo de encontro ao principio da
competitividade e isonomia, pois expurgam do certame os licitantes que néao
transacionaram anteriormente com a Secretaria ou ndo conhecem a sua exata
localizagao.

Recomendacao: Aprimorar 0s mecanismos de controle na fase interna dos
certames, de modo a evitar a ocorréncia de falhas semelhantes, bem como,
observar os principios expostos nos incisos XXXIV e LV, do art. 52, da Constituicao
Federal.

6.1.2 Alteracdo infima no valor global inicial e no final da licitante vencedora
com alteracédo substancial nos valores dos itens individualmente

A licitante EUROBRAS apresentou a proposta inicial no valor de R$3.267.096,49 e
apos a rodada de lances foi declarada vencedora com um valor final de
R$3.267.096,00, ou seja, uma diferenca de R$0,49 (quarenta e nove centavos).
Junto ao feito, encontra-se a proposta final anexada ao Contrato n® 001/2014, onde
vé-se a adequacao dos pregos dos itens aos quarenta e nove centavos de diferenga.
Da analise dos itens foram pingadas as seguintes difereng¢as:

a) Cédigo 01.73.00.00146058-7-MODULO SANITARIO FEMININO, valor mensal
Proposta 01 — R$5.345,00, Proposta Final R$7.324,00, variagdo 37,03%,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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b)

g)

h)

)

k)

Codigo 01.73.00.00146059-5, MODULO SANITARIO MASCULINO, valor
mensal Proposta 01 — R$7.324,00, Proposta Final R$7.434,00, variagao
1,5070;

Codigo 01.73.00.00146059-5, MODULO SANITARIO MASCULINO, valor
mensal Proposta 01 — R$5.345,00, Proposta Final R$7.324,00, variagao
37,03%;

Codigo 01.73.00.00146080-3, MODULO SANITARIO MASCULINO E
FEMININO, valor mensal Proposta 01 - R$7.224,00, Proposta Final
R$7.324,00, variagao 1,38%;

Codigo 01.73.00.00146060-9 MODULO SANITARIO ADAPTADO PARA
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS, valor mensal Proposta 01 -
R$3.411,00, Proposta Final R$4.657,00, variagao 36,53%;

Cédigo 01.73.00.00146051-0 — CONTEINER SECO TIPO MARITIMO valor
mensal Proposta 01 - R$5.360,00, Proposta Final R$10.862,00, variagdo
102,65%,;

Cédigo 01.73.00.00146057-9 — MODULO HABITACIONAL valor mensal
Proposta 01 — R$5.281,00, Proposta Final R$5.381,00, variagdo 1,89%;
Cédigo 01.73.00.00146048-0 — MODULO HABITACIONAL valor mensal
Proposta 01 — R$5.281,00, Proposta Final R$5.431,00, varia¢do 2,84%;
Cédigo 01.73.00.00146048-0 — MODULO HABITACIONAL valor mensal
Proposta 01 — R$3.963,00, Proposta Final R$4.165,00, variagédo 5,10%;
Cédigo 01.73.00.00146048-0 — MODULO HABITACIONAL valor mensal
Proposta 01 - R$3.963,00, Proposta Final R$4.165,00, variagao 5,10%;
Cédigo 01.73.00.00146050-1 — CONTEINER SECO TIPO MARITIMO valor
mensal Proposta 01 — R$1.584,00, Proposta Final R$5.360,00, variagdo
238,38%, €

Cédigo 01.73.00.00146055-2 — MODULO HABITACIONAL ESPECIAL TIPO
BILHETERIA valor mensal Proposta 01 - R$7.507,00, Proposta Final
R$8.427,13, varia¢ao 12,26%.

A Lei Estadual n? 9.433/2005 preconiza no inciso XXVl do art. 120, in verbis: “I -
para a contratacao, o licitante vencedor devera encaminhar, no prazo de até 01 (um)
dia util apés o encerramento da sessao, nova planilha de pregos, com os valores
readequados ao que foi ofertado no lance verbal”.

A aceitagdo de proposta com tamanha altera¢cdo dos valores individuais foge ao
estabelecido no arcabougo legal, destoando da razoabilidade, uma vez que se tratou
de readequar o valor de, frise-se, R$0,49 (quarenta e nove centavos de real), sendo
que, a depender do item, ha diferengas no montante de R$124.608,00.
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Instado a responder, o Coordenador de Marketing, Sr. Antdnio Marcos Andrade de
Oliveira, afirma:

[...] Ocorre gque, quando do langamento dos valores unitarios até entdo
apresentados no sistema do Estado - SIMPAS, 0 mesmo acusou existirem
valores unitérios acima dos valores referenciais unitarios. Assim, solicitamos
a empresa a apresentagao de uma nova planilha de cotagao de pregos com
valores unitarios que respeitasse o limite dos valores referenciais {...].

Reafirmou, ainda, que no momento da contratagdo chegou-se a uma diferenga de
R$96,00. -

A afirmagao do Gestor torna mais grave a distor¢ao, pois solicitou ao licitante para
readequar os precos aos do SIMPAS e que revisasse 0s itens até chegar a um prego
final cotado. Conquanto as irregularidades apresentadas no supracitado pregao, o
mesmo fora homologado e o respectivo contrato assinado.

Em nova resposta, o gestor, através do Oficio n® 153/2014/SC-BA, datado de
03/10/2014, conclui:

(..

Assim, atentamos para o fato de que o valor referencial da licitagdo era de
R$4.300.957,81 (quatro milhdes trezentos mil novecentos € cinquenta e
sete reais e oitenta e um centavos). Ao final do certame, que ocorreu em
sua perfeita legalidade, esse valor foi reduzido e, assim, a empresa
vencedora foi contratada por R$3.267.000,00 (trés milhdes duzentos e
sessenta e sete mil reais). Apesar dessa economia de mais de um milhdo de
reais, ainda no intuito de gerar mais economicidade para o Estado da Bahia,
a necessaria adequacgio realizada gerou mais uma REDUCAQO no importe
de R$567.749,30 (quinhentos e sessenta e sete mil setecentos e quarenta e
nove reais e trinta centavos), conforme Termo Aditivo que segue anexado.

Por fim, ressaltamos o fato da obra ter sido satisfatéria e completamente
executada, e portanto, a ocorréncia de qualquer inadequagao formal, se deu
na busca da defesa do erario publico, que culminou, de fato, com a redu¢ao
do valor pago pelo contrato, acima esclarecida. Atente-se, mais uma vez,
que em momento algum houve qualquer prejuizo a execugao dos servigos
ou ao erario publico, ao contrario disso, gerou beneficios para o estado.

N&o obstante, as inadequadas altera¢ées promovidas na planilha vencedora do
contrato persistem, sendo que quaisquer valores que nao pudessem ser implantados
nos sistemas deveriam ter sido verificados durante a fase preparatoria do certame. A
alteragao ocorreu durante o proprio certame, fato este inaceitavel do ponto de vista
formal, e a justificativa de que houve um decréscimo do valor inicialmente contratado
nNAo sana as ocorréncias apontadas.
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Recomendacgdo: Observar o inciso XXVIl, do art. 120, da Lei Estadual n®
9.433/2005.

6.2 Pregao presencial n? 003/2014
Unidade: Coordenagao de Marketing para Assuntos da Copa

6.2.1 Pregao tipo menor preco global em lote tinico sob regime de empreitada
por pre¢o unitario, porém com previsao de pagamento em percentuais do valor
global contratado

O cronograma fisico-financeiro para pagamento em percentuais do valor global do
Contrato n? 004/2014 engloba, no mesmo bojo, a presta¢do de servigo e a aquisigao
e locacao de materiais. Desta forma, desvincula o pagamento da efetiva entrega do
bem, seja adquirido ou locado. A generalidade do cronograma de pagamento
dificuita a mensuragdo e fiscalizagdo durante a execugéo do contrato, sendo o
correto, em se tratando de empreitada por preg¢o unitario, 0 pagamento por evento
ou entrega do bem e, no caso de locagao, proporcional a seu uso.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, o Coordenador de Marketing em
exercicio, Sr. Marcio Lima, por meio do Oficio MARK n° 035/2014, datado de
08/10/2014, justifica:

[..]

O pagamento, distribuido em parcelas mensais, tinha como premissa o
atendimento ao cronograma fisico constante no Anexo | do Contrato, logo,
este estd atrelado ao cumprimento de etapas com suas entregas
devidamente autorizadas.

Atentamos, ainda, que para a execugédo do objeto do Contrato n? 04/2014
era necessario o avango em varias frentes de trabalho, dada a peculiaridade
do Evento - ver cronograma FIFA de sequéncia de entrega das areas
(Anexo 5), vez que se tratava de empresa integradora, estando, portanto,
responsavel pela entrega simultanea de diversas areas. Por esse motivo, os
Relatérios Diarios de Execugédo (Anexo 4), elaborados por equipe designada
pela SECOPA, tiveram como critério de inspeg¢do, o cumprimento da
obrigagdo contratual estabelecida nos fayouts e plantas dos ambientes,
sendo aferido o percentual executado, como base no macrocronograma, a
fim de guardar correlagdo com o cronograma de prioridades da FIFA.

Esclarecemos que, além disso, para o acompanhamento, controle e
fiscalizagdo, eram analisados todos os itens referentes a cada area
(composigac qualitativa e quantitativa), de acordo com os projetos.

O fato é que, quando os fiscais designados pelo fiscal do Contrato,
inspecionavam determinada area, era verificado se todos os insumos que
deveriam ser instalados naquele espago de fato o foram. Para isso, o fiscal,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
17



‘CE/GEPRO
PG. 19

VATCE

5% Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

de posse do projeto impresso daguela area, comparava o projetado e o
realizado. Assim, tinha-se um cotejamento de cada item correspondente a
cada sala, sendo contabilizado, portanto, cada ponto do projeto. Estando
tudo em conformidade com o objeto contratado, a area era atestada para
entrega ao COL/FIFA, conforme preceitua o Acordo do Estadio.

Para atender ao cronograma de entrega da FIFA (Anexo 5), que segue
anexado, o qual era organizado por prioridade de area de entrega, a fim de
atender as necessidades do Evento, foi estabelecido que a verificacao,
monitoramento e fiscalizagdo dos servigos prestados seriam feitos por area,
para guardar um alinhamento entre aquele cronograma e 0s servigos que
deveriam funcionar prioritariamente.

[...]

Por meio dessa metodologia de acompanhamento e fiscalizagao, é possivel
concluir a eficacia da logica da afericdo de quantidades e verificagao da
qualidade dos servigos por area prioritaria em cronograma, visto que, se
diferente fosse, so seria factivel contabilizar, por exemplo, todas as cadeiras
e mesas da planilha, apds a conclusdo completa das instalagées, em todo o
Estadio, o que chocaria com a data de realizagdo dos jogos,
impossibilitando assim a efetivacéo da inspegéo local.

[--]

Além disso, havia reunides periddicas de balango com o COL/FIFA, posto
que era imprescindivel o acompanhamento do avango da organizacdo do
evento (Anexo 7).

Exemplificando a forma da realiza¢do da fiscalizagdo pela SECOPA, segue
planta da sala das Forgas de Seguranca (Stewards Holding Area) e foto da
sala montada, demonstrando a compatibilidade entre o projetado e o
entregue (Anexo 6).

imperioso ressaltar que, quando a primeira parcela, correspondente a 30%
do valor do contrato, foi efetivamente paga, as areas estavam montadas em
sua totalidade e em operacdo para a Competicdo. Comprovando tal
afirmacgao, atentamos para o fato de que o primeiro pagamento foi liquidado
no dia 09/06/2014, trés dias antes do inicio da Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014. Nesse momento, diante da proximidade do evento, as areas ja
estavam funcionais e a Contratada recebeu apenas o0 percentual
equivalente a 30% do valor contratado, conforme cronograma de
desembolso estabelecido no instrumento contratual.

[...]

Diante do exposto, resta demonstrado que, de fato, a metodologia adotada
na fiscalizagao atendeu acs preceitos da Lei 9.433/2005.

Ante os argumentos apresentados pela SECOPA, a Auditoria mantém o
posicionamento quanto a generalidade da forma de pagamento, o que dificulta a
mensuracao e fiscalizagdo do Contrato n° 004/2014. O regime de execugado € de
empreitada por prego unitario, onde o pagamento é devido apds o recebimento de
cada unidade executada do servigo contratado, obedecendo-se ao cronograma
fisico-financeiro, este consolidado pelas devidas medi¢gbes, onde comprova-se 0s
itens efetivamente entregues ou executados.
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A Auditoria tece, a seguir, 0s seguintes comentdrios relativos ao Anexo 04
apresentado.

O relatdrio diario de execugcao expedido pelo contratado encontra-se sem a
assinatura de concordancia da fiscalizagao, nao exibindo os quantitativos, bem como
0s periodos de utilizagao previstos na contratagao do implantador.

A medicdo se apresenta em percentuais dos avangos pelos locais de atuagdo do
Implantador. Ressalte-se que no regime de execugdo por pre¢o unitario a aferigdo
das quantidades contratadas € intrinseca ao regime de execug¢ao.

O cronograma apresentado deveria ser respaldado pela efetiva comprovag¢ao da
realizagdo unitaria da mesma. A contratada teria por obrigagdo a apresentacao em
um prazo de 15 dias, apos a assinatura do contrato, da Elaboragao de Planejamento
de execugao e gestédo, sendo as areas a serem implantadas apresentadas conforme
projeto e quantitativos e prioridades definidas pelo Evento. Nao se coaduna a
justificativa de choque da efetiva realizagdo dos jogos com a inspegéao local, pois a
fase de planejamento deveria conter a lista de insumos para a efetiva conclusao do
espacgo apresentado pelo Implantador, cabendo a fiscalizagao verificar a qualidade e
quantidade dos mesmos nos moldes de exigéncia do Evento.

O Gestor, ao final, afirma que a forma apontada foi a necessaria para execugao dos
servicos e proporcional ao evento, e que a fiscalizagao foi a mais eficaz possivel.
Contudo, ndo explicou como proporcionalizar, no bojo do contrato, 0s pagamentos
relativos a entrega de bens, pois se constituem elementos faticos e indivisiveis.

Deste modo, mantém-se o achado, ante a férmula langada para pagamento do
referido contrato.

Recomendagéo: Nos contratos de prestacdo de servigo com o fornecimento de
bens sob o regime de empreitada por preg¢o unitario, evitar 0 pagamento em
percentuais do valor global. Nestes casos, proceder o pagamento em razdo do
evento ou seu percentual e, com relagdo ao fornecimento, na medida da entrega do
bem.

6.2.2 Planilha de pregos unitarios maximos do Edital tendo itens com
quantitativos zerados

A Planilha constante do Anexo A do Edital encontra-se com 226 itens cujos
guantitativos estao zerados. Tal pratica demonstra que a administragcdo néo
dispunha de elementos suficientes para elaboracdo dos quantitativos necessarios
para realizagdao dos servigos, criando-se, destarte, uma planilha andmala. A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4. n.¢ 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
19



"CE/GEPRO
PG. 21

VA TCE
5% Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

legislagdo exige como parte integrante de Edital a planilha com respectivos
quantitativos, nos termos do inciso II, do artigo 81, da Lei Estadual n® 9.433/2005, a
sequir transcrito:

Art. 81 - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado e planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
[...] (Grifo da Auditoria)

Os quantitativos zerados infringem os principios da igualdade e julgamento objetivo,
posto que se tem, de inicio, a possibilidade de elaboragdo de planilhas dispares
entre os licitantes, uma vez que o bem ou servigco podera ser utilizado ou nao
durante a execuc¢ao do contrato, desvinculando o que foi apresentado no certame e
o real utilizado.

Convém salientar que a alteragdo dos quantitativos constantes da planilha inicial
caracteriza-se como aditivagdo e assim prende-se aos percentuais maximos
previstos em lei, conforme explicitado a seguir, ou seja, 25% de acréscimo ou 25%
de diminuigdo, e, no caso examinado, nao seria razoavel falar em percentual de
acréscimo se a previsao de quantitativo para o item é igual a zero.

Lei Estadual n? 9.433/2005

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, mediante
justificagao expressa, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracgao:

[..]

b) quando necesséaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
majoracac ou redugdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

[...]

§ 12 - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos. (Grifo da Auditoria)

Neste contexto, o contrato em questdo foi aditivado em 12/07/2014, pelo Termo
Aditivo n? 01.

O Quadro 2 apresenta os itens licitados com quantitativos zerados que foram
posteriormente aditivados.
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QUADRO 2 - Itens licitados com

uantitativos zerados que foram aditivados

IO CISSEGRAIED N ]@@mnmm

CAB-02 |Cabo PP flexivel de 4,0 mm e trés vias m 0

CAB-03 [Cabo PP flexivel de 6,0 mm e trés vias m 0 13.050

CAB-01 [Cabo PP flexivel de 2,5 mm e trés vias m 0 8.700

FR-01 |Estrutura modular de travamento m? 0 2.036

ELE-065|Aquisicdo de ganchos para suporte de cabos temporarios com ou sem| m 0 1.000
bandeja, minimo 3 vias

MCN-01 [{Servigo de marcenaria e carpintaria com acabamento e pintura das pegas| m? 0 257,18
além de ferragens de fixagéo (pregos e parafusos)

BOX-20 |Estruturas Box Truss em ago escovado ou aluminio. perfil de 15-25cm de lado,| kg 0 200

altura até 6,5m, inclui todas as pegas e acessérios de montagem para
atendimento do projeto e servigo de implantagdo. Conforme Normas ABNT
ACO-01 [Servigo de serralheria, incluindo materiais e servicos de soldagem em| kg 0 157
aluminio; ago inox; ferro fundido; ago baixa; média e alta liga; Normas ABNT,
em destaque: NBR 14.762, NBR 6.355, NBR 5.884 e NBR 8.800

TR-01 |Lixeira média capacidade entre 60 L e 80 L un 0 154
BOX-00 |Lona vinilica para cobrimento de estrutura em Box Truss, transparente ou| m2 0 90
branca, incluindo todos os acessoérios necessarios a sua instalagdo como ilhgs,
calhas pluviais, tensionadores (se aplicavel)
TR-03 |Carro coletor de lixo 240 | com rodizios un 0 45
CN-02 [Cone de sinalizacio viaria grande em PVC un 0 38
CH-03 [Cadeira com rodizio espaldar médio un 0 36
ELE-50 |Protetor de cabos em poliuretano moldado isento de partes metdlicas. Largural| m 0 35
=0,50 m
TOM-02 |Tomada dupla de sobrepor (F+N+T-10A) com espelho de 65mm un 0 27
ACQ-02 |Servico de pintura em estruturas e pegas metdlicas, de acordo com Normal m?2 0 25
ABN NBR 11.297/1988
BM-01 |Deck elevado temporario em estrutura de madeira, altura 10-15 ¢cm - 500 kg/m2} m? 0 20
revestido com piso. (inclui rampa NBR 9050}
CR-01 |Cadeira de rodas un 0 19
MC-01 |Maca para massagem dobravel, de facil armazenamento un 0 7
QDLT-01|QDLT-1.01(001) Padrao 16A-1 un 4] 7
DPR-01 |Depurador para cozinha temporaria un 0 3
QDF-08 |QDF-18.01-7 (098) un 0 2
QDLT-33|QDLT-11.02 Padrao 16A-1 un 0 1
QDLT-80(QDLT-31.13(140) Padrao 63A-1 un 0 1

Fonte: Processo Administrative n® 0760140003764.

Em resposta a solicitacdo de esclarecimentos, o Coordenador de Marketing em
exercicio, Sr. Marcio Lima, por meio do Oficio MARK n° 035/2014, justifica:

Esclarecemos, inicialmente, que o planejamento de execugdo e os projetos
elencados no Anexo Il do Contrato, eram obrigagdes do contratado. Diante
disso, € na busca da melhor proposta para o Estado e, ainda, de acordo
com os estudos de planejamento realizados pela equipe de projetos da
SECOPA, verificou-se que os itens cotados como zero, mas com valores
referenciais previamente definidos, gerariam, como de fato gerou, grande
economicidade nas contrata¢des das estruturas complementares.

[..]

Assim sendo, a introdugdo de itens zerados foi uma estratégia, aprovada
pela Procuradoria Geral do Estado da Bahia em parecer inserto aos autos
do processo licitatério, que garantia nao s6 a prestacdo do servigo publico,
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mas visava gerar economicidade para o Estado, vez que possivelmente
aqueles itens ndo seriam usados, a depender dos projetos, e, se fossem
incluidos com quantitativos, ensejaria a majorag¢éo do valor da contratacao.
[.]

Aclaramos que essa foi uma regra da licitagdo, presente para todos os
interessados de maneira igualitaria, resguardando os principios norteadores
da Licitagdo Publica, que tinha como objetivo possibilitar a reatizagdo do
planejamento de execugdo pelo mesmo contratado que realizaria o servigo
e, ao mesmo tempo, garantir a economicidade para o Estado, vez que o
valor global do contrato ndo poderia ser majorado em decorréncia das
possiveis adapta¢des existentes no Projeto.

[..]

Ocorre que, o citado dispositivo estabelece que essa majorag&o ou
supressao deve ser avaliada com base no valor atualizado do contratado.
Portanto, verifica-se que os itens inicialmente zerados, elencados no
Relatorio de Auditoria do TCE, que de fato foram utilizados na execugéo do
contrato ndo ultrapassam o limite estabelecido em lei.

Por fim, ressaltamos que o Contrato n® 004/2014 foi aditado com o objetivo
de suprimir valor. Assim, resta claro, por mais esse motivo, que ndo houve
prejuizo ao erario, porém, pelo contrario, o que ocorreu foi preocupagao e
realizagao de redugdo de custos para a Administragdo Publica.

Nao obstante, ressalte-se que as argumenta¢des apresentadas nao esclarecem ou
trazem fatos novos as constatagbes da Auditoria no que tange as alteragdes
realizadas na planilha constante do 1° Termo de Aditivo do Contrato n? 004/2014,
infringindo os limites legais do art. 143, alinea “b”’, da Lei n® 9.433/2005. Foi
identificada, no somatdério dos itens da planilha do 1° Aditivo, uma diferenca de
R$313.420,05, resultando em um valor apurado de R$26.201.067,41, sendo este
divergente do valor apresentado pela SECOPA (R$25.887.647,36). Ndo menos
relevante, coexiste a falta de justificativa técnica, devidamente embasada, para as
alteragbes propostas ao projeto licitado, bem com as especifica¢gdes para melhor
adaptag¢ao ao objeto contratado.

Registre-se que no item 4.13.8 da Se¢ao B do Edital (Termo de Referéncia) consta a
seguinte disposig¢ao:

4.13.8 Todos os resultados e produtos das atividades de planejamento e
projeto terdo como objetivo estrito a economicidade. £m nenhuma
circunstancia serdo admitidas alteragdes que impliguem em aumento do
valor contratual. Todos os produtos destas atividades serdao submetidos a
sangao do CONTRATANTE, acompanhados de relatério detalhado das
implicagdes no objeto da execucdo. Nenhum resultado sera aplicado sem a
aprovagao e anuéncia do CONTRATANTE.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
22



"CE/GEPRO
PG. 24

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

Ademais, os limites de altera¢des contratuais previstos no art. 143 da Lei Estadual n®
9.433/2005 encontram conformidade no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993,
consubstanciados na Jurisprudéncia norteadora do TCU, conforme segue.

Acordao n® 749/2010 — TCU- Plenario, Ministro Relator: Augusto Nardes

(Trecho do Acérdéo)

[...]

9.2 determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, em futuras contratagdes, para efeito de observancia dos limites de
alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n? 8.666/1993, passe a
considerar as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou
seja, o conjunto de redugdes e 0 conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao
entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal;

[.]

(Trecho do Voto)

(-]

10. Por outro lado, ha que se ter em conta a correta aferigdo do parametro
{contrato original ou contrato com supressdes e acréscimos) a partir do qual
se dara a medida do excesso em aditivo, bem como os atenuantes ja
apresentados na instru¢do do auditor para o0 presente caso concreto.
Embora haja controvérsia sobre o assuntoc no ambito deste Tribunal, a
jurisprudéncia majoritaria da Corte de Contas tem se encaminhado no
sentido de que as alteragdes contratuais referentes as redugdes ou
acréscimos dos quantitativos do objeto devem ser calculadas sobre o valor
original do contrato, o que mitigaria, por exemplo, a suposta irregularidade
consistente na celebracdo de aditivo superior ac permitido na lei.

(-]

Acordao n? 2.819/2011 - TCU- Plenario, Ministro Relator: Walton
Rodrigues

(Trecho do Voto)

[-..]

Entendo irretorquivel a interpretagdo dada pelo eminente Relator da
deliberagdo recorrida, Ministro Augusto Nardes, quanto & aderéncia juridica
ao Diploma Federal de Licitagbes e Contratos e aos reclamos da Carta
Constitucional de 1988. Tais normas exigem das contrata¢des de servigos €
compras realizadas pela Administragdo Publica serem, em regra, precedidas
de confronto licitatério, assegurada a isonomia entre licitantes € a busca da
eficiéncia e da economicidade.

Nesse tom se insere a determinagdo de Sua Exceléncia, acolhida pelo
Plenario que, com acerto, estabeleceu os exatos termos e condigdes em
que se devam dar as alteragbes contratuais, para nao subverter os
principios basicos da licitacdo, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e no art. 32 da Lei n° 8.666/1993.
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Nao assiste razdo ao apelante, quando defende que os acréscimos e
supressoes devam ser considerados de forma conjunta e consolidada, a
extrair-lhes apenas o resultado financeiro final de aditivos para observar se
houve, efetivamente, a extrapolagdo dos limites de alteracao fixados no art.
65, §1¢, da Lei n? 8.666/93.

O problema € que ndo sao toleradas alteragoes de objeto do contrato, pois a
nova conformag@o do ajuste nao fora submetida ao crivo do certame
licitatério, frustrando a oportunidade de potenciais interessados ofertarem
propostas de prestagdo de servigo mais adequadas as pretensdes da
Administragao, certamente com condigbes mais vantajosas.

(]

Recomendac¢do: N&o langar certames licitatérios sem a identificagao clara e precisa
de seus quantitativos, nos termos do inciso Il, do artigo 81, da Lei Estadual n®
9.433/2005.

6.2.3 Auséncia de respaldo legal para as alteragcées dos quantitativos da
planilha contratada

No cotejo das planilhas apresentadas, ou seja, planilha licitada, contratada e
aditivada, vé-se distor¢gdes nos quantitativos existentes, como exemplo o item PH-
02, com uma quantidade inicial de 08 un. e um custo de R$49.172,40, passa para 48
unidades ao custo total de R$295.034,40, registrando um acréscimo de 600%.

Verificou-se que, através do 1?2 Termo Aditivo, foram alterados quantitativos e
periodos de uso que ocasionaram a supressao e o acréscimo de R$8.118.128,51 e
R$8.418.980,15, correspondendo a 31,34% e 32,51% do valor inicial de
R$25.900.215,77, respectivamente, indo de encontro a alinea “b” do inciso | e §12 do
art. 143 da Lei 9.433/2005, transcrito no achado anterior.

A vedacao legal funda-se na necessidade de coibir justamente “o jogo de planilha” e
a descaracterizagao do objeto, através da substancial alteragao de alguns itens ou
parcelas do contrato, distanciando o servigo levado a certame do efetivamente
executado.

Ressalte-se que a Auditoria identificou uma diferenga de R$313.420,05 na planilha
anexada ao Aditivo, que apresenta o valor de R$25.887.647,36, enquanto o valor
apurado foi de R$26.201.067,41. Essa divergéncia decorre de erro no somatério
total dos itens da referida planilha e da multiplica¢ao dos itens listados na Tabela 7.
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TABELA 7 - Itens identificados com erro na multiplicagéo

W

CATV-37
CFTV-CMO1

CTI-08E
Ccm-o07

CTi-08
CT-20

DV-01

KE-01
SMB-01

[Carga casada 75 ohms

Cémera Dome. Captagao de
quadro de 2M pixels, 30fps.
Instalada. comissionada,
configurada, testada e
integrada

Cabo de Rede CAT.5E - com
4 pares trangados

Cabo metalico 2 pares

Cabo metalico 4 pares
Conector 1j45 macho para

cabo CATSe (min 80%) ou:

CAT6 com uma capa de
prote¢ao a cada par (2 un)
Diviséria modular, estrutura
em aluminio (dimensdes
0,90m x 2,70m)

Claviculério

Servico de operagdao do
sistema de M&B.

treinamento minimo segundo
Descrigdo Técnica especifica
para atendimento do Nivel
de Servigo requerido para o
evento

Inclui!
capacitagdo de pessoal, com;

BTV

||

pS
un

533

un
vb

am

2o:oo

65.846,05
3.240,00

3.240,00
2.800,00

5.491,19

- N

Period
de uso l%

25
2,5

2,5

2,5

25
1,50

0,44
808,13

0,44

0,44
0,61
0,26

398,33

366,27
87.749,
07

Total ~
apurado, pela
‘Atditoria (A)Wadltivada (B) S

19,36
32.325,20

72.430,66
3.564,00

4.941,00
1.820,00

5.481.992,26

1.831,35
131.623,61

32.329,20

71.607,58
3.523,50

4.932,90
1.827,00

5.481.988,26

1.831,30
131.623,74

823,07

40,50
8,10
-7,00

4,00

0,05
-0,13

Total

864,81

Fonte: Planilha aditivada do Contrato n® 004/2014.

A exigéncia legal prevista no art. 143, alinea a, inciso | da Lei Estadual n? 9.433/2005
determina que 0s contratos podem ser alterados unilateralmente pela Administragao,
mediante justificagdo expressa, “[...] quando necessaria, por motivo técnico
devidamente justificado, a modificacao do projeto ou de suas especificagdes, para
melhor adaptagao aos objetivos do contrato;” (Grifo da Auditoria).

Além disso, no item 4.13.8 da Se¢ao B do Edital (Termo de Referéncia) consta a
importante disposi¢ao objeto de citagao no achado imediatamente anterior.

Ressalte-se que, tendo em foco o item 4.13.8 citado, da andlise da documentagao
relativa ao 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 004/2014, encaminhada pela SECOPA,
constatou-se que nao existe memoria de calculo que justificasse 0s acréscimos € 0s
decréscimos, ou relatério técnico fundamentando as planilhas apresentadas.

Em resposta, o Coordenador de Marketing em exercicio, Sr. Marcio Lima, justifica:

O projeto de montagem das estruturas complementares ficou a cargo do
Montador/Implantador, neste caso, 0 aumento ou 0 decréscimo de unidades
de materiais vao ao encontro das necessidades estabelecidas diante das
adequagdes de Projeto, necessarias a prépria realizagao da Copa do Mundo
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da FIFA Brasil 2014. Para isso, ficou estabelecido que o valor final da
planilha de pregos néo ultrapasse o prego global estabelecido no contrato.

[.]

Portanto, de acordo com o termo de referéncia (Se¢ao B do Anexo | do
Contrato), ao elaborar e entregar o PLANEJAMENTO DE EXECUCAO e
PROJETOS, o contratado deveria fazer as adequagdes de quantitativos de
acordo com a realidade do evento, mas sem maodificar o valor global do
contrato, de forma criteriosa e responsavel. Portanto, ja era previsto que
haveria mudang¢as na planilha de quantitativos, com o dinamismo que é
caracteristico de um evento deste porte.

[...] (Grifos do Autor).

Nao obstante os argumentos expostos, esta Auditoria mantém a falha apontada,
ressaltando que os pontos levantados nao foram elididos pelos argumentos
apresentados pela SECOPA.

Recomendac¢ao: Cumprir 0 que determina a legislagdo especifica, respeitando os
limites de acréscimos e supressoes, previstos no art. 143 da Lei n® 9.433/2005.

6.2.4 Divergéncias de informagdes nos relatérios da fiscalizacdo que
suportaram os pagamentos da 12 e 22 parcelas do Contrato n® 004/2014

A Clausula Oitava - Fiscalizagdo do Contrato e Recebimento do Objeto do Contrato n®
004/2014 trata da obrigacao da SECOPA em acompanhar a execugao deste instrumento,
na forma do art. 154 da Lei Estadual n° 9.433/2005, bem como do recebimento do seu
objeto, segundo o disposto no art. 161 da mesma Lei. Além disso, observa-se que o §
8° da Clausula Oitava determina que:

§ 8° Todos os servicos estardo sujeitos ao monitoramento,
acompanhamento, controle ou auditoria pela fiscalizagdo formalmente
designada pela CONTRATANTE através do Servidor a ser designado, com
o apoio da Fundacac Luis Eduardo Magalhaes — FLEM, conforme o contrato
celebrado entre o Estado e essa entidade;

Para tanto, a SECOPA celebrou o Contrato n° 020/2012 com a FLEM, em
19/10/2012, no valor de R$6.915.621,54, com vigéncia de 24 meses a partir da data
de assinatura, com objetivo de prestagao de servigos especializados de assessoria
ao monitoramento e avaliagao dos projetos do Programa Copa 2014 na Bahia.

Em 16/09/2013, foi assinado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 020/2012,
acrescendo ao seu objeto a prestagado do servigo de assessoria no
acompanhamento e monitoramento dos planos operacionais das competicdes,
conforme especificagbes constantes na proposta de pre¢os € no termo de
referéncia, bem como, alterando seu valor para R$8.118.846,13. O item 5.1 do
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Termo de Referéncia do referido Aditivo menciona que a FLEM deve entregar a
SECOPA “Relatérios gerenciais por plano operacional, a ser entregue
periodicamente, durante a execu¢do do contrato, referente ao acompanhamento e
monitoramento dos mesmos, desde a sua elaborag¢do até a sua implantagao”.

A Auditoria examinou a consisténcia dos pagamentos efetuados em decorréncia do
Contrato n° 004/2014, a partir da verificagdo e comparagao dos dados contidos nas
Notas Fiscais, Atestado de Conclusao do Percentual de Montagem, Relatérios
Diarios e Semanais de Execucao, Termos de Declaragao de Entrega, Relatérios de
Medicdo, Relatérios Gerenciais, Termo de Referéncia do Contrato, Proposta de
Preco Contratada e 12 Termo Aditivo, 0 que resultou na constatagdo da fragilidade da
fiscalizagao da SECOPA, evidenciada, também, pela Auditoria, durante as visitas in
loco, como se demonstra a seguir:

- Relatoérios Gerenciais

Os Relatérios Gerenciais emitidos pela FLEM abordam de forma sintética a
execug¢ao dos projetos e nao apresentam informagdes detalhadas sobre a execugao
fisica dos contratos firmados com a SECOPA para implantagdo das estruturas
complementares relativas a realizagdo da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014.

O Contrato n? 004/2014 foi celebrado sob o regime de execugao de empreitada por
preco unitario, portanto, os relatérios da fiscalizagdo deveriam registrar o0s
levantamentos, calculos e graficos necessarios a discriminagdo e determinagéo das
quantidades dos servigos efetivamente executados e do periodo de utilizagéo, o que
nao ficou evidenciado.

- Relatorios Diarios e Semanais de Execugao

Verificou-se que os Relatérios Didrios e Semanais de Execucdo correspondentes ao
acompanhamento da execu¢do do referido termo contratual sao sintéticos, contendo
informagbes apenas do percentual do servico executado por ambiente, ndo sendo
possivel aferir a execugdo das quantidades e qualidades pactuadas. Para exemplificar, o
Relatério Semanal de Execugao (RSE), relativo ao periodo de 12/05/2014 a
31/05/2014, registra um avanco fisico percentual de 52,96%, contudo, ndo apresenta
a especificag@o dos servigos e materiais, a quantificacdo dos mesmos e o periodo de
utilizagao.

Os Relatorios Diarios de Execu¢do (RDEs) registram ressalvas quanto a entrega de
documentos e cumprimento de servigos contratados, embora as areas ja estivessem sido
entregues ao Comité Organizador Local (COL), conforme apresentado a seguir:
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QUADRO 3 - Pendéncias registradas nas RDEs
'N°daRDE | _Data ' Local — ~—___Observagdes gerais
01 10/06/2014 | Security extra facilities Falta da entrega dos seguintes documentos:
(Espago/dormitério dos » Projeto de Arquitetura, Instalagdes, Fluxos
Stewards) Operacionais e sistema de prevengao e combate
Subsolo EDG a incéndio e panico;

» Planejamento Operacional de Instalagdo para
Tecnologia e Controle Logistico associado;
+ Memorial descritivo de materiais;
» Planilha orgamentaria, e
+ Documentos de aval dos drgios reguladores
{(SUCOM, Corpo de Bombeiros e ANVISA)
Falta da entrega do servigo:
« Brigada anti-incéndio
05 10/06/2014|Pre Mixed Zone e Mixed|Falta da entrega dos seguintes documentos:

Zone « Projeto de Arquitetura, Instalagdes, Fluxos
(Area destinada a Operacionais e sistema de preven¢ao e combate
entrevistas) — Oeste a incéndio e panico;

Inicio dos servigos de < Plangjamento Operacional de instalagdo para
montagem em 21/05/2014 Tecnologia e Controle Logistico associado;

= Memorial descritivo de materiais;
+ Planilha orgamentaria, e
« Documentos de aval dos o&rgdos reguladores
{(SUCOM, Corpo de Bombeiros e ANVISA)
Falta da entrega do servigo:
+ Brigada anti-incéndio

03 09/06/2014|ODH - Outsource Staff|Falta da entrega dos seguintes documentos:
Dinning Hall - Refeitdrio de * Planejamento Operacional de Instalagdo para
diversas areas Tecnologia e Controle Logistico associado;
EDG - Nivel Inferior « Memorial descritivo de materiais;

» Planilha orgamentaria, e
* Documentos de aval dos ¢rgios reguladores
{SUCOM, Corpo de Bombeiros e ANVISA}
Falta da entrega do servigo:
«  Brigada anti-incéndio

09 27/05/2014|Convento do  Desterro|Falta da entrega dos seguintes documentos:
Nazaré * Projeto de Arquitetura, Instala¢goes, Fluxos
Accreditation Center — Inicio Operacionais e sistema de prevengdo e combate
da montagem 12/05/2014 a incéndio e panico;

Planejamento Operacional de Instalagdo para
Tecnologia e Controle Logistico associado;
Memorial descritivo de materiais;
Planilha orgamentaria, e
« Documentos de aval dos orgdos reguladores
(SUCOM, Copr de Bombeiros e ANVISA)
Falta da entrega do servigo:
» Sistema de TV aberta e fechada
01 04/06/2014 |Nivel 07 — Setar Oeste (Salas|Falta da entrega dos seguintes documentos:
de protocolo) + Projeto de Arquitetura, Instalagoes,
+ Fluxos Operacionais e sistema de prevencdo e
combate a incéndio e panico;
» Planejamento Operacional de Instalagao para
Tecnologia e Controle Logistico associado;
« Memorial descritivo de materiais;
= Planilha orgamentaria, e
» Documentos de aval dos drgaos reguladores
{SUCOM, Corpo de Bombeiros € ANVISA)
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QUADRO 3 - Pendéncias registradas nas RDEs
IN°daRDE| Data |  — Local T __Observacoes gerais___
05 09/06/2014 |Stadium Ticketing Center Falta da entrega dos seguintes documentos:
+ Projeto de Arquitetura, Instalagdes;
+ Fluxos Operacionais e sistema de prevengédo e
combate a incéndio e panico;
* Planejamento Operacional de Instalagao para
Tecnologia e Controle Logistico associado;
+ Memorial descritivo de materiais;
« Planilha orgamentaria,
« Documentos de aval dos odrgaos reguladores
(SUCOM, Corpo de Bombeiros e ANVISA)
Falta da entrega do servigo:
«  Brigada anti-incéndio

08 23/05/14  |Volunteer Center Falta da entrega dos seguintes documentos:
Estacionamento Nivel 04 - +  Projeto de Arquitetura, instalagoes,
Leste «  Fluxos Operacionais e sistema de prevencao e

combate a incéndio e panico;
»  Planejamento Operacional de Instalagdo para
Tecnologia e Controle Logistico associado;
Memorial descritivo de materiais;
Planilha orgamentéria;

+ Documentos de aval dos orgdos reguladores

(SUCOM, Corpo de Bombeiros e ANVISA)

Falta da entrega dos servigos:

»  Brigada anti-incéndio;

» Instalagdo das televisGes (04 unidades);

»  Sistema de sonorizagao, e

- Sistema de TV aberta e fechada

.

.

Fonte: Relatorios Diarios de Execugao.

Da analise do Quadro 3, constata-se que alguns RDEs estdo datados apds o
periodo da 12 medi¢ao (10/05/2014 a 31/05/2014) e que até a data de emissao do
Relatério de Medicdo n? 01, em 31/05/2014, nao tinha sido apresentada a
Documentagdo Técnica (projeto de arquitetura, instalagdes, fluxos operacionais e
sistema de prevengdo e combate a incéndio e panico, planejamento operacional de
instalagdo para tecnologia e controle logistico associado, memorial descritivo de
materiais; planilha orgamentaria, documentos de aval dos drgdos reguladores -
SUCOM, Corpo de Bombeiros e ANVISA), bem como ndo tinham sido realizados
servigos contratados (brigada anti-incéndio, instalagdo das televisdes (04 unidades),
sistema de sonorizagao e sistema de TV aberta e fechada.

A auséncia da documentagao técnica tem impacto direto na verificagdo e controle do
objeto contratado, tendo em vista possuir elementos que caracterizam o objeto em
quantidade, qualidade e atendimento as finalidades propostas.

Além disso, ndo foram apresentados os RDEs relativos ao Centro de Midia e aos
Servicos Averbados.
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- Termos de Declaragao de Entrega

Dos exames efetuados nos processos de pagamento correspondentes & 12 parcela do
Contrato n? 004/2014, observou-se divergéncias entre informagdes apresentadas nos
Termos de Declaragdo de Entrega e no Relatério de Medigdo n° 01, conforme
demonstrado na Tabela 8.

TABELA 8 - Divergéncias entre os Termos de Declaragdo de Entrega e o Relatdrio de
Medigao n° 01

Em R$

' fermo”de JIIN
Declaracao de 3
Entrega

ll:_)_aga‘de
ey recebimento

B4 b G

S R PR ¥ Y B

Mesa para tribuna de Imprensa 1,80m x 198,6,0‘:_ 792.000,00| 108,00 16/05/2014
0,70m x 0,70m {LxAxP)

TB-12 [Mesa retangular Centro de Imprensa| un (150,00 2.5{ 480.240,00 ¢ -
1,40m x 0,75m x 1,40m

TM - 03|Ponto de telecom (voz e dados) com| un |720,00 3| 347.652,00 0 -
conector RJ45 montado no mobiliario

PH - 02|Estante de prateleira (guarda-volumes) -| un | 48,00 2,5| 295.034,40 o]

1,25m x 1,92m x0,50m (LxAxP)
escaninhos assimétricos com ou sem
portas

Total 1.914.926,40
Fonte: Processos de pagamento da 12 parcela do Contrato n? 004/2014.

Da analise da Tabela 8 verifica-se que 0 Termo de Declaragao de Entrega registra o
recebimento de 108 mesas para tribuna de Imprensa no dia 16/05/2014, enquanto que 0
Relatério de Medigdao n® 01, relativo ao periodo 10/05/2014 a 31/05/2014, computou a
utilizacdo de 198 unidades durante 2 meses. Quantos aos demais itens, a divergéncia é
ainda mais acentuada, pois a utilizacdo destes foi medida apesar do Termo de
Declaracao de Entrega registrar que ndo foram sequer recebidos.

No processo de pagamento relativo a 2% parcela do Contrato n® 004/2014 nao foi
apresentado Termo de Declaracac de Entrega, impossibilitando a andlise dos
quantitativos dos itens recebidos e dos periodos de sua utilizagao.

- Relatério de Medigao

O 1° Relatdrio de Medi¢cao do Contrato n® 04/2014, assinado pelo Coordenador
Executivo de Marketing, relativo ao periodo de 10/05/2014 a 31/05/2014, foi validado
com base nos Relatérios Diarios € Semanais de Execucao, emitidos pelo Escritério de
Monitoramento de Projetos da SECOPA/Fundagédo Luiz Eduardo Magalhaes (FLEM)
durante o periodo. Ocorre que os RDEs e RSEs, como ja comentado pela Auditoria,
ndo se mostram adequados para suportar 0s Relatérios de Medigdo, por
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apresentarem, apenas, 0 percentual dos servigos executados por ambiente, sem
especificar os servicos e materiais, a quantificagdo dos mesmos e o periodo de utilizagdo.

Cabe ressaltar que nos Relatérios de Medigdo n® 01 e 02, os servigos foram
medidos considerando o prazo total constante na planitha contratual alterada pelo 12
Termo Aditivo, ndo correspondendo, desse modo, ao prazo real de utilizagdo no
periodo das respectivas medicoes.

A Auditoria, atraveés das Solicitagdes n* 003 e 009/2014, datadas de 09/06/2014 e
28/07/2014, respectivamente, solicitou a SECOPA a memdria de calculo das
medicbes devidamente revisadas pela fiscaliza¢ado, entretanto, até o encerramento
dos trabalhos, nao foi apresentada, impossibilitando a este TCE de verificar as
quantidades dos servigos medidas e os periodos efetivamente utilizados.

Registre-se que, como ja apontado pela Auditoria, nao foram apresentados relatdrios
de acompanhamento e memodria de calculo relativos aos itens medidos sob a
condigao de “Servigos Averbados”, bem como a composi¢ao dos respectivos pregos,
impossibilitando a Auditoria de verificar a consisténcia da medi¢dao desses itens
apresentada no Relatorio de Medigao n® 01.

A Tabela seguinte apresenta os servicos averbados constantes no Relatério de
Medigao n® 01.

TABELA 9 - Medigao dos servi¢os averbados
Em R$
Fyingl Decericas | Unle L. Precos 1" Prego . |Quant.[ Perfodo j Valor total [ Medicao do periodo}
|_cedigo Descrigho | UNIO. | 1o da obral nitérin (A) | 1(B) | imes)(C)) | DEASBAC | Quant. | i VaiorgT]
CAV-ANA |Instalagéo, operagdo| vb 3.772,32 - 4,430,941 1,00 3,01 13.292,73| 0,25 3.323,18
lassistida ¢ manutencao de
canal unitdrio em headend|
para sistema CATYV,
analégico
CE-0 Sistema de exaustio e| vb 3,48 - 220,00 [ 88,00 . 3,0| 58.080,00| 22,00 14.520,00
ventitagdo para cozinhas.
Inclui coifa, dutos, durnper,
exaustor, caixa, grelhas e
tomada de ar, além de
adaptagdes  Civis para
funcionamento do sistema
CFTV-8V01 [Servigo de langamento dos| vb 14,79 -| 24.000,00 1,00 30| 72.00000| 0,25 18.000,00
cabos com montagem e

aterramento de
infragstrutura. N&o inclui
materiais nem
conectorizagbes

HID-14 Sisterna de infraestrutura| vb 27,14 6,79| 43.252,92 1,00 3,0/129.758,76 0,25 32.439,69
temporaria de
abastecimento dgua
HID-15 Sistema de infraestrutura| vb 27,84 -| 42.440,34 1,00 3,0(127.321,02 0,25 31.830,26
ternporaria de esgoto
MG-0t Magnetrémetro un 1.086,63 -] 2.000,00| 88,00 2,5|440.000,00; 40,00 200.000,00
PRJ-ARQO1 |Projeto arquitetonico, com| vb - -| 148.904,85 1,00 3,0(446.714,55 0,25 111.678,64
luminotécnica e dindmica
de operagdes
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TABELA 9 - Medicao dos servigos averbados
Em R$
T Pregos ~ Prego |Quant.| Perfodo | Valor total | Medigdo do periodo |
Material .| M@o de obra | unitério {A)|_ (B} _|(més)(C)} | D=AxBxC | Quant, Valor__1
- 70.412,58 1,00 3,0[211.237.74| 0,25 52.809,44

| cedigo Descrigiio Unid.
PRJ-PLN [Planejamento de gestdo| vb
de implantagdo das
montagens
PRJ-TUBO1 |Projeto  de  estruturas| vb - -l 2714835 1,00 3.0/ 81.44505 0,50 40.722,53
metdlicas tubulares com
calculo estrutural
RX-005 |Scanner  portatil tipo| un - - 449,79| 110,00 compra| 49.476,90; 110,00 49.476,90
raquele (para aquisig¢ao)
SRG-06 |Servigos de limpeza geral] vb - -l 71.853,30[ 1,00 3|215.559,90 0,25 53.889,98
das 4reas tempordrias
externas ao estadio
SRG-09 |Aprovagdes legais em| vb - -l 50.058,06| 1.00 3.0/150.174,18[ 0,25 37.543,55
todos os Orgéos
competentes. Inclui
entrada, protfocolo,
tramitagdo e emissdo de
alvaras e autorizagdes
legais para execugdo de
projeto, @ servigos e uso
das dareas temporérias
(intemas e externas ao
estadio)
SRG-10 |Seguros pertinentes aj vb - - 120.119,16] 1,00 3.0/360.357.48 1,00| 360.357,48
execugdo e a garantias
para conclusao dos
trabalhos e recomposigao
das areas de intervengio.
Inclui Seguro de
responsabilidade civil
cruzada, nscos de
engenharia e garantia do
executante (performance
bond)

Total 1.006.591,63

Fonte: Relatdrio de Medigao n® 01.
« Atestado de Conclusdo do Percentual de Montagem

A Clausula Nona — Pagamento do Contrato n® 004/2014 estabelece que o
pagamento da 12 parcela, no percentual de 30% do valor do Contrato, esta
condicionada a entrega da documentagao de planejamento de execugao e gestédo e
ao cumprimento de 25% de avango do cronograma fisico e que o pagamento da
segunda parcela, no percentual de 20% do valor do Contrato, esta condicionada ao
cumprimento de 50% do cronograma fisico.

Nos processos de pagamento relativos a 12 parcela do Contrato n? 004/2014 consta
o Atestado de Conclusdo do Percentual de Montagem, datado de 31/05/2014,
assinado pelo Coordenador Executivo, Sr. Marcos Andrade, que informa:

Atestamos e validamos para os devidos fins que o Consércio ROHR-FAST-
AGOGO, liderado pela primeira, concluiu, com sobras, conforme planilha de
descritivos e quantidades apresentadas, o percentual de 30% (trinta por
cento) do objeto do contrato 04/2014, fazendo, portanto, jus ao pagamento
da primeira parcela.
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Observa-se, ainda, que os cronogramas estabelecidos no contrato,
(cronograma de montagem e c¢ronograma fisico-financeiro) foram
obedecidos na sua integralidade.

No processo de pagamento relativo a 22 parcela ndo foram encontrados documentos
atestando o cumprimento dos servi¢os, sendo apresentados, apenas, o Relatério de
Medicdo n® 02 e os Relatdrios Diarios e Semanais de Execugao.

- Termo de Referéncia do Contrato n® 004/2014

De todo o exposto, verifica-se 0 descumprimento da fiscalizagdo quanto aos itens
4.13, 5.1 e 5.3 e 5.4 do Termo de Referéncia do Contrato n? 004/2014:

413 - CONDICOES E PROCEDIMENTOS PARA EXECUGAO
CONTRATUAL

[-]

4.13.20 - O servico de planejamento definird, para aprovagdo e aceitagao
pelo CONTRATANTE, termos e formuldrios de controle logistico e
patrimonial, com definicdo de eventos de disparo ao seu preenchimento e
entrega, ao qual estard submetido o CONTRATADO.

L]

5.1 REGIME DE EXECUGCAO

-]

5.1.8 - As inadequag¢bes apontadas pela Fiscalizacao e os 6rgaos de
aprovacao, fiscalizacdo e controle serdo corrigidas pelo CONTRATADO sem
qualquer custo adicional para o CONTRATANTE.

]

5.3 REGIME DE FISCALIZACAO

[.] )

5.3.3 - A FISCALIZACAQ serdo fornecidos pela CONTRATADA todos os
dados e informagbes necessédrios ao cumprimento das obrigagdes
estipuladas neste Termo de Referéncia;

5.3.4 - ACONTRATADA mantera a FISCALIZACAQ, ciente de todos os seus
procedimentos e atividades ao longo do periodo de execugao dos trabalhos,
sendo obrigada a fornecer todos os elementos informativos de seu
conhecimento que sejam necessarios ao processo de acompanhamento e
monitoramento;

[--]

5.3.7 - A execugdo dos contratos sera acompanhada por meio de
instrumentos de controle, que mensurem 0s seguintes aspectos:

[...]

5.3.7.2. Cumprimento dos prazos de execu¢ao e da qualidade demandada;
[.]

5.3.7.4. Qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

5.3.7.5. Adequagdo dos servicos prestados a rotina de execugdo
estabelecida;
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5.4.1 OBRIGAGOES DA CONTRATADA
[..]

5.4.1.21.3 - Entregar o cronograma de avango fisico-financeiro, destacando
a confrontagdo dos prazos previstos em linha de base versus as datas
realizadas, incluindo informagdes ao decorrer da evolugdo de cada atividade
sobre uso de recursos humanos e consumo de insumos durante as etapas
de implantagdo e operacionais (pré-evento e evento).

No que se refere a este item, o Coordenador de Marketing em exercicio, Sr. Marcio
Lima, alega:

Relatorios Gerenciais

O contrato 20/2012 celebrado entre a SECOPA e a FLEM, esta alocado na
Unidade Gestora Coordenagéo de Projetos e tem como Objeto a prestagao
de servigos especializados de assessoria a0 monitoramento e avaliagao dos
projetos do Programa Copa 2014 na Bahia.

Ao verificar os mencionados os Relatorios Gerenciais constatou-se que ndo
se confundem com os Relatérios Diarios € Semanais de Execugdo, visto
que tais relatérios, produtos do Contrato com a FLEM tem objetivos e fins
préprios do Objeto contratual, ndo se configurando, portanto, como de
fiscalizagdo especifica do Contrato n® 004/2014, diferentemente dos
Relatérios Diarios @ Semanais de Execucgdo, elaborados especificamente
para o apoio a fiscalizagdo.

Os Relatérios Gerenciais emitidos pela FLEM estao de acordo com o
previsto em Contrato, utilizando a metodologia de gestdo de projetos
complexos, praticada internacionaimente conforme o Project Management
Institute® {(PMI — Instituto de Gerenciamento de Projetos).

Estes relatérios sdo, como estd descrito em contrato, de
MONITORAMENTO DE PROJETOQOS e o formato que é apresentado é de
propriedade intelectual da FLEM. O mesmo foi aprovado pela SECOPA ¢ é
utilizado como forma de manter atualizadas as informagdes dos diversos
projetos que compdem o Programa Copa 2014 na Bahia.

Portanto, as estruturas complementares € um dos Projetos monitorados por
meio do Contrato. [...]

Relatérios Diarios e Semanais de Execugao

Os Relatérios Semanais de Execugdo sdo um resumo dos Relatérios
Diarios de Execugdo em uma determinada semana. Nos Relatérios Diarios
estado especificados os servigos que foram executados, seus percentuais de
execucdo e neles consta um espa¢o chamado "Observagdes Gerais" que
podem relatar a falta de algum servi¢o ou a qualidade de algum deles. A
qualidade aferida em todos os ambientes pelo cliente (COL/FIFA), conforme
documento que atesta a qualidade, emitido pela entidade (Anexo 1), que foi
sempre muito criterioso, foi satisfatéria ndo havendo quaisquer
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reclamagdes. A empresa contratada executou 0S seus servicos com a
qualidade esperada, sem custos adicionais e em estrita observancia ao
prazo de execugdo, gue era o maior desafio a ser vencido.

Apoés a verificaga@o “in loco” por equipe de fiscais designados pelo fiscal do
Contrato, eram registradas nos relatorios diarios e semanais de execugao,
as areas entregues a partir do cotejamento com os Projetos, que continham
todos os insumos que deveriam ser ali dispostos, relativos aos eventos. Os
relatérios  continham, ainda, fotografias, periodo de realizagdo,
consideragdes e percentuais de entrega, permitindo, portanto, o
acompanhamento e registro pari passu dos servicos realizados para a
consecugao do evento.

Os Relatdrios espelham a situagao real dos projetos, avangos e informagoes
relevantes que compdem o contrato, assegurando que o realizado esta
compativel com o que foi pago. Para a aferigao da execugao de eventos a
gestao exige atencdo para macroareas e para conclusdo em tempo de
utilizagao, para ndo perder o sentido do Objeto contratual.

O nosso entendimento é que os relatérios apresentados permitiram um
correto gerenciamento das instalagbes para o evento assegurando a sua
perteita realizagdo, ao mesmo tempo, permitiu a fiscalizagao adequada do
contrato. As ag¢des da equipe de fiscalizagdo impediram inclusGes
desnecessdrias.

Além do apoio da equipe da FLEM na fiscalizagd@o utilizando os Relatérios
Semanais e Diarios de Execugdo como ferramentas de fiscalizagao e
monitoramento do evento e das contratadas, todo ambiente era vistoriado
na entrega gerando mais uma ferramenta que era o Termo de Entrega.
Esse documento era utilizado para formalizar a efetiva entrega das areas a
SECOPA e, consequentemente, entrega ao COL. Na ocorréncia de
inconformidade eram relacionados todos os servigos € ou materiais que
estavam faltando no ambiente, dando mais seguranca e efetividade a
fiscalizagdo. Em anexo encaminhamos os Termos de Entrega (Anexo 9).

[...]

Quanto a analise do quadro 03 apresentado no Relatério de Auditoria, que
trata sobre as pendéncias registradas nos RDEs (projetos de arquitetura,
instalagoes, fluxos operacionais e sistema de prevengao e combate a
incéndio e panico, planejamento operacional de instalagdo para tecnologia e
controle logistico associado, memorial descritivo de materiais, planilha
orgamentaria, documentos de aval dos ¢rgaos reguladores — SUCOM,
Bombeiros e ANVISA), informamos que os documentos foram entregues
diretamente a SECOPA, para andlise, no prazo estipulado em contrato,
conforme Anexo XII.

Quanto as pendéncias instadas no Quadro 03, no que se refere aos itens
Brigada anti-incéndio, Instalagbes das Televisdes (04 unidades), Sistema de
Sonorizagéo e Sistema de TV Aberta e Fechada, esclarecemos que houve
equivoco no relatério apresentado. Ocorre que as Brigadas anti-incéndio
nado deveriam necessariamente estar presentes em todas as salas,
diferentemente do que constava no relatério, devendo, estar distribuidas por
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areas ou niveis. No que tange as Instala¢des das Televisoes (04 unidades),
Sistema de Sonorizagdo e Sistema de TV Aberta e Fechada, aclaramos que
o Contratado tinha até o ultimo dia do més de maio do ano de 2014 para
entregar tais itens. Portanto, apesar de constar a ndo entrega desses
equipamentos no relatdrio de fiscalizagdo, o prazo para tal adimplemento
ainda estava em curso. Assim, o relatdrio em questédo terminou por apontar
inconsisténcias que nao podiam ser dessa maneira classificadas.

Esclarecemos, por oportuno, que os RDE's relativos ao Centro de Midia,
estdo intitulados como "Stadium Media Center” (Anexo V)”. (Grifos da
Auditoria).

Termos de Declaragao de Entrega

Esse item merece uma andlise mais apurada, que demanda mais tempo de
manifestagdo ao TCE.

Relatério de Medicao

No que atine aos Relatérios de Medigdo, € mister uma analise da pontuagao
feita pelo TCE em seu Relatério de Auditoria, necessitando de maior tempo
para manifestagdo oficial a este egrégio Tribunal.

Atestado de Conclusdo do Percentual de Montagem

No que concerne ao item Atestado de Conclusao do Percentual de
Montagem, vale destacar que, o pagamento da segunda parcela do
Contrato 004/2014, deu-se em 21/07/2014, quando foi atestado, pelo fiscal
do contrato, o cumprimento dos servigos através do documento intitulado
Atestado de Conclusao do Percentual de Montagem, datado de 21/07/2014,
além dos documentos j& mencionados no instrumento requerente, sendo
eles: Relatérios de Medigdo, Relatérios Diarios e Semanais de Execu¢ao.
Assim, resta comprovado o atestado de cumprimento dos servi¢os.

Ademais, impende ressaltar, que quando do pagamento dessa
segunda parcela a Copa do Mundo da FIFA de 2014 j4 havia se
realizado integralmente, uma vez que o evento findou-se na Bahia em
05/07/2014 e no Brasil em 13/07/2014. (Grifo da Auditoria).

Termo de Referéncia do Contrato n? 004/2014

Esclarecemos que ndo houve descumprimento da fiscalizagdo quantos aos
itens citados, senao vejamos:

- Havia formularios de controle logistico e patrimonial;

- As imperteigoes do Objeto foram devidamente notificadas ao Contratado.

O Gestor nao apresentou documentos ou informagdes, além daqueles ja analisados
pela Auditoria no transcorrer do exame.
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O Contrato n° 04/2014, na sua Clausula Qitava — Fiscalizagdo do Contrato e
Recebimento do Objeto, determina que:

§8° Todos o©s servicos estardo sujeitos ao monitoramento,
acompanhamento, controle ou auditoria pela fiscalizagdao, formalmente
designada pela CONTRATANTE através do Servidor a ser designado, com
0 apoio da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM, conforme contrato
celebrado entre o Estado e essa entidade. (Grifo da Auditoria).

No caso, os produtos apresentados pela FLEM de forma a apoiar 0 servidor na
Fiscalizagao dos Servigos contratados pela SECOPA estéo inconsistentes ao regime
de execucao de empreitada por prego unitdrio previsto no contrato.

No regime de empreitada por prego unitario, a remuneragao do Contratado é feita
em fungcao das unidades de servigo efetivamente executadas, com 0s precos
previamente definidos em Planilha Orgcamentaria da Obra. Os Relatérios Diarios e
Semanais de Execu¢do que abordam ¢ avango percentual das areas implantadas,
de acordo com todas as areas a serem apresentadas no Evento, nao possuem
informagbes quanto as quantidades/qualidade dos insumos abjeto do Contrato n°
004/2014, assim como a qual drea é pertinente e 0 tempo de utilizagao dos mesmos.

Assim, os referidos relatorios, por nao quantificarem os insumos e seus prazos de
utilizagao, nao refletem a efetiva execugao do objeto pactuado.

Colhe-se do Relatério Diario de Execugao (RDE) n° 07, datado de 31/05/2014,
assinado pelo Escritério de Monitoramento de Projetos SECOPA/FLEM e pela
SECOPA, em seu item “Observagdes Gerais”, que falta a entrega dos seguintes
documentos pertinentes a area Accreditation Center.

1. Projeto de arquitetura, instalagbes, fluxos operacionais e sistemas de
prevencao e combate a incéndio e panico;

2. Planejamento operacional de instalagdo para tecnologia e controle logistico
associado;

3. Memorial descritivo de materiais;
Planilhas orgcamentarias; e,

5. Documentos de aval dos érgdos reguladores (SUCOM, Corpo de Bombeiros
e ANVISA).

>

As citadas pecas sao essenciais para a averiguagao dos itens langados no Boletim
de Medigao n°® 001, cujo periodo é de 10/05/2014 a 31/05/2014. Destaque-se, que
os itens contratados/medidos possuem periodo de uso superior ao contrato.
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Face ao exposto, a Auditoria reafirma o nao atendimento ao Termo de Referéncia do
Contrato n°® 004/2014.

Recomendag¢ao: Sugerimos um maior rigor na fiscalizagao da execugao contratual,
na afericdo dos servigos executados e na exigéncia da documentagéo apresentada,
para posterior autorizagao do pagamento das faturas.

6.2.5 Liquidagéo irregular da despesa

Constatou-se que foram liquidadas despesas sem respaldo contratual com base nos
valores apresentados no 12 e 22 boletins de medigdo do Contrato n? 004/2014,
relativos aos periodos de 10/05 a 31/05/2014 e 01/06 a 15/06/2014,
respectivamente. Foram medidos servicos com quantitativos superiores aos
constantes na planilha orgamentaria contratual, pois o termo aditivo que alterou 0s
respectivos quantitativos foi assinado em 12/07/2014 (publicado no DOE de
22/07/2014), portanto, posteriormente as datas da liquidacdo das referidas
despesas, conforme demonstrado nas Tabelas 10 e 11.

TABELA 10 - Liquidagdo das despesas relativas a 12 e 22 mediges dos servigos do
Contrato n2 004/2014

Em R$

b Nome do credor Medigcdo|  N?da liquidagdo Data Valor da liquidagao J
Agogd Marketing Promocional Ltda. 12 37101.0003.14.0000020-8| 09/06/2014 1.406.365,16
Agogd Marketing Promocional Ltda. 18 37101.0003.14.0000021-6| 09/06/2014 2.127.043,55
Agogd Marketing Promocional Ltda. 12 37101.0003.14.0000022-4| 09/06/2014 351.591,29
Agogd Marketing Promocional Ltda. 22 37101.0003.14.0000028-3| 01/07/2014 937.576,77
Agogd Marketing Promocional Lida. 29 37101.0003.14.0000029-1| 01/07/2014 1.652.423,23
Rohr S/A Estruturas Tubulares 12 37101.0003.14.0000018-6| 09/06/2014 1.942.500,00
Rohr S/A Estruturas Tubulares 28 37101.0003.14.0000026-7| 30/06/2014 1.295.000,00
Fast Engenharia ¢ Montagem S/A 12 37101.0003.14.0000019-4| 09/06/2014 1.942.500,00
Fast Engenharia e Montagem S/A 28 37101.0003.14.0000027-5| 30/06/2014 1.295.000,00

Total 12.950.000,00

Fonte: Processos de pagamento.

A Tabela 11 apresenta os servigos constantes nos Relatorios de Medicao n* 01 e 02
do Contrato n® 04/2014, que tiveram seus quantitativos acrescidos antes da
formalizagao do 12 Termo Aditivo.
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TABELA 11 - Relatérios de Medigcao n° 01 e 02 do Contrato n2 04/2014 — Periodo de
10/05/2014 a 15/07/2014

Em R$

Al Medicao 01 e 02 NN KNS Alteracao

i Pre iouant.
Valor total Valor Valor,

BM-01 Deck elevado 2 23 49 2000 ~ 939,60| Acrescido 939,60
temporanc em
estrutura de madeira,
altura 10-15 cm - 500
kg/m? revestido com
piso. (inclui rampa
NBR 9050)
03] Ponto (voz ¢ dados)| un 26,00 3 58,29 4.546,62 330,00 57.707.10 1.169 53.160,48
com 1 cabo UTP
CAT6 e conector RJ-
45 macho. folga >
1,5m, ndpo inclui cabo,
fornecido a parte
CATV-33 Cabo coaxial CATV| m 1.000,00 3 1,74 5.220,00; 1.810,00 9.448,20 81 4.228,20
(IPTV). Blindado 75
Ohms. Tipo RGC-11.
S/R > 45 dB. Perda <
0,5dB.
CATV-DS3 Distribuidor optico| p¢ 2,00 3 86,13 516,78 4,00 1.033,56 100 516,78
uma entrada/16
saidas
CCTV-CM03 |Aquisigdo de Camera| un
Dome. Captagao de
quadro de 3M pixels,
30fps. Especificagao
exatamente conforme
CFTV-CM03
CFTV-CB0Ot1 (Cabo UTP CAT6 m 915,00 3 0,87 2.388,15( 23.000,00f  60.030,00 2.414| 5764185
CFTV-CBD2 [Patch-cords CATB - un 30,00 3 7,83 704,70 98,00 2.302,02 227 1.597,32
5it
CFTV-CB03 [Conectorizagac  de| un 50,00 3 9,57 1.435,50 1.480,00( 42.490,80 2.860( 41.055,30
ponto de rede em
terminal RJ45 para
cabo UTP, servigo de
conectorizagdo,
acessonios e
maleriais
CO-01 Puff quadradoc em| un 1,00 25 67,86 169,65 51,00 8.652,15 5.000 8.482,50
couro sintético
CO-08 Puff duplo péra,| un 10.00 2,5 291,45 7.286,25 14,00 10.200,75 40 2.914,50
macio, pronto para o
us0, couro sintético e
flocos de isopor e
espuma. Sustentdvel
(ex.: tecido ds PET
reciclado)
CORT-01 Cortina para vestidrio} un 8.00 3 51,33 1.231,92 22,00 3.387,78 175 2.155,86
1,20 x 2,10, in¢luindo
suportas, fixag@o,
varao, ilhés e todos
acessérios
necessarios para sua
instalagao
CPT-01 Corda para pedestal| un 1,00 25 121,80 304,50 62,00 18.879,00 6.100 18.574,50
separador de fila
(pitoco) com 1,50m
de comprimento
CR-0t Cadeira de rodas un = 3 568,98 - 4,00 6.827,76| Acrescido 6.827,76
CTI-05E Cabo de rede CAT.SE| m 5.490,00 3 0,44 7.246,80| 8.197.00 10.820,04 49 3.573.24
- com 4 pares
trangados
DPR-01 Depurador paral un . 2.5 582,90 - 2,00 2.914,50| Acrescido 2.914,50
cozinha temporaria

Compra| 4.022,01 - 12,00| 48.264,12| Acrescido| 48.264,12
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TABELA 11 — Relatorios de Medicdo n° 01 e 02 do Contrato n® 04/2014 - Periodo de
10/05/2014 a 15/07/2014

; BIE

unitério

DV-01 Divistria modular, , 25 399,33| 77.869,35 4.459,19
estrutura em aluminio
{(dimenstes 0,90m x
2,70m)

Dv-02 Diviséria modular| m? 200,00 2,5 429,78| 214.890,00 216,00 232.081,20 8 17.191,20
Instalada, estrutura
em aluminio e painel
de vidro

ELE-06 Tomade dupla| un 2,00 3 33,06 198,36 17,00 1.686,06 750 1.487,70
F+N+T-10A, instalada
em caixa 4'x4°x2" -
h=1,30m do piso
acabado

ELE-08 Tomada dupla| un 29,00 3 32,19 2.800,53 30,00 2.897,10 3 9657
F+N+T-10A, instatada
em calixa 4"x4"x2" -
h=0,30m do piso

4.451.720,86 617 4.373.851,51

acabado

ELE-220 Tomada 220V -| un 695,00 3 30,45 63.488,25 1.476.00{ 134.83260 112 71.344,35
F+N+T-10A instalada
em mobilidrio

(energia ininterrupta
conforme  diretrizes
fornecidas) .
ELE-50J Canaleta articulada| m 273,00 3 52,20 42.751,80 600,00 93.960,00 120 51.208,20
(tipo "jacaré”) sobre
as arguibancadas

ELE-51 Tomada 2p+i-10A em| un 452,00 3 29,58 40.110,48| 1.464,00( 129.915,36 224 89.804,88
condulete
ELE-63 Luminaria de| un 102,00 3 60,03 18.369,18 234,00) 42.141,06 129 2377188

sobrepor a prova de
umidade  (protegdo
IP-65), com 2

lampadas

fluorescentes de 28W

(2 x 28W)
ELE-TOM- Ponte de forga para| un 6,00 3 32,19 579,42 21,00 2.027,97 250 1.448,55
BEB tomada monolasica,

incluindo

infraestrutura,

cabeamento,

acabamentos e

acessérios  (excluso

luminarias)
ETV-02 Suporte para TV| un 2,00 25 93,96 469,80 49,00 11.510,10 2.350 11.040,30

conforme  aplicagéo
do local: em piso com
rodiziofem parede
inclusive reforgo para
instalag@o/em mével
considerar base
EXT-03 Extintor portatil de p6| un 1,00 3 256,65 769,95 13,00 10.009,35 1.200 8.239,40
quimico ABC 2A-20
B:C

FR-01 Estrutura modular de| m?2 - 25 47,85 -| 2.036,00( 243.556,50| Acrescido| 243.556,50
travamento
FR-03 Forro de tecido em| m? 6.000,00 3 10,44] 187.920,00( 7.447,15| 233.244,74 24 45.324.74
algodédo/elastano
tensionado

HID-17-BEB |Ponto de hidraulica -] un 6,00 3 108,75 1.957,50 9,00 2.936,25 50 978,75
aqua fra +
tubulagGes.
interligagoes e
acessérios
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TABELA 11 - Relatérios de Medicao n°* 01 e 02 do Contrato n® 04/2014 — Periodo de

10/05/2014 a 15/07/2014
Em R$

.5 Contrato n® 04/2014 % G e o - e Medicéo 01 ¢ 02 [ Altora éom_

ST R Per > QI BValor total PR Valor %;(‘g:;/’

: S b <l ozaxexc gl J T GEAD <
Ponto de hidraulica -{ pto . , 1.017.90 9,00 1.526.85 50 508,95
esgoto sifonado +
tubulagdes,
interligagdes e
acessonos
ITC-08 Eletrocalha perurada| pg 30,00 3 26,10 2.349,00| 270,00 21.141.00] 800 18.792,00
100X100mm pintura
eletrostatica branca.
barra com 3m
ITC-11 Eletrocalha perfurada) p¢ 30,00 3 31,32 2.818,80 47,00 4.416,12 57 1.597,32
300X10 mm
galvanizada a fogo.
Barracom3m

HID-18-BEB

MC-01 Maca paral un - 25 768,21 - 3,00 5.761,58] Acrescido 5.761,58
massagem dobravel,
de 1Acil
amazenamento

MCN-01 Servigo de| m? B 3 4872 - 7,18 1.049,43) Acrescido 1.049.43
marcenaria e
carpintaria com

acabamento e pintura
das pegas além de
ferragens de fixagéo
{pregos e parafusos)
PDV-02 Porta de divisoria| un 15,00 25 1.221,48| 45.805,50 25,00 76.342,50 67| 30.537,00
modular com 2 folhas
de abrir 1.70m

PH-02 Estante de prateleiras| un 8,00 25| 2.458,62 49.172,40 48,00f 295.034,40 500| 245.862,00
(guarda-volumes} -
1,25 x 1,92 x 0,50 m
(LxAxP) - escaninhos
assimétricos com ou

sem porta

PI-01 Carpste para eventos| m? 7.606,58 3 6,96| 158.825,38 7.863,36] 164.186,96 3 £5.361,57
de 3mm

PMD-02 Pona de madeira| un 22,00 3 436,74 28.824,84 26,00 34.065,72 18 5.240,88

revastimento
laminade melaminico
com 1 fotha. L
total=0,90m

PR-03 Praticavel < un 12,00 25 186,18 5.585,40 14,00 6.516,30 17 930,90
plataforma
pantogréfica
2000x1000mm 750
kgt/m?, altura varidvel
200mm-1000mm em
aluminio estrutural
liga 6351-T6. Piso
revestido PE-03

PTEN-02 Piso elevadoe com| m? 10,30 2,5 72,21 1.859,41 32,00 5.776,80 21 3.917,39
resisténcia de 750
Kg/m?

QDF-08 QDF-18.01-7 (098) un - 3 370,62 - 2.00 2.223,72| Acrescido 222372

QDLT-80 QDLT-31.13(140) un - 3 516,78 - 1.00 1.550,34| Acrescido 1.650,34
Padrao 63A-1

QDLT-81 QDLT-50.01{161) un 1,00 3 501,12 1.503,36 3,00 4.510,08 200 3.008,72
Padrdo 16A-1

RPI-02 Rodapé para piso| m 1.096,37 3 2,61 8.584,58| 1.808,82 14.946,06 74 6.361,48
vinilico

T8-03 Mesa retangutar 100y un 1,00 2,5 306,24 765,60 24,00 18.374,40 2.300 17.608,80
x 075 x 060 m
{LxAxP)
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TABELA 11 — Relatorios de Medi¢cdo n° 01 e 02 do Contrato n? 04/2014 — Periodo de
10/05/2014 a 15/07/2014
Em R$

m.;c«:mtrato N® 04/2014 e na i ol . s 250700k RN G0 Medicdo 01 @ 02 Wik il Altera aoﬁ
m Periodo | Prec;o fLGuant; =7
: Unid| Guant(4) [ (més) _ alor, | _ F_‘g{‘é;E G=(E-A)IA b
‘A‘,M' ] " ‘.ﬂﬂh ‘. B)} = L % _ I (%) | gy ;‘_
circular| un 1.00 K . 10.992,45 100 5.496,23
convessivel para 4
mesas de canto com
4 posi¢des
p/computador. D=2m,
H=1m.
TM-03 Ponto de Telecom| un 3,00 3 160,95 1.448.55 720,00 347.652.00 23.900| 346.203,45
(voz e dados) com 1
conector RJ-45,
mentado no
mobilidno
TR-01 Lixeira média) un - 2,5 76,56 - 14,00 2.679,60| Acrescido 2.679,60
capacidade enire 60
Le8OL
VE-04 Parede tipo dry wafif m?2 42,00 3 40,89 5.152,14 626,58 76.863,80 1.392, 71.711.66
com acabamento em
pintura acrilica na cor
branca

Total 1.002.434,59 6.972.026,64 5.969.592,06
Fonte: Relatorios de Medigdo n® 01 e 02 do Contrato n® 04/2014.

Esse procedimento contraria a Lei Federal n° 4.320/1964, em seus artigos 62 e 63,
que assim preconiza:

Art. 62 - O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidacao.

Art. 63 - A liquidagdo da despesa consiste na veriticagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

{t - a importancia exata a pagar;

iIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico. {Grifos da Auditoria).

Cumpre destacar, ainda, que a Lei Estadual n? 2.322/1966, que disciplina a
administracao financeira, patrimonial e de material do Estado, no item que trata da
Liquidacéo e Pagamento, espelha o disposto na Lei Federal 4.320/64 prevendo:

Art. 42 - A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
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Em seu arrazoado, o Coordenador de Marketing em exercicio, Sr. Marcio Lima,
argumenta que “Sera necessario analise mais apurada, demandando maior prazo
para esclarecimento a questao apontada no Relatério de Auditoria”.

o

Recomendacgdo: Observar o estabelecido pelos arts. 62 e 63 da Lei Federal n®
4.320/1964 e 42 da Lei Estadual n® 2.322/1966.

6.2.6 Sobrepreco em alguns itens do Contrato n® 004/2014

A Auditoria constatou sobreprego em alguns itens do Contrato n® 004/2014, a partir
da comparagdo dos pre¢os unitarios da respectiva planilha orcamentaria com 08
pregos unitarios da planilha orgamentaria do Contrato n? 016/2013 (planejamento,
monitoramento, execugdo, montagem e desmontagem dos equipamentos, instala¢gdes e
estruturas temporarias para a Copa das Confederag¢des 2013). Para tanto, os valores
unitarios constantes da planitlha orcamentéaria do Contrato n° 016/2013 foram
corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), no periodo de
abril/2013 (data da proposta comercial do Contrato n° 016/2013) até abril/2014 (data
da proposta do Contrato n® 004/2014).

Registre-se que, em razao da néo apresentagédo das composi¢des dos pregos, este
procedimento foi adotado apenas para 0s itens com descrigao similar nas duas
planilhas orgamentarias e que ambos os Contratos foram executados por Consorcio
formado pelas mesmas empresas: Agogbé Marketing Promocional Ltda., Fast
Engenharia e Montagem S/A e Rohr S/A Estruturas Tubulares.

A atualizagao foi obtida multiplicando-se o valor a ser corrigido pelo fator acumulado
do indice de referéncia ((Produto dos indice mensal de IPCA/100) +1). Foram
utilizadas taxas percentuais do IPCA fornecidas pelo IBGE para a determinagao do
fator de Equivaléncia Monetaria (EM).

TABELA 12 - indices Mensais do IPCA

| .. Periodo | Taxa (%)  (Taxa/100) + 1 |
Abril/2013 0,00 1
Maio/2013 0,37 1,0037
Junho/2013 0,26 1,0026
Juiho/2013 0.03 1,0003
Agosto/2013 0,24 1,0024
Setembro/2013 0,35 1,0035
Qutubro/2013 0,57 1,0057
Novembro/2013 0,54 1,0054
Dezembro/2013 0,92 1,0092
Janeiro/2014 0,55 1,0055
Fevereiro/2014 0,69 1,0069
Mar¢o/2014 0,92 1,0092
Abril/2014 0,67 1,0067
Fonte: IBGE.
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Equivaléncia Monetaria (EM) = 1,0037 x 1,0026 x 1,0003 x 1,0024 x 1,0035 x 1,0057
x 1,0054 x 1,0092 x 1,0055 x 1,0069 x 1,0092 x 1,0067 = 1,0627977521

A Tabela 13 apresenta os itens em que o sobreprego foi identificado pela Auditoria,
ressaltando que alguns servigos da proposta comercial do Contrato n? 004/2014
foram licitados com quantitativos zerados ou infimamente inferiores, perdendo o
desconto no ganho de escala do item.

TABELA 13 - Célculo para atualizagdo monetaria dos pre¢os unitérios utilizados na
Copa das Confederagoes 2013

Em R$
Prego unitério C&r;‘t;;‘tﬁ :’ Valor total |
Cadigo Descrigao Unid. | Contrato n® Contrato n? Contrato n? Quant Pericdo | Cantrato n? | Contrato n%,
016/2013 |016/2013 corrigido| 004/2014 © "l de uso 016/2013 004/2014
N _(A) pelo \PCA (B) 2014 (C) _ {E) {BxDxE) . {CxDxE
DV-01 |Divisdria Modular, estrutura em| me 180,00 181,30 399,33; 5.419, 2,50] 2.591.776,33| 5.410.112,8
aluminio {dimenstes 0,90m x 19 5]
2,70m)
TB-11 |Mesa para tribuna de imprensa| un 152,00 161,55 2.000,00] 254,00 2,00 82.064,99( 1.016.000,0
1,80m X 0,70 x 0,70 m {LxAxP) 0
TB-12 |Mesa Retangular Centro de| un 327,00 347,53 1.280,64| 150,00 2,50 130.325,57 480.240,00
Imprensa 1,40m x 0,75 x 1,.40m
DV-02 [Divisaria modular  instalada,| m? 170,00 180,68 429,78/ 216,00 2,50 97.564,83| 232.081,20
estrutura em aluminio e painel
de vidro
WD-01 [Armario alto un 184,00 195,55 728,19/ 123,00 2,50 60.133,10[ 223.918,43
CH-08B [Cadeira modelo salva-vidas,| un 1.220,00 1.296.61 2.157,60( 40,00 2,50 129.661,33) 215.760,00
servigo ao telespectador (com
guarda-sol - este comprado &
parne)

Fonte: Auditoria.

Da andlise da Tabela 14 verifica-se sobreprego de R$4.486.586,34 e sobreprego
médio de 145%. E de se ressaltar que alguns itens apresentam percentual de
sobrepre¢o extremamente elevado, como € o caso TB-11 - Mesa para Tribuna de
Imprensa, 1.138%; WD-01- Armario alto, 272% e TB-12 - Mesa Retangular Centro
de Imprensa, 268% e outros.

TABELA 14- Itens do Contrato n2 004/2014 com sobrepreco

€m R$
o ) Valor total T Diferen
Codigo Descrigao Unid.| Contrato n? | Contrato n? Valor %
o NI 016/2013 __| 004/2014 °
DV-01 |Diviséria Modular, estrutura em aluminio| m2 | 2.591.776,33(5.410.112,86/2.818.336,53} 109
{dimensdes 0,90m x 2,70m)
TB-11 [Mesa para tribuna de imprensa 1,80m X 0,70 x{ un 82.064,99/1.016.000,00( 933.935,01(1.138
0,70 m {LxAxP)
TB-12 [Mesa Retangular Centro de !mprensa 1,40m x{ un 130.325,57] 480.240,00] 349.914,43] 268
0,75 x 1,40m
DV-02 |Diviséria modular instalada, estrutura em| m2 97.564,83| 232.081,20| 134.516,37| 138
aluminio e painel de vidro
WD-01 |Armaério alto un 60.133,10| 223.918,43| 163.785,33| 272
CH-08 [Cadeira Modelo salva-vidas, servigo ao| un 129.661,33| 215.760,00 86.098,67 66
telespectador (com guarda-sol - este comprado
a pane)
Total 3.091.526,15|7.578.112,49( 4.486.586,34| 145

Fonte: Auditoria.
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A esse respeito, o Coordenador de Marketing em exercicio, Sr. Marcio Lima, afirma que:

[oo]

Sob a analise, entendemos ser importante, primeiramente, fazermos
algumas consideragdes:

A Copa das Confederagdes da FIFA Brasil 2013 foi sediada em 06 capitais
brasileiras, onde 08 sele¢des disputaram 16 partidas no periodo de 15 dias
(15 de junho de 2013 a 30 de junho de 2013). A Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 foi sediada em 12 capitais brasileiras, onde 32 selegdes
disputaram 64 partidas no periodo de 30 dias (12 de junho de 2014 a 13 de
julho de 2014). No que tange a realiza¢do desses eventos na Arena Fonte
Nova, na cidade de Salvador, informamos que em 2013 foram realizados 03
jogos, e em 2014 foram realizados 06 jogos.

Como se pode inferir sdo eventos de magnitude e complexidade
completamente distintas. Tem-se 0 nimero de selegdes participantes e
partidas realizadas multiplicadas por 04 e o dobro do periodo de tempo do
evento.

Ademais, analisar, individualmente cada item com base apenas em variagao
do IPCA, sem levar em consideragdo o contexto em que estdo inseridos
estes insumos, pode levar a inconsisténcias na avalia¢ao.

Vale ressaltar que o preco referencial do contrato foi baseado em cotagdes
obtidas junto a empresas, conforme preconiza a Lei n? 9.433/2005, Artigo
11, inciso V:

Art. 11 - Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou
contratado, sob pena de nulidade dos atos e
responsabilidade de quem lhe deu causa, sem que
se atenda aos seguintes requisitos:

[..]

V - estimativa do orgamento do empreendimento,
detalhado em pianithas que expressem a
composi¢do de seus custos unitdrios, disponiveis
para consulta de qualquer cidadao;

Neste mesmo sentido, impende mencionar que o prego referencial acima
citado também foi objeto de disputa em licitagdo, sendo considerada exitosa
em seu proposito, haja vista a redugéo do valor final do pregao e do valor
final da empreitada (vide documentagdo comprobatdria em anexo: Tabela
resumo com valores, Cdpia do DOE, Cdpia do Contrato), bem como o
resultado divulgado pela imprensa de que a Bahia foi considerada a methor
sede entre todas desie pais, uma vez que seu Estadio obteve a nota
méaxima como a melhor operagao.

Esclarecemos, sobre esse item, que em 2013 e 2014 o COL/FIFA
apresentou cotagédo apresentando os seguintes pregos:
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ITEM |[VALOR REFERENCIAL COTADO|VALOR REFERENCIAL COTADC
PELA FIFA EM 2013 {para 02 meses) [PELA FIFA EM 2014 (para 01 més)
DV-01 R$621,13 R$373,92
TB-11 R$757.80 R$1794,71
TB-12 R$1.615,64 R$1.228,53
DV-02 R$663,20 R$399,25
wD-01 R$1.198,00 R$714.74
CH-08 R$3.518,00 R$1.994,13

Atentamos para o fato de que em 2013 o valor referencial apresentado pela
COL/FIFA se referia a locagao por 02 meses, enquanto o valor cotado em
2014 era mensal. Assim sendo, a planilha para a analise comparativa seria

a seguinte:
ITEM [VALOR REFERENCIAL COTADQ|VALOR REFERENCIAL COTADO
PELA FIFA EM 2013 (para 01 més) (PELA FIFA EM 2014 (para 01 més)

DV-01 R$621,13/2 = 310,56 R$373,92
TB-11 R$757,80/2 = 378,90 R$1794,71
TB-12 R$1.615,64/2 = 807,82 R$1.228,53
DV-02 R$663,20/2 = 331,60 R$399, 25
WD-01 R$1.198,00/2 = 599,00 R$714,74
CH-08 R$3.518,00/2 = 1.759,00 R$1.994,13

Além disso, em 2013, a SECOPA, como preconiza a Lei 9.433/05, realizou
cotagdo de pregos estabelecendo, assim 0s seus valores referenciais.
Sendo vejamos:

ITEM | EMPRESA | EMPRESA | EMPRESA | EMPRESA (VALOR MEDIO
01 02 03 04 {REFERENCIAL)

DV-01 R$185,00] R$157,00 R$721,62 R$496,00 R$390.13
TB-11 R$450,00| R$450,00 R$797.00] R$606,24 R$575,86
TB-12 R$750,00| R$750,00| R$1.826,74| R$1.292,51 R$1.154,81
DV-02 R$185,35 R 360,00 R$346,00) R$442,99 R$419,14
WD-01 R$920,00 R 879,00, R$1.030,80| R$958,40 R$947,05
CH-08 | R$2.200,00| R$2.200,00] R$2.960,51] R$2.814,72 R$2.543,81

Ja em 2014, a SECOPA, do mesmo modo, realizou cotagdo de pregos
estabelecendo assim os seus valores referenciais. Senao vejamos:

ITEM EMPRESA 01 EMPRESA 02 EMPRESA Q03 |VALOR MEDIO
(REFERENCIAL

DV-01 R$445,00 R$380,00 R$373,92 R$399,64
TB-11 R$1.987,50 R$1.878,00 R$1.794,71 R$1.886,73
TB-12 R$1.387,50 R$1.224,00 R$1.228,52 R$1.280,00
Dv-02 R$495,00 R$396,00 R$399,24 R$430,08
wD-01 R$1.045,00 R$742,00 R$714,74 R$833,91
CH-08 R$2.572,50 R$1.905,00 R$1.994,12 R$2.157,20

Diante do exposto, esclarecemos que os valores referenciais das licitagdes
foram estabelecidos pela SECOPA, por meio de cotagdes, conforme
indicado na Lei 9.433/05, de acordo com artigo anteriormente mencionado e
sendo contratada a empresa que apresentou menor valor global, como

previa o

Edital.
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Ademais, vale repisar, que em se tratando de dois processos licitatorios
distintos, sendo um em 2013 e outro em 2014, ndoc ha como assegurar a
linearidade dos pregos apresentados pelas concorrentes em certames
relativos a periodos e eventos distintos, ainda que com itens similares.

O Gestor informa que realizou cotagéo de precos estabelecendo os seus valores
referenciais, sendo contratada a empresa que apresentou menor valor global, como
previa o Edital. Entretanto, ndo apresentou os documentos comprobatorios de tal
afirmativa, ndo informou o nome dos fornecedores dos itens apontados pela Auditoria,
bem como, se esses sa0 compativeis com o ramo de atividade dos itens coletados.

Ademais, existe uma relagdo indireta entre o preg¢o da locagdo com o seu periodo,
ou seja, quanto maior o periodo menor o prego. Na contratagdo do Evento Copa do
Mundo 2014, todos os itens foram coletados pela SECOPA para um periodo duas
vezes e meia menor ao realmente apontado na planilha orgamentaria, se perdendo
ganho de escala.

Cabe ressaltar que 0s quantitativos do item DV-01 Divisdria Modular, estrutura em
aluminio (dimensdes 0,90m x 2,70m) foram acrescidos em 6.939,99%, ou seja, este
item, na etapa de estudos do Edital, tinha uma previsdo de utilizagao de 78,00 m? e,
apés o aditivo, o item passou para 5.491,19 m2,

No regime de execugdo por pre¢o unitario 0 pagamento dos servigos € feito pela
verificagdo das quantidades efetivamente executadas, multiplicadas pelos
respectivos pregos unitarios previstos no orgamento. Ou seja, qualquer falha em sua
elaboragdo causara sérios problemas durante o decorrer de todo o projeto.

A Auditoria reafirma que a auséncia das composi¢cbes de pregos restringiu a
comparag¢ao, apenas entre os itens com descricdo sumaria similar nas propostas
comerciais.

Registre-se que a Lei Federal n? 8.666/1993, em seus art. 6°, IX ,’f" e art. 7° §2°,
impde a necessidade da existéncia de planilhas que expressem a composigao de
todos os custos unitarios.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

{..]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

[.]
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f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentaos propriamente avaliados;

[...]

Art. 7° As licitagdes para a execu¢do de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[.]

§2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

[.-]

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢céo
de todos os seus custos unitarios;

[

Recomendagao: Durante a fase interna do certame, proceder pesquisa de pregos
que reflita com maior exatidao possivel os pre¢os praticados no mercado.

6.2.7 Pagamento de servicos com qualificagdo e quantificagdo indevida para o
ltem Diviséria

Na proposta de pre¢co do Contrato n? 004/2014 constam os itens DV-01 — Diviséria
Modular, estrutura em aluminio (dimensao 0,90 x 2,70m) com valor unitario de
R$399,33 e quantidade de 78 m? e DV-01-OP1 — Diviséria Modular, “divilux”
estrutura em aluminio (dimensdo 0,90 x 2,70m) com valor unitario de R$37,41 e
quantidade de 235,5 m?.

O Anexo 4 — Descri¢coes Técnicas — Conceitos — Materiais e Sistemas do Edital do
Pregao Presencial n® 003/2014 que originou 0 Contrato n? 004/2014, descreve a
DV-01 como “[...] um modelo de diviséria mais resistente e mais apropriado para
eventos desta magnitude, em contraposi¢do com as divisérias usuais que 0 mercado
utiliza em stands de eventos” e a DV-01-OP como “...] sistema de divisérias
alternativas especificado no sentido de possibilitar redugdo de custos a algumas
areas do evento. [...]". Registra a possibilidade de utilizagdo das seguintes divisoérias
alternativas:

»+  Opgao 1 (Preferencialmente) — Diviséria em chapa tipo “Divilux 35". Os
painéis e portas sao fornecidos com o miolo MSC ("honey comb”}, capaz de
absorver impactos e distribuidos nos varios pontos que formam as colmeias.
Todas as divisérias terdo painéis na cor branco neve e perfis aparentes na
mesma cor.

- Opcao 2 - Sistema modular para montagem temporaria de salas, estandes
de exposicdao e painéis de comunicacdo em estrutura de aluminio de
encaixe com painéis em Fdormica TS de 5mm montado entre as estruturas.
Todas as divisérias terdo painéis de Férmica TS na cor branca e perfis
aparentes na cor prata.
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[...]

Referéncia de Fornecedores:

Opg¢éo 1: Eucatex: www.eucatex.com.br

Opgao 2: Octanorm. - http://octanorm.com.br/

ou de equivaléncia comprovada de desempenho técnico.

Nos Relatérios de Medigdo n** 01 e 02 do Contrato n® 004/2014 foram medidas
divisérias do tipo DV-01 nas areas dos refeitérios € dormitdrios dos funcionarios
situados no subsolo do Edificio Garagem da Arena Fonte Nova. Entretanto, a
Auditoria verificou in loco que foram utilizadas divisérias com caracteristicas
similares as divisdrias alternativas (DV-01-OP), divergindo das caracteristicas das
divisérias medidas pela fiscalizagdo da SECOPA. Além disso, nas Plantas do Projeto
Executivo das Estruturas Temporarias apresentadas pela SECOPA, em resposta a
Solicitagdo n? 008/2014, de 28/07/2014, consta a indicagdo da utilizagao das
divisorias Octanorm.

Os Relatérios de Medi¢ao registram que na mencionada area foram utilizados
787,67 m? de divisérias DV-01, no periodo de 2,5 meses, com preco unitario de
R$399,33, resultando no custo total de R$786.350,65. Entretanto, como ja
comentado pela Auditoria, foram utilizadas divisdrias com caracteristicas similares a
DV-01-OP, que tem prego unitario de R$37,41, resultando no custo total de
R$73.666,84 e no pagamento a maior de R$712.683,81 até a Medi¢do n? 02.

Além disso, a Auditoria verificou in loco que nem todos os paineis das divisorias
possuem altura de 2,70 m, conforme descri¢ao do Item DV-01. Ressalte-se, ainda,
que existe uma limitagao de pé direito livre do subsolo do Edificio Garagem.

A fotografia a seguir exemplifica a situagao encontrada.

FIGURA 1 - Divisérias com altura
inferiora 2,70 m
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A Auditoria solicitou a composigdao dos servigcos da divisoria DV-01 e a memoria de
célculo dos Relatorios de Medigéo n* 01 e 02 do Contrato n? 004/2014, mas até o
encerramento dos trabalhos nao foram apresentadas pela SECOPA, impossibilitando
a Auditoria de quantificar os efeitos financeiros decorrentes dos aspectos irregulares
citados acima. A Auditoria, também, ndo pode opinar quanto ao periodo de utilizagao
do item verificado pela fragilidade e precariedade dos elementos de controle de
prazos apresentados.

O Coordenador de Marketing em exercicio, Sr. Marcio Lima, em seu pronunciamento,
afirma que “ldentificada a falha, as medidas saneadoras e cabiveis serdao adotadas
conforme disposto no regramento legal”.

Recomendagao: Adotar providéncias para ressarcimento ao erario dos valores
pagos indevidamente.

6.3 Inexigibilidade de licitagao n° 04/2014
Unidade: Coordenagao de Marketing para Assuntos da Copa

6.3.1 Contratacao direta em detrimento de procedimento licitatério

Da analise do processo de n° 760140002067/2014, verificou-se a existéncia de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto € a contratagéo de
servicos de montagem, desmontagem e manutengdao de cercas para Copa do
Mundo da FIFA 2014.

A solicitagdo da contratac¢ao direta tem como uma das justificativas:

[...] da exiguidade de tempo, jA que os prazos estdo extrapolados em
relagdo as exigéncias do cronograma da FIFA para o evento, indicamos: A
empresa Bahia Telas é representante credenciada da Belgo Cercas e Cia.,
por conta disso esta habilitada para realizar os servigos descritos, sendo
responsavel pela comercializacdo, instalagdo e assisténcia técnica na
Bahia, € que a ndo utilizagdo dos referidos servigos, por empresas
credenciadas pela industria fabricante implica em riscos e perdas das
garantias dos equipamentos adquiridos.

[.)

Junto ao processo encontra-se documento da Belgo Bekaert Arames intitulado
“INSTALACAO PRODUTOS BELGO BEKAERT", que afirma, fls. 12, in verbis:

A BELGO BEKAERT ARAMES LTDA recomenda que a instalacdo dos
gradis e telas fabricados por ela seja realizada por credenciados Beigo
Cercas e Cia, haja vista que 0s mesmos sao treinados e qualificados para a
montagem de nossos produtos e sao auditados sistematicamente pelo PEC,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
50



‘CE/GEPRO
PG. 52

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

Programa de Exceléncia em Cercamentos, escopo: “Comercializagdo e
instalag&o de gradis, telas e acessorios para cercamentos.

A instalagdo de nossos produtos, por terceiros, nao habilitados/capacitados,
pode resuiltar em nao conformidades que impactam na qualidade do
produto instalado e na vida util do mesmo.

[...] (Grifo da Auditoria).

Seguindo o trdmite, deu-se a declaragao de inexigibilidade, com base no art. 60,
caput, da Lei Estadual n? 9.433/2005, que culminou com a contratagdo direta da
empresa Bahia Telas Comércio e Servigos Ltda.

Observa-se no documento, anteriormente transcrito, que a empresa fabricante do
produtoc em nenhum momento condiciona a utilizagdo dos produtos por credenciados
para manutengao da garantia, tao pouco, exige exclusividade no manejo. Outrossim,
constata-se na proposta vencedora da licitagao, fls. 77 e seguintes, que na descri¢ao
da maioria dos painéis tem-se a especificacao “Sistema de inter-travamento lateral
por operacdo manual, sem necessidade de uso de ferramentas”, donde depreende-
se, no minimo, procedimento de baixa complexidade.

De outra maneira, restou patente em varias manifestagdes que o impulso primario
para contratagcao direta fora a exiguidade do tempo para execugdo dos servigos,
conquanto a Administragdo, de longa data, ja tinha o exato cronograma e datas-
limite para que os servicos estivessem executados, vide fls. 01, 26 e 128 do
processo n°760140002067/2014.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, o Coordenador de Marketing, Sr.
Antdnio Marcos Andrade de Oliveira, por meio Oficio n? 153/2014/SC-BA, datado de
03/10/2014, manifestou-se:

[...] aclaramos que a contratagao foi realizada por meio de inexigibilidade de
licitagdo, diante do entendimento de que o procedimento licitatorio, nesse
caso, seria inviavel, e ndo por dispensa de licitagao. Tal pensamento foi o
validado pela Procuradoria Geral do estado da Bahia — PGE — em Parecer
n? PA-NASC-046/2014, acostados aos autos do processo n®
0760140002067, as fls. 144/193, que segue anexado.

Nesse parecer, a D. Procuradoria afirma que, além das garantias técnicas
que precisam ser mantidas, todos os equipamentos foram adquiridos por
compra pelo Estado. As cercas fixas e moveis instaladas na Arena Fonte
Nova possuem as mesmas especificagbes técnicas e foram também
instaladas pela Bahia Telas, sendo necessaria uma perfeita integrac@o das
cercas que foram instaladas para a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014
com aquelas preexistentes no local, com a expertise necessaria, inclusive,
para ndo causar danos a essas e prover o padrao de seguranga necessario
para o publico, durante a realizagao dos jogos.
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Assim, foi entendido que tais circunstancias embasavam a inviabilidade de
competicao, apta a ensejar a inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput
do art. 60 da Lei Estadual n® 9.433/05. Tendo em vista que, sob o ponto de
vista juridico-formal, a questdo da inexigibilidade da licitagdo antecede a
andlise da hipotese de dispensa. Portanto, a contratagdo esta respaldada
em parecer da Procuradoria Geral do Estado, que se mostrou favoravel a
contratagao direta mediante inexigibilidade e ndo mediante dispensa.

[-]

Data venia, os elementos constantes no feito nao preenchem as condigdes que
norteiam a inviabilidade de competicao, pois nédo ficou comprovado a preméncia de
uma expertise necessaria para execugao dos servicos ou para manter a garantia e
qualidade dos produtos adquiridos. Além disso, convém ressaltar, como explicitado
anteriormente, que nem mesmo o fabricante foi tdo longe na exigéncia de um
prestador credenciado, langando, tdo somente, uma possibilidade em vez de uma
obrigatoriedade ou conditio sine qua non para manutengdo de garantias.

Reafirme-se que os elementos que compdem 0 processo ndao consubstanciam os
requisitos norteadores da inexigibilidade de licitagéo pois nao fora dissipado o dever
de licitar.

A alegacao de inviabilidade de competigdo visando a manutengdo da garantia dos
produtos nao esta comprovada, conforme dispde o art. 60, caput, da Lei Estadual n®
9.433/2005, deste modo, a contratagao direta ndo encontra respaldo no permissivo
legal, caracterizando-se como fuga ao procedimento licitatério.

Recomendacgao: Observar a regra geral de licitagdo para contratagdo, utilizando-se
de inexigibilidade e dispensa de licitagao somente quando todos 0s requisitos forem
cumpridos

6.4 Analise referente aos itens de servigos de Tecnologia da Informacgéao (Tl) e
Telecomunicagodes relativos ao Contrato n2 004/2014
Unidade: Coordenacao de Marketing para Assuntos da Copa

Considerando-se a natureza dos itens de servi¢os de Tecnologia da Informagao (TI)
e Telecomunicagdes relativos ao contrato n® 004/2014, a Auditoria requereu o apoio
técnico do Centro de Estudos e Desenvolvimento de Tecnologias para Auditoria
(CEDASC), autarquia vinculada a este TCE, que disponibilizou especialista na area
de Tecnologia da Informagao para participar dos trabalhos de auditoria.

No relatério técnico emitido pelo CEDASC (Anexo 1), verifica-se 0s seguintes
aspectos mais reievantes:
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6.4.1 Resultado das analises

A metodologia empregada para realizagao deste exame considerou as informagoes
técnicas e financeiras disponibilizadas pela SECOPA a partir das solicitagbes de
esclarecimentos deste Tribunal de Contas, bem como outras disponiveis no sitio do
referido 6rgao na rede mundia! de computadores.

Cumpre destacar que a premissa considerada para efeito deste exame pressupde o
aproveitamento, sempre que possivel, das estruturas ja existentes na Arena Fonte
Nova, em virtude da realizagdo da Copa das Confederagbes FIFA Brasil 2013,
evento que ensejou a aquisi¢cao de elementos de infraestrutura de Tl e Telecom.

Para aplicagao dos testes de auditoria, foram selecionados, inicialmente, os itens a
seguir, considerando sua relevancia financeira e natureza técnica, que totalizam
R$1.411.946,29 e representam 55,86% do total para os itens de servico de
Tecnologia da Informagao e Telecomunicagdes, no montante de R$2.527.744,61, a
partir de exame do Edital e planilhas de pregos fornecidas pela SECOPA.

QUADRO 4 - Amostra de auditoria

Em R$

— — hem 1§ " |Precoindicado no Edital]
1 |Servidor de ammazenamento {locagéo, 2 meses) 210.000,00
2 |Estacao de trabalho de operador de monitoramento 99.722 58
3 [Projeto de rede estruturada de dados e voz (3 meses) 105.112,68
4 |Planejamento de gestio de implantacdo de sistemas de tecnologia {3 meses) 75.746 88
5 |infraestrutura de T! e Telecom (aparente) 111.870,00
6 linfraestrutura de Tl e Telecom (enterrado) 300.780,00
7 |Projeto de CATV e CFTV com central de monitoragdo 99.565,44
8 [Fornecimento, Instalagdo, manutencdo e operagdo de sistema de sonorizagao 240.291,52

em espac¢o médio de 1.800 m?
9 linstalagdo, operag¢ac assistida e manutengdo de sistema CATV-2, de 168.857,19

distribuigio de video em padrio NTSC/PAL-M

Fonte: Opinativo Técnico do CEDASC (Anexo 1).

A partir da amostra selecionada, procedeu-se, reiteradamente, solicitagdes de
esclarecimento (Solicitacdo n® 001/2014, de 08/04/2014; Oficio n? 014/2014, de
25/04/2014; Solicitagdo n® 008/2014, de 28/07/2014), a fim de se obter detalhamento
das informagbes sobre a composigdo de pregos e especificagdo técnica para os
itens de TI selecionados.

Os documentos disponibilizados pela SECOPA, em resposta as solicitagdes, ndo
apresentaram informagdes suficientemente detalhadas para a sua adequada
valoragdo, nao permitindo relacionar os elementos de composicao dos itens e
confronta-los com os pre¢os praticados no mercado.
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Desta forma, verificou-se a impossibilidade de confrontar objetivamente a
especificacdo dos itens de tecnologia da informagédo do Edital SECOPA relativo ao
Pregao Presencial n® 003/2014 e os pre¢os praticados no mercado, caracterizando
limitagao de escopo dos exames.

N&o obstante a referida limitagdo, procedeu-se andlise comparativa dos prec¢os de
aquisicdo (compra e/ou locagédo) dos equipamentos através do Pregdo em comento,
com 0s pre¢os de aquisicdo dos equipamentos de acordo com o Anexo Il do
Contrato n? 016/2013, que relaciona itens de Tl e Telecom adquiridos a época da
realizagao da Copa das Confederag¢des FIFA Brasil 2013.

TABELA 15 - Diferenga de pregos para itens de Tl e Telecom (2013 e 2014)

Em R$
Item LPreco \ P@a| Diferenga.
, unitario 2013 unitério 3914,!(%)_
1 JC1 Ponto {Voz e Dados) com 1 cabo UTP CAT6 e Conector RJ- 57,50 0,87] 6.609,20
45 Macho. Folga > 1,5 m, Nao inclui cabo, fornecido a parte
2 |CATV-33 Cabo Coaxial CATV (IPTV). Blindado 75 Ohms. Tipo 8,40 1,74 482,76
RGC-11. 8/R > 45 dB. Perda < 0,5 dB
3 |CATV-34 Cabo Coaxial CATV. Blindado 75 Ohms. Tipo RG-6. 8,40 0,87 965,52
S/R > 45 dB. Perda local < 0,5 dB
4 |CATV-D04 Cabo Fibra para CATV (SDTV/SDI). Atenuagdo < 2,5 9,42 2,61 360,92
dB/Km.
5 |CATV-D05 Cabo Fibra para CATV (IPTV). Atenuagio < 2,5 9,42 2,61 360,92
dB/Km
6 |CATV-D06 Cabo de fibra otica monomodo 6 vias, inclusive 9,42 4,35 216,55
conectores - 9,5 mm Interno/Externo
7 |CTI-03 Cabo de Fibra Otica - 6 vias 18,77 4,35 431,49
8 |[CTI-06 Cabo de Rede CAT .6 A - Pares Trancados 10,22 0,87} 1.174,71
9 |CT1-13 Infra estrutura de Tl e Telecom (Aparente) 66,99 10,44 641,67
10 |CTI-14 Infra estrutura de Tl e Telecom (Enterrado). 73,86 43,50 169,79
11 _|Ponto de alimentacdo para Access Point, com 1 Conector RJ-45 890,64 46,98 1.895,79

Fonte: Opinativo Tecnico do CEDASC (Anexo 1).

Da comparagéao de pregos, observa-se uma varia¢do média, a menor, de 1.209,94%,
sendo que a diferenga de pre¢os observada varia entre 216,55% e 6.609,20%.

Procedeu-se, também, analise dos itens de Tl e Telecom, considerando a variagao
de pregos entre os itens referidos no Edital do Pregdo n® 003/2014 e o Contrato n®
004/2014, celebrado pela Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 485, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
54



VATCE

FCE/GEPRO
PG. 56

52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5C

TABELA 16 - Diferenga de precos para itens de Tl e Telecom (Edital e Contrato)

Em R$
L e __Item o _iEdital . [“Contrato | Diferenca (%) |
1 [Servidor de armazenamento (locagdo, 2 meses) 210.000,00| 20.000,00 1.050,00
2 |Estagdo de trabalho de operador de monitoramento 99.722,58 24.000,00 415,51
3 |Projeto de Rede Estruturada de Dados e Voz (3 meses) 105.112,68| 91.446,57 114,94
4 |Planejamento de Gestdo de Implantagdo de Sistemas de| 75.746,88 66.072,15 114,64
Tecnologia (3 meses)
5 lInfraestrutura de Tl e Telecom (aparente) 111.870,00f 78.300,00 142,87
6 [Infraestrutura de Tl e Telecom (enterrado) 300.780,00/293.331,38 102,54
7 |Projeto de CATV e CFTV com Central de monitoragéo 99.565,44| 86.620,68 114,94
8 |Fornecimento, Instalagdo, Manutengdo e Operagao de Sistema| 240.291,52(104.525,28 229,89
de Sonorizagdo em espago médio de 1.800 m?
9 lInstalagdo, Operagéo assistida e Manutengao de sistema CATV-| 168.857,19| 30.000,00 562,86
2, de distribuicdo de video em padrdo NTSC/PAL-M

Fonte: Opinativo Técnico do CEDASC (Anexo 1).

Da analise dos precos, observa-se uma variagao entre 102,55% e 1.050%, a menor,
para os valores dos itens de Tl e Telecom descritos no Edital, em relagao a planilha
de pre¢os consolidada, fornecida pela SECOPA posteriormente, e utilizada como
base para a efetivagdo do cronograma de pagamentos a empresa contratada em
decorréncia do Pregao 003/2014.

Realizou-se, ainda, andlise especifica do conjunto de itens relativos a cabeamento,
que corresponde, na planilha fornecida pela SECOPA, a um montante de
aproximadamente R$1,18 milhdo, valor superior em 26% (R$312 mil) ao previsto
inicialmente no Edital.

Observou-se que a metragem de cabeamento adquirido e/ou locado (audio, video e
dados), conforme quantitativos indicados na planilha fornecida pela SECOPA,
representa uma extensado de 223 km, sendo a previsdo inicial de 74 km (conforme
Edital), constituindo diferen¢a a maior de 301,35%.

Considerando o periodo de uso atualizado para a estrutura temporaria (entre 2
meses e 2 meses e meio, de acordo com planilha fornecida pela SECOPA), observa-
se a necessidade de instalagao de 90 a 110 km de cabo por més (3 a 3,5 km por dia)
para conclusdo do servigo no prazo previsto.

A documentagéo fornecida pela SECOPA contém descritivos para itens de servigo e
equipamentos instalados, fornecendo especificagbes técnicas, nao incluindo,
entretanto, informag¢des de dimensionamento, descricdo de atividades a serem
desenvolvidas, cronograma de execu¢do, responsaveis, dentre outras
caracteristicas comuns em planos de projeto para servigos, aquisicdes e/ou
locagdes de equipamentos de Tl e Telecom.
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6.4.2 Visita Técnica

Em 22/05/2014, procedeu-se visita técnica com a finalidade de avaliar o andamento
dos servigos de preparagao da infraestrutura de Tl e Telecom da Arena Fonte Nova,
com vistas a preparar 0 equipamento para a realizagao do evento Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014.

Naquela oportunidade, entretanto, nao foi possivel aferir 0 andamento dos servi¢os e
verificar 0os equipamentos instalados ou em processo de instalagao para o evento,
tendo em vista que ndo havia sido apresentada planilha de custos pela SECOPA,
nao havendo informagbes quanto ao andamento de quaisquer projetos para
implantagao da infraestrutura de Tl necessaria para o evento.

Ressalte-se que a planilha de precos para projetos, equipamentos e demais insumos
de Tl adquiridos e/ou locados para o periodo do evento foi apresentada somente
apos a realizagao da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.

Deste modo, resta registrar a limitagdo de escopo dos trabalhos auditoriais
decorrente das citadas restrigdes.

6.4.3 Dos resultados do exame

6.4.3.1 Auséncia de projeto adequado para a deflagragcao de procedimento
licitatério para contratag@o de servigos de Tl e Telecom

Da analise dos documentos fornecidos pela SECOPA, ndo foi possivel afirmar se os
valores dos itens de Tl e Telecom adquiridos e/ou locados para atender as estruturas
temporarias para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, apresentam
pre¢os compativeis com o0 mercado.

Cabe ressaltar, entretanto, que a redugao de até 6.609,20% nos pregos dos itens,
quando confrontados com valores de aquisi¢ao e/ou locagao para itens semelhantes
em 2013, caracteriza a inadequacao dos valores de referéncia indicados no Edital do
Pregao n°® 003/2014.

Do mesmo modo, a constatagao decorrente do confrontamento de pregos refor¢a a
analise realizada naquela oportunidade, para as aquisi¢des feitas em decorréncia da
Copa das Confederacdes FIFA Brasil 2013, que apontou sobrepre¢o na aquisi¢do de
itens de Tl e Telecom
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Note-se ainda que, de acordo com a analise dos quantitativos e pregos para os itens
relativos a cabeamento, a variagdo na extensao prevista (de 74 km para 223 km) e
nos pregos (superiores no contrato em 26% em relagdo ao previsto em Edital)
evidencia que a SECOPA nao elaborou projeto adequado para a deflagragao de
procedimento licitatdrio para contratagdo de servigos de Tl e Telecom com estudos
sobre quantitativos de equipamentos e insumos, parque computacional necessario,
infraestrutura de rede e comunicagdo, dentre outras informacdes pertinentes, que
permitisse avaliar 0s custos unitarios dos servigos a serem licitados em virtude da
realizagao do evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.

As falhas evidenciadas se estendem a fiscalizagao e acompanhamento da execugao
dos servigos pela contratada, na medida em que a variagao de quantitativos e
pregos s6 pbde ser aferida apds a disponibiliza¢do, pela SECOPA, de planilha de
custos atualizada em 01/08/2014, revelando indicios de que a apuragdo dos custos
era feita posteriormente a execu¢ao dos servigos.

As evidéncias de imprecisdes no projeto elaborado e na fiscalizagao sao refor¢adas
pelos quantitativos indicados para a extensao do cabeamento, quando confrontados
com o prazo exiguo entre 60 e 75 dias para realizagao dos servigos de instalacao,
conectorizagdo e testes necessarios para garantir a correta operagdo e
conectividade dos equipamentos.

Nao foram fornecidos esclarecimentos no sentido de justificar a ioca¢do de Servidor
de Armazenamento e Estacado de Trabalho de Operador de Monitoramento, tendo
em vista a aquisicdo de itens semelhantes em 2013 que poderiam atender as
necessidades do evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.

A documentagao fornecida com o objetivo de comprovar a realizagdo de Projeto de
Rede Estruturada de Dados e Voz (PRJ-TICO1), Projeto de CATV e CFTV com
Central de Monitoragdo (PRJ-STVO01), e Planejamento de Gestao e Implantagdo de
Sistemas de Tecnologia (PRJ-PLTI), se limita a descrever os equipamentos
instalados e servigos executados, ndo contemplando os elementos de planejamento
caracteristicos de projetos deste porte, tais como planos, cronogramas, matrizes de
responsabilidade e outros documentos. Caracteriza-se, assim, a nao realizagdo dos
respectivos projetos, dada a auséncia de evidéncias concretas documentais.

Ressalte-se, também, que a totalidade dos documentos fornecidos a titulo de
comprovagao da realizagdo de projetos, foi disponibilizada pela SECOPA apds a
conclusao dos servigos.

A documentagédo fornecida com o intuito de descrever a composicao de pre¢os
unitarios para os seguintes itens: Infraestrutura de Tl e Telecom (Aparente);
Infraestrutura de Tl e Telecom (Enterrado); Fornecimento, Instalagdo, Manutengao e
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Operagdo de Sistema de Sonoriza¢do em espago médio de 1.800 m?; e Instalagao,
Operagao Assistida e Manutengao do Sistema CATV-2 de Distribui¢do de Video em
Padrao NTSC/PALM, nado apresenta informagdes suficientes para permitir a
compreensdo do que foi de fato adquirido e/ou locado, na medida em que trazem
informacgdes descritivas e vagas, nao indicando sequer descrigdes compativeis com
as utilizadas na planilha de pregos consolidada fornecida pela SECOPA.

6.4.4 Conciusao

Ha fortes evidéncias de que a SECOPA nao elaborou projeto adequado para a
deflagracdo de procedimento licitatério para contratagdo de servigos de Tl e
Telecom, com estudos sobre quantitativos de equipamentos e insumos, parque
computacional necessario, infraestrutura de rede e comunicagao, dentre outras
informagdes pertinentes, que permitisse avaliar os custos unitarios dos servigos a
serem licitados em virtude da realizagdo do evento Copa do Mundo FIFA Brasil
2014.

Registre-se, também, a impossibilidade de confrontar objetivamente a especificagao
dos itens de tecnologia da informagdao do Edital SECOPA relativo ao Pregao
Presencial n® 003/2014 e os preg¢os praticados no mercado, caracterizando limitagao
de escopo dos nossos exames, em razao da insuficiéncia de detalhamento nas
informagdes fornecidas pela SECOPA.

A redugado significativa dos pregos para 0s itens adquiridos e/ou locados em 2014,
em relagdo aos valores observados nas aquisicoes de 2013, bem como a diferenga
relevante entre os pregos indicados em Edital referente ao Pregao n® 003/2014 e os
valores observados no contrato n? 004/2014, assim como na planilha de custos
atualizada fornecida pela SECOPA, evidencia a inadequacgao dos métodos adotados
para estimar os pre¢os dos itens de servigo de Tecnologia da Informacao.

Some-se a estas evidéncias, a auséncia de documentagdo compativel com a
execugdo de planejamento para Projeto de Rede Estruturada de Dados e Voz,
Projeto de CATV e CFTV com Central de Monitoragzo, e Planejamento de Gestdo e
Implantagao de Sistemas de Tecnologia.

Note-se a evidéncia de falha na fiscalizagao, decorrente do atraso na
disponibilizacao de informagdes sobre os citados projetos, indicando apuragao de
custos posterior a execu¢ao dos servigos.

Acrescente-se a insuficiéncia de informagdes técnicas que subsidiem a composigao
de pregos para itens como Infraestrutura de Tl e Telecom (Aparente), Infraestrutura
de TI e Telecom (Enterrado), Fornecimento, Instalagdo, Manuteng¢do e Operag¢ao de
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Sistema de Sonorizacdo em espa¢co médio de 1.800 m? e Instalagao, Operacdo
Assistida ¢ Manutengao do Sistema CATV-2 de Distribuigao de Video em Padrao
NTSC/PALM.

Destaque-se, ainda, a loca¢ao de equipamento servidor e estagao de trabalho, para
0s quais nao foi fornecida documentag¢ao que justificasse a sua necessidade, tendo
em vista a aquisi¢do de equipamentos similares realizada em 2013.

Observe-se, por fim, 0 acréscimo de 301,35% na extensdo e 26% no pre¢o dos itens
relativos a cabeamento para audio, video e dados, quando confrontada a previsao
indicada em Edital para o Pregao n® 003/2014 e a planilha atualizada fornecida pela
SECOPA.

Acrescente-se, ainda, um cenario caracteristico de auséncia de fiscalizagao,
acompanhamento e controle efetivo da execug¢do fisica e financeira dos servigos
relacionados a contratagcao das estruturas temporarias para o evento Copa do
Mundo FIFA Brasil 2014.

Recomendacéao: Durante a fase preparatéria do certame, executar o planejamento
com maior acuidade para que as especificacdes de todos 0s servigos, materiais e
equipamentos e 0s respectivos quantitativos estejam maximamente detalhados e
mensurados, espelhando com exatidao os objetos a serem adquiridos e 0s servigos
a serem prestados.

7 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de inspecdo nas unidades da administragdo direta da
Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014
(SECOPA), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2014, a Auditoria sugere
recomendar ao Gestor da Coordenag¢ao de Marketing para Assuntos da Copa, Sr,
Antdnio Marcos Andrade de Oliveira, bem como o Secretario da SECOPA, Sr. Ney
Jorge Campello, a adogao de providéncias necessdrias a corre¢ao das falhas
verificadas e prevencao da ocorréncia de outras semelhantes.

Registre-se que a Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 (SECOPA), conforme estabelecido no art. 66 da Lei n® 12.212/2011,
funcionara até 31 de dezembro de 2014, ficando extinta em 01 de janeiro de 2015.
Deste modo, e com base no Decreto Estadual n? 15.633/2014 (publicado no DOE de
31/10/2014), em anexo, sugere-se que o presente Relatério também seja
encaminhado ao Excelentissimo Senhor Governador, a Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (SETRE), a Secretaria de Administragdo (SAEB), a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e a Fundagao Pedro Calmon.
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Geréncia 5C
A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:
Unidade: Coordenag¢ao de Marketing para Assuntos da Copa
Gestor- Antdnio Marcos Andrade de Oliveira Penodo* O1l01 a 31/07/2014
Achado 4 {Itemdo’ Relatério
lntempestlvzdade no 3tendlmento de solicitagdes de documentos bem como a falta de 4
resposta por parte da SECOPA as Solicitagdes de Esclarecimentos;

»  Pregao presencial n® 001/2014 6.1
Erro no enderegcamento para realizagao do certame, 6.1.1
Alteragdo infima no valor global inicial e no final da licitante vencedora com alteragao 6.1.2
substancial nos valores dos itens individualmente;

+ Pregao presencial n? 003/2014 6.2
Pregio tipo menor prego global em lote dnico sob regime de empreitada por prego unitdrio, 6.2.1
porém com previsao de pagamento em percentuais do valor global contratado;

Pianilha de pregos unitarios méximos do Edital tendo itens com quantitativos zerados; 6.2.2
Auséncia de respaldo legal para as alteragdes dos quantitativos da planilha contratada; 6.2.3
Divergéncias de informag¢des nos relatérios da fiscalizagdo que suportaram os pagamentos 624
da 12 e 22 parcelas do Contrato n? 004/2014;

Liquidag&o irregular da despesa; 6.2.5
Sobreprego em alguns itens do Contrato n? 004/2014; 6.2.6
Pagamento de servigos com qualificagio e quantificagéo indevida para o Item Divisoria; 6.2.7

+ Inexigibilidade de licitagdo n? 04/2014 6.3
Contratagao direta em detrimento de procedimento licitatorio; 6.3.1

+ Andlise referente aos itens de servicos de Tecnologia da Informagao (TI) e 6.4

Telecomunicagdes relativos ao Contrato n® 004/2014
Auséncia de projeto adequado para a deflagragcdo de procedimento licitatério para 6.4.3.1

contratagao de servigos de T) e Telecom com estudos sobre quantitativos de equipamentos
e insumos, parque computacional necessario, infraestrutura de rede e comunicagéo, dentre
outras informacgodes pertinentes, que permitisse avaliar 0s custos unitarios dos servigos a
serem licitados em virtude da realizagé@o do evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014,

Impossibilidade de confrontar objetivamente a especificagdo dos itens de tecnologia da 6.4.4
informagao do Edital relativo ao Pregao Presencial n? 003/2014 e os pregos praticados no
mercado, caracterizando limitagdo de escopo dos nossos exames, em razao da insuficiéncia
de detalhamento nas informagdes fornecidas pela SECOPA;

A redugdo significativa dos pregos para os itens adquiridos e/ou locados em 2014, em 6.4.4
relagdo aos valores observados nas aquisicdes de 2013, bem como a diferenga relevante
entre os pregos indicados em Edital referente ao Pregdo n? 003/2014 e os valores
observados no contrato n® 004/2014, assim como na planilha de custos atualizada fomecida
pela SECOPA, evidencia a inadequag¢do dos métodos adotados para estimar os pregos dos
itens de servigo de Tecnologia da Informagao;

Auséncia de documentagdo compativel com a execugdo de planejamento para Projeto de 6.4.4
Rede Estruturada de Dados e Voz, Projeto de CATV e CFTV com Central de Monitoragéo, e
Planejamento de Gestdo e Implantagdo de Sistemas de Tecnologia;

Falha na fiscalizagao, decorrente do atraso na disponibiliza¢do de informagdes sobre os 6.4.4
citados projetos, indicando apuragio de custos posterior & execu¢io dos servigos;
Insuficiéncia de informagdes técnicas que subsidiem a composicio de pregos para itens 6.4.4

como Infraestrutura de Tl e Telecom (Aparente), Infraestrutura de Tl e Telecom (Enterrado),
Fornecimento, Instalagio, Manutengao e Operagao de Sistema de Sonotizagao em espago
médio de 1.800 m?, e Instalagdo, Operagac Assistida e Manutengdo do Sistema CATV-2 de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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N “Achado Item do Relatério]
Distribui¢do de Video em Padrao NTSC/PALM;
Locagado de equipamento servidor e estag@o de trabalho, para os quais ndo foi fornecida 644

documentagdo que justificasse a sua necessidade, tendo em vista a aquisigdo de
equipamentos similares realizada em 2013;

Acréscimo de 301,35% na extenséo e 26% no preco dos itens relativos a cabeamento para 6.4.4
audio, video e dados, quando confrontada a previsdo indicada em Edital para o Pregdo n®
003/2014 ¢ a planilha atualizada fornecida pela SECOPA;

Cenario caracteristico de auséncia de fiscalizagdo, acompanhamento e controle efetivo da 644
execucdo fisica e financeira dos servigos relacionados a contratagéo das estruturas
temporéarias para o evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014,

Salvador, 04 de novembro de 2014.

; A pmaiy 59':& , /i/’cw‘cT o Reds Amouwm Mikgmde.
Gongalo de Amarante Santos Queiro Maria Tereza A. de Amorim Miranda
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

I

Francisco Dias Junior
Analista de Controle Externo Agente de Controle Externo
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ANEXO 1 — OPINATIVO TECNICO DO CEDASC
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CENTRO DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA
AUDITORIA

GERENCIA DE AUDITORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (GATI)

/
CEDASC

OPINATIVO TECNICO - OS N° SGA-060/2014

ASPECTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO RELATIVOS A
CONTRATACAO DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS PARA A
COPA DO MUNDO FIFA BRASIL 2014
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Introdugao

Em atendimento a solicitagdo da 52 Coordenadoria de Controle
Externo, o CEDASC procedeu apoio a inspegdo relativa a Contratagdo de
Estruturas Temporarias para a Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, realizada
através da Ordem de Servigo n° 060/2014.

Este opinativo tem como objeto de andlise os itens de servigos de
Tecnologia da Informagdo (TI) e Telecomunicagdes relativos ao contrato n°
004/2014, celebrado entre a Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do
Mundo FIFA Brasil 2014 (SECOPA) e a empresa vencedora do Pregdo
Presencial 003/2014, cujo objeto foi a “Contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos e fornecimentos para implantagdo em geral, inciuindo
montagem, instalacdo, conservacdo e manutengao, desmontagem e
desmobilizacdo bem como as atividades associadas de planejamento e
especificacdo técnica para os ambientes das estruturas e instalagbes
complementares necessarias a realizagdo da COPA DO MUNDO DA FIFA
BRASIL 2014 em Salvador - BA, de acordo com as condigdes estabelecidas
na Seg¢do B do Edital, devendo contemplar todos os elementos necessarios e
suficientes ao completo planejamento, especificagdo e execugdo da
implantagao dos referidos ambientes na Fonte Nova e seu entorno, tomando
como base 0s projetos conceituais e genéricos disponibilizados pela FIFA e
pelo COL (Comité Organizador Local da Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014)”.

1 Consideracgoes iniciais

1.1 Da contratagdo de estruturas e instalagdes complementares para
a Copa do Mundo FIFA Brasil 2014

A SECOPA procedeu o citado Pregdo Presencial n® 003/2014, tendo
valor inicialmente orgado de R$ 32.740.939,72.

Quando da realizagdo do processo licitatério, o valor maximo indicado
para o certame era de R$ 28.620.921,22.

Concluido o certame, a empresa vencedora celebrou o contrato
004/2014 com a SECOPA, no valor de R$ 25.900.215,77.

1.2 Escopo e questdo de auditoria
O escopo do presente exame consiste em avaliar de forma objetiva, a

partir da anadlise de documentos fornecidos pela SECOPA, a adequacio
financeira e técnica dos itens de TI adquiridos e/ou locados no dmbito da

3
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contratacdo das estruturas tempordrias para a Copa do Mundo FIFA Brasil
2014, CE/GEPRO

1.3 Fontes de informagao PG. 67

Para apoio ao exame realizado, utilizou-se como fonte de informagdes
os documentos elencados na Tabela 1.1.

Tabela 1.1. Fontes de informacdes utilizadas na instrugdao do Processo

# Documento Data

1 [Edital do Pregdo SECOPA 003/2014 30/04/2014
Diretrizes Gerais para Contratagdo de Servigos -

2 Instalacoes Temporarias (V9ba) 20/01/2014

3 [Memorial Descritivo Conceitual — IT Infrastructure (V9ba)| 20/01/2014

4 JAnexo III — Contrato 016/2013 — Proposta de Precos 19/04/2013
Resposta as solicitagbes subscritas remetidas pela

5 SECOPA 28/07/2014

6 |Visita técnica a Arena Fonte Nova 22/05/2014

7 |Descritivo de servigo de instalagao CFTV/IP 01/08/2014
Relagdo de Servigos e Materiais que compdem 0s pregos

8 ldos itens CTI-13, CTI-14, SOM-AMB e CAV-S2 01/08/2014

9 Plantas Rede TI (Arena Fonte Nova SSA - BA da Copa do 06/08/2014

Mundo de Futebol FIFA Brasil 2014)

2. Resultado das analises

A metodologia empregada para realizagdao deste exame considerou as
informagdes técnicas e financeiras disponibilizadas pela SECOPA a partir das
solicitagbes de esclarecimentos deste Tribunal de Contas, bem como outras
disponiveis no sitio do referido 6rgdo na Internet.

Cumpre destacar que a premissa considerada para efeito deste exame
pressupde o aproveitamento, sempre que possivel, das estruturas ja
existentes na Arena Fonte Nova, em virtude da realizacdo da Copa das
Confederagdes FIFA Brasil 2013, evento que ensejou a aquisicdo de
elementos de infraestrutura de TI e Telecom.

Para aplicagao dos testes de auditoria, foram selecionados inicialmente
os itens a seguir, considerando sua relevancia financeira e natureza técnica,
que totalizam R$ 1.411.946,29 e representam cerca de 55,86% do total
para os itens de servigo de Tecnologia da Informagdo e Telecomunicacoes,
no montante de R$ 2.527.744,61, a partir de exame do Edital e planilhas de
pregos fornecidas pela SECOPA.
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Tabela 1.2. Amostra de auditoria

# [Item Preco indicado no Edital
1 Servidor de armazenamento (locagdo, 2 R$ 210.000,00
meses)
5 Estagéo de trabalho de operador de R$ 99.722,58
' monitoramento
3 Projeto de Rede Estruturada de Dados e Voz R$ 105.112,68
(3 meses)
Planejamento de Gestdo de Implantacdo de
4 Sistemas de Tecnologia (3 meses) R$ 75.746,88
5 gnfraestrutura de TI e Telecom (aparente) R$ 111.870,00
6 (Infraestrutura de TI e Telecom (enterrado) R$ 300.780,00
v Projeto de CATV e CFTV com Central de R$ 99.565,44

monitoracgdo

Fornecimento, Instalagdo, Manutengdo e
8 |Operagao de Sistema de Sonorizagdo em R¢$ 240.291,52
espago médio de 1.800m2

Instalagao, Operagao assistida e Manutenc¢do
9 |de sistema CATV-2, de distribuicdo de video R$ 168.857,19
em padrao NTSC/PAL-M

A partir da amostra selecionada, procedeu-se, reiteradamente,
solicitagdes de esclarecimento (Solicitagdo 001/2014, de 08/04/2014; Oficio
014/2014, de 25/04/2014; Solicitacdo 008/2014, de 28/07/2014), a fim de
se obter detalhamento das informagfes sobre a composigdo de pregos e
especificagdo técnica para os itens de TI selecionados.

Os documentos disponibilizados pela SECOPA em resposta as
solicitagBes ndo apresentaram informagdes suficientemente detalhadas para
a sua adequada valoracao, nao permitindo relacionar os elementos de
composigdo dos itens e confronté-los com os precos praticados no mercado.

Desta forma, \verificou-se a impossibilidade de confrontar
objetivamente a especificagdo dos itens de tecnologia da informagdo do
Edital SECOPA relativo ao Pregao Presencial 003/2014 e os pregos praticados
no mercado, caracterizando limitacdo de escopo dos nossos exames.
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Ndo obstante a referida limitagdo, procedeu-se analise comparativa
dos precos de aquisicdo (compra e/ou locagdo) dos equipamentos atraveés do
Pregdo em comento, com os precos de aquisigdo dos equipamentos de
acordo com o Anexo III do Contrato 016/2013, que relaciona itens de TI e
Telecom adquiridos a época da realizagdo da Copa das Confederagbes FIFA
Brasil 2013.

Tabela 1.3. Diferenca de precos para itens de TI e Telecom (2013 e 2014)

It Preco unitario | Prego unitario
em 2013 2014 Diferenca (%)
C1 Ponto (Voz e Dados) com 1 cabo
P CAT tor RJ-45 Macho. 6609,20%
1 UTP CAT6 e ConeE or acho R$ 57,50 R$ 0,87 . o
Folga > 1,5m, NAO INCLUI CABO,
| |FORNECIDO A PARTE ) ]
CATV-33 Cabo Coaxial CATV (IPTV).
2 Biindado 75 Ohms. Tipo RGC-11. S/R R$ 8,40 R$ 1,74 482,76%
> 45 dB, Perda < 0,5 dB.
CATV-34 Cabo  Coaxial CATV
3 Blindado 75 Ohms. Tipo RG-6. S/R > R¢$ 8,40 R$ 0,87 965,5?.%1
45 dB. Perda local < 0,5 dB. B
CATV-D04 Cabo Fibra para CATV .
#  (sDTv / sDI). Atenuagio < 2,3 R$ 9,42 R$ 2,61 360,92%
i dB/Km.
CATV-DO5 Cabo Fibra para CATV
> . a p R$ 9,42 R$ 2,61 360,92%
(IPTV). Atenuacdo < 2,5 dB/Km.
CATV-D06 Cabo de fibra otica
6 |[monomodo 6 vias, inclusive
R$ 9,42 R$ 4,35 216,55%
conectores - 9,5mm
nterno/Externoc.
7 CTI-03 Cabo de Fibra Otica - 6 vias R$ 18,77 R$ 4,35 431,49%
8 [CTI-06 Cabo de Rede CAT .6 A -
R$ 10,22 R$ 0,87 1174,71%
Pares Trangados. o i
9 [CTI-13 Infra estrutura de TI e
1 7%
| [Telecom  (APARENTE). RS 66’991 R$ 10,44 641,67%.
10 [CTI-14 Infra estrutura de TI e R$ 73,86 R$ 43.50 169.79%
Telecom  (ENTERRADO). ' $43, 77
11 iPonto de Alimentagdo para Access
) R$ 890,64 R¢$ 46,98 1895,79%
Point, com 1 Conector R)-45. A

Da comparagdo de pregos, observa-se uma variagdo média, a menor,
de 1209,94%, sendo que a diferenca de precos observada varia entre
216,55% e 6609,20%.
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Procedeu-se também analise dos itens de TI e Telecom, considerando
a variacdo de pregos entre os itens referidos no Edital do Pregdo n°
003/2014 e o Contrato n°® 004/2014, celebrado pela Secretaria Estadual
para Assuntos da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.

Tabela 1.4. Diferenca de precos para itens de TI e Telecom (Edital e Contrato)

Item

Edital

Contrato

Diferenca (%)

Servidor de armazenamentao

(locagdo, 2 meses)

R$ 210.000,00

R$ 20.000,00

1050,00%

Estagdo de trabalho de operador de
monitoramento

R$ 99.722,58

R¢$ 24.000,00

415,51%

Projeto de Rede Estruturada de
Dados e Voz (3 meses)

R$ 105.112,68

R$ 91.446,57

114,94%

de"
de

Gestao
Sistemas

Planejamento de
Implantagdo  de
Tecnologia (3 meses)

R$ 75.746,88

R$ 66.072,15

114,64%

Infraestrutura de TI e Telecom
(aparente)

R$ 111.870,00

R$ 78.300,00

142,87%

Infraestrutura de TI e Telecom
(enterrado)

R$ 300.780,00

R$293.331,38

102,54%

Projeto de CATV e CFTV com Centra
de monitoragao

R$ 99.565,44

R$ 86.620,68

114,94%

Fornecimento, Instalagao,
Manuten¢éo e Operagdo de Sistema
de Sonorizagdo em espago médio de
1.800m2

R¢$ 240.291,52

R$ 104.525,28

229,89%

Instalagdo, Operagao assistida e
Manuteng¢do de sistema CATV-2, de
distribuicdo de video em padrao
NTSC/PAL-M

R$ 168.857,19

R$ 30.000,00

562,86%

Da anadlise dos pregos, observa-se uma variagdo entre 102,55% e

1050%, a menor, para os valores dos itens de TI e Telecom descritos no
Edital, em relagdo a planilha de pregos consolidada, fornecida pela SECOPA
posteriormente, e utilizada como base para a efetivagdo do cronograma de
pagamentos a empresa contratada em decorréncia do Pregdo 003/2014.

Realizou-se ainda andlise especifica do conjunto de itens relativos a
cabeamento, que corresponde, na planilha fornecida pela SECOPA, a um
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montante de aproximadamente R$ 1,18 milhdo, valor superior em 26% (R$
312 mil) ao previsto inicialmente no Edital.

Observou-se que a metragem de cabeamento adquirido e/ou locado
(3udio, video e dados), conforme quantitativos indicados na planilha
fornecida pela SECOPA, representa uma extensdo de 223 km, sendo a
previsdo inicial de 74 km (conforme Edital), constituindo diferenga a maior
de 301,35%.

Considerando o periodo de uso atualizado para a estrutura temporaria
(entre 2 meses e 2 meses e meio, de acordo com planilha fornecida pela
SECOPA), observa-se a necessidade de instalagdo de 90 a 110km de cabo
por més (3 a 3,5 km por dia) para conclusdo do servigo no prazo previsto.

A documentagdo fornecida pela SECOPA contém descritivos para itens
de servigo e equipamentos instalados, fornecendo especificacdes técnicas,
ndo incluindo entretanto informagdes de dimensionamento, descricdo de
atividades a serem desenvolvidas, cronograma de execucgdo, responsaveis,
dentre outras caracteristicas comuns em planos de projeto para servigos,
aquisi¢cdes e/ou locagdes de equipamentos de TI e Telecom.

A andlise das plantas de rede TI fornecidas indicou a instalagdo de
quantidade de pontos de rede, voz e dados, num total aproximado de 1500
pontos, enquanto a planilha fornecida pela SECOPA aponta um total de 2930
pontos, verificando-se assim uma diferen¢a superior a 189%.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos 10/2014, a SECOPA
informou que a divergéncia entre os quantitativos de pontos de rede se deve
ao fato de que, sendo 0s servigos de instalagdo de cabeamento para a rede
(dados, voz e video) feitos com base nas normas de cabeamento
estruturado, ha a necessidade de conectorizagdo dupla, uma no ponto de
rede que conecta o dispositivo final do usuario, e outra no patch panel que
conecta o sistema de cabeamento ao datacenter. Desta maneira,
consideramos satisfatério o esclarecimento prestado quanto a este achado.

2.1. Visita Técnica

Em 22/05/2014, procedeu-se visita técnica com a finalidade de avaliar
0 andamento dos servigos de preparagao da infraestrutura de TI e Telecom
da Arena Fonte Nova, com vistas a preparar o equipamento para a realizagdo
do evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.
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Naquela oportunidade, entretanto, ndo foi possivel aferir o andamento
dos servicos e verificar os equipamentos instalados ou em processo de
instalagdo para o evento, tendo em vista que ndo havia sido apresentada
planilha de custos pela SECOPA, ndo havendo informagdes quanto ao
andamento de quaisquer projetos para implantacdo da infraestrutura de TI
necessaria para o evento.

Ressalte-se que a planilha de pregos para projetos, equipamentos e
demais insumos de TI adquiridos e/ou locados para o periodo do evento foi
apresentada somente apds a realizagdo da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.

Deste modo, resta registrar a limitagdo de escopo dos trabalhos
auditoriais decorrente das citadas restrigoes.

2.3. Dos resultados do exame

Da andlise dos documentos fornecidos pela SECOPA, ndo foi possivel
afirmar se os valores dos itens de TI e Telecom adquiridos e/ou locados para
atender as estruturas tempordrias para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA
Brasil 2014, apresentam pregos compativeis com 0 mercado.

Cabe ressaltar, entretanto, que a reducao de até 6609,20% nos pregos
dos itens, quando confrontados com valores de aquisicdo e/ou locagao para
itens semelhantes em 2013, caracteriza a inadequagdo dos valores de
referéncia indicados no Edital do Pregdo n® 003/2014.

Do mesmo modo, a constatagdo decorrente do confrontamento de
precos reforga a analise realizada naquela oportunidade, para as aquisigdes
feitas em decorréncia da Copa das Confederacdes FIFA Brasil 2013, que
apontou sobreprego na aquisicdo de itens de TI e Telecom

Note-se ainda que, de acordo com a andlise dos quantitativos e pregos
para os itens relativos a cabeamento, a variacdo na extensdo prevista (de
74km para 223km) e nos pregos (superiores no contrato em 26% em
relagdo ao previsto em Edital) evidencia que a SECOPA ndo elaborou projeto
adequado para a deflagragdo de procedimento licitatério para contratagdo de
servigos de TI e Telecom com estudos sobre quantitativos de equipamentos
e insumos, parque computacional necessdrio, infraestrutura de rede e
comunicagao, dentre outras informagdes pertinentes, que permitisse avaliar
0s custos unitarios dos servigos a serem licitados em virtude da realizagdo
do evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014.
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As falhas evidenciadas se estendem a fiscalizagdo e acompanhamento
da execugdo dos servigos pela contratada, na medida em que a variagdo de
guantitativos e pregos s0 pbde ser aferida apds a disponibilizagdo, pela
SECOPA, de planilha de custos atualizada em 01/08/2014, revelando indicios
de que a apuragdo dos custos era feita posteriormente a execugdo dos
servigos.

As evidéncias de imprecisdes no projeto elaborado e na fiscalizagao
sdo reforcadas pelos quantitativos indicados para a extensao do
cabeamento, quando confrontados com o prazo exiguo entre 60 e 75 dias
para realizagdo dos servigos de instalagdo, conectorizagdo e testes
necessarios para garantir a correta operagao e conectividade dos
equipamentos.

Nao foram fornecidos esclarecimentos no sentido de justificar a
locagdo de Servidor de Armazenamento e Estagdo de Trabalho de Operador
de Monitoramento, tendo em vista a aquisicdo de itens semelhantes em
2013 que poderiam atender as necessidades do evento Copa do Mundo FIFA
Brasil 2014.

A documentagao fornecida com o objetivo de comprovar a realizagdo
de Projeto de Rede Estruturada de Dados e Voz (PRJ-TICO1), Projeto de
CATV e CFTV com Central de Monitoragao (PRJ-STV01), e Planejamento de
Gestao e Implantacdo de Sistemas de Tecnologia (PRJ-PLTI), se limita a
descrever o0s equipamentos instalados e servigos executados, nao
contemplando os elementos de planejamento caracteristicos de projetos
deste porte, tais como planos, cronogramas, matrizes de responsabilidade e
outros documentos. Caracteriza-se, assim, a nao realizagao dos respectivos
projetos, dada a auséncia de evidéncias concretas documentais.

Ressalte-se também que a totalidade dos documentos fornecidos a
titulo de comprovagdo da realizacdo de projetos, foi disponibilizada pela
SECOPA apds a conclusdo dos servigos.

A documentacao fornecida com o intuito de descrever a composi¢do de
pregos unitarios para os seguintes itens: Infraestrutura de TI e Telecom
(Aparente); Infraestrutura de TI e Telecom (Enterrado); Fornecimento,
Instalagdo, Manutencdo e Operagao de Sistema de Sonorizagdo em espago
médio de 1800m2; e Instalagdo, Operagdo Assistida e Manutencdo do
Sistema CATV-2 de Distribuigdo de Video em Padrdo NTSC/PALM; ndo
apresenta informagdes suficientes para permitir a compreensdo do que foi
de fato adquirido e/ou locado, na medida em que trazem informacdes
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descritivas e vagas, ndo indicando sequer descrigbes compativeis com as
utilizadas na planilha de pregos consolidada fornecida pela SECOPA.

3. Conclusao

Em nossa opinido, até onde os nossos exames permitiram observar, a
SECOPA ndo elaborou projeto adequado para a deflagragdo de procedimento
licitatdrio para contratagdo de servigos de TI e Telecom com estudos sobre
quantitativos de equipamentos e insumos, parque computacional necessario,
infraestrutura de rede e comunicagdo, dentre outras informacgdes
pertinentes, que permitisse avaliar os custos unitdrios dos servigos a serem
licitados em virtude da realizagdo do evento Copa do Mundo FIFA Brasil
2014.

Registre-se, também, a impossibilidade de confrontar objetivamente a
especificagdo dos itens de tecnologia da informagdo do Edital SECOPA
relativo ao Pregao Presencial 003/2014 com os pregos praticados no
mercado, caracterizando limitacdo de escopo dos nossos exames, em razao
da insuficiéncia de detalhamento nas informagdes fornecidas pela SECOPA.

A reducdo dos pregos para os itens adquiridos e/ou locados em 2014,
em relagdo aos valores observados nas aquisicbes de 2013, bem como a
diferenca entre os pregos indicados em Edital referente ao Pregdao n°
003/2014 e os valores observados no contrato 004/2014, assim como as
sucessivas atualizagdbes da planilha de custos das estruturas
complementares fornecida pela SECOPA, evidenciam a inadequagdo dos
métodos adotados para estimar os pregos dos itens de servigo de Tecnologia
da Informacgao.

Acrescente-se a insuficiéncia de informagdes técnicas que subsidiem a
composigdo de pregos para itens como Infraestrutura de TI e Telecom
(Aparente), Infraestrutura de TI e Telecom (Enterrado), Fornecimento,
Instalagdo, Manutengdo e Operagdo de Sistema de Sonorizagdo em espago
médio de 1800m2, e Instalagdo, Operacdo Assistida e Manutengdo do
Sistema CATV-2 de Distribui¢do de Video em Padrdo NTSC/PALM.

Some-se a estas conclusbes, a incompatibilidade da documentagdo
relativa ao projeto com a efetiva execugdao do planejamento do Projeto de
Rede Estruturada de Dados e Voz, Projeto de CATV e CFTV com Central de
Monitoragdo, e Planejamento de Gestdo e Implantacdo de Sistemas de
Tecnologia.

Note-se ainda, a falha da SECOPA na fiscalizagdo da execugdo fisica e
financeira dos servigos relacionados a contratagdo das estruturas
temporarias para o evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, demonstrada
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pelo atraso na disponibilizacdo de informagles sobre os citados projetos,
indicando apuragado de custos posterior a execugao dos servigos.

Destaque-se ainda a locagdo de equipamento servidor e estagdo de
trabalho, para os quais ndo foi fornecida documentagdo que justificasse a
sua necessidade, tendo em vista a aquisicao de equipamentos similares
realizada em 2013.

Observe-se, por fim, o acréscimo de 301,35% na extensdo e 26% no
preco dos itens relativos a cabeamento para audio, video e dados, quando
confrontada a previsdo indicada em Edital para o Pregdo n° 003/2014 e a
planilha atualizada fornecida pela SECOPA.

Salvador, 22 de Agosto de 2014.

Christian C%erreiro Santos

Analista de Suporte
Gerente de Auditoria em TI
CEDASC

Visto e revisado por:

. e ¢crr- ™ (/
Algusto Gongalves de Sousa

Analista de Sistemas

Diretor de Gestao e
Infraestrutura do CEDASC
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DECRETO N° 15.633 DE 30 DE OUTUBRO DE 2014

Dispoe sobre os procedimentos para extingdo da Secretaria
Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014, na forma que indica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des, a
vista do disposto no art. 68 da Lei n°® 12.212 de 04 de maio de 2011 e do que consta do
Processo n° 0200140287023, da Secretaria da Administragéao,

considerando que a Lei n° 12.212, de 04 de maio de 2011 define, no art. 66, que a
SECOPA funcionara até 31 de dezembro de 2014, ficando extinta em 01 de janeiro de
2015,

considerando que cabe ao Poder Executivo Estadual disciplinar os procedimentos
referentes ao inventario e avaliagdo dos bens moéveis e bens de consumo, a gestdo de
documentos arquivisticos e 0o encerramento financeiro-contabil e dos sistemas corporativos
da SECOPA,

considerando os principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia na gestédo
dos recursos publicos,

DECRETA

Art. 1° - Este Decreto estabelece normas para a extingdo da Secretaria
Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 - SECOPA com a definigao
de procedimentos de inventario e avaliagdo dos bens moéveis e bens de consumo, gestdo
de documentos arquivisticos, encerramento financeiro-contabil e dos sistemas corporativos
da Secretaria.

Art. 2° - A SECOPA devera realizar o encerramento das suas atividades,
conforme prevé a Lei n°® 12.212, de 04 de maio de 2011, até o dia 31 de dezembro de 2014.

Art. Z° - Sao responsaveis pela definigdo dos procedimentos para extingédo da
SECOPA, as seguintes Secretarias e Entidades, na forma a seguir indicada:

| - a Secretaria da Administragdo - SAEB, por meio da
Superintendéncia de Servigos Administrativos - SSA, através
da:

a) Diretoria de Patriménio - DPA;
b) Diretoria de Material - DM;

c) Coordenagdo de Gestdo de Sistemas Administrativos -
CGSA,;



Il - a Secretaria da Fazenda - SEFAZ, por meio da

Superintendéncia de Administragdo Financeira - SAF,
atraves da: [CE/GEPRO
a) Diretoria da Contabilidade Publica - DICOP; P? 78

b) Diretoria do Tesouro - DEPAT,;

lll - a Fundagdo Pedro Calmon - Centro de Meméria e Arquivo
Publico da Bahia - FPC, por meio da Diretoria do Arquivo
Publico do Estado da Bahia - APEB.

Art. 4° - Cabera as Secretarias e Entidades de que trata o artigo anterior o
cumprimento dos seguintes procedimentos:

| - a Superintendéncia de Servicos Administrativos - SSA e
Secretaria da Administragao - SAEB, através da Diretoria de
Patriménio:

a) sugerir ao Secretario da SAEB os nomes dos servidores
que deverdo compor a Comissdo Conjunta SECOPA e
SAEB de Inventario e de Avaliagdo de Bens Mdveis para o
levantamento e baixa de bens moveis;

b) realizar o levantamento fisico dos bens em uso que seréo
baixados para reaproveitamento, através de Comissdo
Conjunta de Inventario e de Avaliagao de Bens Mobveis
com a SECOPA,;

c) atuar junto 8 SECOPA para que os bens baixados sejam
entregues no Almoxarifado Central do Estado, juntamente
com seus devidos Termos de Baixa, emitidos do Sistema
de Administragao do Patriménio - SIAP; ‘

d) realizar o reaproveitamento dos bens para 6rgaos do Poder
Executivo Estadual, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 6° deste Decreto;

e) encerrar o exercicio de 2014 no SIAP até o dia 18 de
dezembro de 2014;

f) analisar os Relatérios "Resumo de Inventério - Bens Mdveis
em Uso - Exercicio”, "Resumo de Inventario - Bens Méveis
em Uso - Periodo", "Relatério Analitico de Depreciagao" do
SIAP, verificando a consisténcia dos valores, referentes ao
exercicio de 2014 e os saldos das contas entre o Sistema
de Administragcdo do Patrimdnio - SIAP e o Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia ? FIPLAN;

Il - a Superintendéncia de Servicos Administrativos - SSA/SAEB,
através da Diretoria de Material:

a) solicitar ao Secretario da SAEB a formalizagdo da
Comissdo de Inventario e de Avaliagéo de Bens de
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Consumo para fins de encerramento de exercicio 2014;

b) acompanhar a realizagdo do levantamento fisico dos bens

de consumo para apuragdo dos saldos fisico e financeiro
dos estoques de material, para fins de encerramento de
exercicio financeiro das unidades gestoras da SECOPA,;

c) analisar os Relatérios "Resumo de Inventario - Bens de

Consumo em Almoxarifado”, com as informagdes enviadas
no exercicio anterior e os dados apresentados nos
Relatorios "Balancete Mensal" e "Final de Inventario”,
ambos do SIMPAS, com o Relatério "FIP630 - Razdo
Analitico por Conta - Material de Consumo” do FIPLAN,
referentes ao exercicio de 2014, para confronto de
possiveis divergéncias;

d) atuar para que os bens remanescentes, constantes do

Almoxarifado da SECOPA, sejam entregues no
Almoxarifado Central do Estado, através de Processo de
Doagéao de Bens de Consumo elaborados pela Unidade;

e) realizar o reaproveitamento dos bens para 6rgaos do Poder

Executivo Estadual, disponibilizando-os no Almoxarifado
virtual Bolsa de Materiais;

Il - a Superintendéncia de Sistemas Administrativos - SSA/SAEB,

através da Coordenagdo de Gestdo de Servigos
Administrativos - CSSA:

a) proceder o bloqueio dos Sistemas abaixo relacionados,

N

w

apés o recebimento das solicitagbes de bloqueio de
usuarios pela SECOPA, por meio de formularios
apropriados:

. Sistema de Controle de Bens Imdveis - SIMOV;

. Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos -

SIMPAS;

. Sistema de Administragado do Patrimdnio - SIAP;

. Sistema de Compras Eletronicas do Estado da Bahia -

COMPRASNET;

5. Sistema de Gestao de Contas de Consumo - GCC;

6
7

8

. Sistema de Manutengéao de Veiculos - SMV;

. Sistema de Controle Total da Frota - Abastecimento de

Veiculos - CTF;

. Sistema de Cadastro de Servigos Terceirizados - CTF;

9. Sistema de Distribuicdo de Documentos Oficiais - SIDOC;

10. Sistema de Monitoramento da Frota - TELEMETRIA;
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providenciara:

11. Sistema de Aquisicdo de Passagens Aéreas -

SELFBOOKING LEMONTECH,;
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IV - Secretaria da Fazenda - SEFAZ, através da Diretoria de
Contabilidade Publica - DICOP e Diretoria do Tesouro -
DEPAT:

a) providenciar os procedimentos bancarios necessarios para
encerramento da SECOPA,;

b) definir as orientagdes contabeis e financeiras para fins de
encerramento da execugdo orcamentaria e financeira da
SECOPA,

V-a Fundagdo Pedro Calmon - Centro de Meméria e Arquivo
Publico da Bahia - FPC, através da Diretoria do Arquivo
Puablico do Estado da Bahia:

a) supervisionar e orientar o processo de analise, avaliagéo e
selegdo dos documentos produzidos, recebidos e
acumulados pela SECOPA, por meio da Comissdo de
Avaliagdo de Documentos de Arquivo, nos termos da
Instrugdo Conjunta SAEB/SECULT n° 01, de 18 de
fevereiro de 2014.

5° - A Diretoria de Administracdo e Finangas - DAF/SECOPA

| - em parceria com a Diretoria de Patrimdnio da SAEB:

a) constituir Comisséo Interna de Inventario e de Avaliagdo de
Bens Méveis;

b) sugerir ao Secretario da SECOPA os nomes dos servidores
que deverao compor a Comissdo Conjunta SECOPA e
SAEB de Inventario e Avaliagdo de Bens Mbveis para
levantamento e baixa de bens moéveis;

c) realizar o levantamento fisico dos bens em uso que serao
baixados para reaproveitamento, através de Comissao
Conjunta com a SAEB/SECOPA,;

d) identificar os bens moéveis em uso que ndo tenham sido
langados no SIAP, efetuando a devida incorporagao,
através de documentos emitidos pela unidade gestora,
responsavel pela aquisigao;

e) emitir Relatério relacionando todos os bens néo localizados,
para as providéncias de registro de Boletim de Ocorréncia
e abertura de Processo Administrativo ou de Sindicancia;

f) encaminhar a Diretoria de Patriménio - DPA/SSA/SAEB, até
o dia 23 de dezembro de 2014, para conferéncia dos
saldos das contas no Sistema Integrado de Planejamento,
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Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN, os
Relatorios "Resumo de Inventario - Bens Méveis em Uso -
Exercicio”, "Resumo de Inventario - Bens Méveis em Uso -
Periodo" e "Relatorio Analitico de Depreciagdo” do SIAP e
o Balancete de Verificagao "FIP215" do FIPLAN, para bens
permanentes, referentes ao exercicio de 2014;
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g) manter arquivadas coOpias dos inventarios de bens moéveis
em uso e de bens de consumo em Almoxarifado, para
eventual consulta;

h) baixar todos os bens inventariados para o Almoxarifado
Central da Secretaria da Administragdo - SAEB,;

Il - em parceria com a Diretoria de Material da SAEB:

a) constituir Comissdo interna de Inventario e de Avaliagao
dos Bens de Consumo;

lIl - em parceria com a Coordenagdo de Gestdo de Sistemas
Administrativos - CGSA da SAEB:

a) solicitar o cancelamento dos acessos de usuarios
credenciados nos Sistemas relacionados na alinea "a" do
inciso Il do art. 4° deste Decreto;

b) providenciar a finalizagd0o e ou regularizagdo de todos os
processos que porventura se encontrem em aberto no
SIMPAS.

IV-em parceria com a Secretaria da Fazenda - SEFAZ:

a) encerrar as contas bancarias de movimentagao financeira,
assim como de contas de autenticagdo, contas de
convénios e demais contas de sua titularidade;

b) solicitar a inativagdo das unidades na Tabela Institucional
do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN;

c) solicitar o cancelamento dos acessos de usuarios
credenciados no FIPLAN, por meio do formulario
apropriado.

d) apurar saldos remanescentes das contas contabeis, bem
como analisar e efetuar os ajustes e cancelamentos
necessarios;

e) atuar para que as devolugées de destaques efetuados ou
recebidos sejam efetivamente concluidas no FIPLAN;

f) finalizar os procedimentos de prestagdo de contas dos
convénios de receita e de despesa desta Secretaria.

V - em parceria com a Fundagcdo Pedro Calmon - Centro de
Memoéria e Arquivo Pdblico da Bahia - FPC, através do
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a) constituir Comissdo de Avaliagdo de Documentos de
Arquivo, com as seguintes atribuigbes:

1. conduzir o processo de avaliagdo documental e elaboragéao
da "Tabela de Temporalidade de Documentos - TTD"
relativa as atividades fim, encaminhando a FPC/SECULT
para avaliagdo e aprovagao, de acordo com o Decreto n°
12.908, de 20 de maio de 2011;

2. aplicar o "Plano de Classificagdo para Administragao
Publica do Poder Executivo Estadual” e a "Tabela de
Temporalidade de Documentos", das atividades meio e
fim;

3. identificar e selecionar os documentos a serem transferidos
do 6rgédo extinto ao 6rgdo sucessor, de acordo com o
estabelecido na TTD, atividades meio e fim;

4. supervisionar a eliminagdo e o recolhimento de
documentos, de acordo com o estabelecido na TTD, das
atividades meio e fim;

5. acompanhar a eliminagdo de documentos, apdés o
cumprimento dos respectivos prazos de guarda;

6. recolher, para a guarda permanente, os documentos
considerados de valor histérico, probatério e informativo a
APEB/FPC/SECULT.

§ 1° - No que se refere ao SIMOV, os 02 (dois) imbveis que se encontram
cadastrados neste Sistema serdo inativados, de forma automética, ao final do contrato
constante no Sistema.

§ 2° - As Unidades executoras da SECOPA deverao observar o prazo
estabelecido pela Lei Estadual n°® 12.212/2011, de forma a finalizar a execu¢do de suas
despesas pendentes até 31 de dezembro de 2014.

§ 3° - Nos casos remanescentes, a Unidade sucessora do Orgéo definida no
art. 6° deste Decreto devera executar os procedimentos, conforme determinagdo da
Secretaria da Fazenda.

Art. 6° - Fica definida a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte -
SETRE como o érgéo sucessor, responsavel por assumir a gestdo do arquivo corrente e
intermediario, se houver, bem como eventuais compromissos da extinta Secretaria,
fornecendo todo o suporte necessario ao encerramento definitivo das respectivas
atividades.

Paragrafo unico - A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte -
SETRE tera preferéncia no reaproveitamento dos bens méveis que integram o patrimoénio
da SECOPA.

Art. 7° - A SECOPA, SAEB, SEFAZ e FPC, no ambito das respectivas
competéncias, adotardo as providéncias necessarias ao cumprimento das disposigdes



estabelecidas neste Decreto, bem como a colaboragédo necessaria, objetivando a extingao
da SECOPA.

Art. 8° - Os casos e situa¢des ndo previstas neste Decreto serdo dirimidas, no
que couber, pelo Governador do Estado. | CE/GEPRO

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao. . PG.83

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 30 de outubro de 2014.

JAQUES WAGNER
Governador

Carlos Mello
Secretario da Casa Civil em exercicio
Edelvino da Silva Gées Filho
Secretario da Administracdo
Manoel Vitério da Silva Filho
Secretario da Fazenda
Nilton Vasconcelos Janior
Secretario do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
Ney Jorge Campello
Secretario para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014
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