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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

RELATORIO DE AUDITORIA

Natureza do Trabalho:

Auditoria de Acompanhamento | da  Execugao
Orgamentaria

Ordem de Servigo:

0091/2015

Periodo Auditado:

01/01 a 31/07/2015 ‘

2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO |

Denominagao:

Bahia Pesca S.A.

Natureza juridica:

Empresa de Economia Mista

Vinculagao:

Secretaria da Agricultura, Irrigagao, “‘ Reforma Agraria,
Pesca e Aquicultura (Seagri). |

Finalidade:

Promover, executar e fomentar: a politica de
desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola no ambito
do Estado da Bahia, mediante o exercicio de suas
competéncias, quais sejam, elaborar, coordenar,
controlar, supervisionar e avaliar planos, programas e
projetos concernentes a pesca e aquicultura; realizar
pesquisas e aprimorar tecnologia e demais atividades
concernentes a pesca e aqwcultura promover apoio
institucional as coldnias e cooper tlvas de pesca;
administrar terminais pesqueiros e unidades de
aquicultura; exercer atividades de 'captura criagao,
industrializagdo, armazenamento e comercuallzagéo de
organismos aquaticos. ‘

Titular:

|
Gilvan dos Santos Lima |

Periodo:

01 a 13/01/2015

Enderego:

Rua Manoel Andrade, Pituba Ville, Quadra B, Torre Leste,
Apt° 101 B, Pituba. !

Titular:

Dernival Oliveira Junior

Periodo:

A partir de 14/01/2015

Enderego:

Rua das Amoras, 40, apt® 704, Imbui |

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 |
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a programagéo da Terceira Coordenadoria de Controle Externo,
procedemos ao exame de Acompanhamento da Execucgéao Orgamentarla da Bahia
Pesca S.A., referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2015.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, quanto ao atendimento as disposigGes legais
pertinentes e a fidedignidade das informagdes contabeis.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO i
Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo dpm a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatacao, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informag8es apresentadas;
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis. ‘

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os segui"\tes:
!

e levantamento de dados no Sistema de Observagdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN); |
analise da documentacgao suporte de despesas;
conferéncia de calculos;
exame dos controles existentes nas areas patrlmonlal de contratos e
convénios; e |

e acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.

Foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério: |

‘a) Lei Federal n° 12.188/2010 — Institui a Politica Nacmnal de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER;

b) Lei Complementar Estadual n® 05/1991 — Lei Orgénica do TCE/BA,

c) Lei Estadual n°® 13.190/2014 — Disp&e sobre as diretrizes org:amentarlas para
o exercicio de 2015;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Piataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 |
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d) Lei Estadual n® 13.225/2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015;

e) Decreto Estadual n° 12.769/2012 — Regulamenta a Lei n° 12.372/2011, que
Institui a Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar —- PEATER e o Programa Estadual de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar — PROATER e da outras
providéncias;

f) Resolugdao n° 144/2013 do TCE/BA — Estabelece normas e procedimentos
para controle externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes e instrumentos
congéneres destinados a descentralizagao de recursos estaduals

g) Resolugéo n° 230/2014 do TCE/BA — Aprova o Plano de Dlretrlzes do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015;

h) Resolugdo CEDRS/SEAGRI| n° 016/2013 - Dispoe sobre O processo
avaliativo das Entidades prestadoras de servigos de Assn‘tenma Técnica e
Extensao Rural (Ater) e da outras providéncias; e

i) Estatuto Social e Regimento Interno da Bahia Pesca.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

5.1 Controle interno ‘

Neste trabalho embora ndo tenham sido realizados procedimentos especificos com
a finalidade de medir a extensdo e a eficiéncia do controle interno da unidade, no
desenvolver dos trabalhos, verificou-se a existéncia de falhas decorrentes da
fragilidade dos controles existentes, as quais se encontram smt\etlzadas no item
Conclus3o. ‘

|
}
5.2 Area Orgamentaria e Financeira ‘1

O orgamento da Bahia Pesca, Empresa Estatal Dependente, Unldade Gestora e
Orgamentaria, apresenta para o exercicio de 2015 uma dotag&o inicial no valor de
R$19.861.000,00. Ap6s acréscimos, anulagbes e provisées enviadas e recebidas, o
Crédito Disponivel da empresa alcangou o montante de R$26.531 .102.00,00.

A seguir sdo apresentadas as informagdes acerca da execug:éo ' orgamentaria e
financeira de 01/01 a 31/07/2015 da Bahia Pesca: |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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TABELA 01 - Execugao orgamentaria (01/01 a 31/07/2015)
EmR$
Descricéo alor

Crédito Inicial 19.861.000,00
(+) Acréscimos 11.993.724,65
(-) Anulacées 5.241.622,65
(=) Crédito Atual 26.613.102,00
(-) ProvisBes Enviadas 18.872.052,30
(+)Provisdes Recebidas 18.790.052,30
(=) Crédito Disponivel 26.531.102,00
Despesa Empenhada f 14.393.011,13

(-) Despesa Paga

13.876.114,86

Fonte: Fiplan/Fiplan Gerencial.

TABELA 02 — Gastos por elemento de despesa (01/01 a 31IO7I2015)

‘ EmR$

Elementos Orgado mpenhado %
39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 10.922.956,16 | | 5.831.666,67 | 53,39
4 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 4504.102,35 | ' 3.207.481,80| 71,21
13 — Obrigag&es patronais 1.835.172,19 1.157.328,89 | 63,06
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.075.416,45 948.668,93 | 88,21
51 — Obras e InstalagBes 880.153,00 680.668,57 | 78,47
94 - IndenizagBes Trabalhistas 556.725,46 540.986,47 | 97,17
37— Locagdo de Mio de Obra 702.325,17 471.978,66 | 67,20
46 — Auxilio -Alimentagéo 393.580,00 265.848,38 | 67,54
16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 450.000,00 ,  231.750,00 | 51,50
30 — Material de Consumo 1.318.63562 | | 180.246,50 | 13,67
33 — Passagens e Despesas com Locomogio 276.771,00 i 170.222,15| 61,50
36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 244.691,49 17665035 | 72,19
35 — Servigos de Consultoria 176.400,00 176.400,00 100
32 — Material, Bens ou Servigos P/Distribuicdo Gratuita 112.497,00 78.187,48 | 69,50
14 — Diarias — Civil 119.797,54 73.84406 | 61,64
47 — Obrigagdes Tributarias e Contributivas 98.844,36 68.325,33 | 69,12
52 - Equipamentos e Material Permanente 1.408.912,00 63.264,50 4,49
49 — Auxilio-transporte 47.000,00 40.68641 | 86,59
96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 41.090,91 18.664,68 | 45,42
93 - Indenizagdes e Restituigbes 131,30 131,30 100
Total 25.165.212,00 14.393.011,13 | 57,19

Fonte: Execugdo da Despesa Gestora por Elemento - Fiplan Gerencial.

Nessa inspecao foram selecionados gastos executados por melo dos elementos de
despesa n? 11, 37 e 39, que montaram R$9.611.127,13, o que corresponde a
66,08% das despesas empenhadas no periodo. Além disso, foram objeto de exame
as areas de Convénios e Bens Iméveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Concluidos os trabalhos relativos ac Acompanhamento da Execuc}éo Orgamentaria e

Financeira da Bahia Pesca S/A, relativa ao periodo de 01/01

a 31/07/2015, sao

apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca dos fatos e achados

considerados relevantes pela Auditoria.

5.2.1 Bens Imoéveis

Em 31/12/2014, o Imobilizado apresentou saldo de R$1.169.

discriminado a seguir.

TABELA 03 - Composigido do imobilizado

252,74, conforme

Em R$

‘ Descrigédo alor
Imobilizado ‘ 3.086.133,37
Iméveis 626.806.77
Moveis 2.459.326.60
Méveis e Utensilios 613.440,14
Maquinas e Aparelhos 2.954.339,58
Veiculos e Embarcacdes 860.129,10
Central Telefénica 13.631,59
Outros Equipamentos 607.367,40
Bens Atribuidos na Implantacéo SIAP 2010 -2.689.481,21

(-) Depreciacao Acumulada

1.916.880.63

Fontes: Balango Patrimonial publicado no D.O.E. de 29/04/2015 e Balancete Contabil Analitico do perfodo de 01/12 a

31/12/2014 do Sistema RM SAUDUS.

Durante os trabalhos auditoriais referentes as contas de 201

4, a Bahia Pesca

apresentou o Relatério do Inventario de Bens Moéveis. Entretan

to, o Inventario de

Bens Imoéveis, embora formalmente solicitado, nédo foi apreséntado pela Bahia

Pesca.

Ainda naquela oportunidade, o ex-Diretor Presidente da Bahia
seguintes esclarecimentos:

Pesca prestou os

Em margo de 2013, por orientagdo do ora Resporipente, que assumiu a

diregdo da Bahia Pesca em 16/01/2013, menos de d

)is meses da assungao

no referido cargo, cénscio da necessidade de implantagao do SIMOV, foi

solicitado da SAEB, através da SGSP/Patrimédnio, as|

orientagBes/instrugdes

com vistas a implantag&o do aludido sistema de inventario de iméveis para a
BP, gerando Processo tombado sob n. 07071 300057%8 (cOpia anexa), o que
demonstra, desde inicio da gestdo do signatario da presente, a sua real

preccupagdo na consecug3o de um sistema para i
empresa em comento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Como forma de verificar os controles de bens imé6veis da Bahia Pesca, procedeu-se
ao exame dessa area, tendo sido constatadas as ocorréncias a seguir descritas.

5.2.1.1 Falha no controle dos bens iméveis da empresa ' .

Inicialmente foi solicitado a Bahia Pesca um levantamento patrimonial de todos os
Bens Iméveis da empresa: sede, unidades técnicas, escritérios, fazendas, unidades
de beneficiamento, estagées de psicultura e terminais pesqueiros, com as seguintes
informagdes:

a) localizagao;

b) tipo de unidade;

c) valor do bem;

d) valor do registro contabil (se houver);

d) valor depreciado (anual),

e) condigcdo do bem (préprio ou de terceiros);

f) situagéo legal (escritura, termos de cessao, contrato de aluguel,|etc.)
Posteriormente, o Gestor encaminhou, por meio de documento datado de
01/09/2015, o Razao da conta Iméveis com saldo de R$626.806,77, em 30/06/2015,
a relagao dos bens iméveis e copia de alguns documentos relativos a propriedade
dos bens iméveis utilizados pela empresa, cujo resumo é apresentado a seguir:

TABELA 04 - Relagao de bens imdveis

Valor atual Valor de Valor Situagéio
Localizagdo Tipo de mercado | Registro | Depreciado Propretério legal
| (RS) _|contsbll (RS)|  (RS) | 9
Sede em Administragdo | Nao informado | N&o informado | Nao informado Seagri Sem termo
Salvador
Santo Amaro Fazenda N&o infermado |619.806,77(ben| Ndo informado ‘
Oruabo feitorias) Préprio Escritura
ltamaraju Estacdo de |N&o informado |6.000,00(terren| Ndo informado Préprio Escritura
psicultura 0) ;
Camaca Unidade Né&o informado [1.000,00(terren| N&do informado Proprio Escritura
Técnica 0) ‘
Mucuri Prédio Néo informado | N&o informado | N&o informado Proprio Cedido em
comodato
c/prazo vencido
Jequié Estagdo de |Nao informado | Nao informado | N&o informado | N&o informado| Cedido em
psicultura Convénio pelo
IBAMA c/prazo
vencido
Salvador Terminal N&o informado | Ndo infoermado | N&o informado SAEB Termo de
pesqueiro cesséo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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IIhéus Terminal N&o informado | N&o informado | N&o informado Termo de
pesqueiro cessio
Paulo Afonso | Estac&o de |N&o informado | N&o informado | N&o informado| Prefeitura Termo de
psicultura Municipal de cessao
Paulo Afonso
Cachoeira Estagdo de |Nao informado [ Ndo informado | Ndo informado| Doado pela Termo de
psicultura Desenvale | Transferéncia
Pedra do ; sem constar os
Cavalo | imoveis
B.V. do Tupim | Estagdo de |N&o informado | Nao informado | Ndo infermado De}AGov. Termo de
psicultura Criagdo da | Transferéncia
Bahia Pesca |sem constar os
! imoveis
Cip6 Estaggo de |Né&o informado | Ndo informado | Ndo infermado Deq. Gov. Termo de
psicultura Criacdo da | Transferéncia
Bahi ‘ Pesca [sem constar os
; imoveis
Santana Estagdo de |Na&o informado | N&o informado | N&o informado| Dec. Gov. Termo de
psicultura Criagdo da | Transferéncia
Bahia Pesca |sem constar os
{‘ iméveis
Sobradinho Terminal N3o informado | N&o informado | N&o informado| Dec. Gov. Termo de
pesqueiro Criagdo da | Transferéncia
Bahia Pesca [com os imdveis
Remanso Terminal N4ao informado | Ndo informado | Ndo informado| Dec. Gov. Termo de
pesqueiro Criagdo da | Transferéncia
Bahia Pesca |com os iméveis
Xique Xique Terminal N&o informado | N&o informado | N&o informado| Dec. Gov. Termo de
pesqueiro Criagdo da | Transferéncia
Bahia Pesca |com os iméveis
Xique Xique Terreno N&o informado | N&o informado | Ndo informado Dec:, Gov. Termo de
Criacdo da | Transferéncia
Bahia Pesca |com os iméveis
Xique Xique Terreno N&o informado | N&o informado | N&o informado| Deg! Gov. Termo de
Criacdo da | Transferéncia
Bahia Pesca |com os imbveis
Xique Xique Terreno N3o informado | Ndo informado | N&o informado| Dec. Gov. Termo de
Criagdo da | Transferéncia
Bahia Pesca [com os iméveis
Ibirataia Unidade Né&o informado | N&o informado | N&o informado Ter{:eiros Contrato de
Técnica | locacéo
Canavieiras Unidade Néo informado | N&o informado [ N3o informado |  Terceiros Contrato de
Técnica | locacéo

Fonte: Comunicag@o Interna n.° 333/2015, da Bahia Pesca.

Da analise das informag¢des contidas na tabela anterior foi observada uma série de

fragilidades relacionadas a valoragéo e propriedade dos bens ele

Ecados, constando

bens sem valor declarado, bem como na condigdo de: sem [termo, cedido em
comodato c/prazo vencido, cedido em convénio pelo IBAMA c/prazo vencido e termo
de transferéncia sem constar os imoéveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Assim, constata-se a fragilidade no controle dos bens iméveis da Bahia Pesca, que
repercute na contabilidade da empresa e nas suas demonstragbes contabeis
consequentemente, uma vez que o saldo de R$623.806,77 naoreflete o real valor
dos bens iméveis da empresa. |

Ressalte-se que o controle dos bens patrimoniais da empresa, além de ser uma boa
pratica administrativa, também é uma exigéncia prevista na Lei 4.320/1964:

Art. 94, Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a pel::feita caracterizagéo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintético% dos bens mobveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e iméveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade. :

!

Por meio da Solicitagdo AJD203/2015, de 23/09/2015, foram reqqk‘eridas informagdes
sobre quais medidas ja foram adotadas, ou serdo implementadas, para a
regularizagao e efetivo controle dos bens iméveis. Em resposta, |a empresa enviou,
por meio de correspondéncia eletrbnica, datada de 22/10/2015, as seguintes
informacdes: i

i
Em resposta & Solicitagdo n® AJD203/2015, venho inthrmar que no exercicio
de 2014 foi solicitado 4 SAEB a implantagéo do sistema SIMOV, na época
fomos informado que o sistema estava em faze de tr:amsigéo para o SIMOV
WEB, fomos orientado de contratar uma emprﬁsa especializada em
avaliagédo de Bens Iméveis. Ja estamos solicitando[ orgamentos para que
seja verificada a possibilidade de contratag&o desta empresa.

Em Reuni&o no dia 13/10/2015 com a Sr? Joénia e a Sr. Pedro Dourado da
SAEB/SUPAT/OBI, foi solicitado via Oficio para o Superintendente de
Patriménio, ainstalaggo do atual sistema SIMQV WEB. Logo que
implantado, ja poderemos alimentar o sistema com os dados que dispomos

e posteriormente inserindo os dados restantes.

[...] ressaltamos que seguindo orientac&o da SAEB, solicitamos cotagao de
pregos, para avaliagdo dos bens imoveis, inclusi[ve ja recebemos um
orgcamento da Empresa Soma.

A empresa informou que iniciou o processo de contratagdo de empresa
especializada para reavaliar seus bens imoéveis. Entretanto, essa providéncia ja
deveria ter sido realizada anteriormente, uma vez que a falha no controle desses
bens ja vem sendo apontada em relatérios de auditorias de exercicios passados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.2.2 Elemento 39 — Prestagio de Servigos de Terceiros Pessoa Juridica " '.

Conforme o relatério FIPLAN Gerencial, de janeiro a julho de 20‘15 a Bahia Pesca
pagou, por meio do elemento de despesa 39 - Prestagdo de Servugos — Pessoa
Juridica, o total de R$5.828.246,65. A amostra analisada do C|tado periodo foi de
R$2.687.629,64, porém, no decorrer dos trabalhos houve a neceSS|dade de estender
a andlise dos pagamento das faturas da Fundagdo ADM refereptes ao meses de
junho e julho/2015, os quais s6 ocorreram no més de agosto/ZO“IS assim houve a

ampliagéo do periodo examinado, o que totalizou R$5.311.629,64.

Da andlise dos processos de pagamento, observou-se: w

« Contrato n° 02/2015 - Fundagao Educacional de Tecnologia em
Administragao - Fundagao ADM

Em 03/02/2015, a Bahia Pesca S/A firmou o Contrato n° 02/2015 com a Fundagéo
ADM, com vigéncia de 24 meses, no valor total de R$30.198.783,12, a ser pago em
parcelas, consoante limites mensais de desembolso previstos na planilha de custos
do Plano de Trabalho. O objeto desse Termo € subsidiar a prestagéo de servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) a pescadores e aquicultores, visando
promover o desenvolvimento das comunidades pesqueiras no Estado, por meio da
execugao do programa Vida Melhor, através das agdes da Bahia Pesca.

O exame abrangeu os pagamentos correspondentes aos servig@:os realizados nos
meses de janeiro a agosto/2015, os quais perfizeram R$5.078.080,54.
|

}

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DABAHIA |
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TABELA 05 - Processos de pagamento examinados
| Em R$
Empenho |Parcela/més | N° Fatura | Data de Emisséo Valor Data de Pagamen| Valor Pago
565-8 1°/fev 0055/15 10/03/15 813.194,55 30/03/2015 813.194,55
762-2 29/04/2015 402.943,00
763-4 2%/mar 0077/15 15/04/15 998.678,43 402.943,00
922-1 15/05/2015 | 192.792,42
1-1 3%/abr 0106/15 12/05/15 607.207,57 21/05/2015 | 607.207,57
1304-9 0160/15 03/07/15 350.000,00 06/07/2015 | 350.000,00
1386-3 0134/15 10/06/15 86.000,00 16/07/12015 1 86.000,00
1153-4 43/mai 0132/15 10/06/15 402.000,00 16/06/2015 402.000,00
1154-2 0133/15 10/06/15 402.000,00 16/06/2015 | 402.000,00
1387-1 5%fun 0161/15 07/07115 402.000,00 15/07/2015 402.000,00
1647-1 0162/15 07/07/15 §03.000,00 11/08/2015 503.000,00
1688-9 | 0189/15 07/08/15 402.000,00 20/08/2015 | 402.000,00
1737-5 6%jul 0213/15 25/08/15 102.000,00 25/08/2015 30.000,00
17464 25/08/2015 72.000,00
Total 5.078.080,54
Fonte: Processos de Pagamento
5.2.2.1.1 — Nio realizagdo de ajuste do valor contratual face a restricdes ~

orcamentarias da Bahia Pesca

Para a contratagdo em tela, foi fixado o montante global de R$30 198.783,12 a
serem pagos em 24 meses (exercicios de 2015 e 2016), estando em consonéncia
com os instrumentos de planejamento do Estado, segundo consta nos autos da
dispensa que originou essa contratagéo. !

Em 10/02/2015, o Diretor Administrativo-Financeiro da Bahia Pesca solicitou da
SAEB a Ilberag:éo da RM 10.00061/2015, por meio da fonte 0 128.000000, para
pagamento a Fundagido ADM. S6 em 04/03/2015 os autos segu‘lram em diligéncia
para a SAEB, chamando também a atengdo que essa sollcuagéo foi encaminhada
um dia apés a assinatura do Contrato (03/02/2015).

Sobre essa solicitagdo da Bahia Pesca, a SAEB informou que:

[-]

Ocorre que os responsaveis realizaram fluxo mvertldo para a referida
contratagdo, haja vista que a mesma s6 deveria ocorrer apos geragao e
liberagéo da Requisicdo de Servigos no Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos — SIMPAS. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1
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E que a contratagdo tem grande impacto orgamentario e sugere que o
processo seja remetido a Coordenagéo de bualldade do Gasto
Publico/SEFAZ e, posteriormente aos titulares da Sécretarla da Fazenda e
do Planejamento.

Importante citar que a Lei Baiana de Licitagdo (art. 73 inciso | e Il) considera
imprescindivel que a realizagdo da despesa tenha adequagéo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias. 1

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) estabélece que a gestao
fiscal compreende a gestdo financeira, orcamentaria e patnmonlal e exige
planejamento, orgamento e controle do orcamento.

Foi entdo questionado a Bahia Pesca o porqué da manutengéo | da contratagéo no
montante inicialmente previsto, sem que tivessem sido prom‘ vidos os ajustes
necessarios, tendo em vista as medidas de contengdo de gastos adotadas pelo
Estado, consubstanciadas no Decreto Estadual n.° 15.624, de 29/10/2014.

Por meio do Oficio n.° 315/2015, foram trazidos os seguintes escl?recimentos:

Apesar do orgamento previsto para a Bahia Pesca ter sido finalizado no ano
anterior, com perspectivas de falta ou dificuldades de [recursos, desde o més
de janeiro vem sendo discutidas alternativas para complementag&o
orgamentaria para a instituicdo. Neste contexto, a[SAEB, a SEFAZ e a
SEPLAN tém colaborado de forma positiva para a complementagéo
orgamentaria dos recursos disponiveis para a instituig‘ 0.

Desta forma, a adequagéo do contrato esta sendo re lizada més a més, de
forma que ndo ocorra prejuizo na execugéo plena das acdes de assisténcia
técnica, que constantemente s&o desenvolvidas pela empresa e, nao
obstando a continuidade ao servigo, nem comprometa financeiramente a
empresa. |

A justificativa ndo se pautou diretamente no questionamento da i‘auditoria. O fato é
que a contratagdo ndo recebeu, até a presente data, o necessario ajuste frente a

nova realidade orgcamentaria da Bahia Pesca, tendo a empresa, como informado,

enfrentado o problema com a adequagéo do contrato més a més. }

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.2.2.1.2 - Fragilidade na liquidagido das despesas, decorrente da auséncia de
descricao detalhada dos servicos prestados e dos valores individualizados
nas faturas, bem como da nao apresentacdo tempestiva .das planilhas de
custos

|
Em todos os processos de pagamento examinados, as faturaL de prestagdo de
servicos sao bastante sucintas e ndo contém as informagoles necessarias a
liguidacdo das despesas. Nas mencionadas faturas, as dlscnmunagées dos servigos
limitam-se ao seguinte histérico: 5

|

“Referente a prestagéo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) a pescadores e aquicultores, visando promover o desenvolvimento
das comunidades pesqueiras no estado, por meio da execugdo do programa
Vida Melhor — més/15°.

Assim, deixam de ser informados os tipos de servigos executados consoante o
Plano de Trabalho proposto, a quantidade e o valor individualiza%o desses servigos,
tendo sido apresentado apenas o valor total da fatura a ser paga. !

Convém destacar que consta como Ultima folha dos processos de pagamento o
demonstrativo mensal de receitas e despesas. Contudo, esses demonstrativos foram
apresentados pela Fundagdo ADM apés 10/08/2015, ponsA nessa data foi
encaminhado a Fundagéo, o Oficio n® 246/2015, no qual a Bahia Pesca reiterou a
solicitagado de planilhas de custos com detalhamento das agbes do més, para fins de
liquidacdo das parcelas, estendendo o pedido das plamlhas de fevereiro a
julho/2015.

Por conseguinte, a liquidagdo das despesas referentes aos cmc primeiros meses
de execucdo do Contrato n® 02/2015, as quais ocorreram antg.-s de 10/08/2015,
foram realizadas sem as necessarias informagdes. A auséncia dos dados sobre as
atividades, quantidades e valores individualizados nas faturag. assim como a
auséncia das planilhas de custos, impossibilitam verificar se os gastos estavam de
acordo com os dados do respectlvo Relatério de Execugéo. ;
Em resposta a Solicitagdo de Esclarecimentos ACRS n° 02/2015 mediante
correspondéncia de 22/10/2015, o gestor da Bahia Pesca apresentou as [seguintes
alegagdes: ‘

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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[...] |

A Bahia Pesca, solicitou a planilha de execugéo dos|custos das atividades,
como forma de efetiva comprovaco das despesas, pois entendia que de
acordo com o estabelecido nas Leis, Federal n. 666/93 e Estadual n.
9433/2005, de licitagBes, contratos e convénios, as quais abordam que,
para fins de liquidagdo de despesa s&o (sic) inecessaria a efetiva
comprovagéo dos gastos com os servigos prestados.| Contudo, observou-se
que os contratos de ATER s&o regidos por normativas especificas, através
das Leis, Federal n. 12. 188/2010 e Estadual n. 12.372/2011, sendo os
pagamentos dos servigos prestados, realizados por }neno de aprovagéo do
relatério de execugdo, conforme apresentado rﬂo artigo 18 da lei
12.372/2011, grifo a seguir: |

Art. 18 - Para fins de liquidagdo de despesa, as Entldades Executoras
entregardo relatério de execucdo dos servu;os contratados elou
documento a ser definido, contendo: |
| - identificagdo de cada beneficiario assistldo, contendo nome e
namero do CPF; 1

Il - descrigdo das atividades realizadas; |
Il - atestado do beneficiario assistido, quando se tratar de atividades
individuais, e assinatura em folha de evento, huando se tratar de
atividades coletivas;

IV - outros dados e informacdes exigidos na chamada publica e no
contrato, como as horas trabalhadas para a reallzaqﬂo das atividades,
o periodo dedicado a realizagdo do servigo contr tado e os resultados
obtidos com a execugdo do servico. T

A liquidag8o das despesas referentes aos contratos de ATER tem sido foco
de questionamentos. Diante deste impasse de posmonamentos quanto a
comprovagdo dos servigos prestados, a Bahia Pesca decidiu solicitar e
apensar ao processo de pagamento as planilhas de clstos.

I

|
O gestor ateve-se ao aspecto formal da liquidagéo da despesa, 1lsando compor os
processos de pagamento com os documentos Iegalmente exigidos. Todavia, se
equivocou ao concluir que o documento necessario a comprovagéo da despesa
limita-se ao relatério de execugédo com os dados indicados no art. 18 da Lei Estadual
n° 12.372/2011. ;
A liquidag@o da despesa consiste na verificagao da prestagéao efétiva dos servigos e
todas as informagdes que conduzam a essa constatacéo séo mdnspensévens No que
concerne aos contratos de ATER, a necessidade de mformag:ées mais detalhadas
das despesas nas notas fiscais/faturas para a liquidagédo ‘das despesas é
demonstrada ao considerar como referéncia o Manual de Acompanhamento de
Contratos de ATER, do Ministério de Desenvolvimento Agrario, que no Capitplo 5-
Procedimentos de Acompanhamento do Contrato, assim estabelece

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA l
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PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO

(-] |

5.2.2 - Liquidag&o de despesa (Pagamento) |

A liquidagao da despesa ocorre ap6s a aprovagao, peﬂlola fiscal, do Relatério
de Execugéo das atividades realizadas pela contratada no periodo, e esta
regulamentada no Capltulo IV da Portaria MDA n°® 136/2011, mais
especificamente nos artigos 9% ao 11°.
Apos andlise e aprovagao do Relatério de Execugao, ol/a fiscal solicita
a contratada que envie os documentos necess rlos ao processo de
liquidagdo de despesa:

a) Nota fiscal/fatura ongmal com a descricdo das atividades executadas, de
acordo com os dados do Relatério de Execug&o correspondente

[-]

Nos casos em que ha mais de um Relatério para c‘etermmado periodo, a

empresa poder4 enviar uma nota fiscal/fatura para cada Relatério ou,
simplesmente, enviar uma Unica nota fiscalffatura, desde que sejam
detalhados os itens executados em cada Relatério. Ao receber a
documentagéo, o/a fiscal deve verificar se a mesma{esté de acordo com o
solicitado; se a nota fiscal/fatura tem o CNPJ da contratada; se as
atividades, quantidades e valores informados na no 3 fiscallfatura estéo de
acordo com os dados do Relatério de Execugao corlrespondente e, ainda,

se a nota fiscal esta dentro do prazo de validade. (grifo nosso)

Ressalte-se que o art. 23 da Lei Federal n® 12.188/2010, a qual\serwu de base ao
citado Manual, se assemelha ao art. 18 da Lei Estadual n°® 12. 372/2011 quanto a
exigéncia de Relatério de Execugdo dos Servigos Contratados para fins da
liquidagdo das despesas.

5.2.2.1.3 - Apresentagao, pela contratada, de demonstrativos {de despesas com
item ndo previsto no plano de trabalho, dificultado a apuracdao dos servigos
executados

Conforme os demonstrativos mensais de custos apresentados p Ia Fundagao ADM,
nos meses de fevereiro e margo/2015, foram incluidas despe as com taxas de
administracdo nos valores de R$81.741,94 e R$80.418, 33! respectivamente,
totalizando R$162.160,27.

1

i‘
Ocorre que essas despesas ndo estdo previstas no edital que deu origem ao
contrato, nem no termo contratual, tampouco sao contempladas no plano de
aplicagdo constante do Plano de Trabalho apresentado pela Fundagdo ADM,
consequentemente, € desconhecido o percentual da taxa de ldmmlstrag:éo e a
composigao dos valores sobre os quais ela incidiu. . T '

1

Sobre essa ocorréncia, mediante a correspondéncia de 22/10/2015 o gestor

declarou: ; {
A N
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Em observancia as leis, federal e estadual de ATER, sdo estabelecidas que
os pagamentos devem ser realizados através da apresentagao de relatorio
de execugdo dos servigos contratados, ndo sendo feita referéncia a taxas
com administragdo e outros custos indiretos da execugo.

|

Ocorre que, a proposta técnica e de pregos apresentadas pela Fundagao
ADM foi composta pelos seguintes documentos: Proposta Técnica e Plano
de Trabalho, os quais prevé todo e qualquer custo para a realizagéo das
acdes previstas no contrato celebrado com a Bahia Pesca.

No Plano de Trabalho e na planilha de detalhamento dos custos, a
instituicdo contratada, a titulo de remuneragéao, conceltuou como Taxa de
Administrag&o, sua remuneragéo direta, que é parte componente do valor
global apresentado e aprovado através da Chamada Publlca realizada.
Desta forma, entende-se que, o que foi conceituado como “Taxa de
Administraggo”, corresponde & remuneracgdo direta) da instituicdo para a
execucdo dos trabalhos realizados, né&o caractenzado qualquer
descumprimento legal ao procedimento. Ressalte-se que, todas as pegas
documentais apresentadas pela instituicdo fazem parte do processo de
contratagdo da mesma, constituindo-se como parte in egrante do contrato.

A planilha de detalhamento dos custos apresentados pela Fundagao Adm,
foram feitos mediante solicitagdo da Bahia Pesca e néo fazem parte de um
procedimento adotado pela normatizagdo dos contratos de ATER. Desta
forma, cabe considerar, para fins de liquidag&o da despesa, os valores
globais apresentados pela proposta em questéo, bem como com os ajustes
realizados em concordancia dos participes, tendo como comprovagdo da
realizac8o das atividades a apresentag&o do relaténo de execugédo dos
servigos e o parecer de fiscalizag&o dos servigos ora prestados

Mais uma vez fica evidenciada a necessidade da descrigéo, na fatura, de cada
atividade executada, a quantidade e o valor individual, bem como que tal descrigdo
esteja de acordo com o Plano de Aplicagdo constante do Plano‘de Trabalho, para
que haja transparéncia nos atos praticados. |

A falta de correspondéncia entre os itens das despesas mducados no plano de
aplicagéo e nas planilhas de custos apresentadas, ou a mudanga | na designacao dos
itens impossibilitou a confrontagéo dos documentos citados. T

Se os documentos apresentados pela Fundagao ADM n&o retratam com fidelidade o
detalhamento dos custos mensais na execugdo do Contrato| n° 02/2015, nao
deveriam ser aceitos pela Bahia Pesca para comprovagéo das despesas.

“

Assim, mesmo quando o gestor afirma que a taxa de administrat‘;éo corresponde a
“remuneragdo direta da instituicio” para execugdo dos trabalhos, ndo ha como
constatar a sua regularidade, pois ndo esta prevista remuneragéo direta no
respectivo contrato, assim como nédo consta no Plano de Trabalho proposto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.2.2.1.4 - Atraso da Bahia Pesca nas notificagoes él Fundagdao ADM,
retardando a adogdo de providéncias necessarias ao bom andamento da
execugao do contrato

A celeridade no procedimento de notificagéo & fator determmanti para a adogéo de
providéncias tempestivas na execugdo dos servigos. Todavua nas copias dos
comunicados constantes dos processos de pagamento refer ntes ao més de
junho/2015, foram observados atrasos nesse processo, sem a dey |da justificativa.

O Oficio n° 01/15 — GETEC, redigido pela Bahia Pesca em 23/02/2015 solicitou a
Fundagéo ADM, a mudanga nas datas de workshops, os quais tétm como objetivo a
apresentacdo das metodologias de ATER a serem desenvoldeas e do manual
especifico de assisténcia a pescadores e aquicultores no estado.

|
Por sua vez, o Oficio COPS n°007/2015, de 06/03/2015, notlflcm'J a Fundagao ADM
sobre as ocorréncias verificadas no 1° Relatério de Execugao, dentre elas, observou
que: “A contratagdo minima de profissionais que se permite o Coriitrato N° 02/2015 é
de 190 pessoas, invalidando a proposta de participagéo no evento de workshop de
apenas 120. Que seja apresentada uma justificativa sobre a n&o contratagio de
pessoal.” A
Note-se que os assuntos abordados nos comunicados sao relev. ”ntes e necessitam
de providéncias/esclarecimentos imediatos. Entretanto, cons:derando as datas
constantes nos documentos, foi observado um lapso temporal de 26 dias entre a
redagdao do Oficio da COPS n°007/2015 (06/03/2015) e o receb mento pela FADM
(01/04/2015), bem como o intervalo de 59 dias entre a data do Oficio n°01/15
GETEC (23/02/2015) e o seu recebimento pela FADM (23/04/2015)

Sobre essa ocorréncia, mediante a correspondéncia de 22/10/2015 o gestor
apresentou os seguintes argumentos:

‘.
O atraso nas notificagdes & reconhecido como um fator limitador na adogéo
de providéncias para ajustes na execug&o dos servu;os contudo, este
atraso foi devido a tentativa de se realizar ajustes, sem que houvesse
notificag8es formais. Apesar da n&o formallzagéb diversas reunides
realizadas no intuito de propor ajustes no reIatérlo e assim garantir o
atendimento conforme a necessidade das agbes desenvolvndas pela Bahia
Pesca. z

I
|
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|
Embora o gestor tenha alegado que o atraso na notificagdo ocorreu “devido a
tentativa de se realizar ajustes, sem que houvesse notificagdes formais”, persiste a
observagdo da auditoria sobre a necessidade de notificagbes tempestivas e
formalizadas. A formalizagdo das notificagdes € indispensavel, %pois documenta o
acompanhamento da execug&o contratual, bem como respalda o gestor no caso de
abertura de processo administrativo para apuragéo de inadimpléncia contratual.

5.2.2.1.5 - Auséncia de comprovagdao de que a Bahia esca notificou a
Fundacdo ADM face a gravidade das falhas apontadas peia fiscalizagdo do
contrato

A Coordenadoria Técnica de Promogao Social (COPS) da Bahia Pesca é
encarregada de analisar os Relatérios de Execucgéo Fisica e Fmalncelra de Servigos
do Contrato n°® 02/2015. Conforme seus pareceres, a andlise consiste no confronto
de informagées, mediante contato direto com os gestores das Unidades Técnicas e
Estagbes de Produgdo no interior do estado, além de avenguigoes de: registros

fotograficos, relatérios de atividades e cadastros realizados nos | istemas operados

pelo governo do estado e pela Bahia Pesca. i

A COPS emitiu pareceres referentes aos seis primeiros Relat(gnos de Execugéao
Fisica e Financeira de Servigos. Todos eles apresentava observagbes e
recomendagGes importantes para o desenvolvimento das ativi ades de ATER, a

exemplo das transcritas a seguir: |
Elaboragdo do manual de ATER:
Posicionamento - No que tange ao objetivo do| manual, o exemplar
proposto esta aquém do desejado, considerando que esse material
norteara os servicos de assisténcia técnica em campa, pois contempla muito
mais as normas e legislagdo sobre o programa de ATER, em vez de
direcionar a pratica propriamente dita “o que fazer, como fazer, quando fazer
e quais resultados serdo alcangados’. Sendo assim, cabe & equipe de
coordenag&o técnica da FADM descrever em menor grau as atividades que
serdo realizadas em campo pelos técnicos, nas comunidades de atuagéo
dos mesmos. Com o maximo de clareza suficiente para que néo se permita
duvidas do servigo a ser oferecido. Considerandojtodas as agbes que
dever3o ser desenvolvidas e o numero vezes que estas acontecero por
perfil de beneficiario, esclarecendo quais metodolo$as serdo aplicadas e
quais resultados se esperam. O manual também devera conter os
procedimentos para coleta, tabulagdo e armazenagem de dados sobre o
trabalho executado com diagnéstico, capacidade produtiva, projeto
estruturante, organizagéo da produgéo, mercado e infraestrutura necessaria
para o desenvolvimento da comunidade.
Portanto faz-se necessario t&8o logo ser enviado um material atendendo
estas exigéncias para aprovagdo da equipe técnica da Bahia Pesca (grifo
nosso) (Parecer Técnico referente a margo/2015); |
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Monitoramento das atividades de campo: ‘

Posicionamento - N3o foi relatado o que a FADM atendeu das demandas
apresentadas, como foram resolvidos os problemas das equipes de
trabalho. Faz-se necessario que seja informado a Bahia Pesca, por oficio,
quais providéncias foram e serdo tomadas como \forma de viabilizar o
trabalho de campo (Parecer Técnico referente a margol201 5),

Manejo dos Projetos Produtivos de Cultivo de Peixe em Tanques-rede:

Posicionamento - Faz-se necessario entender, em)ﬁum préximo relatério,
como a FADM, através do técnico de campo, operou nas comunidades
envolvidas, propondo mecanismos de solug8o dos problemas ou qualquer
tipo de encaminhamento. Faz-se necessario, ainda, saber quantos técnicos
estdo disponibilizados nesses territérios, quanto sdo os beneficiarios desse
projeto e qual é a proposta de atuagdo, da FADM \nesse tipo de projeto

(Parecer Técnico referente a margo/2015),

Acdes de Peixamento: 1

Posicionamento — Recomenda-se que seja reallzado um resumo com
resultados das atividades a ponto de nortear a dlretoqa e geréncia da Bahia
Pesca na tomada de decisGes futura a fim de qualifi car seu atendimento e
orientar o seu planejamento estratégico (Parecer 1Técnico referente a
abril/2015),

Monitoramento em aguadas publicas:
Posicionamento - N&o foi descrito qual o resultado [da ag&o, o quanto foi
importante a estada do técnico para a manutengéo do|projeto de piscicultura
em quest3o. Recomenda-se que seja elaborado um relatorio técnico da
atividade realizada descrevendo a situag&o da agao (Parecer Técnico
referente a abril/2015).

Note-se a relevancia dos pontos abordados nos pareceres aqui trazidos,
destacando-se as exigéncias de alterages no manual de ATER (proposto pela
Fundagiao ADM), bem como a necessidade de relatérios mais detalhados de todas
as atividades executadas.

Embora tais observagdes e recomendagbes sejam pertinentes e essenciais para o
desenvolvimento dos trabalhos, s6 constava nos autos examlnado§ as notificagdes a
Fundagdo ADM correspondentes ao primeiro e ao sexto pareceres. Ademais,
convém ressaltar que apenas os processos de pagamento referentes ao més de
julho/2015 (62 parcela) apresentavam a resposta da Fundagéo a notificagéo, a
analise dessa resposta pela fiscal do contrato e o pronuncnamento da Geréncia de
Assisténcia Técnica da Bahia Pesca.

Sobre essa questio, por meio da correspondéncia de 22/10/2015, ‘o gestor declarou:
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Conforme informado no item anterior da presente resposta, a deciséo da
Geréncia de ATER foi de reunir com a diretoria da Fundag&o, para suprir as
deficiéncias apresentadas, no intuito de conseguir Iograr éxito na execugéo
do contrato. Apesar de entender a pertinéncia das recomendagdes da fiscal
do contrato, a geréncia de ATER entendeu que a m Ihor alternativa para a
execugdo, seria mostrar os caminhos pelo qual os serwgos deveriam ser
realizados. Para isso solicitou da fundag&o, a presenga de um coordenador
tecnico dentro da estrutura da geréncia, para que este pudesse orientar
sobre os melhores procedimentos para a coleta de d 2dos e elaborag8o dos
relatorios técnicos de execugéo do contrato. \

[.]

A inclusdo do coordenador técnico na estrutura da geréncia da /‘\TER pode ser um
facilitador para o acompanhamento contratual, entretanto, persnste a necessidade da

documentacéo das atividades relacionadas a fiscalizagéo da exeCl;Jgéo do contrato.

5.2.2.1.6 - Pagamento das faturas independentemente do‘ atendimento as

notificagées da Bahia Pesca

Foi observado, mediante a leitura da cépia do Oficio n° 096/2q15 constante nos
processos de pagamento, que, desde 14/04/2015, a Bahia Pesca tinha alertado a
Fundagdo ADM sobre a necessidade de envio das planllhas de custos com
detalhamento das actes do més, para fins de liquidagdo das parcelas. De igual
modo, desde o parecer referente ao Relatério de Execugéo de S rvicos do més de
margo/2015, a fiscal do contrato destacou a importancia da apresentagao mensal do
detalhamento dos gastos empreendidos nas agées a fim de que a Diretoria da Bahia
Pesca pudesse fazer uma avaliagdo sobre os custos efetuado% pelo Estado, as
agGes realizadas e os resultados alcangados. !

Ocorre que, esses demonstrativos de receitas e despesas sO foram disponibilizados
pela Fundagao ADM ap6s 10/08/2015, quando, conforme dito anterlormente (item
5.2.2.1.2), ja haviam sido pagas as parcelas referentes aos meses de fevereiro a

junho/2015 (ver Tabela 05 — Processos de pagamento examinadoé).

Embora tenha considerado adequado o pagamento da parcela de R$905.000,00, a
fiscal do contrato, em 06/07/2015, mediante o Parecer Técnico
GETEC/COPS/n°005.2015, relativo ao Relatério de Execugéo do més de
junho/2015, fez a seguinte ressalva:
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Cabe ressaltar que a assessoria juridica da Bahia Pesca condiciona a
manutengao deste contrato N° 02/2015, caso a referida Fundagéo apresente
uma adequag&o no Plano de Trabalho e responda as notificagdes realizadas
antericrmente pela fiscal deste contrato. Caso esta geterrnlnac;éo n&o seja
cumprida, podera acarretar em distrato do atual instrumento contratual e na
paralisagdo das atividades de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.

E pertinente destacar que, nos processos de pagamento do més de junho/2015, da
mesma forma ocorrida nos processos de pagamento do més de maio/2015, foram
anexadas copias das notificagdes pendentes de providéncias pela Fundacgdo ADM,
demonstrando que elas nado foram atendidas em junho, conforme prometido pela
Fundagao, mediante oficio de 29/05/2015. ‘

O parecer técnico elaborado pela fiscal do contrato foi encamin!hado a Assessoria
Juridica da Bahia Pesca, para a adog&o das medidas cabiveis, recomendando a
devolugdo do processo de pagamento, apdés o posicionamento [dessa Assessoria,

para, entdo, atestar a fatura.

No seu parecer, a Assessoria Juridica assim concluiu:

Diante da anélise técnica fiscalizatéria perante a Fundagéo no que se refere
a execucgdo do contrato em testilha, é devido o paghmento o que reforca
que as despesas encontram-se igualmente atestadas pela Fiscal do
Contrato. ‘

Em razéo de estar atestada a efetiva prestag&o de servigos, nos termos da
fundamentag8o supramencionada, opino pelo pagamento da 5 (quinta)
parcela do contrato 002/2015. |

|

prestagdo de servigos daquele més, ndo indicando os recursos juridicos para obrigar
a Fundacdo ADM a tomar as providéncias pertinentes a corregao das falhas
detectadas nos meses anteriores. |

Note-se que, além da alinea “c”, as alineas “f’ e “g” da Clausula Setlma do Contrato
determinam, como obrigagdes do contratado, zelar pela boa e qompleta execucao
dos servigos contratados e permitir a servidor credenciado pela contratante fiscalizar,
recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer servigo que‘ ndao atenda as
especificagbes do objeto do contrato, observando sempre as exigéncias que |he
forem solicitadas por escrito, bem como, atender com presteza as reclamagées
sobre a qualidade dos servigos executados, providenciando sua imediata corregao,
sem O6nus para o contratante.

Diante do exposto, foi observado que a Assessoria Juridica Iimij‘ou-se a analisar a
\
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Ainda como pardmetro de fiscalizagdo, ha orientagdes: no Manual de
Acompanhamento de Contratos de ATER, do Ministério de DesenVonmento Agrario,
que no Capitulo 5 - Procedimentos de Acompanhamento do Contrato, assim dispde:

|
5.2.1 - Analise do Relatério de Execugéo ‘
[-]
O prazo de analise do Relatério &€ de 15 dias, contat‘ios a partir da data do
envio pela empresa. Se n@o houver incorregdes, |0 Relatério deve ser
aprovado e seguir o rito de pagamento. Se houver falhas de preenchimento
ou execugBes em desacordo com as exigénciaéjcontratuais o/a fiscal
devolvera o Relatério para corregdo no SIATER e informara a contratada
scbre as falhas, para que esta se manifeste apreseﬁtando as justificativas,
corregbes e/ou complementos referentes ao Relatério.

A empresa tera 10 dias, a contar da data de devolu¢g@o do Relatério pelo/a
fiscal, para apresentar as justificativas, realizar as éorregées solicitadas e
devolver o Relatério para nova analise. Ap6s o recebimento do Relatério
corrigido, o/a fiscal terA novamente 15 dias para re-apalise a fim de verificar
se as situagbes em desacordo com as exigén las contratuais foram

sanadas, e proceder a aprovagao ou a negago do Re 2latorio.

E facultado & empresa excluir do Relatorio as ati}’ridades que o/a fiscal
solicitou que fossem corrigidas e apresenta-las ajustadas em Relatério de
Execucao posterior, de forma a agilizar o processo de andlise do/a fiscal e 0
pagamento daquelas que est&o conformes. ‘
[.-] ?

Sobre essa ocorréncia, mediante a correspondéncia de 22/10/2015, o gestor
apresentou os seguintes argumentos:

Vale ressaltar que as notificagbes n&o inviabilizaram o produto dos
relatérios, haja vista que o parecer de fiscaliza 30 ndo condenou_em
enhum més ) produto entregue. Desta formg entende-se que as
de informagbes aos

relaténos

As recomendagBes propostas no parecer de f|sca||zagéo foram atendidas
nos relatérios de execugdo dos meses subsequentes haja vista n&o serem
solicitados novamente.

|
\

Algumas recomendagBes propostas no parecer de fiscalizag8o
necessitavam de retorno a campo para a coleta de d‘ados e informag6es, o
que acarretaria em atrasos. Desta forma, sabendo [que a notificagdo néo

inviabilizava os produtos entregues, decidiu-se pelo pagamento das faturas.

Impende esclarecer que os pagamentos de folha de pessoal e custeio das
atividades de ATER dependem do repasse das faturas, haja vista ocorrerem
atrasos no pagamento desde o primeiro més de execugéo do contrato.

W
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Quanto as divergéncias entre o pareceres de fi scallzagéo e juridico, cabe
ressaltar que, devido ao carater inovador da execugéo da atividade de ATER
(tendo apenas 5 anos de normatizagao), qu necessita de um
aprimoramento na execugéo, e de se ter o efetivo acompanhamento,
controle e fiscalizagdo das agdes, bem como da forma de pagamento deste
tipo servigo (por este estar relacionado com o produto da entrega e n&o

pelos servigos propriamente ditos), ocorreu a indifzagéo do fiscal a um
posicionamento juridico, que, de fato, depende de qualidade dos servigos

prestados.

A discussdo sobre os posicionamentos juridicos e;técnicos culminou na
tomada de decisédo da elaboragio de um novo edital |jcie ATER, sendo que o
principal problema ocorrido na execugéo dos servigas ser ocasionado pela
falta de experiéncia na execugdo dos servicos. 1

A conclus@o do gestor de que as notificagdes visavam apenas a complementagao de
informagdes aos relatérios ndo é razoavel, haja vista que, conforme declaragdo da
fiscal do contrato, a assessoria juridica da Bahia Pesca condlcmnou a manutencgao
do contrato a apresentagdo de adequagd@o no Plano de Trabalho e resposta as
notificagdes realizadas anteriormente pela fiscal.

No que concerne a afirmagdo que as recomendagdes propostas foram atendidas
nos relatérios de execugdo dos meses subsequentes, o gestor nao apresentou a
documentagdo comprobatéria de atendimento as notificagées da fnscallzagao

Quanto a alegagdo que algumas recomendagdes proposta; no parecer de
fiscalizagdo necessitavam de retorno a campo para a coleta de dados e
informagGes, o que acarretaria em atrasos, o argumento n&o procede, vez que
estavam sendo cobradas pendéncias de meses anteriores. Portar;lto a contratada ja
havia sido comunicada sobre as ocorréncias em tempo sufi CIente para tomar as

medidas cabiveis.

Do exposto, as declaragdes do gestor nao justificaram as falhas apontadas, cuja
incidéncia corrobora com o posicionamento da auditoria sobre a vulnerabilidade no
acompanhamento da execugéo do contrato. :
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 5.2.2.1.7 - Indicios de pagamento indevido em decorréncia da redugio do*~
numero de profissionais efetivamente contratados

De acordo com o cronograma de execugdo do Contrato n li 02/2015, seriam
disponibilizados 190 técnicos para realizar as atividades de ATER. Consta, inclusive,
na Proposta Técnica apresentada pela Fundagdo ADM, a Relagdo da Equipe
Técnica e os respectivos curriculos, totalizando 190 pessoas. Porém, conforme as
folhas mensais de empregados, anexas aos processos de pagam}nto de fevereiro a
julho/2015, apenas 96 técnicos foram contratados e n&o ha evidé ;T cias de dedugdes,
nas faturas, do valor correspondente a redugdo no nimero de prof ssionais.

A disponibilizagao de técnicos em niumero menor que o contratado além de resultar
em pagamento indevido a contratada, comprometeu a execugéo| das atividades de
ATER. Esse fato ficou evidenciado no posicionamento da fiscal do contrato sobre a
atuagdo da Fundagdo ADM por Territério de Identidade (Parecer Técnico de

margo/2015): :

l
Percebe-se que a atuagéo da instituig&o foi restrita a, J5 (cinco) territérios de
identidade e exclusivamente em 10 municipios. Sendo assim apresentado,
avalia-se que a agdo foi muito resumida con5|derando que em média cada
um dos 34 técnicos de campo s6 atendeu 25 benefi cuanos Recomenda-se
que o plano de agdo da FADM contemple mais técchs no campo e amplie
sua area de abrangéncia nas proximidades das unldjdes técnicas da Bahla
Pesca.

Sobre essa ocorréncia, por meio da correspondéncia de 22/10/2015 o gestor

declarou: ‘

Sobre a reducgédo no numero de profissionais para a e‘xecugéo dos servigos
de ATER, é possivel constatar, durante o periocdo de execug&o do contrato,
que n&o ccorreu redugéo no quantitativo.
A pendéncia observada pela Bahia Pesca, sobre a contratagéo dos
profissionais para prestagdo dos servigos de ATER na Contrato 02/2015, se
da pelo fato de parte destes n&o ter sido contratédo scbre regime de
Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT). Esta pen énma foi apresentada
em reuni&o com Fundagdo ADM, em setembro de 2015, que justificou a nao
contratag&o dos demais técnicos, ante os atrasos no pagamento dos
repasses das faturas. A Bahia Pesca entende, que apesar do atraso, tem
cumprido com todas as obngagbes do contrato, mediante avaliagéo dos
relatérios de execugéo dos servicos encaminhados. Eis que na mesma
reunido, foi estabelecido um prazo para adequagéo das pendénmas
trabalhistas.

[ \@
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Embora o gestor afirme que nao houve redugdo no numero de prof ssionais, tendo -
apenas ocorrido a contratagdo de parte dos prestadores de servngos fora do regime
de Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), ndo foi apresentada documentagéo
comprobatoéria de que, efetivamente, a equipe dispunha de 190 profissionais.

i
Quanto a alegagdo de “ndo contratagdo dos demais técnicos, ante os atrasos no
pagamento dos repasses das faturas”, ndo justifica a ocorréncia, haja vista que,
considerando a data de emissao das faturas (ver Tabela 05 — Processos de
pagamento examinados), a média de atraso no pagamento das ‘parcelas foi de 14
dias.

Cabe ainda ressaltar que na fase de habilitagéo, os licitantes dev‘f m comprovar que
possuem qualificagdo econdmico-financeira para firmar contrato com a
Administragdo Publica. Assim, presume-se que a empresa habilitada tenha
capacidade econdémico-financeira suficiente para assegurar o umprlmentos das
obrigagdes contratuais, considerando, inclusive, possiveis atrasos da Administragao
Publica no pagamento das faturas.

|

|

5.2.2.1.8 - Quitagdao das faturas mensais sem a comprovacdo do pagamento
dos salarios dos profissionais contratados pela Fundagéo ADM

Nos processos de pagamento examinados, ndo consta a folha de pagamento do
pessoal, tendo sido juntada apenas a “folha mensal” de funcnonérlos documento que
ndo comprova o pagamento dos salarios.

Conforme a Clausula Quarta do Contrato n°® 02/2015, para pagamlento das parcelas,
a nota fiscal/fatura devera ser apresentada acompanhada, dentre outros, da folha de

pagamento do pessoal envolvido na prestac¢éo de servigos. ‘

Apb6s o exame desses processos pela auditoria, a Bahia Pesca ?presentou copias
dos Demonstrativos das Despesas, encaminhados pela Fundacdo ADM em
14/08/2015, acompanhados de copias das transferéncias bancénas para pagamento
dos salarios dos funcionarios de fevereiro a junho/2015. C mo as parcelas
referentes aos meses de fevereiro a junho/2015 foram pagas até ' 11/08/2015, ficou
evidente que a Bahia Pesca nao condiciona o pagamento\ das parcelas a
apresentagao desses comprovantes de pagamento. i

!:

Assim, constata-se que a Bahia Pesca nao esta acompanhando, témpestivamente, o
cumprimento dessa obrigagdo trabalhista da contratada. Isso possibilita sua
responsabilizagdo subsidiaria em uma eventual reclamacgéo trabalhista.
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Scobre essa ocorréncia, por meio da correspondéncia de 22/10/2015 o gestor
declarou:

Conforme abordado no item 1.1, a Bahia Pesca, golicitou a planilha de
execugdo dos custos das atividades, pois entende que os contratos de
ATER, s&o regidos por normativas especificas, através das leis, Federal n.
12.188/2010 e Estadual N° 12.372/2011, sendo os pagamentos dos servigos
prestados, realizados por meio de aprovagéo do |‘ latério de execugéo,
conforme apresentado no artigo 18 da lei 12.372/2011, grifo a seguir:

Art. 18 - Para fins de liquidagcdo de despesa, as ntldades Executoras
entregardo relatério de execugdo dos servicos contratados e/ou
documento a ser definido, contendo: f

| - identificagdo de cada beneficiario asslstldo, contendo nome e
namero do CPF;

Il - descrigdo das atividades realizadas; |
Il - atestado do beneficiario assistido, quando se tratar de atividades
individuais, e assinatura em folha de evento, zuando se tratar de
atividades coletivas; ‘

IV - outros dados e informagdes exigidos na ¢ amada publica e no
contrato, como as horas trabalhadas para a reallzagéo das atividades,
o periodo dedicado a realizagdo do servigo contrétado e os resultados

obtidos com a execugido do servigo. ‘

Diante de impasse de posicionamentos, quanto a co provagao dos servigos

prestados, a Bahia Pesca decidiu solicitar e apensar ao processo de

pagamento as planilhas de custos, fato este que ocorreu a partir de julho,

portanto demonstrando, as escancaras a evolugéo rara melhor quanto a
|

execugao contratual.

Mais uma vez o gestor se equivoca quando entende que é nef:essério apenas a
aprovacgao do relatério de execugao para pagamento dos servigos de ATER. Note-se
que o citado art. 18, combinado com o inciso IV, estabelece |que as Entidades
Executoras entregardo relatério de execugdo dos servigos : contratados e/ou
documento a ser definido, contendo outros dados e mformagées exigidos na
chamada publica e no contrato.

O Contrato € um acordo de vontades, com objetivo determinado, pelo qual os

. . ~ . ] . ~
envolvidos se comprometem a honrar as obriga¢ées ajustadas. Polrtanto a aplicagao

do quanto determinado em suas clausulas n&o pode ser ignorado sob pena de
invalidagao dos atos. |
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5.2.2.1.9 - Pagamento de despesas por meio de fontes nao previstas no
Contrato ‘

De acordo com o relatério do FIPLAN - Pagamentos Efetuados por Credor, em
25/08/2015, a Bahia Pesca pagou despesas relativas ao Contrato n® 02/2015, nos
valores de R$30.000,00 (empenho n°1764-8) e R$72.000,00 (empenho n®1774-5),
por meio das fontes 100 — Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro e 213 —
Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Admi istragdo Indireta,

respectivamente. Contudo, tais fontes ndo estdo previstas na dotagdo orgamentaria

inicial desse contrato. Além disso, os respectivos processos e pagamento nao
apresentam documento formalizando essa alteragéo.

Sobre essa ocorréncia, mediante a correspondéncia de 22/10/2015, o gestor
afirmou:
A utilizagéo de fontes n&o previstas, esta ocorrenda devido a divergéncia

entre o orgamento disponibilizado pelo Estado e a neg;essudade apresentada
pelo contrato, para a realizagdo de uma nova proposta de ATER.

(-]

Vale ressaltar, ademais, que a utilizagdo de Destlnac;éo de Recurso nao
prevista no contrato originario foi devidamente reglstrada através do
apostilamento ao contrato, haja vista que n&o hou\/e alterag&o no valor
inicial, assim, como n&o causou implicagdes em sua e&ecugéo

Embora o gestor afirme que registrou a alteragdo da indicagdo dos recursos
orcamentarios, ndo apresentou o documento comprobatério do| ato. E importante
destacar que a Lei Estadual n.° 9.433/2005, em seu art. 135, linciso |, faculta a
alteragdo na indicagdo dos recursos orgamentarios ou adicionais custeadores da
despesa, sem modificagdo dos respectivos valores, mediante simples apostila,
contudo, ndo dispensa a indicagéo expressa de tal alteragéo para a eficacia legal do
ato. ;

5.2.2.2 - Contrato n° 06/09 — MICROBAHIAINFO Informatica e Locacao Ltda. v
|

Em 13/08/2009, a Bahia Pesca firmou o Contrato n.° } 006/09, com a
MICROBAHIAINFO Informatica e Locagéao Ltda., no valor total de iB$499 .000,00, em
12 parcelas mensais de R$41.583,00, com vigéncia de doze meses. O objeto da
contratagdo foi a selegao revisdo, arquivamento de dados no 1Reglstro Geral da
Pesca, com a emiss@o de carteiras para pescadores e marisqueiras no Sistema
Gerencial desenvolvido pelo Ministério da Pesca. Posteriormente, ocorreram sete
aditivos contratuais. Desses termos, cinco prorrogaram| o instrumento
sucessivamente até 11/08/2015 e dois alteraram o valor do contrato. \ l
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5.2.2.2.1 - Redugao no valor das parcelas sem a devida forma[izagéo do ato

O 2° Aditivo ao contrato, firmado em 12/08/2010, alterou o valor da parcela mensal
do ajuste para R$43.430,10 (totalizando R$521.161,20). Em 14/0§/2013, mediante o
5° Termo Aditivo, publicado no DOE de 11/07/2013, houve a adigdo de R$200.198,80
ao valor do contrato, referente a reajuste de prego com base na variagdo ocorrida
desde a data da apresentagdo da proposta até a data do efetivo adimplemento da
obrigacéo (art. 146 da Lei de Licitagdo n° 9.433/2005).

Com as duas alteragdes indicadas nos aditivos, a parcela mensal sofreria acréscimo,
passando ao valor de R$60.113,33. Ocorre que, as parcelas de j*faneiro a margo de
2015 foram pagas no valor individual de R$50.049,70. Embora tenha ocorrido
redugdo no valor previsto, nos processos de pagamento néo:‘ consta nenhuma
justificativa para essa alteragdo, bem como néao foi apresentado nenhum documento
formalizando essa supressao no valor das parcelas. '

|

Conforme consulta ao Sistema Mirante - Pagamento ao Credor, d%-:-sde junho/2013 o
valor das parcelas pagas € R$50.049,70. '

A Lei Estadual n.° 9.433/2005, em seu art. 135, inciso ll, faculta d reajustamento de
pregos previstos em contrato mediante simples apostila, contudo, néo dispensa a
indicagéo expressa de tal alteragéo para a eficacia legal do ato. |

A reducado do valor das parcelas, sem a devida formalizag&o d9 ato, possibilita a
contratada a reivindicar administrativa e/ou judicialmente a comple-lmentagéo do valor
das parcelas, o que representaria um gasto adicional, refereqte ao periodo de
junho/2013 (inicio da vigéncia do acréscimo néo efetivado), a agpsto/2015 (final do
contrato), de, pelo menos, R$261.654,38, além de eventuais mul ‘ s, juros e demais
sangdes judiciais cabiveis. :

Mediante Solicitagdo ACRS n° 02/2015, de 29/09/2015, foram requeridos
esclarecimentos, porém, nao houve pronunciamento do gestor| a respeito dessa

ocorréncia.

5.2.2.3 - Contrato n° 20/2014 — V.S.S Manutencgao Industrial Ltd'a.

Em 15/12/2014, foi firmado o Contrato n°® 20/2014 com a Empresa V.S.S
Manutengéo Industrial Ltda., no valor total de R$355.200,00, em ]parcelas mensais,
com vigéncia de doze meses, cujo objeto foi a prestagdo de servicos mensais de
manutengdo preventiva e corretiva nos sistemas de refrigerabéo das camaras
frigorificas e mao de obra fixa para o fornecimento e abastecimento de gelo nos
terminais pesqueiros de Salvador, llhéus, Remanso e Sobradinho.
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5.2.2.3. 1 - Fragilidade na fiscalizagdo da execugio dos servigos

Conforme a clausula segunda do citado contrato, as parcelas mensals que totalizam
R$29.600,00, tém a seguinte composigao: R$11.600,00 pelos sen vigos prestados no
Terminal Pesqueiro de Salvador; R$10.000,00 no Terminal Pesquelro de llhéus;
R$4.000,00 no Terminal Pesqueiro de Remanso e R$4. 000 00 no Terminal

Pesqueiro de Sobradinho. ‘

No exame dos processos de pagamento referentes aos meses de janeiro a
abril/2015 foi observado que, como comprovante de prestacéo de servigos, constam
as declaragtes expressas na nota fiscal, assinadas apenas pelo Qhefe de Niucleo do
Terminal Pesqueiro de llhéus e por um Assessor Técnico da Bahia Pesca.

Como a execugdo dos servigos ocorre em Iugares distintos, verifica-se a
necessidade de comprovantes de execugdo dos servigos oriindos das quatro
estagbes previstas no contrato. Esses documentos embasariam Es declaragbes de
servigos executados assinadas pelo pessoal lotado na sede da Bahia Pesca.

|

A declaragdo de execugdo de servigos, sem a efetiva confi !‘ acdo das quatro
estagbes pesqueiras, fragiliza a comprovagdo de realizagdo das despesas,
ocasionando o risco dos servigos ndo terem sido prestados em todas as unidades

integrantes do contrato.

Mediante Solicitaggo ACRS n° 02/2015, de 29/09/2015, foram requeridos
esclarecimentos, porém, ndo houve pronunciamento do gestor a respeito dessa
ocorréncia.

5.2.3 Convénios

Foram selecionados para a inspegéo in loco os seguintes ajustes levando-se em
consideragéo a vigéncia, bem como o valor de desembolso reallza o:

« Convénio n.° 016/2012, celebrado com a Associagdo de Moradores,
Pescadores e Pescadoras Artesanais de Bananeiras. Esse convénio teve
sua prestagao de contas parcial examinada no bojo da auditoria das contas
da Bahia Pesca referente ao exercicio de 2013; e

« Convénio n.° 06/2012, pactuado com a Cooperativa de ' Desenvolvimento
Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da Bahia (¢oofasulba) Esse
convénio foi encaminhado pela Bahia Pesca a este TCE/BA, em atendimento
a solicitagéo da auditoria quando do exame das Contas da empresa de 2013
(Processo n° TCE/009336/2014).
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A auditoria constatou a existéncia das ocorréncias apreséntadas a segquir,
demonstrando fragilidades no sistema de controle e acompanhamento da Bahia
Pesca. -

5.2.3.1 Convénio 016/2012 |

Convenente: Associagdo de Moradores, Pescadores e Pescadgras Artesanais de
Bananeiras. T

Objeto: Apoiar e custear as atividades do Projeto Escola das Aguas que consiste na
realizagdo de oficinas profissionalizantes e cidadas de longa duragdo em pesca
artesanal para formacao de agentes multiplicadores sociais.

Dotagao orgcamentaria:
Programa -116

Projeto/Atividade - 5913
Elemento de Despesa - 33.50.41 ;
Fonte - 00 - Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro |
Unidade orgamentaria - 3.10.910 |
Valor - R$600.000.00
Desembolso total - R$400.000,00

Este convénio teve vigéncia inicial de 12 meses a contar de sjua assinatura em
06/11/2012, tendo o seu prazo prorrogado, mediante dois termos aditivos, para
05/05/2015.

5.2.3.1.1. Descontinuidade do objeto do convénio em virtude He inadimpléncia

da convenente executora

Consta do plano de trabalho que a divisdo da execugédo do objeto do convénio se
daria por intermédio da execugdo de trés metas, tendo sido cumpridas, conforme
informagdes da empresa, somente duas. ;

A auditoria solicitou informag6es sobre as metas previstas no plano de trabalho,
percentuais alcangados, relagdo das pessoas beneficiadas e Yalores aplicados,
entretanto ndo houve resposta até o encerramento deste Relatério. No que tange a
paralisagdo do objeto do convénio, a empresa enviou os seguintes esclarecimentos,
por meio de correspondéncia eletrénica de 15/10/2015: \ \%\
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[...] a Associagdo de Bananeiras ficou inadimplente (certiddo positiva
municipal) por algum tempo, impossibilitando a transferéncia da Ultima
parcela no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e da renovagao de
prazo do convénio que se encerrou em 06/05/2015. I-1|‘ouve envio de oficio e
e-mail solicitando a regularizagdo da Associagdo para que houvesse o
repasse e a prorrogagdo de prazo, mas, a regulanzagéo ocorreu apos o
vencimento do convénio [...] :

Recomenda-se que a Bahia Pesca, anteriormente a assnnatura do termo de

convénio, informe aos convenentes, de forma mais clara possivel sobre a

necessidade do cumprimento das formalidades legais, enfatlzanldo que problemas
relacionados com a regularidade documental podem provocar atrasos e/ou

paralisagdes, prejudicando o cumprimento dos objetivos pretendid:os pelo projeto.
5.2.3.1.2 Relatério de visita “in loco”
constatou, como previsto no plano de trabalho, a participagédo|dos membros da

Associagdo em oficinas de capacitagdo, bem como a aquisigéo de equipamentos
previstos no objeto. 1‘
|

Por meio de visita realizada a entidade convenente em 14/101(2015, a auditoria
|

Os registros fotograficos trazidos a seguir ilustram o cumprimento ldas aqwsm:oes de
equipamentos previstas do Plano de Trabalho: duas canoas de fibra motorizadas, 90
livros e dvds, dois armarios de metal, cinco computadores e um Fichario. Na dltima

fotografia foi registrada uma reuniéo entre os participantes do Proléto.

Canoas motorizadas.
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Armarios de metal

Fichario - ﬂ Participantes

Ainda durante a visita & entidade convenente, foi aplicado questionario a 16
participantes, dos 30 previstos no plano de trabalho, com o objetivo de coletar
opinides sobre a execugdo, o grau de satisfagdo dos beneﬁmérlos e o
aproveitamento adquirido com o projeto.

|
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Constatou-se, a partir dos resultados apresentados, que a maioria demonstrou
satisfagdo pela participagdo, conteido proposto e por terfi agregado novos
conhecimentos. Entretanto, todos demonstraram a necessidade ge continuidade do
processo de aprendizagem e um maior apoio financeiro a convenente.

| |
Por fim, cumpre informar que, mediante a Solicitagdo n.° AJD 206/2015, de
21/12/2015, requereu-se a Bahia Pesca, a apresentagcdo da prestagdo de contas
desse convénio para analise e jul'gamento pela 22 Camara deste TCE.

5.2.3.2 Convénio 06/2012 -

Convenente: Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da lll\gricultura Familiar
do Sul da Bahia (Coofasulba). !

Objeto. Promover e incluir produtivamente filhos de agriL ultores familiares
prioritariamente oriundos da reforma agraria com uma propost de diversificagédo
através da piscicultura (cultivo de tilapia), bem como viabilizar O processo de agro
industrializagdo. O cultivo da tilapia sera realizado através da construgéo de viveiros
escavados e aquisicdo de tanques redes a serem instalad&}s nas localidades
atendidas.

Dotagao orgcamentaria:

Programa -116

Projeto/Atividade - 5844

Elemento de Despesa - 33.50.41 l‘
Fonte - 28 - Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da Pobreza
Unidade orgamentaria - 3.10.501 ‘r

Valor - R$1.768.773,60 (concedente R$1.663.773,60 e proponente RS105.000,00)
Desembolso ocorrido até 05/11/2015 - R$1.214.936,80 1

Esse convénio teve vigéncia de 12 meses a contar de sua assinatura em

06/06/2012, tendo o seu prazo prorrogado mediante quatro termc?s aditivos de prazo
para 05/04/2016. |

\
i
|
i
1‘

5.2.3.2.1 Relatério de visita “in loco”

Nos dias 26 a 30/10/2015 foi realizado exame “in loco” nas seguintes localidades:
llhéus’(Fazenda Nova Vitoria, Fazenda Sao Bento e Associagdo dos Moradores e
Pescadores de Lagoa Encantada); Arataca’ (Fazenda Rio Alianga e Fazenda Terra
Vista), Jussari‘ (Fazenda Horta Comunitaria); Camaca /(FaZenda Auxiliadora,
Fazenda Egito e Fazenda Nova Ipiranga); Mascote (Fazenda Santa Ursula); e
Itapebi (Associagdo dos Moradores de Itapebi).
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5.2.3.2.1.1 Falta de assisténcia técnica por parte da convenente -

Nas visitas técnicas realizadas pela auditoria, buscou-se Ievantgr as demandas e
dificuldades enfrentadas pelos participantes do convénio nas dlversas localidades
visitadas com a finalidade de avaliar o desenvolvimento das atividades e o
cumprimento do objeto. i
Em visita realizada no municipio de Arataca (Projeto de Assentar‘hento Rio Alianga),
segundo informagées fornecidas por moradores dessa localidade, houve falha na
assisténcia técnica prestada pela Coofasulba, assim como falta de alevinos. Essa
ocorréncia também ja foi atestada pela Bahia Pesca conforme consta em relatorio
enviado a esta auditoria, elaborado por preposto da Bahia Pesc? em visita técnica
efetuada naquela localidade em 05 e 06/03/2015. '
\

Por meio Oficio n® 379/2015 — DIPRE, a Bahia Pesca ratificou informagées
prestadas pela Coofasulba, emitindo o seguinte poswlonamenfo sobre as falhas
apontadas:

E sabldo de fato que no projeto ndo consta aSS|sténC|la técnica continuada. A
Bahia Pesca na medida do possivel vem fazendo este trabalho. Nos uitimos
6 meses ndo tivemos uma assisténcia técnica ativa em funcdo da técnica
responsavel estar em licenga maternidade que se/encerrara no proximo
més. Mesmo assim visitas peri6dicas séo feitas por parte da Coofasulba.

Né&o obstante as declaragdes da Bahia Pesca, cumpre informar que existe previsao
de assisténcia técnica a ser prestada pela Cooperativa. Essa obrigagdo consta no
Termo de Convénio (Clausula Terceira, Das Obrigagées):

Constituem obrigag8es dos participes:

DA COOPERATIVA:

dar suporte técnico especializado e de apoio nas éreas descritas no objeto
deste instrumento, no cumprimento de suas atribuigdes;

disponibilizar pessoal técnico especializado e de apOuo nas areas descritas
no objeto deste instrumento, no cumprimento das sua!s atribuigdes;

Recomenda-se a melhoria no acompanhamento da execugao das acgbes de

responsabilidade da Cooperativa, sob pena de inviabilizar a reallzagéo do objeto do
convénio.
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5.2.3.2.1.2 Descumprimento das metas previstas no Plano de Trabalho v

De acordo com o Plano de Trabalho enviado pela empresé estd prevista a
construgdo de 30 viveiros escavados para psicultura, aquisicéo dt’a 200 tanques rede
para psicultura de 2,0 x 2,0 x 1,2 m, aquisi¢gdo de 10 redes de despesca aquisi¢ao
de 06 barcos de fibra de 6 m, aquisicdo de 470.000 kg de ragao especifica para
tilapia e 1.500 mil alevinos. |

Em visita realizada aos seis municipios onde estéo localizadas as 14 comunidades
beneficiarias, verificou-se que ndao houve a instalagdo dos tapques e a efetiva
criagao de peixes em localidades de cinco municipios: llhéus (Fazenda Bom Gosto,
Fazenda Sao Bento e Lagoa Encantada), Camaca (Fazenda Egito), Jussari
(Fazenda Horta Comunitaria), Mascote (Fazenda Sao José), Arataca (Fazenda Bem-
te-vi), como demonstrado pelas fotos a seguir. |

Essa deficiéncia também foi objeto de apontamento em relatono de preposto da
Bahia Pesca, em visita técnica efetuada a essas localidades em 05 e 06/03/2015,
alem desse fato ter sido confirmado por representantes da Bahia Pesca e
Coofasulba na visita realizada pela auditoria.

Em relagdo a comunidade localizada no municipio de Itapebi, ob§ervou-se que ja se
encontrava em fase final o cumprimento do objeto conveniado. |

1
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Local a serem instalados 08 tanques.

Fazenda Egito.

Local a serem instalados os ta‘mques.
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Fena Honmnitria » T Local a serem instalados os tanques.
\

Em seu Relatério, enviado por meio do Oficio n® 379/2015 — DIPRE de 23/11/2015,
a Coofasulba fez os seguintes esclarecimentos quanto a ausencna de instalagéao dos
tanques e a efetiva criagao de peixes nas localidades apontadas:

Projeto Assentamento Bom Gosto - llhéus i
Os trabalhos de implantag@o do projeto foram iniciados, através de um
levantamento planialtimétrico para verificag&o da possnbllldade de condugéo
da agua por gravidade até o local indicado para |mplanta<;éo do projeto.

O resultado do levantamento foi negativo. O pontq de captagdo da agua
ficou abaixo da area indicada para implantagéo do projeto Desta forma um
novo assentamento foi escolhido para a lmplantagéo do projeto, o
Assentamento Ressureigdo, também no municipio de llhéus. Os trabalhos
de levantamento planialtimétrico para verificagéo de pfvel para condugéo da
agua por gravidade e a escolha do local para a instalgéo(sic) dos tanques
no sistema “Race way”, ser&o iniciados no dia 20 de novembro de 2015.

Projeto Lagoa Encantada (llhéus) |
Projeto com previsdo inicial de implantagdo de |30 tanques rede. Os
trabalhos de montagem dos tanques rede e preparag&o da associagéo para
implantag&o do projeto n&o foram iniciadas devido aos entraves do processo
de licenciamento ambiental. O licenciamento da area estd sob
responsabilidade do governo do estado, através da Bahia Pesca. A
Coofasulba estd aguardando a autorizagdo deste orgdo para iniciar os
trabalhos de implantagéo deste projeto, ja que esta area se trata de uma
APA (Area de Protegso Ambiental). ‘

Projeto Fazenda Eglto

Os tanques “Race way” da Fazenda Egito s6 poderéo ser montados quando
todo o sistema de abastecimento estiver pronto, pons‘ os tanques n&o podem
ficar expostos ao sol vazios, pois sofreriam processo de ressecamento. A
implantagéo do sistema de abastecimento foi mterromplda devido a néo
autorizagéo para passar a tubulgdo(sic) por uma lproprledade particular.
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essa negociagdo ja foi realizada e as obras ser&o iniciadas na primeira
semana de dezembro de 2015. Esse periodo é o te ‘ pO necessario para a
chegada da tubulag&o que também n&o foi suficiente para o término da obra
e que precisou ser comprada. r

\f

Projeto da Associacdo da Horta Comunitaria de Jussari — Jussari

Os trabalhos de implantagéo do projeto néo foram iniciados devido o volume
de agua disponivel para a manutengcdo do projeto ndo ser suficiente. A
prefeitura ficou encarregada de até o final do més de Novembro de 2015
indicar uma nova associag&o para receber o projeto. “

Projeto Assentamento Sdo José (Mascote)

O projeto de piscicultura previsto no Assentamento S&o José, municipio de
Mascote, & no sistema de cultivo denominado “Race vv:lay", no qual os peixes
sao cultivdos(sic) em tanques circulares de 30 m® com renovagéo continua.

b

Os trabalhos de implantagcdo do projeto néo foram iniciados devido as
péssimas condigbes de acesso ao local do projeto. Em reuni&o com o
prefeito e o secretario de agricultura de Mascote, fic?u estabelecido que o
projeto teria as obras iniciadas t&o logo o acesso fosstl-; recuperado.

i
Projeto Assentamento Nova Esperanga (Fazenda Bem-ti-vi) — Arataca
Os trabalhos de implantagéo do projeto n&o foram iniciados devido o volume
de agua disponivel para a manuteng&o do projeto ndo ser suficiente.

Quanto ao projeto Sao Bento em lIhéus, por meio das fotos e informagdes enviadas
pela Coofasulba, verifica-se que as obras de instalagdo dos }ftanques ja foram
iniciadas. ‘

Por meio do Parecer Técnico 07/2015, a Bahia Pesca ratiﬁcc%u as informagées
prestadas pela Coofasulba, acrescentando as seguintes consideragdes:

Com relagéo ao projeto Lagoa encantada no municipio de lihéus, o relatério
fala que a implantag&o n&o ocorreu devido a falta de licenciamento, através
da Bahia Pesca. Porém a Bahia Pesca ndo & responsavel nem esta
autorizada a licenciar qualquer empreendimento aquicola. O 6rgéo que
licencia € o INEMA, a Bahia Pesca apenas auxilial}no licenciamento por
possuir um nucleo que facilita a comunicagado ent!je 0 requisitante e o
instituto que licencia, facilitando e agilizando os processos.

[...] . \

|

Com relagédo ao assentamento Nova Esperanca em Arataca e a Associacso
da Horta Comunitaria de Jussari, 0 projeto n&o av"ang:ou em virtude do
manancial hidrico n&o ser suficiente para manter o abastecimento nestes
locais e implantar o projeto. O poder publico de Jussari se comprometeu até
o final deste més de novembro indicar uma nova assaciag&o para receber o
projeto.

Sera solicitado (sic) anélise técnica de viabilidade do novo lecal e aditivo no
plano de trabalho.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ,
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 .475-002[1

§

|

39



YATCE

32 Coordenadaria de Controle Externo
Geréncia 3B

Com relagéo ao assentamento Bom Gosto em llhéus, devido a problemas
de captagéo e o levantamento planialtimétrico |nd|caf diferenga do local de
captagdo para o do projeto um novo local foi escolhldo o assentamento
Ressurreigdo. Sera sclicitada da Coofasulba analise técnlca e de viabilidade
do novo local assim como aditivo no plano de trabalho

Cumpre informar, conforme relatério de visita técnica da Bahia Pesca datado de 05
e 06/03/2015, que embora ja tenha sido gasto o montante de R$1.214.936,80,
correspondentes a 73,02% do total previsto (R$1.663.773,60), a execugao do objeto
s0 alcangou, até a presente data, sete dos 14 projetos previstos. |

Em Parecer Técnico emitido por esta 32 Coordenadoria de Controle Externo, sobre
os valores que totalizaram R$1.214.936,80 (Processo n° TCE/00933612014) foram
apontadas varias deficiéncias relacionadas a formalizagéo dessle pacto. As falhas
versavam principalmente sobre a auséncia de detalhamento das agBes a serem
desenvolvidas, a exemplo de designagdes genéricas no Plano de ‘Apllcagéo como a

“construgdo de viveiros escavados” e “sistemas de abastec1mento de agua”.

Em virtude dessas limitagdes, a auditoria utilizou como parametro xpara suas analises
o mencionado relatério de fiscalizagdo da Bahia Pesca.

De tudo exposto, constata-se que o presente convénio ndo| teve, desde sua
concepgao, em virtude da falta de informagdes detalhadas das metas pretendidas e
das localidades beneficiadas, o devido cuidado com o projeto. Some—se a isso o fato
da baixa execugao apontada pela prépria Bahia Pesca, ensejando a necessidade de
um melhor acompanhamento dessa empresa, para que seja cumpnda a totalidade
do objeto conveniado.

Ademais, acrescente-se a todos esses fatos, que no referido conﬂvenlo assinado em
06/06/2012, estava previsto como prazo para sua execucao o perlodo de 12 meses
a partir de sua assinatura, ou seja, teria seu objeto totalmente concluido em
06/06/2013. Entretanto, ap6s terem sido firmados quatro termos aditivos, a sua
vigéncia final foi prorrogada para 06/04/2016, portanto, com uma dilatagéo de 34

meses da data prevista inicialmente para sua concluséo.

5.2.3.2.1.3 Falha na definigdao e/ou sensibilizagao do publico a*vo do projeto <

|
Ao visitar as comunidades beneficiarias do objeto do ajuste, observou-se que
aqueles que deveriam ser o principal publico-alvo do convénio, os jovens, nao
demonstraram interesse em participar das agbes do projetp. As tarefas de
gerenciamento e manutengéo estdo sendo exercidas por pessoas‘da comunidade de
faixa etaria mais elevada. A existéncia desse fato também consta do Parecer

Técnico n.° 07/2015, emitido pela Bahia Pesca: “

\
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Porém o problema de desinteresse por parte dos jovens tem dificultado o
andamento do proleto conflitos internos e busca poq oportunidades fora da
area rural s&o os principais problemas dlagnostlcados

Assim, recomenda-se que a Bahia Pesca, ao identificar os beneficiarios do
programa, realize ag6es de sensibilizagdo daqueles que irdo ser contemplados com
a agdo governamental, identificando previamente o publico: alvo, evitando o
desperdicio de recursos publicos.

O resultado dessa analise sera incorporado ao exame da prestagéo de contas do
convénio, autuado nesta Casa sob o n.° TCE/009336/2014. j

5.3 Area Juridica 4

5.3.1 Licitagdes

No periocdo de janeiro a julho do exercicio financeiro de 2015 a Bahia Pesca
realizou cinco procedimentos licitatérios, conforme demonstrapvo apresentado a
esta auditoria. ‘
Nessa inspe¢ao foi selecionada para exame uma Tomada de }Preg_o no valor de
R$345.000,00, culo objeto foi a prestagdo de servigos de manuténgao preventiva e
corretiva de pier flutuante do terminal pesqueiro de Salvador O procedimento
atendeu aos ditames correspondentes a sua modalidade, em consonénma com as
exigéncias previstas na Lei Estadual de Licitagao n°® 9.433/2005.

5.3.1.1 Dispensas 2

No periodo inspecionado foram realizadas 103 dispensas de Iicitagéo, das quais
quatro foram canceladas, totalizando 99 procedimentos validos. Foram selecionados
para exame os procedimentos a seguir relacionados, no valor de R$30.315.837,95.

A\
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TABELA 06 — Dispensas examinadas
Em R$
N |  Data . Credor | Valor

011 03/02/2015 Fundaggio Adm | 30.198.783,12
056 28/04/2015 Railda Das Neves De Oliveira 5.714,28
057 28/04/2015 Janalice Leite De Jesus Santana | 5.714,28
058 28/04/2015 Antonio Lopes De Lima Filho 3.214,26
059 28/04/2015 Bismark De Queiroz 3.214,26
060 28/04/2015 Manoel Inacio De Queiroz j 3.214,26
061 28/04/2015 Sueli De Souza Silva ‘ 5.714,28
062 28/04/2015 Mariza Damascena { 5.714,28
063 28/04/2015 Wilson Domingos Dos Santos | 3.214,26
064 28/04/2015 Taind Cédija Aimeida De Mamede 16.456,74
065 28/04/2015 Roberta Amazonas Costa Pedroso 10.383,00
066 28/04/2015 Maria Do Carmo Barreto Borges | 11.656,89
067 28/04/2015 José Salvador Pedra E Cal Santana Jun br 11.656,89
068 28/04/2014 Laise Mota Torres \ 11.658,89
069 28/04/2015 Milena Amazonas Pedroso Rodriguesf 10.383,00
070 28/04/2015 Fabiane Cerqueira De Almeida | 9.145,26
Total 30.315.837,95

Fonte: Demonstrativo remetido pela Bahia Pesca, Exercicio de 2015 - Dispensas celebradas no pericdo inspecionado.

Da andlise desses processos, verificou-se a observancia as prescricbes legais
- estabelecidas, exceto em relagdo & Dispensa n® 11/2015, cujas ocorrenmas estdo a
seguir sumariadas. i

5.3.1.1.1 Dispensa n.° 11/2015 -

A dispensa n° 11/2015, no valor de R$30.198.783,12, objetivou a prestagdo de
servigos da Ater a pescadores e aquicultores, visando promover o desenvolvimento
das comunidades pesqueiras no Estado da Bahia, por meio da execugdo do
Programa Vida Melhor, através das agb6es da Bahia Pesca, tendo como publico
beneficiario familias de pescadores artesanais e aquicultores no universo de 7.000,
através de 31 unidades técnicas e em sua sede dentro dos 27 territorios de
identidade. {

|
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As falhas apontadas pela auditoria foram objeto de questionamento a Bahia Pesca
por meio da Solicitagdo MSA n° 002/2015, tendo a empresa se manifestado
mediante o Oficio n°® 315/2015, do Diretor Presidente, datado de 23/09/2015.

5.3.1.1.1.1 Processo formalizado indevidamente em virtude de duplicidade de v
numeragao em folhas dos autos da Dispensa »

Ao proceder o exame dos autos da dispensa em tela, obsewou-ée a existéncia de
folhas com numeragao duplicada (das fls. 98 ou 100 até as ﬂs.l146 ou 144), nado
havendo qualquer indicagdo de cancelamento de uma dessas numeragoes.

Esse fato, compromete a formalizagdo dos procedimentos executiados, contrariando
o disposto no art. 74 da Lei Estadual de Licitagdo n.° 9.433/2005. |

Art. 74 — O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura do
processo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag&o respectiva do agente publico competente, sucinta indicag&o de
seu objeto dos recursos para a despesa, ao qual ‘serdo oportunamente
juntados: (grifo nosso) !

|

|

A numeragdo dos autos & de extrema importancia para a aferlga‘ da confiabilidade
da forrnahzagao processual. Autos que nao seguem uma numeragéo sequencial, em
consonancia com a cronologia dos procedimentos executados, sdo susceptiveis a
manipulagdes indevidas, como a inclusdo de documentos posteriores ao ato juridico
respectivo. 3

Questionado sobre o apontado, a Bahia Pesca admite a falha, pré.stando o seguinte
esclarecimento:

[...]

A juntada de documentos constitui-se no ato de incluir formalmente em um
processo ou protocolo originais/copias de documentos, ou folhas contendo
instrugBes, registro de decisbes e informagdes; relevantes para o assunto
de que trata o processo ou protocolo.

A juntada deve ser efetuada em ordem cronol6gica de apresentag&o de
documentos, ou seja, na sequéncia em que 0s documentos informacgdes e
decisbes se apresentarem como relevantes para o ass[unto em questao.

E neste contexto, tendo sido sinalizado por esta augltorla percebeu-se o
equivoco ocorrido, sendo assim, de responsabllldqde da Bahia Pesca,
vamos proceder & correg80 necessaria para gerarmos nova numeragéo,

como se prever (sic) na legislagdo em vigor.
| &5
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Recomenda-se que a Bahia Pesca aperfeicoe seus procedimentos de formalizagéo

dos seus autos, tendo em vista a ocorréncia de apontamentos semelhantes nos

exames de autos formalizados em exercicios anteriores. :

5.3.1.1.1.2 Realizagdo de dispensa de Ater descumprindo réquisitos proprios

para contratagbes dessa natureza |
|

As atividades de prestagdo de servicos de Ater sédo decorrente?s da Dispensa de

Licitagao, instituida nos termos do art. 27 da Lei n® 12.188/2010, que inseriu o inciso

XXX no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993. O art. 19 da Lei n° 12.188/2010 estabeleceu

que a contratagdo desses servigos sera realizada por meio de Chamada Publica,

sendo este o ato que autoriza a contratacao. ‘

Na esséncia, os Contratos de Ater passam por um cwdaqoso processo de
construgdo, que envolve a elaboragdo do seu edital e da Dispensa de Licitag&o
propriamente dita, de forma a garantir a adequada redagao das clausulas e a
obediéncia a legislagao vigente. \

Nao obstante as mencionadas determinagées legais, constatou-se, ao proceder ao
exame dos autos da dispensa, que o processo de selegéo [que culminou na -
contratagdo da Fundagdo ADM nao obedeceu as determinagdes legais a seguir.
elencadas. ' i

a) Contratagdo de entidade sem que seu Estatuto Social contemplasse a .~
condigdo de prestadora de servigos de Ater, além de nao possuir o Certificado
de Credenciamento para servigos dessa natureza |

Ao examinar os documentos constantes na proposta técnica apresentada pela
Fundagdo ADM, observou-se que seu Estatuto Social (fis. 538)‘néo previa, entre
suas ﬁnalidades, a prestacdo de servigos de Ater.
|

Consta expressamente a: “prestacdo de apoio as atividades de projetos de
pesquisa, ensino, extens&o, desenvolvimento institucional, cientifi coetecnologlco da
Universidade Federal da Bahia — UFBA e outras instituicbes de | ensmo superiores
publicas e privadas [...]".

Ocorre que, para que uma entidade se credencie para execugéo de atividades de
Ater deve ter no seu Estatuto Social essa previsdo. Essa obrlgatorledade esta
prevista no Art. 15 da Lei Federal n°12.188/2010, que disp6e: ‘ \

\
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Art. 15. S&o requisitos para obter o credenciamento como Entidade
Executora do Pronater:

| - contemplar em seu objeto social a execugao de servngos de assisténcia
técnica e extensao rural Ater. ‘

|
Questionada sobre essa ocorréncia, a Bahia Pesca aduziu que: |

Diante da evidéncia desta auditoria a Bahia Pesca, |sol|c1tou da Fundagéo
ADM que se manifestasse quanto ao objeto de seu estatuto social, para a
participagdo no edital, a qual se pronuncwu com as seguintes
argumentacoes: ‘

\
A Fundagéo ADM, entendendo das exigéncias Iega e buscando o pleno
cumprlmento dos requisitos previsto no Edital de Chamada publica,
comunicou a Bahia Pesca sobre a alteragdo solicitada pela Camara de
Assisténcia Técnica e Extens@o Rural referente a m?hﬁcagéo do estatuto,
bem como a apresentag@o da documentagéo complementar que havia sido
solicitada. Em anexo, apresentamos a cépia da 1° Alteragéo do Estatuto
Social da instituigdo, que inclui no seu Art. 2°, ItemV .

[...] V. Fomentar a integragdo e compatibilizag&o, nas atividades e projetos
a seu cargo, dos aspectos de assisténcia social, de assisténcia pedagégica,
de assisténcia técnica e extensdo rural, de ! assisténcia cuiltural,

psicopedagégico e preservagdo ambiental; 1

Como se vé, o procedimento adotado pela Bahia Pesca na contrétagéo a Fundacéo

. ADM descumpriu as determinagées das normas de Ater. Somente em 22/09/2015,
portanto no curso da auditoria, € que a Bahia Pesca apresentou cobpia da 12
alteragdo do Estatuto Social da Fundagdo ADM, registrada em!20/04/2015 no 1°
Oficio Civel das Pessoas Juridicas, onde se verifica que a partir dessa data o Art. 2°,
ltem V, do Estatuto Social contempla a execugao de servigos de Ater.

Portanto, tal alteragdo ocorreu posteriormente a realizagdo da dispensa, bem como
de sua homologagéo e assinatura do Contrato, ocorrida em 03/02/2015.

Também nao foi localizado o Certificado de Credenciamento da Fundagdao ADM
como Entidade Executora de Ater. ‘
1
Sobre essa ocorréncia, foi informado pela Bahia Pesca: 1
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[-]
Através de correspondéncia enviada pela Fundagdo ADM, datada de 26 de
fevereiro de 2015, a instituigdo apresentou argumentagéo, explicitando a
condic&o de credenciamento concluida como instituicdo de ATER junto ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA efetivada em outubro de
2014, bem como a decis&o de Camera de Assmténcla Técnica e Extenséo
Rural, aprovando o seu credenciamento em dezembro de 2015, solicitando
apenas que houvesse o ajuste no seu Estatuto Socnal para adequag&o
técnica. Ainda na correspondéncia citada, foi SOIICItadO pela instituig&o,
prazo para apresenta¢do do Credenciamento como mstltuu;ao de ATER de
90 dias, o qual foi posteriormente apresentado como havia sido acordado
com a instituig&o.
Diante do exposto e da inexisténcia dos mesmos documentos por parte dos
outros participantes, foi decidido a contlnwdade da avaliagéo, na
perspectiva de dar celeridade ao processo de contratat;éo para assim
promover a continuidade dos servicos de ATER. [
N&o obstante as justificativas trazidas pela Bahia Pesca, a Fundagdo ADM deveria
ter apresentado o referido certificado no momento da realizagdo do procedimento de
dispensa, pois essa € uma das condigées para a habilitacao da Entldade Assim, ja
no envio de sua proposta, a Fundagao deveria ter apresentado todos os documentos
previstos no préprio edital da contratagdo (fls. 21, item 5 - Credencuamento das

Entidades Executoras). |
\
\

O referido certificado constitui-se em documento indispensavel para a escolha da
entidade prestadora de servigos dessa natureza, constutuundo—se» em falha grave a
sua nao apresentagdo, uma vez que nao ha garantia de que o contratado dispée de
capacidade técnica e operacional para a realizagéo dos servigos oFJeto do contrato.

Por fim, cumpre informar que o multicitado certificado (n.° 9701/06—2015) foi
apresentado pela Bahia Pesca a auditoria somente em 19/06/2015, portanto, apds a
realizagdo da dispensa e assinatura do contrato.

b) Contratagdo da Fundagao ADM pautada em declaragoes insubsistentes
sobre a atuagédo dessa fundagdao como prestadora de servngos de Ater

Foram identificadas, nos autos examinados da proposta técnica da Fundagédo ADM,
trés declaragdes emitidas pelo ex-presidente da Bahia Pesca, atestando que esta
entidade prestou servigos de Ater a Bahia Pesca, entre os exe\rcncuos de 2013 e
2014. |
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As atividades descritas nas mencionadas declaragées estavam relacionadas ao
aperfeicoamento de formulario de entrada para o cadastro de pescadores no
sistema CADCIDADAO, outras ferramentas para tabulagio de dados cadastrais,
palestras para os beneficiarios do programa e cadastramentos joutros no sistema
(fls.197 a 199), tendo sido consideradas validas pela comisséao de analise, que as
pontuou com nota maxima de 4,5 na Tabela | do processo de dlspensa (fis. 65).

Consta ainda na proposta da Fundagdo ADM mais 20 outras declarag:c")es (fls. 200 a
219), emitidas por outras mstltung:ées e também consideradas na avaliagcao, que
dizem respeito a pesquisas, servigos gerenciais e tecnlcos de gestdes
administrativas e financeira, cadastro de banco de dados de consyltores estudos de
impacto ambiental, treinamentos, organizagdo fundidria e beneficiamento de

produtos.

As declaragGes acolhidas com validas pela Bahia Pesca n&o delxam claro que os
servigos prestados estavam associadas a assisténcia técnica e extenséo rural.

A Lei Federal de Ater n° 12.188/2010 determina, entre outras condig:ées que a
entidade deve demonstrar que possui comprovada atuagao nessa area de atuagao
conforme a seguir descrito:

Art. 15. As entidades que desejarem se credencnar devem atender as
seguintes condigBes estabelecidas na Lei: |

*Estar legalmente constituida ha, pelo menos, cinco anos dados do estatuto
ou contrato social registrados, ou similar; 1‘

|
*Contemplar em seu objeto estatutario a execugéo de ‘atividades de Ater;

*Apresentar area de atuagdo geograficamente defi nlda no estado em que
solicitar o credenciamento;

Dispor de corpo técnico multidisciplinar qualificado g registrado em seus
respectivos conselhos, capaz de atender com qualida‘de os beneficiarios do

Pnater a que se propée;

+Dispor de espago fisico definido, de meios de transporte e equipamentos
de informatica adequados e prestagéo de servigos de Ater

*Possuir experiéncia comprovada em Ater por no mlnlmo 2 (dois) anos a
partir de 2005. i

*Possuir comprovada avaliagdo de pessoas juridit,las, ou de grupos de

no minimo 10 (dez) pessoas fisicas, que atestem ter recebido servigos

de assisténcia técnica e extensdo rural da entldade solicitante por mais

de dois anos, ininterruptos ou néo, nos lltimos cinco anos. (grifamos)

|
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Ademais, convém ressaltar que a auditoria realizada em 2014, nas contas dessa
empresa, examinou Contratos da ADM como o de n° 22/20114, objetivando a
contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de diagnésticos e
mapeamento de processos e rotinas organizacionais da Bahia Pesca, gestdao de
informacgdes, avaliagdes e elaboragédo de projetos e monitoramehto das atividades
produtivas (pesca e aquicultura) da empresa e, em momento algum, esse servigo foi
caracterizado como de Ater, inclusive, pelo procedimento nao ter'31do realizado por
meio de Chamada Publica.

Dessa mesma forma, o Contrato de n° 19/2013, que objetivou a elaboragéo,
|mplantagéo e execugcdo da Modernizagdo Tecnolégica e a dlspomblllzagao de
equipe técnica especializada para o aprimoramento das estruturas fisicas e Iégicas e
dos processos de gestdo e otimizagdo administrativa da Bahia Pesca S/A, nao
englobou a execugéo de servigos de Ater. 1‘

Sobre essa ocorréncia, foi aduzido pela Bahia Pesca que: |
i
Diante da evidencia desta auditoria a Bahia Pesca, solicitou da Fundagao
ADM que também se manifestasse quanto as deérlarac;ées informadas.
Grifamos a seguir a resposta da fundagéo:

A Bahia Pesca celebrou em 14 de maio de 2013, Contrato de prestagéo de

servigos, cujo objeto segue abaixo: !\
|

“Cléusula Primeira-Do Objeto

Constitui objeto do presente contrato o desenvolwmehto das agdes para a
elaboragéo, lmplantagéo e execugdo da Modemlzagéo Tecnolbgica e a
disponibilizagdo de equipe técnica especializada para o aprimoramento das
estruturas fisicas e l6gicas e dos processos de gestéo e olimizagdo
administrativa da Bahia Pesca S/A.” ‘

No primeiro momento, o Contrato 019/2013 n&o| apresentava acbes
especificas de ATER, contudo, no desenvolvimento de suas agbes, a
Fundag&o ADM, além de atender ao que era previsto' no escopo do projeto
em questdo, disponibilizou equipe técnica que ampllou sua atuagdo no
ambito da Bahia Pesca, fornecendo apoio técnico e tecnoléglco para agBes
relacionadas diretamente com agbes de ATER. ‘

[...] i
As acgBes apresentadas, apesar de originaimente néo fazerem parte do
escopo do projeto que originou o Contrato n® 019/2013, foram realizadas
pela Fundagdo ADM, as quais, como preconiza ‘a Lei Estadual n°®
12.372/2011, no seu artigo 2°, sdo atividades de ATER.

[...]
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A Fundagéo ADM colaborou de forma relevante no processo de melhoria e
aperfeicoamento das actes de ATER desenvolvidas pela Bahia Pesca junto
as diversas comunidades beneficiadas pela Bahia Pesca. Além das
atividades desenvolvidas de forma complementar as ‘atlwdades ja previstas
no ambito do Contrato n® 019/2013, a Fundagdo Adm apresentou outros
atestados de capacidade técnica onde descrevem agﬁes realizadas com
comunidades ribeirinhas, quilombolas, famlllas1 predominantemente
chefiadas por mulheres e jovens beneficiarios. {

Note-se que, o uso da terminologia “Assisténcia Técnica e Extens&o Rural”
€ uma terminologia formal relativamente recente no ambito do Governo
Federal e dos Governos estaduais, porém, isso ndo descarta as agGes
realizadas pela instituicdo com base nos mesmos pnnciplos A apropriacéo
do termo em questdo, somente poderia ser utlllzadb apés a emisséo do
Certificado de Credenciamento para a instituig&o. Tanp assim, que, este € o
entendimento do Ministério do Desenvolvimento Agrarlo MDA, ao aprovar
o cadastramento e credenciamento da instituigéo, corqo instituicdo de ATER,
bem como, o0 mesmo vale para a Camara de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural, ao ratificar o cadastramento e credenciamento da
Fundaggo Adm. 1‘

Embora a Fundagéao tenha alegado que ja prestava servigos de Ater anteriormente,
nao apresentou qualquer documento novo atestando essa condigdo. Ademais, é
importante destacar que os servigos dessa natureza devem ser d:esempenhados no
meio rural, em conformidade com o disposto na Leis Federal Ater n°® 12.188/2010,
bem como da Lei Estadual n° 12.372/20122, ambas no seu art.2° inciso |:

Art. 2°[...]

| - Assisténcia Técnica e Extens&o Rural — ATER: semgo de educagéo n&o
formal, de carater continuado,_no meio rural, que promove processos de
gestao, produgéo, beneficiamento e comercializagdo de produtos e servigos
agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atmdades agroflorestais,
agroextrativistas, florestais e artesanais.(Grifamos). !

5.3.2 Contratos

A Bahia Pesca, segundo demonstrativo apresentado, celebrou. 21 contratos no
periodo inspecionado, além de ainda estarem vigendo 12 negécms juridicos
provenientes de exercicios anteriores, totalizando 33 contratos em execugéo

Desse universo, foram analisados, segundo os critérios de relevancia e
materialidade, trés negécios juridicos celebrados em 2015, no valor total de
R$30.783.783,12.
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TABELA 07 — Relagdo dos contratos examinados
EmR$ _
Objeto Iniclo Final | Valor Global
Subsidiar a prestacdo de servigos de T
Assisténcia Técnico e Extens3o Rura
dores e aquicultores, visand
Fundagdo ADM [ Pes¢@ .
promover o desenvolvimento da
002/2015 (%Iairl}lcaac;a komunidades pesqueira no Estado 02/02/2015 0?/02&017 30.198.783,12
por meio da execugdo do program
Vida Melhor, através das agBes d
Bahia Pesca.
010.15.0F.004| PRODEB | xoiagéo de sevigos SICOF, RH. Bt 3010312015 |26/0372016(  240.000,00
M at:{l?éﬁt;é o Prestacdo de servigos dj ‘
01972015 | . strial Ltda, manutengdo preventiva e corretiva d 16/06/2015 (15/08/2015|  345.000,00
" Pier.
ME

Fonte: Demanstrativo de Contratos, remetido pela Bahia Pesca, Exercicio de 2015, pertinente ao prerlodo inspecionado.

Apods analise dos termos, foram identificadas as ocorréncias a sebuir elencadas. Por
meio da solicitagdo MSA n° 002/2015, foram requeridos esclarecimentos para esses
apontamentos da auditoria, tendo a Bahia Pesca encaminhado
do Oficio n°® 315/2015, datado de 23/09/2015.

5.3.2.1 Contrato n.° 02/2015

O contrato n° 02/2015, no valor de R$30.198.783,12, objetivc

servigos da Ater a pescadores e aquicultores, visando promover
das comunidades pesqueiras no Estado da Bahia, por meio da execugdo do
Programa Vida Melhor. 1

respostas por meio

u a prestacdo de
o desenvolvimento

5.3.2.1.1 Aumento significativo dos gastos por beneﬁciériosj do programa em °

2015

|

A Nota Técnica emitida pela Bahia Pesca, em 10/03/2015, sob}e a evolugdo das
acgdes de Ater, fls. 129 (ou 131) dos autos, demonstrou um aumento significativo em
2015 dos gastos com beneficiarios do programa, em relagdo as contratagdes dos
exercicios de 2012 e 2014.
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Esse fato também foi objeto de questionamento pela Coordenagéo de Qualidade do
Gasto Publico (CGQP) da Secretaria da Fazenda (fls.133 (ou 13P) a 135 (ou 137)),
constante na Anadlise Técnica n° 001/2015, sobre a disponibwlidade de dotacéo
orgamentariaffinanceira da despesa, considerando ser esse um dos pontos
relevantes desse exame, tendo solicitada, inclusive, manifestag:ép da Bahia Pesca,

em 12/03/2015.

Cumpre informar que nao ha, nos autos examinados, qualqueﬁr manifestagdo da
Bahia Pesca para o questionamento suscitado pela Secretaria da Fazenda -

SEFAZ.

Atabela a seguir demonstra a situagao relatada:

TABELA 08 - Evolugao dos valores

ISR | ; Valor por
[ - | J I . Lo B
_Ano || Beneficlérios Valor beneficlério b
2012 4.000| 2.873.000,00 718,25 | -
2013 7.000 6.525.039,12 932,15 29,78
2014 12.500 8.862.5693,47 709,01 -23,94
*2015 7.000( 15.099.391,56 2.157,06 } 204,24
Fontes: Nota Técnica emitida pela Bahia Pesca e tabela elaborada pela CGQP/SEFAZ |
(")Quantidade e valor previsto no Contrato 002/2015
i
Questionada sobre essa ocorréncia, a Bahia Pesca comunicou qu'e:
@\ A Bahia Pesca vem, desde 2012, ampliando suas| agdes de Assisténcia

Técnica e Extens&o Rural (ATER), com o objetivo de jpromover um aumento
na area de atuag8o através de agBes focadas a inclus&o de pescadores e
aquicultores, em conscnancia com as diretrizes das|leis estadual e federal
de ATER.

|
Uma adequagéo do modelo de ATER permitiu um acréscimo significativo no
numero de beneficiarios assistidos, alcangando e'(n 2014, a marca de
12.552 famllias atendidas. Para atingir esta meta, a Bahia Pesca realizou
ajustes e promoveu o incremento de atividades zue outrora ndo eram
desempenhadas. Esta nova dindmica de atuago promoveu uma melhoria
na execugdo de outras agBes e projetos nas areas de pesca e aquicultura
no Estado.
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As atividades de ATER desenvolvidas possibilitaram a realizagdo de
importantes agbes de inclusdo produtiva, social e econémica. Séo estas:
distribuic&o de apetrechos de pesca, renovagdo da frota pesqueira, oficinas
de saude para marisqueiras, reformas em unidades de apoio ao pescador,
ampliagdo e verticalizagdo da produgéo por )eio de unidades de
beneficiamento de pescado, além de garantir o apoio, aos projetos de
piscicultura, ostreicultura e algicultura no Estado. ‘ '
Este edital de ATER buscou promover uma maior ?brangéncia e inclusaéo
produtiva das agdes da empresa. A abrangéncia pode ser observada, na
territorializagdo das agBes no Estado, ao passo que incluséo pode ser
observada com a garantia do fomento aos projetoé produtivos ao publico
beneficiario. i
r
Ao retirarmos a parte da incluséo produtiva do prﬁ’;jeto, as atividades de
ATER totalizam um montante de R$21.198.783,12, num periocdo definido de
2 anos, os valores anuais maximos estabelecidos para o desenvolvimento
das atividades de ATER ser@o de R$10.599.391,56, o que acarretara num
. custo de R$1.514,19/familia atendida. ‘

A planilha a seguir demonstra a execugdo dos recursos destinados a
atividade de ATER, durante o pericdo de 2012 a 2015, bem como o

percentual de incremento da atividade e sua respecti\fla justificativa.
|

ANO | VALOR TOTAL | BENEFICIA| CUSTO R/AR. OBSERVAGAO
(R$) RIOS UNITARIO %
(R$)
2012 2.873.000,00 4,000 718,25 - Né&o seguiu as
: exigéncias de lei
de ATER
2013| 6.525.039,12 7.000 932,14| |22,9| 1° chamada nos
‘ 1 moldes da Lei de
ATER
2014 8.862.593,47 7.000 1.266,08( . 264 Avango no
Cadastramento e
acompanhamento
de atividades
2015 10.599.391,56 7.000 1.514,19 16,4 | Evolugdo das
! acBes de ATER

Cabe destacar que as chamadas de ATER realizadas pelo MDA apontam
para valores a R$1.600,00/familia/ano, sem fazer referéncia aos projetos de
fomento que s&o disponibilizados a cada familia, para o desenvolvimento de

suas atividades produtivas. \@
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Em suma, a empresa alegou que do total contratado (R$30.198. f83 12), o montante
de R$21.198.783,12, foi considerado como de aplicagéo direta para os beneficiarios
do programa num periodo de dois anos, excluindo o montante de R$9.000.000,00,
que segundo informagado prestada, seria aplicado como lnclusao produtiva do
projeto”. T
Ocorre que, no Termo Contratual, no respectivo Plano de Trabalho e no Parecer
Técnico n°® 15/2015, ndo consta qualquer informagéo ou detalhaq‘pento que pudesse
evidenciar que o valor de R$9.000.000,00 n&o teria uma apFicagéo direta nas
familias beneficiarias, ou ainda, faz mengao a qualquer “incluséo Rrodutiva”.

Assim, diferentemente do alegado pela empresa, no sentido de que o valor gasto
por familia atendida seria de R$1.514,19, a execugédo do termo contratual indica o
valor de R$2.157,06 por beneficiario, revelando a extrapolagéo jo valor gasto pelo
MDA, que, conforme informado na resposta da Empresa é de R$1.600,00, por
beneficiario. ;‘

|
Ademais, mesmo considerando que o montante aplicado para os beneficiarios,
como informado pela Bahia Pesca, seria de R$10.599.391,56 por ano, evidencia-se
que a partir do exercicio de 2013 haveria um aumento signifi icativo no custo unitario,
R$932,14 (2013), R$1.514,19 (2015), o que representa um aumento de cerca de
40%, ainda que este ultimo valor esteja dentro da média de gastos do MDA.

5.3.2.1.2 Nio atendimento as medidas indicadas pelas Secretarias de
Administragio, do Planejamento e da Fazenda, visando a corqpatlblllzagao dos
gastos contratados com a disponibilidade orgamentaria/fi ngncelra da Bahia
Pesca |

Ao proceder o exame dos autos da dispensa que originou essa contratacgéo, foi
observado que as Secretarias da Administragéo, do Planejamepto e da Fazenda
fizeram varias observagées em relagdo a questdes relacionadas'a formalizagéo da
contratagio e, especialmente a disponibilidade de dotagéo orgamentérla para
atender as despesas firmadas (fls. 125 (ou 123), 135 (ou 133), (141 (ou 139)), no
periodo entre 06/03 a 26/05/2015, constando, ainda varios pedidos de
esclarecimentos e adogdo de medidas, conforme transcrigao abaixo:

|
— que se faz necessaria a alteragdo da Declaragdo de Adequag&o
orgamentaria, indicando as fontes de recursos que irdao custear a
contratag&o, haja vista a inexisténcia de saldo orgameptério na fonte 128;

- imprescindivel a manifestagéo do 6rgéo quanto ao aumento verificado, na

relag&o entre o valor da contratagéo e o quantutatlvo de beneficiarios do

programa,;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA | %
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— imperioso que a unidade esclarega acerca jdo procedimento de
credenciamento das entidades interessadas, nos termos da Lei Estadual n°
12.372, de 23 de dezembro de 2011; e

— que se proceda ao ajuste do valor previsto no procedlmento licitatério ao
limite orgamentario aprovado na LOA 2015 e respectlyos créditos.

Questionada sobre essa ocorréncia, a Empresa informou: |

Apesar da n&o observancia da disponibilidade de dotagéo orgamentaria, a
Bahia Pesca tem tragado como estratégia a ampliagdo de suas agbes no
ambito do Estado, mesmo com a diminuig&o gradual de seu orgamento no
decorrer dos anos. O grafico a seguir demonstra que de 2007 a 2014, o
orgamento inicial da empresa tem caido signifi cadamente anoaanoequea
execucao vem sendo crescendo. |

h

‘ i
I
|

HISTORICO ORCAMENTO BAHIA PESCA

50.000.000,00
4000000000 i
4 N
. ={=(0RCAMENTOINICIAL
20.000.00000 :
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O entendimento do cenario econémico atual e da indisponibilidade de
recursos no tesouro do Estado, fez com que a Bahia Pesca buscasse
atender em plenitude suas agbes ATER e ao mesmo tempo realizar uma
adequacio financeira que permitisse uma viavel execugao.

Em resposta a solicitagdo do Diretor-Presidente da Empresa, sobre as questbes de
natureza orgamentaria e financeira apontadas pelas Secretarias de Estado, foi
elaborado um parecer do Assessor Juridico da Bahia Pesca (fls. 147B a 147F),
sendo recomendado que: | !
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a) Fosse feito, de forma unilateral, termo aditivo ao contrato suprimindo
quantitativamente até 25% do quanto pactuado inicialmente; sendo que a supresséo
poderia até ultrapassar o percentual acima, mas, nessa hlpotese devera haveria
expressa concordancia da ADM;

b) Que ja havia se manifestado “no sentido da rescisdo do contrato a qual devera
ocorrer no final de setembro”.

Cabe ressaltar que, nos processos de pagamento examinados, constam copias de
comunicados, de 14/08/2015, da Fundagédo ADM para a Bahia Pesca, informando o
atendimento a solicitagdo de ajustes no Cronograma de Desembolso do citado
contrato. :

De acordo com o citado cronograma ajustado, durante o exercici‘c‘) de 2015 a Bahia
Pesca devera desembolsar o montante de R$12.274.289,46. Des'se valor, conforme
o relatério Pagamentos Efetuados por Credor — FIPLAN, até 01/09/2015 a Bahia
Pesca pagou o total de R$5.078.080,54, restando a ser pago o montante de
R$7.196.208,92.

Ocorre que, conforme relatério Execugéo da Despesa — FIPLAN Gerencial, extraido
em 01/09/2015, para o projeto/atividade (6608) e as fontes lnformadas no Contrato
n° 02/2015, a disponibilidade orgamentaria € de somente R$3. 085 397,97. Dessa
forma, considerando os pareceres relativos a adequagao orgamentérla menmonados
anteriormente, consta-se que a Bahia Pesca ndo possui dotagédo \orgamentana para
cumprir o Contrato.

Sobre essas questées, foi informado pela Bahia Pesca que: |

As atividades iniciadas em fevereiro de 2015, através da implantagao das
agBes previstas no projeto tem apresentado resultados satisfatérios, com a
celebragdo do contrato entre a Bahia Pesca e a Fundagdo Adm., a
instituicdo conseguiu suprir necessidades espec(fcas que a (sic) mUIto
careciam de apoio técnico por parte do Governo do Estado.
|

(-] | '
Em virtude da falta de disponibilidade de recursos, a Bahia Pesca tem
enfrentado dificuldades para efetivamente cumprir todas as obrigagbes
acordadas através do contrato em tela, bem como concluir a preparagéo do
processo de encerramento do contrato, haja vista, as agBes de ATER
realizadas com o publico-alvo estdo em niveis difprentes de evolugdo,
sendc necessario uma analise técnica apurada para que n&o ocorram
prejuizos para os 7000 beneficiarios contemplados pelo projeto.
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Faz-se necessario que haja a concordancia dos diversos atores
participantes do projeto, para identificar o melhor momento de “corte” das
acbes, fato este que j4 vem sendo discutido tecnicamente,
administrativamente e juridicamente, para que, a partir desta anélise,
tenhamos a certeza do melhor momento para suspender parcialmente ou
totalmente as agdes do projeto.

[--]

Para isso, tem sido discutido a adequag&o do Plano de Trabalho
(redefinigBes de agdes, prazos e metas), bem comp tem-se discutido os
ajustes financeiros (redefinigdo dos custos e apllcagéo de recursos), para
que se torne viavel as condigBes do contrato. Tao logo estejam concluidos
os documentos em questdo, os mesmos serdo encaminhados para
apreciagao.

Importa destacar que uma nova chamada publica jax esta se processando,
cujo procedimento foi objeto de anélise e estudo de iécmcos da Casa Civil
do estado que participaram ativamente do processo Qe concepgdo da nova
chamada publica, eis que a busca de apoio da Bahia Pesca junto a Casa
Civil redundou no pequeno atraso na publicagdo da nova chamada publica,
que implicara iguaimente na rescis@o do contrato 02/2015, celebrado com a
Fundag&o ADM sem que haja solugdo de continuidade do servico em
comento. Sendo que o novo contrato com a empresa vencedora da
chamada publica 01/2015 esta prevista para (2015.

Extrai-se das declaragdes prestadas que embora j& tenham se passado nove meses
de execugdo contratual com todas as dificuldades relatadas, ainda nao foram
tomadas providéncias efetivas para solugdo do problema. A Bahla Pesca, ainda,
infforma a essa auditoria, que: “Téo logo estejam concluidos os documentos em
questio, os mesmos serao encaminhados para apreciagao’”. i

Importante informar que até a presente data esse contrato continufa vigendo.

6 CONCLUSAO

Concluidos os exames relativos a presente Inspegdo BAHIA PESCA S/A, no periodo
de 01/01 a 31/07/2015, e considerados os esclarecimentos apresentados, destacam-
se os achados de auditoria elencados adiante, para os quais ndo foram
apresentadas justificativas ou, quando apresentadas, ndo alteraram a opinido da
auditoria e cujas recomendagées encontram-se no corpo deste Relatério.
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1) Falha no controle dos bens imdveis da empresa;

2) Nio realizagdio de ajuste do valor contratual face a 5.2.2.1.1 P
restricoes orgcamentarias da Bahia Pesca; }

3) Fragllldade na liquidagao das despesas, decorrente da

auséncia de descrigdo detalhada dos servigos prestados e 5.2.21.2 -
valores individualizados nas faturas, bem como da néo

apresentacdo tempestiva das planilhas de custos; |

4) Apresentacdo, pela contratada, de demonstrativos de

despesas com item nao previsto no plano de trabalho, 52213
dificultado a apuragao dos servigos executados;

5) Atraso da Bahia Pesca nas notificagées a Fundagao ADM 5.221.4 )
retardando a adogdao de providéncias necessarias ao borp

andamento da execug¢io do contrato;

6) Auséncia de comprovagao de que a Bahia Pesca notifi coy

a Fundagao ADM face a gravidade das falhas apontadas pela 5.2.2.1.5
fiscalizagao do contrato; ‘

7) Pagamento das faturas independentemente dq -
atendimento as notificagdes da Bahia Pesca; i 5.22.1.6

8) Indicios de pagamento indevido em decorréncia da

reducio do numero de profissionais efetlvamente 5.22.1.7 4
contratados; ‘i

9) Quitacdo das faturas mensais sem a comprovagao dc; 5.2.2.1.8 P
pagamento dos salarios dos profissionais contratados pela

Fundagao ADM,; !

10) Pagamento de despesas por meio de fontes ndo prevustas -7
no Contrato; | 5.22.1.9

11) Redugao no valor das parcelas sem a devida formallzagao 5.2.2.2.1 -
do ato;

12) Fragilidade na fiscalizagao da execugao dos servigos; 5.2.2.3.1

|
I
i
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13) Descontinuidade do objeto do convénio em virtude de 5.23.1.1
inadimpléncia da convenente executora;

14) Falta de assisténcia técnica por parte da convenente; 5.23.2.1.1

15) Descumprimento das metas previstas no Plano de 5.2.3.2.1.2
Trabalho;

16) Falha na definigao e/ou sensibilizagio do publico alvo do| 5.2.3.2.1.3
projeto;

17) Processo formalizado indevidamente em virtude dé 53.1.1.11
duplicidade de numeragio em folhas dos autos da dispensa;

18) Realizagdo de dispensa de Ater descumprindo requisitos
proprios para contrataces dessa natureza; ‘
a) Contratagdo de entidade sem que seu Estatuto Soclal
contemplasse a condigao de prestadora de servigos de Ater,
além de nao possuir o Certificado de Credenciamento para 53.1.1.1.2
servicos dessa natureza;

b) Contratagdo da Fundagio ADM pautada em declarages
insubsistentes sobre a atuagdao dessa fundagdo como
prestadora de servigos de Ater; |

|
19) Aumento significativo dos gastos por beneficiarios dq 53.21.1
programa em 2015; e

20) Nio atendimento as medidas indicadas pelas Secretarias
de Administracdo, do Planejamento e da Fazenda, visando a 5.3.2.1.2
compatibilizacgdo dos gastos contratados com a
disponibilidade orgamentaria/financeira da Bahia Pesca. i

Salvador, 21 de dezembro de 2015.

Agenté de Controle Externo

£ £ 4/ . .
gevyin
E@m s de Andrade

. Aduditor Estadual de Controle
Externo

|
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