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RELATORIO DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

|
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO ‘
Natureza: Acompanhamento da Execugéo Orgcamentaria e Financeira
Periodo Auditado Janeiro a junho de 2015
Ordem de servigo: SGA 0105/2015
Exercicio: 2015 ;
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Procuradoria Geral do Estado (PGE)
Natureza juridica: Orgdo em Regime Especial da Administragéo Direta
Finalidade: Representagdo judicial e extrajudicial, a; consultoria e o

assessoramento juridico do Estado. |
Dirigente maximo: Paulo Moreno Carvalho i
Cargo: Procurador Geral

Nomeagao: 01/01/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVO }

|
Em conformidade com a Resolugéo n° 192/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, com
o Ato n°® 315/2014, que aprovou a Programagéo Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servico SGA n° 0105/2015, expedida pela 42
Coordenadoria de Controle Externo, realizamos o planejamento da auditoria relativa
ao acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira da Procuradorla Geral
do Estado (PGE), correspondente ao pericdo de janeiro a junho dp 2015.

\
O planejamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro (NAGs)..

O trabalho teve por objetivo a coleta e andlise de informagdes que permitam a
selegdo de areas a serem auditadas, no intuito de fundamentar f opinativo sobre a
regularidade na aplicagéo dos recursos publicos, o cumprimento das disposi¢des
legais pertinentes e a fidedignidade das informagdes ocorridas no periodo
supracitado. .
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O planejamento da auditoria teve como escopo fazer a avaliagaq preliminar da UJ,
com o intuito de conhecer a organizagdo, assim como a legislagédo aplicavel, os
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, no que se refere aos
aspectos orgcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais e operacnonals

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indi ‘ ada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasil%iro. Os principais
procedimentos aplicados foram:

» consultas a relatérios de exercicios anteriores deste TCE e ao relatérlo de gestao
da PGE;

» analise de dados obtidos a partir de consultas no Sistema Mirante, relatérios de
-auditorias anteriores, decisées deste TCE/BA, Sistema% corporativos da
Administragcdo Publica Estadual (FIPLAN e FIPLAN Gerenc | |, dentre outros),
denuncias autuadas, fatos noticiados pela midia e outras S|tua Bes circunstanciais
consideradas relevantes;

* selec@o das areas para exame; e

* determinagdo do tamanho da amostra.

de materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato importante
para o alcance dos objetivos ainda que ndo seja material ou economicamente
significativo) e risco (possibilidade de algo acontecer e ter lmpacto nos objetivos da
Corporagao).

Para selecionar as areas e definir o tamanho da amostra foram ax%otados os critérios

As principais fontes de critério utilizadas no planejamento da auditl ria foram:

* Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA);

* legislagéo especifica da PGE;

* relatérios de auditorias anteriores; |

* informagges disponiveis nos sistemas corporativos do Estado ? na internet.

No transcurso do planejamento da auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao
escopo € ac método utilizado nos trabalhos.
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5 INFORMAGOES ADMINISTRATIVAS, ORGAMENTARIAS E FINANCEIRAS

5.1. Estrutura Administrativa

A Lei Organica e o Regimento da PGE foram aprovados, respeciivamente, pela Lei
Complementar n°® 34/2009 e pelo Decreto Estadual n° 11.738/2009. A estrutura
organizacional da PGE, conforme seu Regimento, esta descrita q‘ seguir:

Conselho Superior

|

Procurador Geral do

Estado
Gabinete do Corregedoria Procuradoria Procuradoria Procuradforia Fiscal Procuradox:ia de
Procurador Geral Administrativa Juridica 1 Controle Técnico
. )
Coordenagio de Diretoria Geral Coordenagio de Centro de Estudos e
Gestio Estratégica Distribuigdo e Aperfefq;oamemo
Atendimento ‘
|
0
\
Diretoria de Diretoria D::l;etoria de |
Orgamento Piiblico Administrativa nangas
Legenda T
"""" Orgao Colegiado
Subordinagdo Direta

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA !
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002




TCE/GEPRO
PG. 07

Geréncia 4C

42 Coordenadori+ de Controle Externo

5.2. Controle Interno |
Conforme a Lei Orgéanica e o Regimento Interno, a PGE n&o dispde de unidade
especifica de controle interno, além das unidades sistémicas do Estado.

5.3. Execugdao Orgamentaria e financeira

De acordo com o relatério FIP 215 — Balancete Mensal de Venf icagdo, o crédito
inicial das unidades orgamentarias 06101 — Diretoria Geral (DG) 2 6601 — Fundo de
Modernizacao, foram respectivamente de R$110.097.000,00 e R$3.000.000,00, valor
que, apds acréscimos e anulagdes, no periodo de janeiro a j1nho, permaneceu
inalterado na DG, enquanto que, para o Fundo de Modernizagdo passou a ser de
R$17.711.531,00, correspondente a aproximadamente 590%1 de acréscimo a
dotagao inicial. .

Consoante o relatério FIP 617 — Resumo de Despesa Orgamentaria por Unidade Or-
c¢amentaria, do FIPLAN, a despesa empenhada no periodo em exame totalizou para
a Diretoria Geral R$52.599.93840, e para o Fundo de Modernizagéo
R$9.688.939,21 enquanto os gastos dessas unidades gestoras r sultaram respecti-
vamente, em R$43.986.457,64 e R$8.454.077,33, correspondentes a aproximada-
mente 83 e 87% dos montantes empenhados.

A tabela a seguir relaciona os gastos da Diretoria Geral e do Fmvdo de Moderniza-
¢ao no periodo, por elemento de despesa. |

TABELA 1 - Desembolso por elemento de despesa

i

Em R$
Cédigo Descrigédo Empenhado Pag}i Saldo
Diretoria Geral |

Pessoal e Encargos Sociais
11 enc. e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 39.620.777,38 33.172.229,86 6.448.547,42
13 Obrigagées Patronais 9.389.365,81 7.824.418,86] 1.564.946,85
92 [Despesas de Exercicios Anteriores 554.195,31 6§53.429 49 765,86
04 [Contratac&o por Tempo Determinado 167.385,7 147.862,89 19.522,80

Ressarc. de Desp. de Pessoal
96 Requisitado 99.1560,72 75.474,48 23.676,24
16 Outras Desps. Variaveis — Pessoal Civil 52.387,03 39.858,31 13.028,72
Subtotal 49.883.262,04 41.812.774,05 8.070.487,99
Outras Despesas

39  Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica 774.301,67, 598.989,09 175.312,58
36 utros Servs. de Terceiros Pessoa Fisica 639.931,41 519.285,56 120.645,85
37 Locacédo de M&o-de-Obra 611.338,05 517.441,98 93.886,07
46 Auxilio Alimentacé&o 163.075,00 133.555,00 29.520,00
41  Contribuicdes 145.760,25 22.522 69

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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Cédigo Descrigdo Empenhado Pag Saldo

41 [Contribuicdes 145.760,25 123.237,56| 22.522,69
49 Auxilio Transporte 130.880,33 106.513,69 24.376,64
30 Material de Consumo 105.079,29 72.532,02 32.547,27
33 Passagens e Despesas com Locomog&o 59.917,06 50.414,77 9.502,29
14  Diérias Civil 47.562,00 40.602.40 6.959,60
43 [Subvencdes Sociais 24.805,44 .00 24.905,44
92 [Despesas de Exercicios Anteriores 10.943,64 8.888,69 2.054,95
08 Outros Beneficios Assistenciais 2.972,22, 2.222.83 749,39
Subtotal 2.716.676,36|  2.173.683,59 542.992,77
Total da Diretoria Geral 52.599.938,40| 43.986.457,64 8.613.480,76

Fundo de Modernizagédo ]

Pessoal e Encargos Sociais

16 Outras Desps. Variaveis — Pessoal Civil 5.725.519,67] 5.096.496,86 629.022,81
04 Contrataco por Tempo Determinado 74.628,38 74.628,38 0,00
Subtotal 5.800.148,0 5.171.125,24 629.022,81

Outras Despesas ;
51 Obras e Instalacées 1.482.432,45 1.086.285,66 396.146,79
92 [Despesas de Exercicios Anteriores 1.060.699,57 1.017.699,57, 43.000,00
52 [Equipamento e Material Permanente 946.345,54 935.286,30 11.0569,24
39 Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridical 321.282,7 168.540,80 152.741,94
33 |Passagens e Despesas com Locomogéo 36.617,66 36.453,56 164,10
14 |Diarias Civil 23.413,20 201686,20 2.727,00
36 Outros Servs. de Terceiros Pessoa Fisica 15.000,00 15/000,00 0,00
47 _Obrigagbes Tributarias e Contributivas 3.000,00 3:000,00 0,00
Subtotal 3.888.791,16  3.282(952,09 605.839,07
Total do Fundo de Modernizagiao 9.688.939,21  8.454/077,33 1.234.861,88
Total Geral 62.288.877,61 52.440/534,9 9.848.342,64

—_— s ]
Fonte: Relat6rio FIP 617 — Resumo de Despesa Orgamentéria por Unidade Orgamentaria, do FIPLAN

5.4. Noticias Veiculadas na Midia

No decorrer deste planejamento nao tivemos conhecimento de‘J noticias relevantes
publicadas pela midia relacionadas as atividades da PGE. ‘

5.5. Denulncias Autuadas no TCE/BA

N&o tivemos conhecimento, até o término deste planejamqnto de denuncias
autuadas neste Tribunal relatlvas a PGE.

6 PLANO DE AUDITORIA

|

|
Apés realizada a andlise preliminar da UJ e com fundamento nos critérios de
materialidade, relevancia e risco, elaboramos o Plano de Auditoria/relativo ao exame in
loco das unidades e areas selecionadas, descrito adiante.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA J
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6.1 Objetivo da auditoria i

O objetivo da auditoria é fundamentar o opinativo sobre a regularidade na aplicagéo
dos recursos publicos e o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes.
]1

6.2 Metodologia
1‘

Os exames serdo conduzidos de acordo com a metodologia mdlcada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, € compreenderao:
realizagdo de testes e avaliagdo de controles; obtengao } de evidéncias;
desenvolvimento dos achados de auditoria e discussédo com a UJ.

6.3 Fontes de critério I
|

|
Na execucgédo da auditoria serdo utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério: ?
\1
Constituigbes Federal e Estadual;
Lei Federal n°® 4.320/1964 — normas gerais de direito financeiro; k
Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do TCE/BA
Lei Estadual n° 2.321/1966 — organiza¢ao da administragéo estagual
Lei Estadual n° 2.322/1866 — normas para ordenar, disciplinar e controlar a
administragao financeira, patrimonial e de material do Estado; \“
« Lei Estadual n° 9.433/2005 — normas para licitagdo e contratos da Administragdo
Publica estadual;
» Lei Estadual n°® 12.504/2011 — Plano Plurianual para o periodo 2012 2015;
« Lei Estadual n® 13.190/2014 — diretrizes orgamentarias para o ex?rcmo de 2015;
« Lei Estadual n° 13.225/2015 — estima a receita e fixa a despesa do Estado no
exercicio de 2015; ‘
« Decreto Financeiro n° 09/2015 — programacdo da execugéo orgamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus érgaos, entidades e fundos, em 2015; e
« Principios de Contabilidade. \‘
d

6.4 Unidades e Areas selecionadas

Os exames abrangerdo as areas orgamentaria, financeira e patnmonlal da Diretoria
Geral e do Fundo de Modernizagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA I
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As licitagdes, dispensas e inexigibilidades foram selecionadas tomando por base as
planilhas encaminhados pela Unidade Jurisdicionada, em 22/09/2015, e utilizando
como critérios a relevancia dos objetos, o valor adjudicado e a ahequagao legal as
hipéteses de excegéo. };
De acordo com o demonstrativo de licitagbes, no decorrer do pericdo foram
instaurados 03 procedimentos licitatérios, totalizando R$30. 689 87, incluindo os
valores efetivamente licitados. Foi homologado apenas o pregao eletrénico de n°
01/2015, no valor total de R$8.689,87, sendo este procedlment? selecionado para
exame. |

No demonstrativo de dispensas consta que, no periodo a se‘r auditado, foram
realizados 87 procedimentos de baixo valor, no total de R$158. 534 77, e duas outras
dispensas fundamentadas em outros incisos, no valor de R$185. 579 00, perfazendo,
assim, 89 dispensas, no montante de R$344.113,77. Selecuonamos 04
procedimentos, no montante de R$196.788,95, que representam cerca de 57% do
total de dispensas formalizadas. |

No periodo em exame a PGE realizou 34 contratagées diretas por inexigibilidade de
licitagdo, totalizando R$926.723,25, com fundamento no art. 60 J‘da Lei Estadual de
Licitagdes. Nossos exames abrangerdo 04 destes procedimentos, somando

compromissos da ordem de R$782.696,70, correspondentes a 84% daquele total.

Até 30/06/2015, estavam vigentes 78 contratos, perfazendp o montante de
R$10.904.083,87, segundo dados constantes no demonstrativo fornecido pela PGE.
Destes, 10 ajustes, totalizando R$838.800,25, foram fi rmadds no periodo sob
exame. Dentre os contratos celebrados no periodo auditado, seréo examinados 05
ajustes, somando R$800.120,70, correspondentes a uma amostra de 95% do total
contratado. i

6.5 Sindicancias e processos administrativos disciplinares |

No periodo auditado, estavam em andamento cinco sindicénéias com o fito de
apurar a responsabilidade funcional de servidores da PGE por eventuais ilicitos
administrativos, conforme planilha fornecida.

J
Foram selecionadas para exame duas sindicancias, em vurtude[de elas terem sido
instauradas no ano de 2011 e até a presente data ndo terem sido concluidas, o que
correspondente a uma amostra de 40% do total de sindicancias lpstauradas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1
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|

\;
11

6.6 Recursos humanos e materiais

Serdo alocados quatro técnicos para as areas orgamentaria, ﬁnanceira juridica,
patrimonial, operacional e administrativa, sendo a auditoria realizada no Sistema de
Gerenciamento de Auditoria (SGA). ]‘

6.7 Cronograma

O periodo programado para a realizagdo da auditoria, compreendendo as fases de
planejamento, execugdo, elaboragdo do relatorio, revisbes l‘, pelo gerente e
coordenador e tramitagdo do processo foi previsto entre até 30/1 2/;01 5.

I
1
1
|

7 CONCLUSAO

O planejamento teve por objetivo a coleta e analise de informagoeg‘ que permitiram a
selecdo das areas e unidades a serem auditadas, considerando a capacidade
operacional da Geréncia, bem como definir o objetivo, fontes de cnterlo €escopo e
recursos necessarios para a execuc¢ao dos trabalhos.

\
‘\
Salvador, 30 de setembro de 2015 (1

o / o
A IZ CARNEI ANDRE IS DE PAUHA CARNEIRO
Coordenadér de Controle Extgrno / Gerente de AuTltona
|
o 00 Y ﬁ @ SCarettl; 0§
DRIANO OLI%EIRA PESSOA HEIDI BRACHMANS MASCARENHAS
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Co}ttrole Externo

OCHA i)CEéJ SUS PAULO HE IA 0S SANTOS
ffor Estadual de Coﬁtrole Externo

ARCO
Agente de Controle\Externo
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RELATORIO DE AUDITORIA
1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execugéo Orgamenté]rla e Financeira

Periodo auditado: Janeiro a junho de 2015 |
Ordem de Servigo: SGA n° 0105/2015 \
l

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ‘

|
A Procuradoria Geral do Estado foi criada pela Lei Estadual n° 2. 320/1966 e tem por
finalidade a representagéo judicial e extrajudicial, a consultoria e 0 assessoramento
juridico do Estado. !

Procurador Geral do Estado: Paulo Moreno de Carvalho
Nomeacgao: 01/01/2015

Procurador Geral do Estado: Rui Moraes Cruz
Periodo: 30/12/2006 a 31/12/2014

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2915 com o Ato n°
188/2015, que aprovou a Plano Operacional para o referldq exercicio, e em
cumprimento a Ordem de Servicgo SGA n° 105/2015, e pedida pela 42
Coordenadoria de Controle Externo, realizamos o acompanham nto da execugédo
orgamentarla e financeira da Procuradoria Geral do Estado, relativo ao periodo de
janeiro a junho de 2015, com o objetivo de verificar o cumprlmenlo das disposigbes
legais pertinentes e a regularidade na aplicagéo dos recursos publicos

‘1
|

\
|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extens&o julgada necesséria nas Fircunsténcias, de
acordo com a metodologia indicada no Manual de Auditoria de%te Tribunal e em
conformidade com as Normas de Auditoria Governamental Aplicf‘aveis ao Controle
Externo Brasileiro (NAGs) e compreenderam: (a) planejamento pos trabalhos; (b)
constatagéo, com base em testes, das evidéncias e registros que sljuportam valores e

informagGes e (c) a verificagcdo da observéancia as normas legais aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, patrimonial e juridica. Os
principais procedimentos de auditoria utilizados foram: |

* Levantamento de dados no Sistema de Observagdo das| Contas Publicas
(MIRANTE), Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN) e FIPLAN Gerencial e confronto com a documentagéo suporte;

Analise da documentagdo suporte de despesas;
Exame dos controles existentes na area patrimonial;
Exame de procedimentos licitatérios, suas excegées e contratos;
Entrevistas com dirigentes e servidores; e 1
Conferéncia de calculos.

Na execugdo desta auditoria utilizamos, principalmente, as seguintes fontes de
critérios: !

ConstituigGes Federal e Estadual;

Lei Federal n® 4.320/1864 — normas gerais de direito financeiro;

Lei Complementar Estadual n°® 05/1991 — Lei Orgénica do TCEI'BA;

Lei Complementar Estadual n°® 19/2003 — altera a Lei Organica pa PGE;

Lei Complementar Estadual n°® 23/2005 — altera a estrutura de cargos da PGE;

Lei Complementar Estadual n® 34/2009 - Lei Orgénica da PGE;

Lei Estadual n° 2.320/1966 - disp&e sobre a Procuradoria Geral do Estado;

* Lei Estadual n® 2.321/1966 — organizagao da administragéo estlhdual;
Lei Estadual n® 2.322/1866 — normas para ordenar, disciplinar e controlar a
administragdo financeira, patrimonial e de material do Estado; 'j

* Lei Estadual n° 9.433/2005 — normas para licitagéo e contratos da Administragao
Puablica Estadual; ’}

* Lei Estadual n° 12.504/2011 - Plano Plurianual para o quadrién(io 2012-2015;

* Lei Estadual n° 13.190/2014 - diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2015;
* Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura érganizacional da
Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 13.225/2015 — estima a receita e fixa a despesa do Estado para o

exercicio de 2015;
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» Decreto Estadual n° 10.008/2006 — regulamenta o Fundo de|; Modernizagéao da
PGE; i

* Decreto Estadual n® 11.464/2009 - altera o Decreto nl" 10.008/2006 e
regulamenta o art. 75 da Lei Orgéanica da PGE; |

» Decreto Estadual n° 11.737/2009 - dispée sobre o Procedimento de
Uniformizagao da Orientagédo Juridica na Administragao Public \{ Estadual;

» Decreto Estadual n°® 11.738/2009 — Regimento da PGE; T

« Decreto Estadual n° 11.808/2009 — regulamenta o art. 60 da Lei Orgéanica da

» Decreto Financeiro n° 09/2015 — programagdo da execugéto orgamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos, para o exercicio
de 2015; e

* Principios de Contabilidade.

5. LIMITACOES

No transcurso dos nossos trabalhos ndo nos foram impostas limitagdes no tocante
ao escopo dos exames, bem como obtivemos, adequadamente, os documentos e in-
formagGes solicitados.

6. RESULTADO DA AUDITORIA

|
Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugéf‘o or¢gamentaria e

financeira da Procuradoria Geral do Estado, referente ao periodo de janeiro a
junho/2015, apresentamos a seguir os achados e fatos mbis significativos
observados por esta Auditoria.

6.1. Sindicancias com prazo de apuragao em desacordo com a 1lilorma legal

Conforme planilha encaminhada em 18/11/2015, no periodo audit?do estavam em
andamento cinco sindicancias, com o fito de apurar a responsabilidade funcional de
servidores da PGE por eventuais ilicitos administrativos. Selecionamos duas
sindicancias para exame, em virtude de elas terem sido instauradas no ano de 2011
e até a aquela data nao terem sido concluidas. i
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Dos exames procedidos, verificamos que nos dias 14/04 e 21/06/4011 por meio das
Portarias n° PGE - 112/2011 e 77/2011, respectivamente, foram abertos dois
procedimentos de sindicancia tombados sob os n° 2010118414-4 e 2011205062-0. O
primeiro tem como objeto a apuragdo da responsabilidade funcional de servidor
publico que deu causa a ocorréncia de prescrigdo de débito tnb'utérlo da empresa
Fonseca Comércio e Representagbes Ltda. e o segundo| a apuragdo da
responsabilidade funcional pelo desvio da finalidade do estagio da Sra. Ruthedy
Lima Costa.

Todavia, a despeito de os referidos processos terem sido instalj.lrados no ano de
2011, eles nao foram concluidos até o término de nossos exames,sendo identificado
que os processos passam longos pericdos de tempo sem movumentag‘ao e sem
qualquer justificativa para tal fato.

Nos termos do § 3°, do art. 205, do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado — Lei
Estadual n°® 6.677/1994, a comissao sindicante tem o prazo de 3 dias uteis para a
conclusao da sindicancia, o que nos casos em tela nao foi cumpn

Em vista de tal fato, requeremos esclarecimentos por meio da Solicitagdo n°
10/2015, nos sendo encaminhado o Oficio DG n° 090/2015, de 02/1 2/2015, apresen-
tado as justificativas abaixo transcritas: ‘

Contudo, analisando os autos dos processos, pude)jmos observar que, a
despeito da autonomia e responsabilidade das comissdes sindicantes, os
gestores desta Procuradoria acompanharam o complexo processo de apu-
racéo dos fatos, e verificamos: ‘
\
> quanto ao processo relativo ao débito tributario, a pendéncia é exclusi-

vamente de emiss&o de relatério final, posto que‘o objeto esta devida-

mente prejudicado por sua quitacéo;

> no tocante ao processo relativo a apurag&o acerc% do estagio, a inviabi-
lidade de localizagdo do principal envolvido comFrometeu O processo,

ensejando o seu atraso na conclusao.

Entretanto, ndo merece acolhida os argumentos apresentados, éspemalmente no
que se relaciona & Sindicancia de n° 2011205062-0, que tem como objeto a
apuragéo da responsabilidade funcional pelo desvio da finalidade de estagio.

Primeiramente, cumpre observar que a Sra. Ruthedy Lima Cost; A ndo é servidora
publica e ndo mais permanece no quadro da PGE, de forma que n&o pode ser parte
da sindicéncia ou de eventual processo administrativo disciplinar.‘ Desse modo, ela
nédo pode ser considerada a principal envolvida no suposto ilicito administrativo,
mesmo porque, néo se aplica a ela a Lei Estadual n® 6.677/1994.

‘
l
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Conforme se verifica no referido processo de sindicancia, os princ!pais envolvidos no
eventual ato infracional s&o a coordenadora do estagio, Sra. Raimunda Lago Nery,
uma vez que ndo fiscalizou tempestivamente a frequéncia da :estagiéria, e o Sr.
Anténio Carlos de Andrade Souza Filho, Procurador do Estado, a quem a estagiaria
estava diretamente subordinada, de acordo com as informagfies existentes na

sindicancia. 5

Observamos que até o pericdo em que esta Auditoria analisdu o procedimento
sindicante, o referido Procurador sequer foi convidado para prestar esclarecimentos
a respeito dos fatos investigados.

Quanto ao processo relativo ao débito tributario, de fato, a prinFipio, a pendéncia
seria exclusivamente de emisséo de relatério final. Todavia, verifi amos que, desde a
abertura da sindicancia, ndo consta no processo qualquer docu “ ento demostrando
que a comissao sindicante tenha se reunido para deliberar sobre ? sua condugéo.

Saliente-se que, embora a condugao dos trabalhos e a responsatf;ilidade pela busca
de elementos de prova seja da comissdo de sindicancia, a responsabilidade pela
apuracgao da irregularidade é do Gestor, consoante se depreend‘P da leitura do art.
204, da citada Lei Estadual n° 6.677/1994, de modo que ele deve estar atento aos
trabalhos da comissdo, em especial, o cumprimento dos prazljos procedimentais

estabelecidos na legislagéo. [

]
!

Outrossim, o descumprimento do prazo para conclusdo da sindicéncia pode ensejar
a punicdo do dirigente responsavel por sua instauragédo e da prc?pria comissdo, em
especial, quando a inobservancia do prazo der causa a prescrigdo da pretensdo
sancionatodria, consoante se verifica da leitura do § 2°, do art. 109} da Lei Estadual n°
12.209/2011 e paragrafo Unico do art. 237, da referida Lei Estadual n® 6.677/1994.
Além de implicar na impunidade do servidor infrator, devido a prescrigdo da
pretenséo punitiva, caso as penalidades ndo sejam aplicadas nos prazos previstos
no art. 203, do Estatuto do Servidor Publico. |

|
|
i

Observa-se, ainda, que a sindicancia, via de regra, € um pl‘%ocesso preliminar,
instaurado com o objetivo de buscar o esclarecimento dosj fatos, de cunho
investigatorio, sem contraditério, tendo por finalidade apurar a existéncia de fatos
irregulares e determinar os responsaveis, sendo muitas vezes prescindivel a
presenca do investigado, consoante ja se manifestou o Superior [Tribunal de Justica

(STJ). Neste sentido € o julgado a seguir:
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRIQAO INOCORRENCIA.
VICIOS FORMAIS. INEXISTENCIA.

PENALIDADE. DESPROPORCIONALIDADE NA VERIFICADA NA
ESPECIE.
\

\
|
{

SEGURANGA DENEGADA.
1. ().

2. Este Tribunal Superior consagrou o entendlmento de que na
sindicincia instaurada com carater merame 2nte  investigatério
(inquisitorial) ou preparatério de um proc : 8so administrativo
disciplinar (PAD), é dizer, aquela que visa a apurar a ocorréncia de
infragBes administrativas sem estar dirigida, des le logo, & aplicacdo
de sangdo ao servidor piblico, é prescindivel a presenca do
investigado. Precedentes. r

()

(MS 7.989/DF, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), rI‘ERCEIRA SEGAO,
julgado em 12/06/2013, DJe 19/06/2013) (Grifos da audltorla)

O que se nota é que as alegagbes apresentadas apontam para ? necessidade de
adogdo de medidas urgentes por parte da Administragéo, no sentido de acompanhar
o cumprimento dos prazos pelas comissées sindicantes, visando|o atingimento da
celeridade na resolugido dos processos instaurados, conforme preconizado pela
referida legislagéo. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002 7



TCE/GEPRO
PG. 20

42 Coordenadorla de Controle Externo
‘ Geréncia 4C

7. CONCLUSAO

Concluido o acompanhamento da execugéo orgamentaria e fi nancelra na Diretoria
Geral e no Fundo de Modernizagdo da Procuradoria Geral do Egtado referente ao
periocdo de janeiro a junho de 2015, constatamos a existéncia de sindicancias com
prazo de apuragédo em desacordo com a norma legal. “
Ante o exposto, recomendamos que a PGE acompanhe o cumprimento dos prazos
legais pelas comissdes instauradas, fixando, inclusive, os prazos{de conclusdo nas
portarias de abertura de sindicancias, processos admlmstratlvos disciplinares e
demais procedimentos que legaimente tenham prazo estabelemdo para sua

COHSSCUQGO 1‘1

Geréncia 4C, 28 de dezembro de 2015 !

UIS DE PAULA CARNEIRO

IO LUz CARNEIRO AND U
erente de Auditoria
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Agente de Controlg’Externo
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