TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
13 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 1C

RELATORIO DE AUDITORIA

ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA PUBLICO PRIVADA PARA IMPLANTACAO
E OPERACAO DO SISTEMA METROVIARIO DE SALVADOR E LAURO DE
FREITAS

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA
(SEDUR)

COMPANHIA DE TRANSPORTES DO ESTADO DA BAHIA (CTB)
EXERCICIO: 2015




SUMARIO

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO |
2 INFORMAGOES SOBRE AS UNIDADES JURISDIClONAQAS
3 INTRODUGAO E OBJETIVO

4 ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO;
5 RESULTADO DOS TRABALHOS |
5.1 Primeiro Termo Aditivo

5.2 Certificadora de Implantagéo

5.3 Eventos de Aporte

5.4 Aditivo Contratual

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

7 CONCLUSAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA B
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 1

ey
i .

[
|

N o s AWM DN

- = -
N N O



12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1C

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Licitages, Contratos e Convénios
Ordem de Servigo n°: 134/2015 |
Periodo abrangido: 01/01 a 15/12/2015
Conselheiro Relator: Marcus Presidio

2 INFORMAGOES SOBRE AS UNIDADES JURISDICIONADAS

Denominagéo: Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da
o Bahia (SEDUR) |

Natureza Juridica: Administragao Direta |

Objetivo: Formular e executar a politica estadual de

desenvolvimento urbano, de @ habitacdo, de
saneamento basico e de assisténcia técnica aos

municipios
Dirigente Maximo: Carlos Martins Marques de Santana
Cargo: Secretario
Periodo: 01/01/2015 até a presente data
Denominacgéo: Companhia de Transportes do Estado\da Bahia (CTB)
Natureza Juridica: Empresa Publica
Objetivo: Planejar, projetar, construir, operar, manter fiscalizar,

explorar, direta ou lndlretamente} os servicos de

transporte de passageiros sobre tril‘hos metroviarios
e ferroviarios de competéncia do Estado

Dirigente Maximo: José Eduardo Ribeiro Copello
Cargo: Presidente
Periodo: 01/01/2015 até a presente data

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servigo n.° 134/2015, expedida pela 12 Coordenadoria
de Controle Externo, efetuou-se o acompanhamento da execugao do Contrato de
Concessdo Patrocinada n°® 01/2013, firmado em 15/10/2013 entre o Concedente
Estado da Bahia, através da SEDUR e a Concessionaria Comqanhla do Metrd da
Bahia, Sociedade de Propésito Especifica (SPE), relativo a Parceria Publico-Privada

para Implantagédo e Operagéo do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas
(SMSL)
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4 ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No acompanhamento da execugdo do Contrato de Concessao foram considerados
os aspectos juridicos e econdmico-financeiros, sendo verificado o cumprimento das
clausulas contratuais, em fungdo do estagio de implantagéo do Contrato, bem como
a conformidade com a legisla¢ao pertinente.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

eConstituicao Federal;

oConstituicdo Estadual;

eLei n® 8.666/1993 - Institui Normas para Licitagdes e Contratos da Administragéo
Publica;

eLei n° 8.987/1995 - Dispde sobre o regime de concessao e permisséo de prestagao
de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicido Federal, e da outras
providéncias;

eLei n® 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de Parceria
Publico-Privada no dmbito da administragao publica;

eLei Complementar Estadual n°® 005/1991 - Disp6e sobre a Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA);

eLei Estadual n® 9.290/2004 - Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado da Bahia - PPP Bahia e da outras providéncias;

eLei Estadual n°® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locagbes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

eLei Estadual n°® 11.477/2009 - Autoriza a transferéncia de recursos do Fundo de
Participagcdo para adimplemento das obrigagées relativas a contratos de Parceria
Publico-Privada;

eDecreto Estadual n® 9.322/2005 - Instala o Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia e da outras providéncias;
*Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 - Normas de Procedimento para o
Controle Externo da Administragéo Publica;

ePortarias N° 785 e N° 786 de 12/12/2014 do Ministério das Cidades; e

eContrato n° 01/2013 de Concessao Patrocinada para Implantagdo e Operagédo do
SMSL, Edital e Anexos.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.
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5 RESULTADO DOS TRABALHOS \

|
Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execubéo do Contrato de
Concesséo n° 01/2013, para Implantagdo e Operagdo do SMSL, séo apresentados a
seguir os comentarios e observagées acerca de fatos considerados relevantes por
esta Auditoria.

5.1 Primeiro Termo Aditivo

Em 13/05/2015 foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo,
cujo objeto principal foi a reprogramagédo do Evento de Aporte n° 5. Esse Evento,
que consiste na implantagdo da via permanente e de sistemas ‘do trecho Estacao
Retiro — Estagdo Piraja, tem parcela de aporte correspondente a 23,70% do valor
total dos recursos previstos para a LINHA 1.

Conforme estabelecido neste Termo Aditivo, os seguintes fatos impactaram no
cronograma para implantacdo do Evento de Aporte n° 5§ e determinaram a
necessidade de sua reprogramagéo:

1. A decisdo do Concedente de promover adequagédo no projeto do Complexo
de Manutengao Piraja e alteragdo da localizagdo da Estagdo Piraja, de forma
a viabilizar a implantagdo do futuro TRAMO 3 da LINHA 1 do SMSL (Estacéo
Piraja — Aguas Claras); |

2. A construgdo pela Prefeitura Municipal de Salvador de uma Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) na poligonal destinada a implantagdo do Complexo
de Manutengéo Piraja, fato este superveniente a assinatura do Contrato de
Concesséo.

Em fungéo desses fatos, foi necessaria a alteragdo da Parcela do Evento de Aporte
n° 5, o qual foi desmembrado em trés novos Eventos de Aporte denominados de 5A,
5B e 5C. A parcela original de aporte foi redistribuida em 15,77%, 5,26% e 2,67% do
valor total dos recursos previsto para a LINHA 1, respectivamente. O Primeiro Termo
Aditivo ratificou que o efeito financeiro decorrente do desmembramento do Evento
de Aporte n® 5 ndo ensejaria a recomposigcdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo. ‘

O Primeiro Termo Aditivo tratou ainda da mudanga da ‘ razdo social da
Concessionaria, que passou a ser denominada de Companhia do Metr6 da Bahia.
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5.2 Certificadora de Implantagao

Conforme Clausula 212 do Contrato, o Concedente deve contrat:ar pessoa juridica
para atuar como Certificadora de Implantagdo para acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das normas nacionais e internacionais, diretrizes previstas no Contrato,
Edital e Anexos e auxiliar o Concedente a atestar o recebimento e conformidade dos
Eventos de Aporte finalizados pela Concessionaria, nos termos e nas condigdes
contratuais.

A Auditoria verificou que a Procuradoria Geral do Estado, apés anahsar os autos de
recursos administrativos interpostos pelos Consoércios HEADWAYX/FALCAO
BAUER/PA e GERENCIAMENTO METRO BA, contra atos praticados pela Comisséo
de Licitagdo na Concorréncia Publica n° 003/2014, cujo objeto era a contratagéo de
pessoa juridica para atuar como Certificadora de Implantagdo, bem como peti¢cdes
denominadas de impugnagéo e de contrarrazGes aos recursos ora em exame, a
primeira de autoria do Consoércio Metré Salvador/Lauro de Freltas e as demais dos
Consorcios Gerenciador CONCREMAT-SETEC e Gerenciador SGT recomendou a
Superintendéncia de Mobilidade Urbana — SUMOB/SEDUR, em 30/06/2015, que

fosse declarada fracassada a Concorréncia Publica n® 003/2014.

Desta forma, foi facultada a Administragéo a realizagéo de novo certame licitatorio,
com modificagbes referentes ao tempo de experiéncia dos profissionais que
comporao o quadro da equipe-chave do licitante e desconsiderando o tempo minimo
de formacdo desses profissionais, como medida para ampllaga‘o do universo dos

licitantes.

Desta maneira, para atestar os recebimentos das etapas de implantagéo, o
Concedente esta se utilizando dos servigos previstos em contratos anteriormente
firmados entre a Companhia de Transportes da Bahia (CTB) e os Consorcios
Engevix/lUFC e Ductor/INECO/TIFSA, pessoas juridicas que ja executavam os
servicos de fiscalizagao e supervisao de obras e servigos relacionados a Linha 1.

Verificamos que os Consércios Engevix/UFC e Ductor/INECO/TIFSA vém sendo
remunerados com base nos pregos constantes das Planilhas de Quantitativos e
Precos e do pessoal e equipamentos efetivamente alocados, conforme previsto no
Contrato n° 008/2010 e no Contrato SA-05/2004, respectivamente.

Neste contexto, os citados contratos foram prorrogados a partir da celebragéo de
aditivos de prazo e valor — o Contrato SA-05/2004 tera vigéncia até 28/03/2016 e o
Contrato n°® 008/2010 tera vigéncia até 08/04/2016, e as agbes até agora tomadas
pela CTB, se deram a favor do interesse publico, respaldadas no entendimento do
TCU, por meio do Acérdao n° 1.844/2008, o qual afirma que o servigo de supervisao
esta compreendido no seu projeto inicial, atrelado, portanto, a obra.
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Acrescente-se que, encontra-se em vigor determinagdo do TCU, exarada no
Acérdao 2.873/2008, no sentido de que a CTB, devera empenhar todos os esforgos
para dar continuidade a obra do Metrd, eliminando-se quaisquer dlscussoes sobre o
cabimento ou nao da dilagao de prazo, ora sob andlise desta Audltona

Por fim, surge a quest&o da aplicabilidade ou néo do limite de 25% imposto pelos §§
1° e 2°, do art. 65 da Lei 8.666/1993, na avaliagdo da legalidade dos termos aditivos
entdo ja formalizados. Com base na decisdo 90/2001 — 12 Camara, proferida no
Processo n° 007.987/1999-4, relatado pelo Ministro Marcos Vilaga, a matéria
encontrou posicionamento que vem se reiterando no TCU, consoantes trechos do
voto, abaixo transcritos:

32. (...) se ha aumento de quantitativo, o limite de 25% & imperativo, se ha
prorrogagéo autorizada pela lei, como se da com o art.57, inciso |, da Lei n°
8.666/93, inexiste limite a ser observado, exceto temporal, condicionado ao
prazo de concluséo da obra supervisionada.

34. (...) Além do mais, a modificagdo do valor contratual resultou,

substancialmente, da realizagéo dos servigos por unj novo periodo, e no,

mais uma vez, de um exclusivo aumento do objeto, que ocorreria se a
contratada tivesse de enfrentar maior carga de trabalho no mesmo prazo.

Desta forma, entende a Auditoria que a limitagdo legal somente aplicar-se-ia se
ocorresse alteragdo quantitativa no objeto contratado.

Quanto ao andamento do processo de contratagdo da Certiﬁcadojra de Implantagéo,
o Gestor do Contrato de Concessao informou que, em 19/11/2015, foi publicado no
Diario Oficial do Estado da Bahia um terceiro Edital — Concorréncia n® 001/2015,
incorporando novas exigéncias para qualificagdo técnica da licitante, novas
condigbes para prestacdo dos servigos e uma nova composigdo para a equipe
técnica da Certificadora, cuja abertura estd programada para acontecer em
22/12/2015.

Convém ressaltar que encontra-se em estudo um Convénio de Cooperagao Técnica
a ser firmado entre a SEDUR e a CTB, cujo objeto é a cooperagéo técnica entre as
partes visando a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do Contrato de
Concessao. Esse Convénio sera amparado na Lei 8.987/1995, que em seu artigo 30
autoriza a fiscalizagdo do servigo por 6rgao técnico do poder concedente ou por
entidade com ele conveniada, bem como pelas Clausulas 21.1 e 21 .2 do Contrato de
Concessédo, que preveem expressamente a hipotese de desugnagao de outra
entidade para exercer atividade de fiscalizagdo, desde que integrante da
Administragdo Publica Estadual.
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Acerca do mencionado convénio, o Gestor informou que “no momento, a minuta do
Convénio encontra-se em analise pela Procuradoria Geral do Estado.”

5.3 Eventos de Aporte

A Clausula 24.2 do Contrato de Concesséo estabelece que a percepgdo do aporte
de recursos pela Concessionaria sera feito em parcelas, proporcionais aos
investimentos realizados, conforme disposto no Anexo 7, alterado pelo Primeiro
Termo Aditivo, em conformidade com a efetiva execugéo dos Eventos de Aporte.

No exercicio de 2014 a Concessionaria havia concluido os Eventos de Aporte de n°
1 a 4, da LINHA 1, sendo que os Eventos de Aporte de n° 3 e de n°® 4 ficaram
pendentes de pagamento ao final daquele exercicio.

5.3.1 Evento de Aporte n° 3:

Com relagdo ao pagamento do Evento de Aporte n® 3, que consiste na implantacao
fisica da Linha Permanente e dos sistemas do trecho Estagdo Acesso Norte —
Estacdo Retiro, a SEDUR encaminhou em 14/08/2014 para aH Caixa Econdmica
Federal (CAIXA), Agente Financeiro, a solicitagdo da liberagdo do recurso e os
Relatérios de Conclusdo do Evento. A CAIXA, entretanto, nao liberou o recurso, pela
falta de conclusdo da Passarela da Estacdo Acesso Norte e da Passagem
Subterranea pela BR 324, além da condigdo de excepcionalidade quanto ao sistema
de sinalizagdo em uso e falta de normativas do Ministério das Cidades
estabelecendo regras e procedimentos para propostas de mobllldade urbana,
utilizando PPP, no ambito do PAC. |

As normativas do Ministério das Cidades (Portarias N° 785 e 786) foram publicadas
em 15/12/2014, tendo a SEDUR reencaminhado para a CAIXA, em 31/03/2015,
novos Relatérios de Conclusdo e Entrega do Evento N° 3, solicitando a liberagédo
parcial de 85,83% do Aporte (R$69.476 mil). Esse percentual refere-se a obra
concluida da Linha Permanente Acesso Norte — Retiro, tendo a SEDUR retido os
percentuais de Aporte relativos a Passarela da Estagéo Acesso Norte e a Passagem
Subterranea pela BR 324, obras que estavam parcialmente concluidas.

A CAIXA ndo acatou a retengao do percentual relativo aos eventos nao concluidos
ou concluidos parcialmente e nao liberou o Aporte pretendido que, teve de ser pago
pela Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHlA) na qualidade de
gestora do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias.

Em 19/11/2015, por meio da Solicitagdo n° 01/2015, requerembs explicagbes ao
Gestor acerca das providéncias para regularizagdo da conclusao parcial do Evento
de Aporte n° 3 bem como da recomposi¢ao, pela CAIXA, do pagamento feito pelo
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Fundo Garantidor, tendo a SEDUR informado que vai tratar a regularizagdo desse
assunto em um Segundo Termo Aditivo, ainda em analise. Esse aditivo pretende
desmembrar o Evento de Aporte n°® 3 em quatro novos, como segue:

1. Evento de Aporte n° 3A - Linha Permanente Acesso Norte — Retiro: A obra
esta concluida desde agosto/2014, tendo sido pago o valor de R$67.476 mil
correspondente ao Aporte, através do Fundo Garantidor, que devera ser
recomposto integralmente pela CAIXA quando for firmado o Segundo Termo
Aditivo, com recursos oriundos do Contrato de Financiamento N° 0421.306-
91/13;

2. Evento de Aporte n° 3B — Passarela Acesso Norte: A obra foi concluida em
setembro/2015 e o valor de R$3.351 mil, correspondente ao Aporte, sera
pago pela CAIXA quando for firmado o Segundo Termo Aditivo, com recursos
oriundos do Contrato de Financiamento N° 0421 .306-91/13;

3. Evento de Aporte n° 3C - Passarela Retiro: A obra foi substituida pela
Passagem Subterranea na BR 324, com previsdo de concluséo para
dezembro/2015. O valor de R$3.351 mil, correspondente ao Aporte, sera
pago pela CAIXA quando for firmado o Segundo Termo Adltlvo com recursos
oriundos do Contrato de Financiamento N° 0421.306- 91/13

4. Evento de Aporte n° 3D - Sistema de Sinalizagao: O Gestor afirma que as
redundancias aplicadas ao Sistema de Sinalizagdo |mplantado em carater de
excepcionalidade, atendem a funcionalidade plena. Esta previsto para
dezembro/2015 a implantagdo do sistema definitivo e o valor do Aporte
correspondente (R$3.351 mil) sera pago pela CAIXA com recursos oriundos
do Contrato de Financiamento N° 0421.306-91/13 e com recursos oriundos do
Termo de Compromisso n° 437.126-59/2014 (OGU).

O Gestor conclui que quando for firmado o Segundo Termo Aditivo “a SEDUR podera
receber da CAIXA os recursos correspondentes aos Eventos de Aporte ja concluidos
(3A e 3B) e, a partir de dezembro/15, os demais eventos (3C e 3D), quando
efetivamente concluidos.”

5.3.2 Evento de Aporte N° 4:

Quanto ao pagamento pendente do Evento de Aporte N° 4, que consiste da Estagéo
Retiro e dos Terminais de Integragdo Retiro e Acesso Norte, o Aporte no valor de
R$33.608 mil, foi feito através do Fundo Garantidor em 02/01/2015, em funcéo de
atrasos na liberagdo do recurso pela CAIXA. Em 07/07/2015 a CAIXA liberou o
pagamento para recompor o Fundo Garantidor, com recursos oriundos do Contrato
de Financiamento N° 0421.306-91/13, regularizando a pendéncia.
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Durante o exercicio de 2015, até a data de emissdo de nosso Relatério, a
Concessionaria havia concluido os Eventos de Aporte de 5A, 5B e 6, relativos a
LINHA 1 e o Evento de Aporte de n® 17, da LINHA 2.

5.3.3 Evento de Aporte n° 5A:

O Evento de Aporte N° 5A, consistente da Linha Permanente Estagdo Retiro —
Elevado Jua e Sistemas (exceto sinalizagéo), foi concluido pela Concessionaria em
06/04/2015, tendo os Consércios ENGEVIX-UFC e DUCTOR / INECO / TIFSA,
Certificadoras de Implantagéo, atestado sua execugdo em 27/04/2015 e 16/04/2015,
respectivamente. A SEDUR emitiu o Termo de Recebimento Provisério em
14/05/2015, fazendo ent&o jus a Concessionaria ao aporte de R$107.735 mil.

Em 30/06/2015 a CAIXA efetuou o aporte parcial no valor de R$102.819 mil, através
de recursos oriundos do Termo de Compromisso n° 437.126-59/2014 (OGU), devido
aos limites de contrapartida previstos no referido Termo.

Solicitamos explicagbes ao Gestor quanto ao Aporte menor no pagamento do
Evento, no valor de R$4.916 mil, o qual esclareceu que essa diferenca “sera
regularizada com a Concessionaria em Eventos de Aportes posteriores (11D e
11E).”

5.3.4 Evento de Aporte N° 5B:

O Evento de Aporte N° 5B, consistente da Linha Permanente Elevado Jua 2 —
Estacéo Piraja e Sistemas (exceto sinalizagéo) foi concluido pela Concessionaria em
22/09/2015, tendo as Certificadoras de Implantagdo, atestado sua execugdo. A
SEDUR emitiu o Termo de Recebimento Provisério em 29/09/2015, fazendo jus a
Concessionaria ao aporte de R$35.912 mil.

O pagamento do Aporte foi feito em 04/11/2015 pela CAIXA, com recursos oriundos
do Contrato de Financiamento n® 0421.306-91/13.

5.3.5 Evento de Aporte N° 6:

O Evento de Aporte N° 6, que consiste da Estagdo Bom Jua foi concluido pela
Concessionaria em 06/04/2015, tendo as Certificadoras de Implantagédo, atestado
sua execugdo. A SEDUR emitiu o Termo de Recebimento Provisério em 14/05/2015,
fazendo jus a Concessionaria ao aporte de R$20.151 mil. Devido aos limites de
contrapartida do Termo de Compromisso n® 437.126-59/2014 (OGU), o pagamento
feito pela CAIXA foi no valor de R$19.232 mil, em 11/06/2015.
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Solicitamos explicagdes ao Gestor quanto ao Aporte menor no pagamento do
Evento, o qual esclareceu que a diferenga, no valor de R$920 mll,‘ ‘'serd regularizada
com a Concessionaria em Eventos de Aportes posteriores (11D e 11E).”.

5.3.6 Evento de Aporte N° 17:

O Evento de Aporte N° 17, da LINHA 2, consistente da Construgdo da Estagéo
Bonocd, foi concluido pela Concessionaria em 13/10/2015, tendo‘ a SEDUR emitido
o Termo de Recebimento Provisério em 27/10/2015, fazendo 'jus ao aporte de
R$23.500 mil. Os Consércios ENGEVIX-UFC e DUCTOR/INECO/TIFSA,
Certificadoras de Implantagdo, atestaram a execucgédo do Evento em 22/10/2015 e
14/10/2015, respectivamente.

Até a data de emissdao desse Relatério de Acompanhamento,‘ o pagamento do
Evento de Aporte encontrava-se pendente de liberagdo pela CAIXA, estando no
prazo previsto no Contrato. De acordo com o Gestor o Aporte devera ocorrer até o
final do exercicio. i

5.4 Aditivo Contratual

As partes estdo negociando a celebragdo de um Segundo Termo Aditivo, com

prevnsao de assinatura até o final de 2015. Conforme mformagoes do Gestor, os
principais assuntos que estdo sendo considerados sé&o os apresen‘tados a seguir:

1. A decisao técnica do Concedente de promover a inclusdo do fornecimento e

instalagdo das Subestagdes Retificadoras de Energia Elétrica, Retiro e Piraja,

além de sistemas e equipamentos correlatos, ja aceito pel# Concessionaria e

cujo custo ja foi pactuado, faltando recalcular o seu efeito no equilibrio

econdémico financeiro do Contrato, além da decisao técnica Hdo Concedente de

promover a alteragdo do projeto do Complexo de Manutengao Piraja e da

localizagéo da Estagéo Piraja;

2. A alteragdo do modelo operacional e interligacdo das LINHAS 1 e 2, que
permitira um melhor atendimento aos usuarios e |mp0ttaré na reducdo de
10% de valor de Contraprestagio Anual Maxima, conforme Proposta
Econdmica da Concessionaria, faltando recalcular o seu efeito no equilibrio
econdmico financeiro do Contrato;

3. A celebragao do Termo de Acordo entre o Governo do Estado da Bahia e a
Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), estabelecendo a |ntegragao fisica e
operacional entre o SMSL e o Projeto BRT da PMS e a decorrente
necessidade de alteragdes no projeto;

4. O Termo de Compromlsso estabelecendo obrigagdes para implantacdo de
solugdes viarias no entorno da Estagdo Pernambués,! firmado entre o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Governo do Estado da Bahia, a PMS e a Concessionéfia e a decorrente
necessidade de alteragées no projeto;

5. A necessidade de ampliar a atuagdo da Comissdo de Acompanhamento de
Implantagdo para dirimir divergéncias n&o sé durante o periodo de
implantacédo e sim durante todo o prazo da Concesséao e ai!previséo para que

tal Comissao seja constituida por evento;

6. A recomendacdo do TCE em relagdo a incluir previsdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do valor da garantia de execugéo, na mesma proporgao
de eventual reajuste no valor do Contrato; ‘1

7. A necessidade de desmembramento de Eventos de Aporte para “garantir uma
maior eficiéncia no desembolso dos recursos, de modo que o recebimento
dos Aportes de Recursos, pela Concessionaria, guarde proporcionalidade
com as etapas efetivamente executadas....” considerando, i‘segundo o Gestor,
“a reprogramacéo dos prazos contratuais.” \

Em fungcdo das alteragcbes nos Eventos de Aporte, da necessidade de
reprogramacéo dos prazos contratuais, solicitamos ao Gestor informar o estagio
atual de implantagdo do SMSL, comparando a execugéo wrealizada com o
Cronograma de Execugéo originalmente previsto no Contrato de Concesséo.

O Gestor justifica que os fatos que motivaram a celebragédo do 1° Termo Aditivo e os
fatos que motivam a celebragdo de um Segundo Termo Aditﬁvo, demandam a
necessidade de revisdo e formalizagdo de alteragdes dos Marco“s Operacionais do
Cronograma de Execug¢éo, de acordo com a Tabela a seguir: i

TABELA 1 — Marcos operacionais: cronograma original X cronograma proposto

'MARCO OPERACIONAL CONTRATO ORIGINAL |TERMO ADITIVOIN®2
Linha 1: Lapa - Retiro Set/14 | Dez/t5
2 |Linha 1: Lapa - Piraja Jan/15 Abr/16
3 Linha 1: Lapa — Retiro Out/15 Set/16

Linha 2: Acesso Norte - Rodoviaria

Linha 1: Lapa — Retiro Abr/16 " Dez/16

4 Linha 2: Acesso Norte - Imbui
Linha 1: Lapa — Retiro
5 Linha 2: Acesso Norte - Pituagu Abr/16 Jan/17
Linha 1: Lapa — Retiro . ;
6 Linha 2: Acesso Norte - Mussurunga Outr16 | Mailt7
7 Linha 1: Lapa — Retiro Abr/17 Set/17

Linha 2: Acesso Norte - Aeroporto

Fonte: Esclarecimentos do Gestor - OF. DMOB N° 044/2015 de 03/11/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Ainda de acordo com o Gestor, embora possam existir atrasos pontuais na
consecu¢édo dos Marcos Operacionais na implantagdo do SMSL, ao final do prazo
contratual “as razdes apresentadas pela Concessionaria Justlflcam a postergacao da
operagao plena do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas em 5 (cinco)
meses.”

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

As acées do Concedente com relagdo as recomendagdes contidas no Relatério de
Acompanhamento, emitido em 10/12/2014, Processo n° TCE/013346/2014, foram
consideradas no ambito deste Relatorio.

7 CONCLUSAO

Como resultado dos trabalhos de acompanhamento da execugao do Contrato de
Concessao Patrocinada n° 01/2013, para Implantacdo e Operagao do Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, e em vista do quanto registrado no item
5 deste Relatério, a Auditoria recomenda: |

|

i
e & SEDUR, formalizar o Convénio de cooperagdo com a CTB para transferir parte
das atribuicbes técnicas previstas no Contrato, inclusive acompanhamento e
fiscalizagao das Certificadoras de Implantacao (item 5.2),

e a CTB, agilizar o processo de contratacdo de pessoa juridica para atuar como
Certificadora de Implantagéo, nos termos estabelecidos no Contra%o; (item 5.2);

¢ 3 SEDUR, formalizar o aditivo contratual para:

e regularizar a conclusao parcial e a recomposic¢éo, pela CAI5(A, do pagamento
feito pelo Fundo Garantidor relativo ao Evento de Aporte n° 3 (item 5.3.1);

e regularizar o Aporte feito a menor e o desmembramento do Evento de Aporte
n° 6 (item 5.3.5);

e repactuar o equilibrio econdémico-financeiro do Contrato relativo a incluséo do
fornecimento e instalagdo das Subestagbes Retificadoras de Energia Elétrica,
Retiro e Piraja, além de sistemas e equipamentos correlatos e promover a
alteragdo do projeto do Complexo de Manutengéo Piraja eHda localizagéao da
Estagdo Piraja (item 5.4);

erepactuar o equilibrio econdémico-financeiro do Contrato pela alteragdo do
modelo operacional e interligagdo das LINHAS 1 e 2 e a redugéo do valor de
Contraprestagdao Anual Maxima (item 5.4);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DABAHIA |
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eregularizar as alteragées no projeto, decorrentes da integragdo fisica e
operacnonal entre o SMSL e o Projeto BRT e da implantagéo de solugdes
viarias no entorno da Estagdo Pernambués (item 5.4); f‘

eregularizar a atuagdo da Comissdao de Acompanhamento de Implantagéo,
prevista no Contrato, para dirimir divergéncias ndo sé durante o periodo de
implantacdo e sim durante todo o prazo da Concesséo e a previséo para que
tal Comissao seja constituida por evento (item 5.4),

eadotar a recomendagdo do TCE em relagédo a inclusdo de previsdo de
reequilibrio econémico-financeiro do valor da garantia de execugéo, na mesma
proporgao de eventual reajuste no valor do Contrato; e

erepactuar a reprogramagdo dos Marcos Operacionais, decorrentes das
mudancgas nos prazos e descrigées dos Eventos de Aporte (itpm 5.4).
i
Em 17/12/2015, data posterior a emissdo desse Relatério de Auditoria, o
Concedente e a Concessionaria celebraram o Segundo Termo Aditivo ao Contrato de
Concesséo, o qual considerou recomendagées dessa Auditoria He que devera ser
analisado oportunamente.

Geréncia 1C, 15 de dezembro de 2015.

— =

jdrcos Tadeu Carnelro Lima:
Gerente de Auditoria

' Kdedor Ml Mgl
Antonio Fabio Dantas Filho Kleber Miranda Morgado
Auditor Auditor Estadual de Controle Externo
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Ao Gabinete da 12 CCE

Para os devidos fins.

Geréncia 1C, em 28 de dezembro de 2015.

<_ : - ’
I\%a?eu‘ arneiro Lima
Gerente de Auditoria

De acordo. |
A GEPRO, para autuar e em seguida encaminhar ao Gabinete do Exm°. Sr.
Conselheiro Marcus Presidio, Conselheiro Supervisor desta 12 CCE.

H
Gabinete da 12 CCE, em 28 de dezembro de 2015. '

Jucival tana de Souza
Coor dor

YCE - PROTOCOLO GERAL
RECEBID
Em

T

Cad.: 175.931
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vA Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Despacho de Tramite H

Protocolo: TCE/011443/2015 Tipo:|Processo

Origem: | Geréncia de Protocolo Geral -

Destino: | Gabinete Cons. Marcus Presidio -

Data: 28/12/2015 19:22 Motivo: |Sorteado

Despacho: | Superior Deliberagéo.




J6
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Despacho de Tramite |

Protocolo:

TCE/011443/2015 Tipo:|Processo

Origem:

Gabinete Cons. Marcus Presidio -

Destino:

Geréncia de Controle Processual -

Data:

04/01/2016 10:58 Motivo: | Notificar

Despacho:

De Ordem, & GECON, para notificar o responsavel pela SEDUR o Sr. Carlos
Martins Marques de Santana e o Responsavel da Companhla de Transportes
do Estado da Bahia 9CTB) Sr. José Eduardo Ribeiro Copello, para que
apresentem os esclarecimentos que entender pertinente, acerca do Relatdrio
de Auditoria de fls.01/14 fixando-lhe, ainda, o prazo de 30 dias, nos termos do
art. 166 do Reglmento Interno. Desde ja, fica a GECON autonzada a esgotar,
se necessario, todos os meios regimentais de notificagdo, pevendo retornar
os autos a esse Gabinete, apés o cumprimento das dlllgen‘mas

e -

Carlos Antonio Novais Sousé



VA Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Despacho de Tramite
Protocolo:  TCE/011443/2015 Tipo: Fi’rdcewsisigﬁr ) -

Origem: | Gabinete Cons. Marcus Presidio -

Destino: | 1a. Coordenadoria de Controle Externo -

Data:|{05/01/2016 11:46 Motivo: | Analisar E Instruir

Despacho:|De ordem, conforme solicitagdo via e-mail, encaminho o processo para
complementagado de analise e instrugao.

Ricardo Aygusfo Seroés Ravazzano




12 Coordenadoria de Controle Externo
| Geréncia 1C

DILIGENCIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

pmzny

PROCESSO: TCE/011443/2015

EXERCICIO: 2015

NATUREZA: Inspegao

UJ: Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

RESPONSAVEL: Carlos Martins Marques de Santana

-

2 INTRODUGAO o 5 B
Em cumprimento a determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator procedemos a
complementacdo de andlise do trabalho de acompanhamento da execugdo do
Contrato de Concessédo Patrocinada n° 01/2013 de Parceria Publico-Privada para
Implantag:éo e Operagdo do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas
(SMSL), cujo objetivo é analisar o Termo Aditivo n° 02, firmado em data posterior a
emissdo do Relatério de Auditoria relativo a Ordem de Servuc;o n® 134/2015,
expedida pela 12 Coordenadoria de Controle Externo. !

3 RESULTADO DA AUDITORIA R R
Em 17/12/2015, o Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano — SEDUR, na qualidade de Concedente e a Sociedade Empresaria de
Propésito Especifico Companhia do Metro da Bahia (CMB), na qualidade de
Concessionaria, firmaram o Termo Aditivo n° 02 ao Contrato de Concesséao
Patrocinada n° 01/2013 de Parceria Publico-Privada para Implantagdo e Operacgéo
do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL). Figuraram como
intervenientes anuentes a Companhia de Transportes da Bahia (CTB) e a Agéncia
de Fomento do Estado da Bahia S/A (DESENBAHIA).

Analisamos o Termo Aditivo n° 02 e seus Anexos e apresentamos a seguir os
comentarios e observagdes acerca das alteragbes procedidas no Contrato de
Concesséo, consideradas relevantes por esta Auditoria.

3.1 Alteragdes nas obrigagdes contratuais relativas ao reequilibrio econdmico-
financeiro

O Termo Aditivo n°® 02 promoveu o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao, motivado pela transferéncia para a Concessionaria da responsabilidade
por novos investimentos e por alteragées no Projeto, conforme definido no Anexo A -
Altera o Anexo 4 - Elementos de Referéncia do Projeto Basico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Com base na Clausula 262 do Contrato de Concesséo a recomposi¢éo do equilibrio
econdmico-financeiro foi promovida através da aplicagédo da metodologia de fluxo de
caixa marginal para reequilibrio de novos investimentos. Essa metodologia prevé
que o fluxo de caixa dos investimentos marginais seja descontado por uma Taxa de
Desconto, obtida através de formula especifica, cujo resultado estabelecera uma
Contraprestagao Marginal que remunere os investimentos marginais efetuados.

Em comum acordo com a Concessionaria e em atendimento ao disposto no Contrato
de Concessdo, o Concedente constituiu uma Comissdo de Acompanhamento da
Implantagdo com os propdsitos especificos de elaborar proposta: para alteragéo da
formula de calculo da Taxa de Desconto e definir a metodologia a ser utilizada para
calculo da Taxa de Risco. A Taxa de Desconto aplicada ao Fluxo de Caixa Marginal
vai estabelecer o valor para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo e a Taxa de Risco, ou prémio de risco do setor, € um dos
componentes da formula.

A Comissado, constituida por um membro indicado pelo Concedente, um membro
indicado pela Concessionaria e um terceiro indicado em conjunto, emitiu seu
Relatério Final em 09/12/2015. Com relagao a férmula aplicada para determinar a
Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa Marginal a Comisséo sugeriu que estivesse em
linha com as praticas do poder Concedente em contratos de Parceria Publico-
Privada. Desta forma, utilizou como parametro a clausula de‘ recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos de Concesséo A1dm|n|strat|va para
Gestao e Operagédo do Hospital do Suburbio e para Reconstrugﬂao e Operagao do
Estadio Otavio Mangabelra Em ambos, as férmulas aplicadas para determinagéo da
Taxa de Desconto sdo iguais. As partes concordaram com a sugestao da Comisséo
e incluiram no Termo Aditivo n°® 02 a formula para desconto do Fluxo de Caixa

\
Marginal que é semelhante as formulas dos citados contratos de concessao

Com relagdo a metodologia para o calculo da Taxa de Risco, parémetro relativo ao
prémio de risco do setor, a Comissao sugeriu que fosse utilizado como premissa o
custo de capital da Concessionaria, calculado utilizando a metodologia de Custo
Médio Ponderado de Capital do Projeto (WACC). Essa metodologia foi considerada
pelo TCU (TC n° 026.335/2007) como a mais amplamente empregada nos setores
de infraestrutura para determinagio do Custo de Capital e foi a utilizada no calculo
da Taxa Interna de Retorno (TIR) do Contrato de Concessdo do SMSL. As partes
concordaram com a metodologia sugerida pela Comisséo o que resultou em uma
Taxa de Desconto calculada em 10,27%. A Taxa de Risco foi determinada através da
subtracdo da Taxa de Desconto pelo valor atual da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), o que resultou em um prémio de risco do setor de 8,23%.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA :
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De outra maneira, a Taxa de Risco de 8,23% representa o perﬁ:entual de retorno
sobre o investimento marginal que é necessario obter para a Concessionaria atingir

o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessédo. Na repartigéo do risco
do Contrato, a Concessionaria assume o risco de néo atingir uma remuneragéo
minima suficiente para remunerar os investimentos marginais, em comparagao com
o custo de sua estrutura de capital e outros investimentos com menor risco que

estejam disponiveis no mercado.

A Taxa de Risco contratada de 8,23% esta razoavel quando comparada com as
taxas de risco dos Contratos de Concessdo Administrativa anteriormente citados,
que foram de 11,00% para o Contrato de Gestdo e Operagdo do Hospital do
Suburbio e 8,00% para o Contrato de Reconstrugdo e Operagédo do Estadio Otavio
Mangabeira.

3.2 Alteragdes nas obrigagcées contratuais relativas as Subestacoes
Retificadoras de Energia Elétrica do Retiro e de Piraja

O Termo Aditivo n° 02 formalizou a transferéncia do Concedente para a
Concessionaria pela responsabilidade do fornecimento e instalagdo das
Subestagbes Retificadoras de Energia Elétrica do Retiro e de Piraja, alem dos
equipamentos e sistemas correlatos. Essa transferéncia e o seu respectivo custo ja
haviam sido repactuados entre as partes, faltando apenas aliformalizagéo e a
recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.

Essa Auditoria ja abordou o assunto em Relatérios anteriores, quando foi constatado
que a licitagdo para a contratacdo e a instalagdo das Subesta¢bes Retificadoras de
Energia, iniciada pela CTB em 09/08/2013, fora suspensa pela incompatibilidade
entre o prazo de conclusdo do processo licitatério e entrega dos Sistemas e o prazo
previsto para inicio de operagdo da Linha 1. Na oportunidade, a Concessionaria
apresentou Projeto para fornecimento e instalagdo dessas subestages, bem como
a Proposta Econdmica, cujo valor de investimento de R$ 70.282 mil, base abril/2013,
foi inferior ao orgamento disponibilizado pelo Estado.

Foi constatado que as partes concordaram em néo aplicar os critérios estabelecidos
pelo Decreto Federal n° 7.888/2013 quanto ao fornecimento ‘e instalagdo das
Subestagdes Retificadoras de Energia. Esse Decreto estabelece a exigéncia de
aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais nas agées de
mobilidade urbana, integrantes do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

A n&o observancia dos critérios para aquisicdo de servicos nacionais e produtos
manufaturados nacionais estabelecidos pelo referido Decreto foi determinante para
que o fornecimento e a entrega das subestagbes acontecesse em tempo habil para
o inicio da operagao da Linha 1 e com custo inferior ao orgamento feito pelo Estado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Entretanto," ndo tendo sido possivel utilizar recursos integrantes do PAC, pelo nao
atendimento a esses critérios, foi procedido, através do Termo Aditivo n° 02, o
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo. :

No reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessédo promovido pelos
investimentos nas Subestagdes Retificadoras de Energia foram considerados os
parametros estabelecidos no Relatério Final da Comissdo de Acompanhamento da
Implantagéo, conforme item 3.1 desse Relatério. Desta forma foi estabelecido um
Fluxo de Caixa Marginal com o valor desse investimento, que descontado pela Taxa
de Desconto de 10,27% resultou em uma Contraprestagdo Anual Marginal no
montante de R$12.135 mil, base abril/2013. Esse valor sera devido a partir de
agosto/2016.

O Termo Aditivo n® 02 estabeleceu ainda que, por referir-se apenas ao reequilibrio
resultante de novos investimentos, sobre o valor da Contraprestagdo Marginal néo
incidira nota de desempenho decorrente da Avaliagdo de Desempenho. Esse
entendimento esta de acordo com o Anexo 6 - Sistema de Avaliagdo de
Desempenho do Contrato de Concessao. ‘

3.3 Alteragées nas obrigagdes contratuais relativas ao Projeto do Complexo de
Manutencio Piraja e a localizagdo da Estagao Piraja

Foram formalizadas as alteragdes no projeto do Complexo de Manutengao Piraja e
na localizagdo da Estacao Plra]a ja acordadas entre as partes, faltando apenas a
sua formalizagéo e recomposigéo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo. Conforme anteriormente relatado por essa Auditoria, as alterages
foram necessarias em fungdo da implantagao, pelo Municipio de Salvador, de uma
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) em &rea adjacente, ndo prevista inicialmente.
A alteragdo na localizagdo da Estagdo Piraja também foi realizada para fins de
viabilizar a implantagéo do futuro Tramo 3 da Linha 1 - Piraja — Aguas Claras.

A Concessionaria apresentou os projetos relativos as alterar,:oes no Complexo de
Manutencéao Plraja e na localizagdo da Estagdo Piraja, bem como a Proposta
Econdmica, cujo investimento foi de R$110.231 mil, base abril/2013, os quais foram
aprovados pelo Concedente.

No reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, promovido pelos
investimentos no Complexo de Manutengao Piraja e Estagdo Piraja, foi estabelecido
um Fluxo de Caixa Marginal, o qual descontado pela Taxa de Desconto de 10,27%,
resultou em Contraprestagdo Anual Marginal no montante de R$17.621 mil, base
abril/2013, devida a partir de agosto/2016. Foram seguidos os pardmetros
estabelecidos no Relatdrio Final da Comissao de Acompanhamento da Implantagéo,
conforme item 3.1 desse Relatério.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O Termo Aditivo n° 02 estabeleceu ainda que, por referir-se apenas ao reequilibrio
resultante de novos investimentos, sobre o valor da Contraprestagao Marginal nao
incidira nota de desempenho decorrente da Avaliagdo de Desempenho. Esse
entendimento estd de acordo com o Anexo 6 — Sistema de Avaliagéo de
Desempenho do Contrato de Concesséo.

3.4 Alteragoes nas obrigacdes contratuais relativas as mudangas do Modelo
Operacional e de interligagao das Linhas 1 e 2

Foram formalizadas as alteragdes do modelo operacional e de interligagdo das
Linhas 1 e 2, prevendo a modificagao do tragado da via permanente, a ampliagao da
Estacdo de Acesso Norte e a alteragdo da localizagdo do Terminal de Integracéo de
Passageiros. Essas alteragdes ja haviam sido mencionadas ‘em relatérios de
auditorias anteriores deste TCE e foram feitas em decorréncia da mudanga do
tragado de interligagédo das Linhas 1 e 2, além de facilitar a implantagéo do Tramo 3
da Linha 1. As alteragoes estdo respaldadas no Contrato de Concessédo que, na
subclausula 4.1.9, prevé a possibilidade de eventual necessndade de alteragdo dos
projetos executivos do Tramo 2 da Linha 1, em fungéo da lmplantagao do Tramo 3
da Linha 1.

O Termo Aditivo n° 02 formalizou as alteragdes do modelo operacnonal e de
interligagdo das Linhas, bem como a redugdo de 10% no valor da Contraprestacéao
Anual Maxima decorrente dessas alteragdes, que foi ofertado pela Concessionaria
em sua proposta Econdmica. Com essa redugéo a Contraprestagdo Anual Maxima
passou a ser de R$ 114.840 mil, base abril/2013.

3.5 Alteragbes nas obrigacdes contratuais relativas as obriga&ées decorrentes
dos Termos de Acordo e de Compromisso firmados com o Municipio de
Salvador

Em 16/12/2014 o Estado da Bahia celebrou Termo de Acordo com o Municipio de
Salvador, tendo como intervenientes a CTB e a Superintendéncia de Transito e
Transportes de Salvador (TRANSALVADOR). O objetivo desse Termo foi o de
disciplinar a integracgéo fisico-operacional do SMSL com o Projeto BRT na regido do
Shopping Iguatemi e na regido da Estagdo de Onibus da Lapa, bem como realizar
alteragdes na integragéo entre o SMSL e Sistema de Transporte Coletlvo por Onibus
de Salvador (STCO).

Em fungdo das obrigagbes assumidas pelo Estado nesse Termo de Acordo foram
alteradas, através do Termo Aditivo n° 02, as diretrizes de implantagédo do Projeto
referentes a regido da Rodoviaria, indicadas no Anexo A — Altera o Anexo 4 —
Elementos de Referéncia de Projeto do Contrato de Concessao. Essas alteragdes
incorporaram novas obrigagdes relativas a Estagdo Rodoviaria da Linha 2 do Metro,
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que passou a ser denominada de Nova Estagdo de Integragédo Metro-Rodoviaria e
sua integragdo com o BRT e a futura Estagdo Metroviaria Acesso Norte da Linha 2
do Metro e sua integragdo com o STCO. Conforme estabelecido np Termo Aditivo n°
02, os impactos econdmico-financeiros decorrentes da alteragdo dessas diretrizes

serdo contemplados e quantificados em aditamento contratual superveniente.

Em 11/06/2015 o Estado da Bahia e a CMB celebraram com o Municipio de Salvador
Termo de Compromisso e Outros Ajustes, que estabeleceu as condicionantes para
expedicdo de alvaras de obras da Linha 2 do SMSL. De acordo com o esse Termo
de Compromisso, o Estado ficou obrigado a construir trés dispositivos de retorno
ligando as duas marginais da Avenida Paralela. O Estado também se comprometeu
a realizar obras no entorno da futura Estagéo de Pernambués para garantir a fluidez
do trafego, além de regularizar junto ao Municipio a cessdo da area do canteiro
central da Avenida Paralela, necessaria a implantacdo e operagédo da Linha 2 do
SMSL.

Em fungdo das obrigagbes assumidas pelo Estado através do referido Termo e
transferidas para a Concessionaria, foram alteradas as diretrizes de implantagcdo do
Projeto indicadas no Anexo A — Altera o Anexo 4 — Elementos }de Referéncia de
Projeto do Contrato de Concesséo. Conforme estabelecido no Termo Aditivo n°® 02,
os impactos econdmico-financeiros decorrentes da alteragao dessas diretrizes seréo
contemplados e quantificados em aditamento contratual superveniente.

3.6 Operagao Transitoria

/
O Termo Aditivo n°® 02 estabeleceu que o inicio da Operagéo Transitdria e a cobranga
de Tarifa Publica se daria no prazo de até trinta dias apds a sua Hassinatura, com a
disponibilizagdo dos Servigos aos Usuarios no trecho do SMSL compreendido entre
a Estacado da Lapa e a Estagao Bom Jua. De comum acordo entre as partes essa
operagédo poderia ser estendida até a Estagdo Pirajd e deveria ser finalizada até
15/04/2016, quando seria iniciada a Operacgéo Plena da Linha 1.

Como previsto na Subclausula 23.6.1 do Contrato de Concesséao, a partir do inicio
da Operacédo Transitéria seria devida uma Contraprestacao Mens?l Proporcional no
montante de 1,8% da Contraprestacdo Mensal Maxima. E, caso a Operagéo
Transitéria se estendesse até o trecho compreendido entre a Estagdo da Lapa e a
Estacao Piraja, seria devida também uma Contraprestagdo Mensal Proporcional no

montante de 6,5% da Contraprestagao Mensal Maxima.

Verificamos que a Operacgao Transitéria do SMSL foi efetivamente iniciada, primeiro

no trecho compreendido entre a Estagdo Lapa até a Estapéo Bom Jua e
posteriormente até a Estagdo Piraja, assim como foram iniciados os pagamentos
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das contraprestagées mensais proporcionais, que montam em R$ 9.532 mil, base
abril/2013.

Além disso, conforme previsto na Subclausula 23.3.3.1 do Contrato de Concesséo,
foi iniciado o pagamento da Tarifa de Remuneragdo a Concessionaria, cujo valor
previsto no Contrato de Concesséo e reajustado até a data desse Relatério & de R$
2,36 por passageiro transportado, bem como a cobranga da Tarifa Publica, no valor
de R$ 3,30 por passageiro pagante e a Tarifa de Integragdo devida ao STCO, no
valor de R$ 0,88 por passageiro integrado.

3.7 Alteragdes nas obrigagbes contratuais relativas ao Convénio CBTU e ao
Termo de Compromisso com o Ministério das Cidades

A subclausula 2.1.26A do Contrato de Concessdo previa que seria ratificado o
Convénio com a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU para o repasse de
recursos desse ente para o pagamento de Aportes de Recursos da Linha 1. Essa
Auditoria ja constatara que o referido Convénio havia sido rescindido.

Nesse sentido, foi firmado um Termo de Compromisso entre o Governo do Estado da
Bahia e o Ministério das Cidades, de forma a garantir o repasse dos recursos que
seriam originados da CBTU. O Termo Aditivo n° 02 formalizou a alteragéo da origem
dos Aportes dos Recursos a ser pago pelo Concedente ou Agente Repassador,
provenientes do Contrato de Financiamento e Termo de Compromisso, conforme o
caso, no valor total de R$2.283.000 mil.

3.8 Alteragcées nas obrigagoes contratuais relativas a Comissdo de
Acompanhamento

Foi formalizada a alteragao na constituicdo da Comissdo de Acompanhamento, que
de acordo com o Contrato de Concessédo seria de carater permanente e teria a
funcdo de atuar na solugdo de eventuais divergéncias ou conflitos entre as partes
durante o periodo de implantagao. :

Essa Auditoria ja havia relatado a necessidade de ampliar a atuagdo da Comissao
de Acompanhamento para dirimir divergéncias, ndo apenas durante o periodo de
implantagdo, mas durante todo o prazo da Concessdo, o que foi acatado e
formalizado entre as partes através do Termo Aditivo n°® 02. Foi estabelecida ainda a
previsdo para que a Comissao seja constituida sempre que necessario e por evento
e nao tenha carater permanente, de forma a melhor atuar em fungao da natureza da
eventual divergéncia.
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3.9 Alteragées nas obrigagOes contratuais relativas as #edeﬁnigées dos
Eventos de Aporte e Marcos Operacionais

No Relatério de acompanhamento emitido por este TCE em 15/12/2015 (Processo
n® TCE/011443/2015), foi verificada a necessidade de reprogramagéo dos Marcos
contratuais em fungéo de alteragbes nos Eventos de Aporte. O T?rmo Aditivo n° 02
formalizou as alteragbes nas parcelas de aporte e nos prazos para concluséo dos
Marcos Operacionais conforme a Tabela — 1 a seguir:

TABELA 1 — Marcos operacionais do SMSL

Marco n° Linha ‘ Trecho Inicio da operaf a0 (n° de meses
ap6s vigéncia do Contrato)
Operagéo |, .
Transitéria Linha 1 Lapa - Bom Jua Até 27 meses
2 Linha 1 Lapa - Piraja Até 30 meses
3 Linha1e2 Acesso Norte - Rodoviaria Até 35 meses
4 Linha1e2 Acesso Norte - Imbul Até 38 meses
5 Linha1e2 Acesso Norte - Pituagu Até 39 meses
6 Linha1e2 Acesso Norte - Mussurunga Até 43 meses
. Acesso Norte —
7 Linha 1e2 Aeroporto/Lauro Freitas Até 46 meses

Fonte: Clausula Sexta do Termo Aditivo n° 02

Conforme relatado no referido Relatério de Acompanhamento deste Tribunal e de
acordo com as justificativas apresentadas pelo Gestor, embora possam existir
atrasos pontuais na consecugdo dos Marcos Operacionais na implantagdo do SMSL,
ao final do prazo contratual “as razées apresentadas pela Concessionaria justificam
a postergagao da operagéo plena do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas em 5 (cinco) meses”. “

3.10 Outras alteragcdes nas obrigagdes contratuais

O Termo Aditivo n° 02 estabeleceu ainda regras relativas a atuagédo do Agente de
Comercializagdo e do Agente de Liquidagdo durante a Operagédo Transitoria, as
quais nao estavam previstas no Contrato de Concessao. Essas” regras incluem a
reparticdo de obrigagées entre os referidos Agentes, relativas a afericdo dos valores
devidos e a serem distribuidos a cada modal integrado, o calculo trimestral do
superavit ou deficit entre a arrecadagédo tarifaria e a liquidagéo dos creditos de
viagens da Concessionaria e dos operadores do STCO, além de outras obrigag6es
previstas na Operagéao Plena.
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O Termo Aditivo n°® 02 tratou também da operagéo assistida, ficando contratado que
a Concessionaria podera requerer ao Concedente a reallzagéo desse tipo de
operagdo em outros trechos especificos do SMSL. Desta foqma a critério do
Concedente, a operagdo assistida podera ser estendida, sendo que essa operagéo
ndo ensejara a cobranga de Tarifa Publica nem o pagamento da Contraprestagao

Mensal Proporcional e da Tarifa de Remuneragéo, relativas ao respectivo trecho.

Foi incluido no Termo Aditivo n° 02 a previsdo de reequilibrio econdmico-financeiro
do valor da garantia de execugédo do Contrato de Concessdo na mesma proporgao
de eventual reajuste no valor do Contrato de Concess&o, conforme recomendagéo
desse Tribunal de Contas. |

Foi procedida a formalizagdo do Termo de Convénio de Cooperagdo com a CTB
para transferir parte das atribuicbes técnicas previstas no Contrato, inclusive
acompanhamento e fiscalizagao das Certificadoras de Implantagéao.

4CONCLUSAO RN I T
Procedemos aos trabalhos complementares de acompanhamento da execug¢io do
Contrato de Concessao Patrocinada n° 01/2013, para Implantagdo e Operagédo do
Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL), através da analise do
Termo Aditivo n° 02, verificando que foram promovidas, nos termos contratuais, as
alteragbes recomendadas por essa Auditoria em Relatério emitido. ‘em 15/12/2015.

Geréncia 1C, 30 de junho de 2016.

s aded arneiro Lima Antonio Fabio Dantq}s Fitho
Gerente de Auditoria Auditor
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