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1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ordem de servigo:
Periodo:

Acompanhamento da Execucado Orgamentaria e Financeira
SGAn° 073/2019

01/01 a 30/06/2019

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza juridica:

Finalidade:

Endereco:

Gestor:
Cargo:
Periodo da gestao:

Denominacgao:

Vinculagao:

Finalidade:

Gestor:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominagao:
Vinculagao:
Gestor:
Cargo:

Periodo da gestao:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual

Executar a politica governamental destinada a apoiar a cultura,
preservar a memoria e o patriménio cultural do Estado e promover
o desenvolvimento da radiodifus&do cultural e educativa.

Praca Tomé de Souza, Palacio Rio Branco, s/n, Centro, CEP:
40.020-010

Telefones: 71-3103-3400/5/9
e-mail: dg.cultura@cultura.ba.gov.br
Arany Santana Neves Santos

Secretaria
A partir de 29/09/2017

Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT

Incentivar e estimular a produgao artistico-cultural baiana,
custeando total ou parcialmente projetos culturais de iniciativa de
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

Arany Santana Neves Santos
Titular do 6rgéo gestor do FCBA
A partir de 29/09/2017

Diretoria Geral da SECULT - DG
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT
Fernando de Oliveira Hughes Filho

Diretor Geral
23/05/2015 até 03/04/2019
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Denominagao: Diretoria Geral da SECULT - DG

Vinculagao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT
Gestor: Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro

Cargo: Diretor Geral

Periodo da gestdo: A partir de 03/04/2019

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugcdo n° 168/2018, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2019, e conforme
Ordem de Servigo n° SGA-073/2019, expedida pela Sexta Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada a auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT, em especial da
Diretoria Geral (DG) e do Fundo de Cultura da Bahia (FCBA), referente ao periodo de
01/01 a 30/06/2019.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais pertinentes e a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, corroborando para o acompanhamento
da execugao orcamentaria e financeira do periodo auditado.

4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extenséo devida, de acordo com a metodologia indicada
no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG's) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, compreendendo: a)
planejamento dos trabalhos; b) constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagbes apresentadas; e c) verificagcdo da
observancia as normas aplicaveis.

Na execucdo da auditoria, foram utilizados os critérios de materialidade, risco e relevancia,
os fatores indicativos de fragilidades, inexisténcia ou inadequagéo dos controles internos e
falhas relacionadas & estrutura organizacional e ao desempenho do Orgdo, para a
definicdo das areas foram examinadas in loco, destacadas a seguir:

*  Orcamentaria;
¢ Financeira;
e Juridica.

Os principais procedimentos de auditoria executados foram os seguintes:
* Analise de dados obtidos a partir de consultas ao sistema FIPLAN;
* Analise de dados obtidos a partir de consultas ao sistema FIPLAN/MIRANTE/TCE;

* Exame das despesas, em especial dos processos de pagamentos e conferéncia de
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calculos;
* Exame de procedimentos licitatérios, suas exce¢des, contratos e convénios.

Na execucao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

* Constituicdo Federal de 1988;

* Constituicdo do Estado da Bahia de 1989;

* Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

* Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

* Lei Federal n°® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacoes e contratos da Administragao Publica;

* Lei Federal n° 10.520/2002 - Institui a modalidade de Pregéo;

* Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado Bahia;

* Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Disciplina a administracéo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

* Lei Estadual n® 6.677/1994 — Dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Estado
da Bahia;

* Lei Estadual n° 7.015/1996 - Dispde sobre a concessao de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais;

* Lei Estadual n® 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienagcdes e locagdes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n® 10.549/2006 — Modifica a estrutura organizacional da Administragao
Publica do Poder Executivo Estadual;

* Lei n® 10.955/2007 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em comissao
da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplina o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em observancia
ao art. 249, da Constituicdo Federal de 1988;

* Lei Estadual n® 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da Administragao
Publica do Poder Executivo Estadual;

* Lei Estadual n° 13.468/2015 - Institui o Plano Plurianual da Administracdo Publica
Estadual, para o periodo de 2016-2019;

* Lei Estadual n° 13.973/2018 — Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2019;

* Lei Estadual n°® 14.036/2018 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2019;

* Decreto Estadual n° 7.919/2001 — Institui o Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragado Publica Estadual;

* Decreto Estadual n° 9.266/2004 - Institui o Sistema de Informacdes Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON;
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* Decreto Estadual n°® 9.461/2005 — Dispde sobre a classificagdo de material para fins
de controle do orgamento publico, de apropriacdo contabil da despesa e de
administragao patrimonial do Estado;

* Decreto Estadual n°® 12.901/2011 — Aprova o Regulamento do Programa Estadual de
Incentivo ao Patrocinio Cultural - FAZCULTURA,;

* Decreto Estadual n° 14.845/2013 - Aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da
Bahia;

* Resolugdo Estadual n°® 781/2004 - Dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacao,
Desenvolvimento e Execugdo de Projeto Cultural aprovado no Ambito do Programa
Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA,;

* Resolugao Estadual n° 003/2005 - Dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacao,
Desenvolvimento e Execugdo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito do Fundo de
Cultura da Bahia;

* Resolugao Estadual n° 155/2012 - Dispbe sobre os critérios para apresentacéo,
inscricdo e avaliagado de projetos no Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio
Cultural;

* Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 — Normas de procedimento para o Controle
Externo da Administragao Publica;

* Resolugao TCE n° 086/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos estaduais
descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

* Resolucado TCE n° 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagao de recursos estaduais (Alterada pelas Resolugdes n° 200/2014 e
147/2015);

* Resolugado n° 140/2018 - Dispde sobre normas para prestacdo de contas pelos
responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administragdo Direta e Indireta
Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

* Resolugdo n° 168/2018 - Aprova as Diretrizes para o Planejamento Operacional e
para o Sistema de Avaliagao de Desempenho do exercicio de 2019; e

* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitacbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira da SECULT, periodo de janeiro a junho de 2019, apresentamos a seguir os
comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes pela auditoria.
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5.1 Controle Interno

5.1.1 Controles exercidos pela SECULT referentes aos valores retidos e depositados
em contas vinculadas/bloqueadas por for¢ca da Lei n° 12.949, de 14/02/2014 “Lei
Anticalote”

A fim de verificar os controles realizados pela Secretaria em observancia a Lei Estadual n°
12.949/2014 — “Lei Anticalote” e o Decreto Estadual n°® 15.219/2014, que regulamenta a
referida lei que estabelece mecanismos de controle do patriménio publico do Estado da
Bahia, dispondo sobre provisées de encargos trabalhistas e previdenciarios nos contratos
de servicos terceirizados, selecionamos para exame os contratos firmados entre a SECULT
e as empresas: ALFA Servico de Locacdo de Mao de Obra EIRELI - Contrato n° 29/2018;
CRETA Comércio e Servigos LTDA. - Contrato n° 28/2018 e MAP Servigos de Seguranga
EIRELI - Contrato n°® 002/2019.

Do exame dos processos de pagamentos, dentre outros aspectos, constatou-se a NOB —
Nota de Ordem Bancaria do FIPLAN e a DJO - Guia de Depésito em Garantia, da
retencdo e depodsito nas respectivas contas vinculadas bloqueadas, exceto quanto a
empresa MAP devido a auséncia dos referidos documentos nos processos examinados.

Em vista da complexidade e importancia do assunto e para o entendimento dos controles
exercidos com base no estabelecido na Lei Estadual n°® 12.949, de 14/02/2014, no Decreto
Estadual n° 15.219, de 30/06/2014 e demais regulamentagdes, solicitamos, por contrato
examinado, que fossem apresentados os extratos das contas, com movimentacao e saldo;
os termos de autorizagdo para saque nas respectivas contas vinculadas, se ocorridos; e
demais controles.

Em atendimento & Solicitacdo n° RCSP 06/2019, através do OFICIO CHGAB/SECULT n.°
382/2019, foram prestados os seguintes esclarecimentos:

Conforme informagdes prestadas pela Diretoria Financeira desta Secretaria de
Cultura, encaminhamos os extratos das contas com as movimentagdes e saldo
(Anexo 01).

Em relagdo ao contrato 002/2019 com a empresa Map, informamos que houve
atraso na abertura da conta vinculada, inicialmente devido ao erro de digitagdo no
formulario de encaminhamento da ficha cadastral, neste periodo também
percebesse morosidade da Instituicado Bancaria no retorno das inconsisténcias, bem
como o comparecimento da empresa MAP SEGURANCA na agéncia de
relacionamento para assinatura do contrato, conforme pode ser observado em e-
mails trocados entre estd DF/BANCO/FISCAL DO CONTRATO/EMPRESA (Anexo
02).

Toda essa situagao levou-se ao atraso na abertura da conta vinculada, sendo esta
somente efetiva em 03/10/2019 quando todos os depdsitos foram realizados,
conforme extrato bancario.

Os tramites burocraticos que envolvem o tripé (SECULT/Instituicdo
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Bancaria/EMPRESA), muitas vezes nao ocorrem com devida celeridade. A Diretoria
de Finangas busca sempre entre suas atribuicdes, minimizar esse lapso temporal,
realizando gestdes de contato por e-mail e ou por telefone com os envolvidos. No
entanto, verificamos que em algumas situagdes isoladas ocorrem
excepcionalidades negativas ao processo célere.

No tocante a liberacdo dos recursos vinculados, juntamos os dois termos de
autorizagdo para saque nas respectivas contas vinculadas da empresa ALFA
SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELL.

Quanto os demais controles, encaminhamos toda documentagéo suporte, desde o
inicio da execugado dos contratos com a Alfa e Creta.

Ademais, esclarecemos que as contas vinculadas sao de titularidade das empresas
contratadas, e tal demanda técnica e operacional esbarra na falta de pessoal da
administracao publica.

Assim, esclarecida a situagdo da empresa MAP, examinamos os extratos bancarios e
constatamos coeréncia com as retengdes e depdsitos realizados, bem como os demais
controles, tais como correspondéncias entre o contratante, o contratado e o banco e,
também os contratos das empresas CRETA e ALFA com o Banco do Brasil.

A Auditoria, ainda que com base em pequena amostra, verificou que a SECULT esta
realizando depdsito nas contas vinculadas e bloqueadas dos mencionados contratos em
observancia a Lei “Anticalote”.

5.1.1.a Auséncia de conciliagao bancaria das contas vinculadas e bloqueadas e do
controle das receitas financeiras auferidas

A Lei Estadual n° 12.949/2014, no seu artigo 6°, estabelece:

Art. 6° - Os saldos da conta vinculada, bloqueada para movimentacao, serao
remunerados pelo indice da poupanga ou outro definido no acordo de
cooperacdo previsto no art. 4° desta Lei, sempre escolhido o de maior
rentabilidade e que nao apresente riscos.

A Instrugdo Conjunta SAEB/SEFAZ n° 001/2015 orienta:

6. Compete as Diretorias Gerais — DG ou unidades equivalentes dos 6rgéos,
entidades e fundos:

6.1 por intermédio das Diretorias Administrativas — DA ou unidades equivalentes:

[..]

6.1.3 acompanhar, mensalmente e imediatamente apds cada evento que implique
movimentagdo da conta vinculada ao contrato, a regularidade do saldo e dos
rendimentos apurados, informando a Diretoria de Finangas - DF ou unidade
equivalente e notificando a contratada acerca de qualquer irregularidade
encontrada, quando for o caso;
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6.2 por intermédio das Diretorias de Finangas - DF ou unidades equivalentes:

[..]

6.2.7 efetuar periodicamente a conciliagao bancaria da conta vinculada ao contrato.

Assim, requisitamos por meio da Solicitagdo n°® RCSP 06/2019, a disponibilidade para
exame das conciliagdes bancarias das contas vinculadas e bloqueadas das empresas
ALFA Servico de Locacido de Mao de Obra EIRELI - Contrato n° 29/2018, CRETA Comércio
e Servigos LTDA. - Contrato n° 28/2018 e MAP Servigos de Seguranga EIRELI - Contrato
n° 002/2019.

Por meio do OFiCIO CHGAB/SECULT n.° 382/2019, a SECULT informou:

Confirmamos que esta Secretaria realiza rigorosamente o controle dos saldos das
contas vinculadas, no entanto, informamos que nao sao realizados neste momento
as conciliagbes bancarias, nem o controle das receitas auferidas com remuneragao
financeira da poupanca.

Considerando que esse auferimento e controle ndo tém sentido patrimonial ou
contabil no sistema financeiro do Estado, neste caso no FIPLAN.

Da sua informacado depreendemos que a SECULT ndo vem observando o disposto no
artigo 6° da Lei Estadual n® 12.949/2014, e no item 6 da Instrugdo Conjunta SAEB/SEFAZ
n° 001/2015 mencionados anteriormente.

Sugerimos recomendacgdes a SECULT, para observar o estabelecido na citada legislagéao,
no que pertine ao controle das receitas auferidas por remuneracao de aplicagao financeira
e as conciliagdes bancarias das respectivas contas.

5.2 Execugao Orcamentaria e Financeira
| - DIRETORIA GERAL - DG

Referente as despesas realizadas pela Diretoria Geral — DG, selecionou-se para exame 0s
processos de pagamento, no montante de R$2.215.401,24. Do exame dos respectivos
processos de pagamentos, nao observamos situagbes que comprometessem a

regularidade da sua execucéo, exceto quanto ao comentado no item 5.1.1.”a” e nos itens a
sequir:

5.2.1 Realizagao de despesas sem o prévio Empenho

Examinamos os processos de pagamentos decorrentes da execugao dos contratos
firmados entre a SECULT e as empresas ALFA Servico de Locagao de Mao de Obra
EIRELI - Contrato n® 29/2018, CRETA Comeércio e Servicos LTDA. - Contrato n° 28/2018,
MAP Servigos de Seguranga EIRELI - Contrato n°® 002/2019, MLUX Prestacao de Servigos
EIRELI - Contrato n° 10/2019, TMAIS Servicos e Locacdes de Estruturas LTDA. - Contrato
n°® 07/2019, onde verificamos a incidéncia de despesas sem o prévio empenho,
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contrariando o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, que veda o procedimento aplicado
pela SECULT, conforme, demonstramos no Anexo |.

Acrescente-se ainda, o emprego do artificio contabil para descaracterizar a despesa sem o
prévio empenho, quando informa no respectivo histérico “retroagindo a 01/01/2019” ou ao
“1° dia do més da competéncia da despesa’, o que é improcedente haja vista inexistir
despesa sem o prévio empenho ou “‘que este empenho complementa o de numero...”, ora,
se o empenho complementado ndo é prévio, porque o inicial fora a “posteriori”’, ambos
estdo em desacordo com o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Em resposta & Solicitacdo n° RCSP 05/2019, por meio do OFiCIO CHGAB/SECULT n.°
381/2019, a SECULT assim se pronunciou:

Quanto a pratica irregular de despesas sem prévio empenho, conforme informagdes
repassadas pela Assessoria de Planejamento e Gestdo — APG, unidade
responsavel pelo controle orcamentario desta SECULT, o ndo empenho das
despesas em tempo habil, conforme art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, foi devido
a falta de concessao para empenho que € liberada pela SEFAZ.

Nas tabelas abaixo informamos as datas de liberagao da concessao para empenho
de despesas do Tipo de Gasto 01 e 07:

Data liberagéo da cota de concessao Tipo de Gasto 01 - Geral
DEA/2018 JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 MAI/2019 JUN/2019

NAO OCORREU NAO OCORREU 01/02/2019 07/03/2019 01/04/2019 02/05/2019 03/06/2019

Data de liberagdo da cota de concessao Tipo de Gasto 07 - Locagdo de Mao de

Obra
DEA/2018 JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 MAI/2019 JUN/2019
NAO OCORREU 16/01/2019 01/02/2019 07/03/2019 01/04/2019 02/05/2019 03/06/2019

Se a despesa deve ser empenhada no més anterior ao seu fato gerador, logo a
concessao dever ser liberada até o final de cada més para que os empenhos
referentes a locagao de mao de obra e as outras despesas possam ser realizados
em tempo habil, o que ndo acontece com o cronograma atual de liberagéo da
SEFAZ. Eles liberam sempre dentro do més.

Situacéao atual
Cota de Fevereiro TG 01 - Liberagao 01/02/2019

Situacéo ideal

Cota de Fevereiro TG 01 - Liberagado 25/01/2019

E assim nos meses subsequentes.
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Das informacbes prestadas pela SECULT e do que observamos nos processos de
pagamentos e no sistema FIPLAN, fica evidente que a sistematica adotada pela Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia - SEFAZ/BA, por nao liberar as concessdes
tempestivamente para a realizagcdo dos empenhos, contribuiu para o ndo cumprimento da
Lei Federal n°® 4.320/1964.

Convém ressaltar a banalizagdo do 1° estagio da despesa publica — o EMPENHO, haja
vista a incidéncia, via de regra, de despesas sem o prévio empenho, o que é vedado por lei
e considerada como falta grave, ser tratada como simples falha procedimental por
consequéncia da programacao financeira do Estado da Bahia.

Ressaltamos que a irregularidade apontada é reincidente e vem sendo utilizada no Estado
da Bahia como se fosse um procedimento regular. Entretanto, por se tratar de despesa
publica deve ser previamente empenhada, do contrario, a sua execucio fica em desacordo
com o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964 e, consequentemente, irregular.

Sugerimos recomendagdes aos responsaveis para que evitem a realizagdo de despesas
sem o prévio empenho, tendo em vista que tal procedimento, por ser irregular, os
submetem as penalidades da legislagao pertinente.

5.2.2 Substituicdo de Nota Fiscal com referéncia equivocada

Verificamos que no processo de pagamento n® SE| 022.2236.2019.0000419-39, referente a
execucao do Contrato n° 10/2019, firmado com a MLUX Prestacdo de Servicos EIRELI,
ocorreu a glosa parcial da despesa pela inexecugdo de uma diaria prevista no referido
contrato, conforme aponta o relatério da fiscalizagao as fls. 03, 04 e 55.

A corregao dos valores para regularidade fiscal deu-se corretamente com a substituicao da
Nota Fiscal n°® 209 pela Nota Fiscal n° 212, contudo, no corpo desta, equivocadamente, foi
referenciada a Nota Fiscal n°® 211, que nada tem a ver com referida substituigao.

Atendendo & Solicitagdo n°® RCSP 05/2019, por meio do citado OFICIO CHGAB/SECULT
n.° 381/2019, a DG/SECULT informou:

Em relagdo ao Item |IlI, substituicdo de Nota Fiscal com referéncia
equivocada, informamos que encaminhamos a presente Solicitagdo para a
unidade responsavel pela gestao do contrato 10/2019, para que a mesma
fique ciente de tal situagao, e que tome as devidas medidas para retificacao
do equivoco apontado.

A SECULT acolhe o achado da auditoria e informa que as providéncias serdo tomadas
para o seu saneamento.

Recomenda-se a Secretaria efetivar a correcao do documento.
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Il - FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA - FCBA

Em cumprimento ao art. 13, Ill e ao art. 23, da Resolugdo n° 168/2018 deste TCE e em
observéancia a Matriz de Risco elaborada pela SUTEC/TCE, foram selecionados 10% dos
Convénios/TACs ja encerrados, bem como vigentes no periodo auditado para exame,
conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

Tabela 01 - Convénios/TACs Encerrados

Em R$1,00
TAC n° Convenente Valor Conveniado
279/2014 |GMB Produtora de Cinema e Video Ltda ME 1.080.500,00
206/2015 |Djalma Rodrigues Lima Neto 400.000,00
196/2014 |Olga Ménica Gomez - ME 363.255,00
382/2012 |ASS Educativo Cultural Tarcilia Evangelista Andrade 239.646,37*
281/2016 |Inah Irenam Oliveira da Silva 399.980,00
326/2016 |Instituto Nhauma de Design e Inovacéo 247.400,00
Total 2.730.781,37
Fonte: Matriz de Risco da SUTEC.
* Valor referente a 80% do valor do TAC, a ser repassados por parcelas diretas.
Tabela 02 - Convénios/TACs Vigentes
Em R$1,00
TAC n° Convenente Vel Aftual Desembolso Total
Conveniado
63/2017 Associacdo Cultural Bloco Carnavalesco IIé Aiyé 1.398.129,55 438.413,63
327/2016  |Origem Comunicagéo Ltda. - ME 521.017,00 521.017,00
287/2016 |Tania Cristina de Souza Soares 400.000,00 340.000,00
293/2016 |Amanda Pereira Oliveira 399.860,00 339.881,00
285/2016  |A Outra Companhia de Teatro 400.000,00 340.000,00
12/2018 Fundacdo Culturarte 262.251,00 131.125,50
Totais 3.381.257,55 2.110.437,13

Fonte: Matriz de Risco da SUTEC.

Procedemos ao exame dos respectivos Convénios/TACs, nos quais constatamos situagdes
merecedoras de comentarios, conforme a seguir:

5.2.3 Irregularidades na execugao do TAC n° 327/2016 — Origem Comunicagao Ltda.
ME

O Termo de Ajuste e Compromisso TAC n°® 327/2016 foi firmado, em 12/12/2016, entre o
Estado da Bahia, através do Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA, com a
interveniéncia da Fundacg&o Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB e a empresa Origem
Comunicagdo Ltda. ME, CNPJ: 00.830.735/0001-42, cujo objeto respalda-se na
cooperacgao técnica e financeira entre o Concedente e o Proponente para execucido do
Projeto/Atividade: Meu Tio José, conforme Plano de Trabalho aprovado no Processo
Seletivo: Edital n°® 07/2016 — Setorial de Audiovisual 2016 — Producdo de Longas
Metragens, Telefiimes e Obras Seriadas indicado no campo Qualificagdo do Projeto ou
Atividade, no preambulo do citado TAC.

Registre-se que nao foi disponibilizado a Auditoria o Plano de Trabalho mencionado na
Clausula Primeira — DO OBJETO. Entretanto, a partir do documento intitulado PROPOSTA:
10847, fls. 16 a 19, o Projeto Meu Tio José, em resumo, € uma ficcdo em animacéo,
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baseada em fatos reais, que se desenvolve a partir de um fato especifico ocorrido em
1983: o0 assassinato de José Sebastido Rios de Moura depois de sua anistia ter sido
declarada. José foi um dos participantes do famoso sequestro do embaixador americano
Charles Burke Elbrick, em 1969. A histéria € contada a partir da visdo do seu sobrinho,
uma crianga de dez anos que vive na década de 80.

Ainda com base na citada Proposta: 10847, o cronograma apresentado para as Metas e
Etapas do Roteiro tem inicio em 09/01/2017 com a edicao final do filme para 19/01/2018.
Informa o total do Orgamento do Projeto em R$521.017,00, liberados em parcela Unica,
bem como, descreve, sem detalhar, outras fontes de financiamento, Tipo FSA — Fundo
Setorial de Audiovisual, no valor total de R$1.042.033,00. Ademais, ha que se pontuar as
seguintes constatagoes:

1. Assinado em 12/12/2016 e publicado no D.O.E. em 13/12/2016, o TAC n°® 327/2016,
teve a vigéncia inicialmente prevista para 19/01/2018. Aditado, em 09/07/2018, o
prazo foi prorrogado para 20/12/2018 e, mais uma vez, através do 2° Aditamento,
em 02/05/2019, alterou a vigéncia para 20/12/2019. Registre-se que o 1° aditamento
ocorreu mais de 06 meses apos a vigéncia do termo e o 2° foi firmado mais de 04
meses apos expirada a vigéncia prevista no 1° termo aditivo ao citado TAC.

2. Ha, ainda, que se observar, a Alteracdo Contratual n° 13 e Consolidagcédo da
Sociedade Origem Comunicagdo Ltda. ME, de 11/10/2017, registrada na Junta
Comercial do Estado da Bahia — JUCEB em 22/11/2017, fls. 146 a 148, verso e
anverso, do Quadro Societario — Clausula Primeira, o socio Adonias Rios de Moura
Teixeira, responsavel inicial pelo Proponente, retira-se da sociedade e, consoante a
Clausula Terceira, a administragcao da sociedade coube, isoladamente, a sécia Maria
Luiza Gongalves de Barros, passando esta a ser a responsavel pelo proponente, a
partir da data da citada alteracao.

A Auditoria, mediante a Solicitagdo n°® RCSP 01/2019, de 25/07/2019, requisitou todas as
informacdes referentes ao TAC n° 327/2016, sendo disponibilizado para exame o Processo
DOC: 0800160032487, que cuida apenas dos procedimentos iniciais da concesséo,
alteracdo de técnicos da empresa, orgcamentos, vigéncia e responsavel pelo
acompanhamento. A prestacdao de contas somente ocorrera até a data de 19/01/2020,
restringindo o exame auditorial a concessao do recurso e parte da execugéo, conforme as
pecas do citado Processo DOC: 0800160032487. Do exame das pecas deste Processo,
observamos situagbes merecedoras de comentarios, conforme expressos a seguir:

5.2.3.a Auséncia de informagdes no Processo sobre os desembolsos dos recursos
financeiros

Verificou-se, do exame do Processo DOC: 0800160032487, a auséncia dos extratos
bancarios e dos documentos comprobatérios da liberagao e recebimento dos recursos para
aplicagao no Projeto objeto do referido TAC.
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Nao ha informagdes sobre o desembolso dos recursos provenientes do FCBA/SECULT,
entretanto, por se tratar de pagamentos via sistema FIPLAN, a Auditoria pode verificar sua
efetiva liberagdo para o Convenente através do FIPLAN — Mirante, o valor de
R$521.017,00 (parcela unica), conforme Empenho n° 2260100011600009950, de
13/12/2016, referente ao repasse FCBA para o Projeto "Meu Tio José", TAC n°® 327/2016,
Edital n° 07/2016 - Setorial de Audiovisual 2016 - Produgcdo de Longas-Metragens,
Telefilmes e Obras Seriadas, com pagamento registrado, em 19/12/2016, de acordo com a
NOB — Nota de Ordem Bancaria n° 226010001160001375-3.

Quanto aos recursos financeiros mencionados na multicitada Proposta: 10847, da Fonte
FSA - Fundo Setorial de Audiovisual, no valor de R$1.042.033,00, com observagédo “Em
fase de captacdo”, ndo consta do citado Processo intitulado DOC: 0800160032487,
disponibilizado para exame desta Auditoria, demonstrativos, extratos bancarios, ordens
bancarias. Existe apenas o Oficio da FUNCEB, de 11/05/2018, OF. COORD. EDITAIS n°
78/2018, fls. 157, dirigido ao Sr. Adonias Rios de Moura Teixeira, ainda que este tenha se
retirado da sociedade da empresa proponente desde 11/10/2017 (JUCEB, 22/11/2017),
onde indica o dia 07/08/2017 como data de desembolso do FSA. Tal informacdo do
desembolso, ndo evidencia se a realizacdo da captacdo ocorreu no valor total ou parcial.
Esta incompleta informagao, implica em limitagdo na analise do estagio do Projeto Meu Tio
José, haja vista existir informacéao as fls 159 — verso, de ainda estar em fase de captagao
de recursos, sem especificar se o recurso sera proveniente da Fonte FSA ou de outras
fontes para conclusao do objeto do Convénio.

Em atendimento & Solicitagdo n° RCSP 07/2019, por meio do OFiCIO CHGAB/SECULT n°
407/2019 — Anexo 01, foi apresentado o Despacho (Processo 022.2255.2019.0003451-01)
da Fundagdo Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB, com o seguinte esclarecimento:

Quanto ao comprovante de desembolso dos recursos provenientes do
FCBA/SECULT sugiro que a Suprocult repasse ao TCE o processo de pagamento
ou copia das comprovagoes.

Quanto ao comprovante de desembolso de recursos provenientes da fonte do
Fundo Setorial de Audiovisual — FSA, informamos que a ANCINE encaminhou para
a Diretoria de Audiovisual — DIMAS relacdo contendo a situagdo dos projetos, bem
como as datas de desembolso. No caso do projeto em tela, o desembolso ocorreu
em 07/08/2017, conforme tabela em anexo (doc. 00012337449).

No que se refere aos recursos originarios do FCBA, apesar da resposta da FUNCEB,
nenhuma informacéo foi repassada a Auditoria do TCE, o que ndo acrescentaria em nada,
uma vez que, como relatado anteriormente, a Auditoria obteve as informagbdes do
desembolso do FCBA, no préprio FIPLAN, mas deveriam constar do Processo.

Quanto aos recursos do FSA, verificamos que além da tabela anexada, através do Anexo
02, em Despacho da Diretoria do Audiovisual — FUNCEB/DIMAS, no item IV “c”, em
resposta ao questionamento da Auditoria se o recurso foi totalmente desembolsado e
aplicado no Projeto, foi prestada a seguinte informacao:
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Conforme consta em planilha apresentada pela Coordenagédo de Editais que foi
disponibilizada a esta Diretoria de Audiovisual pela Coordenagao de Articulagao
Institucional para Acbes de Fomento (CAl), Secretaria de Politicas de
Financiamento (SEF) da Agéncia Nacional de Cinema em 07/08/17, o projeto “Meu
Tio José” recebeu a integralidade da parcela referente aos recursos financeiros
oriundos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA.

As informacdes foram prestadas, contudo estdo mantidos os comentarios da Auditoria, por
entender que no citado Processo n° DOC: 0800160032487, disponibilizado para exame,
deveriam constar todos os documentos referentes aos recursos financeiros recebidos para
aplicagao no objeto do TAC n° 327/2016.

Sugerimos recomendagdes a SECULT, extensivas a FUNCEB, para a formalizagao
completa e adequada do TAC em referéncia.

5.2.3.b Fragilidade na fiscalizagao e acompanhamento da execug¢ao do objeto do TAC
n° 327/2016.

De acordo com a Clausula Quinta, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo deste
TAC serao exercidos pelo Concedente, Interveniente e a ANCINE. Pelo Estado da Bahia,
para tais atribuicbes foi designado o servidor José Bertrand Duarte Oliveira, matricula n°
54.58229-55, lotado na DIMAS - FUNCEB. Sendo este, substituido pela servidora Daniela
Santana Fernandes, matricula n° 54.63583-31, a partir da autorizag&o para apostilamento
em 09/11/2018, publicado no D.O.E de 14/11/2018.

Ocorre que as pecgas do multicitado Processo DOC: 0800160032487, espelham rarissimas
acoes de fiscalizacdo e acompanhamento. Pelo servidor José Bertrand, ocorreram 03
manifestagdes, a saber: em 16/02/2017, sobre a alteracdo de ficha técnica (fls. 76 a 78);
em 14/07/2017, para emitir parecer sobre remanejamento de recursos no orgamento
proposto; e, por fim, em 05/09/2017, emissao de parecer para autorizagao de substituicdo
de empresa distribuidora de filme. Da parte da servidora Daniela Fernandes, provocada,
em 12 e 20 de marco e 1° de abril de 2019, a ter conhecimento e proceder a analise e
deliberar quanto a solicitagdo de prorrogacado de vigéncia do Projeto Meu Tio José, do
referido TAC, limitou-se a responsavel pelo acompanhamento a informar estar ciente e de
acordo (fls. 222 a 224). Nao foi localizado pela Auditoria, pareceres, relatérios ou
expedientes equivalentes sobre a execugédo do TAC n° 327/2016, o que fica evidenciada a
auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento do mesmo.

Em resposta & Solicitacdo n° RCSP 07/2019, por meio do OFICIO CHGAB/SECULT n°
407/2019 — Anexo 02, em Despacho da Diretoria do Audiovisual — FUNCEB/DIMAS,
assinado eletronicamente pela sua Diretora Daniela Santana Fernandes, onde prestou as
seqguintes informacgdes:

No que tange ao acompanhamento dos projetos executados com recursos
complementares, Fundo de Cultura do Estado da Bahia e Fundo Setorial do
Audiovisual, importa salientar que faz-se necessario equacionar dois conjuntos
de legislagdes que constam como regramento constante no texto introdutério do
edital n. 07 - Setorial do Audiovisual 2016.
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Destarte, a emissdo de parecer por esta Diretoria de Audiovisual requer
consulta a Agéncia Nacional de Cinema na busca por realizar acompanhamento
que atenda a ambos os entes, estadual e federal, na medida que ha recursos
financeiros de ambos. Sempre que se faz necessario, considerando cada caso
concreto nas situagdes faticas apresentadas no acompanhamento dos projetos
audiovisual, esta Diretoria de Audiovisual realiza estudo de adequacdo das
solicitagbes a praticas do mercado audiovisual, respeitando as legislacoes.

Assim, importa descartarmos parte do histérico de andamento processual de
acompanhamento nos quais a Diretoria de Audiovisual se encontra inserida
diretamente e em conjunto com a Coordenagéao de Editais, passamos a expor:

1. Em 11 de dezembro de 2017, a servidora Simone Lopes, lotada na Diretoria
de Audiovisual, sob nossa orientagdo notificou a empresa produtora Origem
Comunicagado solicitando documento complementar embasado no item 6.3,
alinea c¢ do edital no. 07 - Setorial do Audiovisual 2016.

A referida solicitacéo foi realizada tendo em vista esta Diretoria ter identificado a
auséncia da documentagdo em revisdo que fizemos, qual seja, a falta do
documento de plano de distribuicdo, constante na fl. 134. Em resposta a
diligéncia supra a empresa produtora apresentou o plano de distribuigdo e esta
Diretoria realizou o encaminhamento para a Coordenacido de Editais tendo em
vista o cumprimento dos requisitos solicitados.

2. Em 25 de janeiro de 2018 fica aprovada a alteragdo de distribuidora em
despacho de fls. 143 pela Superintendéncia de Promogéao Cultural.

3. Em 14 de janeiro de 2018 foi recebida Solicitagdo de Aditivo de prazo por
parte da produtora Origem Comunicagdo, cuja juntada se deu em 27 de
fevereiro de 2018 pela Coordenacdo de Editais sobre a qual esta Diretoria de
Audiovisual se manifestou em 28 de maio de 2018, fls. 154, em despacho
solicitando providéncia.

As providéncias foram solicitadas, tendo em vista, consulta realizada junto a
Agéncia Nacional de Cinema, juntada sob a forma de correio eletrbnico ao
processo na fl.s 156.

Por considerarmos a pertinéncia apresentamos em anexo ao presente processo
a resolugdo do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual que rege a
politica de investimento do no ambito das agdes dos recursos financeiros do
FSA, homologada pelo Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Cinema
publicizada em 20.04.2017, acerca dos prazos de entrega final de projetos de
animagao, documentario e ficgdo. O documento ora acostado foi enviado a esta
Diretoria de Audiovisual apds consulta formal realizada junto a Coordenagao de
Articulagdo Institucional para Ag¢des de Fomento (CAl) da Secretaria de
Politicas de Financiamento (SEF) da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE).

4. Apos a manifestacdo da ANCINE motivada pela Consulta realizada por esta
Diretoria, a Coordenacgéo de Editais realizou envio de oficio em 11 de maio de
2018.
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5. Em 08 de novembro 2018, a servidora Manuela Cardoso, lotada na
Coordenagao de Editais cujo acompanhamento é realizado sob a orientagéo
desta Diretoria de Audiovisual, solicitou melhor embasamento por parte da
produtora Origem Conteudo de justificativa apresentada em Solicitagdo de
Aditivo de prazo, isto pois, realizamos a analise do formulario entregue por
contato eletrénico pela proponente em 05 de novembro de 2018 e este nédo se
encontrava com justificativa que permitisse nosso pronunciamento acerca da
solicitagéo de aditivo de prazo.

6. Em 19 de fevereiro de 2019 foi encaminhada pela Coordenagao de Editais,
fls. 214, solicitagao requerida por esta Diretoria para que a proponente Origem
Contetdo fosse diligenciado e apresentasse Relatério de Atividades para
verificagdo do andamento do projeto, bem como, a corregdo dos campos de
metas que foi verificado que ndo correspondia ao campo aprovado no referido
projeto.

Destarte, consideramos passivel de observar com o descrito acima um conjunto
de agbes oriundas desta Diretoria de Audiovisual no que tange ao
acompanhamento da execuc¢do do projeto, tendo como objetivo sua melhor
execugao e a entrega de um produto final de longa metragem de animagao com
qualidade e exceléncia.

Em sua resposta, a Diretora do DIMAS/FUNCEB, elenca providéncias tomadas e o
acompanhamento realizado através de agdes e comunicagdes de unidades da Diretoria.

E importante ressaltar que o Paragrafo Segundo, da Clausula Quinta do TAC n° 327/2016,
determina: “Pelo Estado da Bahia, o acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo da
execucdo deste Termo de Acordo e Compromisso serao executados pelo servidor indicado
no Anexo IIl.” Que inicialmente foi exercido pelo servidor José Bertrand Duarte Oliveira,
matricula n® 54.58229-55, substituido pela servidora Daniela Santana Fernandes, matricula
n° 54.63583-31, a partir da autorizagao para apostilamento em 09/11/2018, previsto no
Paragrafo Terceiro do referido TAC, publicado no D.O.E de 14/11/2018.

Em vista de rarissima manifestacdo de controle, no que se refere a informacgao de que a
conclusao do Projeto tem como prazo limite a data de 07/08/2020, questionamos a
SECULT para saber se a fiscalizacdo e acompanhamento do TAC n°® 327/2016, tem a
perspectiva de exercer o seu papel para o controle do éxito na aplicagdo dos recursos
publicos ja desembolsados.

Por meio do mencionado OFICIO CHGAB/SECULT n° 407/2019, a diretora do DIMAS,
informou:

Tendo em vista o descrito apresentados nos itens anteriores, em documentos
inseridos no referido processo, bem como, esclarecimentos complementares na
presente manifestacdo, assim, como documento complementar que embasou
encaminhamento de pertinéncia de Solicitacdo de Aditivo de prazo, equacionando
com o regulamento federal e ndo apresentando prejuizo no ambito estadual,
acreditamos ser possivel observar em diferentes momentos manifestacdo de
controle e acompanhamento por parte desta Diretoria de Audiovisual.
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Mais uma vez € atrelada a responsabilidade a unidade Diretoria de Audiovisual quando
deveria ser realizado o acompanhamento do objeto conveniado, diretamente pelo servidor
responsavel indicado no TAC, modificado por apostilamento para a servidora Daniela
Santana Fernandes.

Desta forma, a Auditoria considera que o acompanhamento e a fiscalizacido, apesar de
exercidos por unidades da Diretoria DIMAS, foge ao estabelecido em clausula do convénio,
onde devia figurar o servidor indicado como responsavel, sendo a emissao de relatorios a
evidencia da realizagdo do acompanhamento e da fiscalizag&o prevista no referido TAC.

Sugerimos recomendagdo a SECULT para que cumpra o estabelecido no referido Termo
de Ajuste e Compromisso.

5.2.4 Irregularidades na execug¢ao do TAC n° 206/2015 - Djalma Rodrigues Lima Neto

O TAC n° 206/2015 foi firmado com Djalma Rodrigues Lima Neto em 17/12/2015, publicado
no D.O.E, em 18/12/2015, com vigéncia de 18/12/2015 até 17/02/2018, no valor de
R$400.000,00. A proposta foi selecionada no Edital n° 24/2013 - Apoio a Grupos e
Coletivos Culturais 2014. Titulo da Proposta: AQUELES QUE HABITAM O TEMPO -
pesquisa, repertério e cena do ATelié voadOR Companhia de Teatro 2014 — 2016.

Tem como objeto, a acéo central deste projeto que € o fomento por dois anos a criagao
artistica contemporanea a partir de um programa que prevé condi¢cdes para que a ATelié
voadOR Companhia de Teatro se dedique a pesquisa, debates e criacdo na cidade de
Salvador.

Da analise do processo inicial para aprovagdo do Projeto, bem como da prestacédo de
contas Parcial - 12 e 22 Parcelas, somando o valor de R$200.00,00 apresentadas a esta
Auditoria, foram identificadas as seguintes impropriedades:

5.2.4.a Atraso no repasse de recursos para o Proponente

De acordo com o ANEXO Il do TAC — Cronograma de Desembolso, para a execugéo desse
Projeto, o valor previsto para ser repassado é de R$400.000,00 em 4 parcelas, sendo:

12 parcela: R$140.000,00 - apds assinatura do TAC, em Dezembro/2015;

22 parcela: R$ 60.000,00 - apos entrega do marco executivo, em Julho/2016;

32 parcela: R$140.000,00 - apds entrega do marco executivo, em Dezembro/2016; e
42 parcela: R$ 60.000,00 - apds entrega do marco executivo, em Outubro/2017.

O recurso referente a 12 parcela, no valor de R$140.000,00 foi creditado na conta do
Proponente/Projeto no dia 10/03/2016 e o da 22 parcela no valor de R$60.000,00 no dia
23/12/2016, conforme demonstrado no extrato bancario.
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Segundo despacho da Diretora de Fomento/SUPROCULT para a FUNCEB datado de
15/01/2018, a mesma informa que para pagamento dos projetos recebidos na
SUPROCULT até 04/12/2017, ndo houve concessao da SEFAZ dentro do planejamento e
prazo acordado, situagdo que permanecia até aquele momento, ficando impedidos de
efetuar os pagamentos dos referidos projetos.

A assinatura do Primeiro Termo Aditivo, celebrado em 12/03/2018, ampliando a vigéncia de
17/02/2018 para 31/12/2018, alterou também o Cronograma de Desembolso, ficando
assim:

Novo Cronograma de Desembolso:

22 parcela: R$ 60.000,00 - apos entrega do marco executivo, em Julho/2016;

32 parcela: R$140.000,00 - apds entrega do marco executivo, em Margo/2018; e
42 parcela: R$ 60.000,00 - apds entrega do marco executivo, em Abril/2018.

Conforme demonstrado acima, houve atraso no repasse de recursos para o Proponente,
tendo em vista que, de acordo com o Cronograma de Desembolso inicial, o valor da 42 e
ultima parcela estava previsto para Outubro/2017 e, de acordo com informacgdes
constantes no OF. COORD. EDITAIS. n® 126/2019 de 19/06/2019, até esta data ainda ndo
havia sido liberada, descumprindo assim, o acordado no TAC.

Em atendimento a Solicitagdo n°® 003 AV/2019, de 23/09/2019, a SUPROCULT, unidade
responsavel pela gestdo do Fundo de Cultura, prestou, por e-mail, de 07/10/2019, as
seguintes informagdes:

O oficio n° 126/2019 (pag. 411), datado de 19/06/2019, afirma que foram
identificadas informagdes incompativeis com a proposta original, bem como
justificativas incompletas que teriam impedido a andlise do pedido por parte do
proponente. No mesmo oficio, a Unidade Executora solicita retificacdo de
documentagdo ao proponente, para que assim pudesse ser dado seguimento a
avaliacdo da tramitagédo de aditivo e pagamento da 42 e ultima parcela.

Em 08/07/2019, o proponente apresenta a solicitagdo de remanejamento com
documentacéo e justificativas, a qual ndo teve sua andlise concluida por parte da
unidade executora, uma vez que o processo foi solicitado em 05/08/2019 para
analise do TCE (fl. 419).

A resposta apresentada pelo Gestor ndo justifica o motivo do atraso no repasse para o
Proponente, vez que o oficio citado € de junho de 2019 e a previsado de repasse era para
abril de 2018.

Vale ressaltar que o processo foi solicitado em 05/08/2019 para analise do TCE, sendo
disponibilizado no dia 13/08/2019 e devolvido no dia 23/09/2019.

Questionamos, também, sobre o pagamento referente a 32 parcela, pois ndo identificamos
0 mesmo nos processos disponibilizados a esta Auditoria, bem como se ja havia sido
prestado contas. E, caso afirmativo, disponibilizasse toda documentacdo. O Gestor assim
respondeu:
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A 32 parcela no valor de R$140.000,00 paga em 16/04/2018, conforme disposto na
captura de tela do SIIC e despacho acostado na pagina 351 do processo
0800140040734 (volume ).

Em sua resposta, o Gestor apenas anexou o “print’ da tela do SIIC, porém n&o enviou o
extrato bancario para comprovar a entrada do recurso na conta do Proponente.

Questionado se houve alteracdo do prazo de duragdo do Projeto, haja vista o inicio
para 15/01/2019 e término para 30/08/2019, o Gestor respondeu o que segue:

N&o ha nos autos, nem no SIIC indicagdo de aprovagdo dos remanejamentos
solicitados. A unidade executora deve ser consultada.

A Auditoria considerou que a resposta apresentada pelo Gestor ndo atendeu ao
questionado por estar incompleta, o que motivou a reiteracdo da Solicitagdo n°
003-AV/2019, em 08/10/2019 a fim de obter informacgdes adicionais. No entanto, apesar de
reiterada, a referida solicitagdo n&o foi atendida, tendo sido reiterada pela segunda vez, em
14/10/2019, permanecendo sem atendimento até o encerramento dos trabalhos em
campo, o que consiste em limitacdo para emissao de opinido.

Recomenda-se que o Gestor busque desenvolver e/ou aprimorar instrumentos de controle
financeiro, a fim de honrar com os compromissos assumidos, evitando efetuar os repasses
de recursos com atraso aos projetos e, consequentemente, inibir a reincidéncia de
repasses intempestivos.

5.2.4.b Comprovante de despesa ilegivel

No pagamento da parcela unica para compra de Material de Cenografia da Montagem Il do
Ano |, no valor de R$2.000,00, constam cupons fiscais ilegiveis, ndo tendo como conferir o
valor gasto, bem como o material adquirido (processo n° 0606170006998 — 12/06/2017,
pag. 64 a 74).

O fato dos cupons estarem ilegiveis comprometeu o exame da comprovagao da despesa.

Questionado o Gestor, por meio da Solicitagao n° 003-AV/2019, de 23/09/2019, tendo o
mesmo respondido em 07/10/2019, por e-mail, o seguinte:

O processo ao qual o requerimento do TCE faz mencédo no item acima ndo se
encontra em poder da Suprocult, de modo que, ja tendo sido solicitada a sua
tramitacdo a Funceb, tdo logo seja recepcionado, a Diretora Mariana Muniz, aqui
copiada, fara o encaminhamento.

A Solicitagcdo n° 003-AV/2019 foi reiterada em 08/10/2019 para complementar as
informagdes. Porém, ndo sendo atendida, foi reiterada pela segunda vez em 14/10/2019 e,
mesmo assim, nao houve resposta até o encerramento dos trabalhos em campo.
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Recomendamos que os documentos impressos em tipo de papel que, com o passar do
tempo, as informagbes contidas se apagam, devam ser xerocados nas préximas
prestacdes de contas, evitando assim que essa falha se torne reincidente.

5.2.4.c Auséncia de cotagoes de preco na prestacao de contas

Da analise da prestacdo de contas referentes as 12 e 22 parcelas do TAC n°® 206/2015,
identificamos que as despesas realizadas pelo proponente nido foram precedidas de
cotagbes de pregco, tendo a Prestacdo de Contas sido aprovada pela Comissao
Gerenciadora do Fundo de Cultura apenas com ressalva - processo n° 0606170006998 —
12/06/2017. Publicacdo no D.O.E. de 27/10/2017.

Estabelece o inciso VIII, art. 173 da Lei n° 9.433/05 que os processos de convénios e
demais ajustes celebrados pelo Estado devem ser instruidos com a justificativa da relagéo
entre custos e resultados, inclusive para aquilatacdo da equacao custo/beneficio do
desembolso a ser realizado pela Administragéo.

Com o objetivo de melhor atender a esta exigéncia, vem sendo adotado pela
Administracido Federal, Estadual ou Municipal, o procedimento de cotacdo de preco por
meio da apresentacdo de 03 orgcamentos, por ser comprovada objetivamente que o prego
pago € o mais econdmico.

Em atendimento a multicitada Solicitagcdo n° 003-AV/2019, de 23/09/2019, o Gestor,
mediante e-mail, de 07/10/2019, alegou o que segue:

Quanto as prestagdes de contas analisadas no ambito da Secult, orientacéo
que é passada a todos os técnicos, busca-se aplicar o principio da
economicidade, que no caso de convénios e congéneres consubstanciam-
se na apresentacdo da cotacdo de prego dos servigcos prestados, no
entanto, tem sido empreendido um trabalho pedagdgico gradativo junto aos
proponentes da cultura para que percebam a imprescindibilidade da
realizagao destas, pois o perfil cultural, vinha entendendo que o respeito aos
limites apresentados em orcamento base aprovado se faziam suficientes.

Assim, outrora - considerando que as prestagdes de contas sdo analisadas
apo6s a execugao financeira, momento em que a cotagdo nao realizada nao
pode ser revertida - ainda se considerou a possibilidade dos técnicos
analistas mitigar a irregularidade formal, empreendendo consultas de precos
praticados no mercado para opinar pela economicidade dos valores
executados nas contratacbes e aquisicdes e consequente aprovacado dos
valores comprovados, no entanto, em momento atual, a SECULT tem
condicionado a aprovagado das Prestacdes de Contas a demonstragao de
esforco por parte do proponente em apresentar cotagcdes, mesmo que
intempestivas, para que o proponente passe a entender que se nao o fizer
no momento apropriado tera que realizar em instante muito mais laborioso.
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Ainda, no sentido de fortalecer a referida acdo educacional, qual se faz
necessaria no cenario cultural, tem sido expedido pela Comissao
Gerenciadora do Fundo de Cultura, além das aprovagdées com ressalva,
recomendacodes taxativas aos proponentes com vistas a oportunizar que o
referido setor obtenha conhecimento e destreza na aplicagéo dos requisitos
legais tornando possivel dar continuidade aos projetos da cultura, os
quais alcangam exceléncia com relagdo ao objetivo e metas previstas,
pelo know-how das instituicbes e agentes culturais, e que impactam de
forma imprescindivel no fortalecimento da cultura baiana, no cenario
nacional e mundial.

Salvo melhor entendimento, a cotagao feita com base em 03 orcamentos, representa a
melhor forma de verificagdo pelos o6rgdos de controle, inclusive deste Tribunal, do
atendimento ao principio da economicidade que devem estar presentes nos atos de gestao
da coisa publica. Mencionar que os pregos estdo compativeis, sem a demonstracao
objetiva dos parametros adotados, ndo possibilita esta verificagao.

A Auditoria mantém o apontado, recomendando que € necessario o aprimoramento dos
seus instrumentos de controle interno, no sentido de refletir adequadamente sua atuagao
no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugcdao dos TAC's, para que falhas desse tipo
nao mais ocorram.

5.2.5 Irregularidades na execugao do TAC n° 281/2016 — Inah Irenam Oliveira da Silva

O TAC n° 281/2016 firmado com Inah Irenam Oliveira da Silva em 25/11/2016, publicado no
D.O.E. em 26/11/2016, com vigéncia de 26/11/2016 até 10/12/2018, no valor de
R$399.980,00, distribuidos em quatro parcelas, foi selecionado no Edital n°® 02/2016 -
Apoio a Grupos e Coletivos Culturais 2016. Nome do Projeto: PARA DEZ DANCAS. O
projeto promove 19 meses de atividades continuadas da ExperimentandoNUS Cia. de
Danca, realizadas em 11 territorios de identidade do Estado da Bahia. S&o acdes
subdivididas em atividades de pesquisa, intercambio, acbes, temporadas, circulacdo de
espetaculos, laboratério de criacdo que se entrecruzaram de fevereiro de 2017 a novembro
de 2018.

Da analise do processo inicial para aprovagao do Projeto, bem como da prestacédo de
contas Parcial - 12 Parcela, no valor de R$139.993,00 apresentada a esta auditoria foram
identificadas as seguintes impropriedades:

5.2.5.a Atraso no repasse de recursos para o Proponente

De acordo com o ANEXO Il do TAC — Cronograma de Desembolso, para a execugéo desse
Projeto, o valor previsto para ser repassado é de R$399.980,00 em 4 parcelas, sendo:

12 parcela: R$139.993,00 - apos assinatura do TAC;
22 parcela: R$ 59.997,00 - apos entrega do marco executivo, em Junho/2017;
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32 parcela: R$139.993,00 - apds entrega do marco executivo, em Outubro/2017; e
42 parcela: R$ 59.997,00 - apds entrega do marco executivo, em Julho/2018.

O recurso referente a 12 parcela no valor de R$139.993,00 foi creditado na conta do
Proponente/Projeto no dia 21/12/2016, conforme demonstrado no extrato bancario.

Segundo Despacho da Diretora de Fomento/SUPROCULT para a FUNCEB, datado de
15/01/2018, a mesma informa que para pagamento dos projetos recebidos na
SUPROCULT até 04/12/2017, ndo houve concessao da SEFAZ dentro do planejamento e
prazo acordado, situagdo que permanecia até aquele momento, ficando impedidos de
efetuar os pagamentos dos referidos projetos.

Em 22/03/18 foi aprovado novo Cronograma de Desembolso pela Diretora de Fomento,
com base no apostilamento autorizado pelo Dirigente maximo, conforme publicagdo no
D.O.E em 23/03/2018, persistindo a causa de atraso no repasse de recurso:

22 parcela: R$ 59.997,00 - apos entrega do marco executivo, em Margo/2018;
32 parcela: R$139.993,00 - apds entrega do marco executivo, em Maio/2018; e
42 parcela: R$ 59.997,00 - apds entrega do marco executivo, em Agosto/2018.

Em 31/10/2018 foi aprovado novo Cronograma de Desembolso — Secretaria de Cultura,
passando a liberagcéo dos recursos da seguinte forma:

32 parcela: R$139.993,00 - apds entrega do marco executivo, em novembro/2018; e
42 parcela: R$ 59.997,00 - apds entrega do marco executivo, em dezembro/2018.

Em 07/03/2019 foi aprovado novo Cronograma de Desembolso — Decisdo da 52 Reuniao
ordinaria da Comissdo Gerenciadora do Fundo de Cultura, sendo a 4 parcela: R$
59.997,00 - apods entrega do marco executivo, em abril/2019. Em 14/05/2019 foi aprovado
novo Cronograma de Desembolso - Diretoria de fomento, sendo a 42 parcela: R$59.997,00
- apos entrega do marco executivo, em Maio/2019.

Segundo informagdo da Subgeréncia de Convénios - SUCONV para a Coordenagao de
Contratos e Convénios, datada de 08/10/2019, o processo de prestacdo de contas parcial
referente a 22 parcela tinha sido recepcionado na FUNCEB/SUCONYV, em 19/09/2019, sob
0 n°® 054.4577.2019.0001083-28, para analise e posterior encaminhamento a SECULT,
para liberagdo da 4?2 parcela (informacado constante na ultima pagina do processo de
Prestagao de Contas).

Conforme demonstrado acima, houve um atraso muito grande no repasse de recursos para
o Proponente, tendo em vista que de acordo com o Cronograma de Desembolso inicial o
valor da 42 e ultima parcela estava previsto para Julho/2018 e até Outubro/2019 ainda nao
havia sido liberada, descumprindo assim, o acordado no TAC.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
23

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: K3INDQ4MZUZ



Ref.2350421-24

Sexta Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE)
'—‘TCE Geréncia 6C

Pedimos esclarecimento ao Gestor através da Solicitagdo n® 004-AV/2019, de 23/10/2019,
tendo sido respondido em 25/10/2019, por e-mail, com um despacho da Diretora de
Administracédo e Financas da FUNCEB para a SUPROCULT:

Houve alteragao do cronograma de desembolso para maio/2019, através de
aditivo publicado no DOE do dia 24/05/2019, folhas 253 a 260. Ocorre que a
prestagéo de contas parcial referente a segunda parcela ainda encontra-se
em analise financeira. Para repasse da quarta e ultima parcela é necessaria
a aprovagao da prestacdo de contas, bem como entrega por parte da
proponente da documentacido pendente, conforme oficio em anexo, com o
prazo maximo para regularizagao até 31/10/2019.

O oficio em anexo, citado acima, € o OF. COORD. EDITAIS n° 182/2019, datado de
17/10/2019, sem assinatura, enderecado para o proponente, informando da
impossibilidade de atender a sua solicitacdo de aditivo de prazo, alteragao de ficha técnica,
data e/ou local do evento, metas e remanejamento de recursos do projeto, solicitada no dia
04/10/2019.

O mesmo, elenca ainda os motivos para a negativa e solicita o envio do formulario apenas
com a solicitagdo de aditivo de prazo (inclusive justificando o atraso posterior a vigéncia),
alteracao de data e/ou local do evento e alteragao de ficha técnica (somente para as metas
aprovadas no projeto inicial), impreterivelmente até o dia 31/10/2019 e diz que se o prazo
nao for cumprido, o processo sera encaminhado para publicacdo de inadimpléncia e
tomada de contas especial.

A auditoria entende que o Gestor nao respondeu de forma satisfatéria ao que foi solicitado,
tendo em vista que até aquela data (23/10/2019) s6 foi disponibilizada comprovagédo do
recebimento do recurso referente a 12 parcela, conforme extrato bancario de 21/12/2016,
permanecendo assim o apontado. Ademais o citado oficio apresentado a esta Auditoria
nao consta assinatura.

Sugerimos recomendagdes ao Gestor para, além de dar continuidade as devidas
providéncias referente a documentacdo pendente por parte do convenente, buscar
desenvolver e/ou aprimorar instrumentos de controle financeiro, no intuito de honrar com
0s compromissos assumidos, para nao efetuar os repasses dos projetos intempestivos,
assim como efetivar o controle e fiscalizacdo da execug¢ao dos convénios e as respectivas
cobrancas ao proponente das prestacdes de contas na sua completude e o pronto
atendimento das diligéncias demandadas pela Secretaria.

5.2.5.b Prestagao de Contas nao disponibilizada na sua completude a Auditoria

Tendo em vista que de acordo com o Primeiro Termo Aditivo ao TAC n° 281/2016, a sua
vigéncia era até 30/06/2019, estando prevista a Prestacdo de Contas Final para
30/07/2019, foram requeridas todas as Prestacbes de Contas do mesmo, por meio da
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Solicitagdo n° 002 AV/2019, de 12/09/2019, reiterada em 20/09/2019 e pela segunda vez
em 08/10/2019, sendo entregue no dia 09/10/2019 apenas a prestagao de contas referente
a primeira parcela do Projeto.

A Prestacao de Contas parcial referente a 12 parcela foi apresentada pelo proponente em
09/05/2018, fora do prazo previsto sendo justificado pelo proponente que o atraso na
entrega da citada prestagcdo de contas ocorreu em decorréncia do parto e falecimento do
seu filho recém-nascido, no dia 24/12/2017. Foi aprovada pela Comissao Gerenciadora em
03/10/2018 e sua aprovacao publicada no D.O.E. de 05/10/2018.

Por meio da Solicitagdo n° 004-AV/2019, de 23/10/2019, perguntamos ao Gestor qual a
razao de nao ter sido entregue ao TCE todas as Prestacbes de Contas do referido TAC,
tendo sido respondido em 25/10/2019, por e-mail, com um despacho da Diretora de
Administracdo e Finangas da FUNCEB para a SUPROCULT, com o seguinte teor:
“Esclarecemos que a FUNCEB nao tem meios de esclarecer a questao”.

O Gestor nao respondeu ao solicitado pela Auditoria, sendo mantido assim o apontamento.
Portanto, irregular.

5.2.5.c Execucgao do Projeto apés vigéncia do TAC n° 281/2016

Da analise do processo de prestacdo de contas parcial referente a 12 parcela ha
evidéncias de que o projeto continua sendo executado apds vigéncia do Primeiro Termo
Aditivo ao TAC, que era até 30/06/2019. Na ultima pagina do processo ha informag¢do do
dia 08/10/2019 que o processo de prestacao de contas parcial referente a 22 parcela foi
recepcionado na FUNCEB/SUCONYV em 19/09/2019.

Para confirmar se o TAC n° 281/2016 continuava em vigéncia, por meio da Solicitagdo n°
004-AV/2019, de 23/10/2019, perguntamos ao Gestor se houve celebracdo de Termo
Aditivo ao citado TAC apos 30/06/2019, tendo sido respondido em 25/10/2019, via e-mail,
com um despacho da Diretora de Administracdo e Finangas da FUNCEB para a
SUPROCULT:

Nao houve termo aditivo ao TAC apds 30/06/2019, tendo em vista que a
proponente, apds algumas reunides, apresentou a solicitagdo de forma
intempestiva. O pedido de aditivo foi inserido no SIIC em 04/10/2019,
conforme relatério em anexo, e apds analise, indeferido em 17/10/2019,
conforme oficio em anexo. Ressaltamos que no oficio foi concedido um
prazo maximo para regularizagao até 31/10/2019. Caso nao seja cumprido,
0 processo sera encaminhado para publicagcdo de inadimpléncia e posterior
tomada de contas especial.

De acordo com a resposta do Gestor fica demonstrado que apds 30/06/2019 o projeto
estava sendo executado sem que o TAC n°® 281/2016 tivesse sido aditado, ou seja, sem
cobertura legal.
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Diante dos fatos mencionados pela auditoria e das justificativas apresentadas pelo Gestor,
fica evidenciado a falta de controle e acompanhamento na execucao do TAC n° 281/2016,
por parte da SECULT.

As despesas executadas apos a vigéncia do TAC n° 281/2016, estdo em desacordo com o
artigo 9°, do Decreto n° 9.266/2004 e devem ser glosadas porque sao irregulares. Contudo,
a Auditoria ndo pode quantificar os valores executados posteriormente a sua vigéncia,
tendo em vista que somente foi disponibilizada para exame a prestagdo de contas da 12
parcela, consistindo também, em uma limitagao.

A Auditoria mantém a opinido pela irregularidade na prestacdo de contas do TAC em
referéncia, recomendando as providéncias cabiveis ao seu saneamento, bem como a
necessidade da Secretaria aprimorar os seus instrumentos de controle interno, no sentido
de refletir adequadamente sua atuagdo no acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
dos TACs, evitando que falhas desse tipo ocorram.

5.2.5.d Comprovacao de despesa suportada por Notas Fiscais/Cupons llegiveis
No processo de Prestagcdo de Contas constam varias notas fiscais/cupons ilegiveis, nao
sendo possivel atestar o seu valor, bem como se o tipo de despesa esta de acordo com a

aprovada no projeto, a exemplo do citado abaixo:

Tabela 03 — Indicagéo e Paginas dos Notas/Cupons llegiveis

Prestagao de Contas

Pag. Volume
166, 178,180 I
270, 272, 346 I
381, 393, 408, 466, 513 I
604 v

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas.
O fato dos cupons estarem ilegiveis comprometeu o exame da comprovagao da despesa.

Questionado o Gestor, por meio da Solicitagcdo n° 004-AV/2019, de 23/10/2019, tendo o
mesmo respondido em 25/10/2019, por mensagem eletrbnica, com um despacho da
Diretora de Administracao e Financas da FUNCEB para a SUPROCULT, onde informou:

Sobre os comprovantes de despesas — Notas Fiscais/Cupons fiscais ilegiveis,
observamos que conforme apontado no relatério parcial de analise da prestacao de
contas Processo n° 0606180003733, volume 4.4, paginas 780 a 783, a
inconformidade nao se figurava a época.

Desta forma, podemos deduzir que a juntada de documentos apresentada pelo
proponente permitiu a analise dos valores apontados. Identificamos inclusive, que
nos itens apontados, 272, 346, 396, 408 e 466, foram complementados com Notas
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Fiscais e Declaragao de embarque, vide pagina 273, 348, 395, 400 e 467.

A resposta dada pelo Gestor néo foi satisfatéria, tendo em vista que nos procedimentos de
auditoria ndo é possivel se utilizar de deducéo para atestar a veracidade da documentagao
comprobatdria da despesa.

Se na época da analise da prestacdo de contas pela unidade a inconformidade nao se
figurava, os documentos deveriam ter sido fotocopiados a fim de assegurar a legibilidade
das suas informagdes, evitando que as mesmas se desgastassem e se tornassem ilegiveis
com o passar do tempo devido a natureza do papel em que foram emitidas.

Recomendamos a SECULT adotar o procedimento de fotocopiar os mencionados cupons
nas proximas prestacoes de contas, preservando as informacgdes neles impressas.

5.2.5.e Notas Fiscais/cupons sem os dados do Projeto ou Proponente

Na analise do processo de Prestacdo de Contas constatamos que a maioria das notas
fiscais/cupons para comprovagdo das despesas, estdo sem os dados do Projeto ou
Proponente, conforme exemplificado abaixo:

Tabela 04 — Relagdo de Notas/Cupons Fiscais sem indicagao do TAC

N. Fiscal/Recibo Fornecedor Valor (R$) Pag./Volume
02795 N. SS Informatica 350,00 85V. |
31409 Clima Utilidade do Lar 40,00 103 V.
32327 Mercadinho Ideal 7,27 171 V. |
02155 Hexa Com. Produgbes e Eventos 20,00 173 V. |
00071 Conexos e Conexdes 35,00 218 V. I
46509 Smart Shop 275,00 276 V. I
00247 CL Papelaria 8,50 297 V. 1l
34370 Bomboniere e Cereais Sio Braz 21,75 333 V. 1l
21491 Mundo Digital 310,00 472 V. 11
17076 RRR Silva Santos 17,50 506 V. I
12052 T&C Refeigao 48,75 546 V. I
00223 Livraria e Papelaria Popular 5,00 589 V. llI
07321 CL Informatica Ltda. 14,00 615 V. IV
00654 Casa Moreira 30,00 642 V. IV
01509 CODEB 2,70 650 V. IV
08652 CL Informatica Ltda. 14,00 660 V. IV

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas.

A auséncia dos dados do Projeto ou Proponente nos comprovantes de despesa
impossibilita atestar a fidedignidade dos documentos e se as mesmas sdo do projeto em
questao, além do mais demonstra descaso do proponente com o que foi por ele acordado,
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havendo descumprimento do Paragrafo Primeiro, da Clausula Sétima do TAC, conforme
transcrita a seguir:

As faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios
das despesas serdo emitidos em nome do PROPONENTE, constando o nimero
deste Termo de Acordo e Compromisso, devendo ser apresentados os originais.

Em atendimento a Solicitagdo n° 004-AV/2019, de 23/10/2019, o Gestor apresentou
resposta em 25/10/2019, por e-mail, com um despacho da Diretora de Administracdo e
Finangcas da FUNCEB para a SUPROCULT, onde informou:

Com relagcédo as Notas Fiscais e Recibos sem os dados do Projeto, a andlise da
prestacao de contas Processo n° 0606180003733, volume 4.4, resultou no relatério
parcial de paginas 780 a 783, que apontou a inconformidade, tendo sido
diligenciado através da Notificagdo 175/2018, pagina 731, item 5, que solicita
“justificativa ao proponente sobre a falta de dados do projeto/proponente em recibos
e notas apresentados na prestagdo de contas”. Respondido no Oficio 01/2018,
pagina 735 a 737, onde justifica que o procedimento foi um descuido no
preenchimento nos recibos e Notas, se comprometendo a ndao descumprir mais,
estendendo o informe aos demais membros que pertencentes ao projeto que por
ventura precisem utilizar alguma Nota.

A auditoria tem conhecimento e confirma a informacédo prestada pelo Gestor sobre a
Notificacdo n° 175/2018, porém entende que os documentos comprobatorios das despesas
sem os dados referentes ao Proponente/TAC impossibilita atestar a veracidade das
mesmas, bem como fragiliza o processo de prestagao de contas.

Desta forma a Auditoria mantém o apontado, recomendando que nas proximas prestacoes
de contas ndo mais seja aceita documentacdo comprobatéria das despesas que nao
estejam em conformidade com o que foi ajustado no TAC.

5.2.6. Irregularidades na execug¢do do TAC n° 287/2016 - Tania Cristina de Souza
Soares

O TAC n°® 287/2016, firmado com Tania Cristina de Souza Soares, em 25/11/2016,
publicado no D.O.E. em 26/11/2016, com vigéncia de 26/11/2016 até 30/11/2018, no valor
de R$400.000,00 em quatro parcelas, cujo objeto é o apoio as atividades artisticas de
criacdo, formacao, pesquisa, qualificacdo e aperfeicoamento técnico, além de intercambio
e manutengao do repertorio do grupo Teatro Grié em Flor.

Da analise do processo da prestacdo de contas parcial - 12 Parcela, no valor de
R$140.000,00 apresentada a esta auditoria, foi identificada a seguinte impropriedade:

5.2.6.a Indisponibilidade do Processo de Prestagcdao de Contas para exame da
Auditoria — TAC n° 287/2016

A 12 parcela do TAC n° 287/2016, no valor de R$140.000,00, foi creditada em 21/12/2016,
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na conta do convénio. A prestagcdo de contas dessa parcela foi enviada ao FCBA em
01/09/2017.

Procedemos ao exame da Prestacdo de Contas da 12 parcela, e verificamos que a
‘Relagdo de Pagamentos” (fls. 15), deixou de apresentar varios pagamentos encontrados
nas NFs e Recibos da Prestacao de Contas.

Do recurso da 12 parcela de R$140.000,00, foram aplicados em despesas comprovadas
por Notas Fiscais e Recibos no valor das R$62.892,91. Nao sendo possivel verificar se o
saldo restante do valor dessa parcela (R$77.107,09), foi utilizado em outras despesas ja
que apenas foi disponibilizada pela SECULT para esta Auditoria a Prestacdo de Contas da
12 parcela. No entanto, de acordo com o Sistema Mirante - FIPLAN, a 22 parcela, no valor
de R$60.000,00 foi liberada em 08/11/2017 e a 3? parcela, no valor de R$140.000,00 foi
liberada em 27/07/2018.

E importante ressaltar que os relatérios de auditorias anteriores versaram sobre
fragilidades nos controles das prestagdes de contas de convénios, quais sejam: atrasos na
entrega da prestacao de contas, diligéncias com prazos longos, morosidade na analise das
prestacbes de contas e a inércia da SECULT para instauracdo de tomadas de contas
quando necessario (Resolugdo n° 144/2013, Art. 127 da Resolugdo n° 18/1992
(RITCE/BA).

Mediante a Solicitagdo n°® LC 017/2019, requeremos esclarecimentos ao Gestor sobre a
Prestagdo de Contas das 22 e 3?2 parcelas. Se ja tinham sido entregues pelo Proponente?
Se ainda estavam tramitando na Secretaria? E, se foram entregues, porque nao foram
liberadas as Prestacbdes de Contas para exame da Auditoria?

Em 30/10/2019, a Diretoria de Controle, mediante e-mail, justificou o que segue:

[...] por ser um projeto cujo 6rgéo interveniente € a Fundagéo Cultural da Bahia-
FUNCEB, logo a responsabilidade pelo acompanhamento da execucédo e pela
andlise das prestacdes de contas € a referida instituicao, esta Diretoria s6 podera
apresentar contribui¢cdes, se restar necessario, apdés conhecimento das informagoes
apresentadas pela FUNCEB.

A FUNCEB apresentou as suas consideragoes:

Esclarecemos que a Prestagcdo de Contas da segunda parcela foi entregue pelo
proponente, através do Sistema SEI. Neste processo ja foi emitido o parecer técnico
de cumprimento de metas e no momento encontra-se em analise financeira na
Subgeréncia de Convénios — SUCONV da FUNCEB. O processo continua no
referido setor, por apresentar inconformidades, no momento diligenciado. Restando
aguardar a manifestagdo do proponente que tem a data de 30.10.2019, como limite
para sua manifestagao. [...]

A justificativa apresentada pela Diretoria de Controle, ndo nos esclarece nada, pelo
contrario, responsabiliza a FUNCEB, que através do despacho do SEI/GOVBA
00012238442, tece os esclarecimentos acima.
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No entanto, insistimos no consideravel atraso por parte da SECULT, na andlise das
Prestagbes de Contas entregues, como vemos nesse caso: A 22 parcela foi liberada em
08/11/2017, e segundo a FUNCEB, ainda tramita dentro da Secretaria. Nao podemos
assegurar a data de entrega do Processo de Prestagdo de Contas a SECULT, porque s6
nos foi informado que receberam através do Sistema SEI, sem informar a data.

Considerando o atraso nas analises dos convénios por parte da SECULT, concluimos pela
fragilidade do controle interno, além de falta de estrutura e incapacidade para gerir
recursos estaduais repassados por convénios.

5.2.7 Irregularidades na execugao do TAC n° 63/2017 — Associag¢ao Cultural Bloco
Carnavalesco llé Aiyé

O TAC n® 63/2017, firmado com a Associagdo Cultural Bloco Carnavalesco lIé Aiyé, em
08/11/2017, publicado no D.O.E. dia 09/11/2017, com vigéncia de 01/11/2017 até
30/11/2020, no valor de R$1.398.129,55, com desembolso no valor de R$438.413,63, cujo
objeto é a cooperagéo técnica e financeira para execucédo de aulas de percussao e ensino
fundamental, Festival Eré ano 1, 2 e 3, aula de artes em tecidos, aulas de cidadanias e
reforgco pedagogico de matematica e portugués e aulas de dancga.

Da analise do processo da prestacdo de contas parcial — 12 e 22 parcelas, apresentadas a
esta auditoria, foram identificadas as seguintes impropriedades:

5.2.7.a Divergéncias de valores entre a Relagdo de Pagamentos e os Demonstrativos
das Despesas

Na analise da Prestacdo de Contas das 12 e 22 parcelas do TAC n° 63/2017, detectamos
divergéncias entre as Notas Fiscais apresentadas no processo, e as constantes da
Relagcdo de Pagamentos informadas pelo proponente. O que nos levou a duvidar da
fidedignidade dos documentos apresentados na Prestagao de Contas.

Mediante a Solicitacdo n° LC 005/2019, de 28/08/2019, reiterada pela Solicitacido n° LC
010/2019, de 13/09/2019, questionamos a SECULT, o porqué dessas divergéncias, ja que
a documentacao apresentada deve refletir o total das despesas realizadas.

Por meio de expediente da Diretoria de Controle, de 23/09/2019, encaminhado por e-mail,
assinado eletronicamente, foram apresentadas as seguintes justificativas:

[...] O Diretor de Controle da ocasido utilizava como metodologia o relatério que
encontra-se anexado as fls. 585-589, (ANALISE E PARECER SOBRE
PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO DE CULTURA") que ndo apresenta
detalhamento da anadlise financeira anexada ao processo, mas que contém a
conclusédo da Prestagéo de Contas [...].
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Ainda, da analise do referido relatério, a atual Diretoria de Controle depreende que,
a detecgdo da informacgao divergente apresentada pelo proponente na Relagdo de
Pagamentos ndo deva ter sido o sustentaculo da analise e decisao [...].

[..]

Outrossim, ante ao achado apresentado por este TCE-BA, esta Diretoria ja esta
notificando o proponente do TAC n° 63/2017 para que cuide de nao repetir a
inconformidade destacada, bem como todos os demais parceiros da Cultura, em
todas as prestagbes em que a referida pendéncia, ou outra qualquer, seja
detectada, sob pena de ser considerado inadimplente na apresentacédo da
Prestacdo de Contas [...]. (Grifo nosso).

Diante da justificativa da SECULT, esta Auditoria insiste que a divergéncia encontrada
macula a Prestacdo de Contas, deixando duvidas de qual informacgao esta correta, os
comprovantes de pagamentos, NF/Recibos ou a Relagdo de Pagamentos constantes dos
autos.

De acordo com a Resolugdo n°® 144/2013, alterada pelas Resolugcbes n° 200/2014 e
147/2015 e o Decreto Estadual n°® 9.266/2004, € inadimissivel refletir na prestagao de
contas a irreal situagéo dos resultados das despesas o0 que torna-os nao fidedignos.

Recomendamos que a SECULT, quando do exame das Prestacdes de Contas, nao se
atenha a apenas um documento, “ANALISE E PARECER SOBRE PRESTACAO DE
CONTAS DO FUNDO DE CULTURA", como citou a Diretora de Controle, mas que examine
0 processo na sua totalidade.

5.2.7.b Incidéncia de Pagamento de Multas e Juros nos TACs n°63/2017 e n°382/2012

Do exame realizado nos instrumentos TACs n° 63/2017 e n° 382/2012, constatamos os
pagamentos de multas relativas aos débitos de consumo e encargos sociais, nos valores
indicados abaixo:

Tabela 05 - Pagamento de multas e juros

R$1,00

TAC n° Destinatario Nota Fiscal n° Valor (R$)
Embratel 01508969-9 1.364,08
63/2017 Embratel 2100384-3 956,40
Embratel 01508691-2 1.364,00
Total do TAC n° 63/2017 3.684,48
382/2012 Embasa S/N 82,07
Coelba 22275006 30,35
Total do TAC n° 382/2012 112,42

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas.
O art. 9° do Decreto Estadual n° 9.266/2004 dispbe que:
Art.9° — Nao é permitido:
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[..]

c) realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregdo monetaria,
inclusive referente a recolhimento fora do prazo.

Tal situagao, evidencia, mais uma vez, a precariedade do controle interno da Secretaria da
Cultura, aliada a caréncia de pessoal técnico qualificado, com prejuizo da fiscalizagdo da
prestacdo de contas dos convénios, resultando em inumeras irregularidades ja apontadas
neste Relatorio.

Acrescente-se que no bojo do préprio TAC n° 63/2017 e do TAC n°® 382/2012, também
veda expressamente o pagamento de multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive
referente a recolhimento fora do prazo, com recursos oriundos do Convénio.

Recomendamos a SECULT que diligencie a fim de se notificar os convenentes para que
sejam devolvidos aos cofres publicos os valores de R$3.684,48 (TAC n° 63/2017) e
R$112,42 (TAC n°® 382/2012), relativos aos pagamentos indevidos de despesas com juros
e multas, com recursos dos citados TACs, priorize o aprimoramento do controle interno
com instituicdo de rotinas, concurso para pessoal e a respectiva capacitacido e intensifique
os eventos de orientacdo e visitas técnicas, realizados pela Secretaria, a fim de informar
efetivamente os proponentes sobre a correta execugdo dos convénios a serem pactuados,
prevenindo-se, desta maneira, a ocorréncia da ma execugcdo dos projetos com
desvirtuamento ou aplicacéo indevida dos recursos publicos.

5.2.8 Termos Aditivos firmados ap6és o prazo da vigéncia dos TACs

Do exame dos TACs n°327/2016, n°206/2015, n°281/2016, n°285/2016 e n°293/2016,
constatou-se a frequéncia de termos aditivos firmados apos a vigéncia dos referidos
instrumentos para prorrogagao de prazo, contrariando a vedagéao prevista nos artigos 142 e
183 da Lei Estadual n°® 9.433/2005 e no artigo 3° inciso VIl — Regulamento, do Decreto
Estadual n° 9.266/2004, que preceituam:

Lei Estadual n® 9.433/2005

[..]

Art. 142 - Qualquer prorrogacéo devera ser solicitada ainda no prazo de vigéncia do
contrato, com justificagdo escrita e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o ajuste.

[..]

Art. 183 - Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por qualquer dos
Poderes do Estado, 6rgéos e entidades de sua Administragdo direta ou indireta,
entre si ou com outras pessoas de direito publico ou privado.

Decreto Estadual n°® 9.266/2004
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[..]

Art. 3°- Para efeito deste Regulamento, considera-se:
[...]

VIl - Termo Aditivo - instrumento que tenha por objetivo a alteragédo de convénio,
formalizado durante a sua vigéncia, vedada a alteracdo da natureza do objeto.

Seguem, abaixo, a situacdo de cada TAC verificada pela Auditoria, que tiveram a
prorrogacao de prazo mediante termo aditivo firmado apds a vigéncia do convénio.

5.2.8.a TAC n° 327/2016 — Origem Comunicacgao Ltda. ME

Verificamos a incidéncia de aditivo ao TAC n° 327/2016 em data posterior a sua vigéncia. O
1° termo aditivo firmado, em 09/07/2018, quando a vigéncia inicial do Convénio era até
19/01/2018 e, mais uma vez, por meio do 2° Aditamento assinado, em 02/05/2019, para um
prazo de vigéncia que constava em 20/12/2018 (data de vigéncia prorrogada por forga do
1° aditamento), portanto, ambos realizados posteriormente as datas de vigéncia do referido
TAC, o que € vedado pelos artigos 142 e 183, Lei Estadual n® 9.433/2005, bem como, pelo
artigo 3°, inciso VIl — Regulamento, do Decreto Estadual n® 9.266/2004

Cobrado o tempestivo aditamento pela SECULT ao proponente, este alegou tratar o objeto
de produto financiado pelo FSA — ANCINE, que possui regras proprias, ficando sua
vigéncia permitida até 07/08/2020. Contudo, o TAC n°® 327/2016 assinado com o Fundo de
Cultura da Bahia — FCBA, que compde, de forma independente, o Projeto Meu Tio José
deve seguir a legislagao estadual no que pertine ao limite para prorrogacéo do prazo da
vigéncia.

A SECULT fundamentou os aditamentos de prazo ao Convénio no Parecer n° PA-NPA-
RPC-001722/2015, da PGE. Entretanto, apesar do opinativo favoravel da PGE, tal
entendimento é contrario ao artigo 142, combinado com o artigo 183, da citada Lei
Estadual n° 9.433/2005, bem como ao Decreto Estadual n° 9.266/2004, dos quais a
administragcao publica ndo pode se afastar, sob pena de imputacdo de responsabilidades
aqueles que lhes der causa. Dessa forma, a Auditoria conclui pela irregularidade dos 1° e
2° Termos Aditivos ao TAC n° 327/2016.

Requeremos esclarecimentos por meio da Solicitagao n°® RCSP 07/2019, que tivemos
como resposta, mediante o mencionado OFICIO CHGAB/SECULT n° 407/2019 — Anexo
01, em despacho da FUNCEB com a seguinte informacgéo:

A vigéncia inicial do TAC de 13/12/2016 a 19/01/2018. A proponente solicitou
prorrogagao da vigéncia em 14/01/2018, apenas 5 (cinco) dias antes do término,
folhas 149 a 152, porém o processo encontrava-se na SECULT para deliberagao
quanto a substituicdo da empresa distribuidora e sé retornou para a Coordenagao
de Editais da FUNCEB em 21/02/2018, folha 144. Dessa forma a Coordenagao de
Editais elaborou o termo de juntada de documento, folha 145, e encaminha o
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processo para a DIMAS em 27/02/2018, folha 153. Cabe ressaltar que apods
alinhamento realizado entre a Coordenagao de Editais e a DIMAS, foi enviado em
11/05/2018 oficio 78/2018 a proponente, conforme folha 157. O processo retornou
da DIMAS em 30/05/2018, folha 154. Em 07/06/2018 a proponente realizou a
solicitacdo de prorrogacao da vigéncia, a Coordenacéo de Editais em 25/06/2018
emite parecer opinativo, folhas 165 a 167, e apds tramitagdo na Secult, folhas 179 a
186, o aditivo de prazo foi publicado no DOE de 10/07/2018, prorrogando a vigéncia
de 19/01/2018 para 20/12/2018.

Em 05/11/2018 a proponente demonstrou interesse em requisitar uma nova
prorrogacgao de vigéncia, folhas 205 a 207. Apds analise, a Coordenacgao de Editais
em 08/11/2018, orientou a proponente a inserir na solicitagdo o roteiro de execugéo
e o campo de metas atualizados, bem como apresentar informagbes da real
execucao do projeto. Apds algumas duvidas, diligéncias e esclarecimentos, folhas
209 a 215, a proponente s6 encaminha a documentagdo completa em 25/02/2019,
folhas 216 a 222. Apds ciéncia da DIMAS em 01/04/2019, folha 224, foi emitido
parecer opinativo da Coordenacgao de Editais, folha 234 a 236, e apds tramitagao na
Secult, folhas 237 a 246, o aditivo de prazo foi publicado no DOE de 03/05/2019,
prorrogando a vigéncia de 20/12/2018 para 20/12/2019.

Sugerimos o pronunciamento da DIMAS referente aos procedimentos que estavam
sendo adotados para a primeira prorrogacdo da vigéncia dos projetos junto a
ANCINE.

O teor do citado despacho, cuida de discorrer sobre a cronologia dos fatos e das
providéncias adotadas, o que corrobora a extemporaneidade dos aditamentos ao TAC n°
327/2016.

Quanto ao pronunciamento da Diretoria de Audio Visual - DIMAS, sugerido pela
Coordenacédo de Editais da FUNCEB, observamos que a DIMAS discorre sobre os
aspectos e peculiaridades que compdéem o objeto do TAC n° 327/2016, por se tratar de
fontes de recursos mista do FCBA e do FSA, com legislagdo multipla que envolve as
legislacbes estadual e federal. Contudo, sem responder diretamente as razbées do
descumprimento ao estabelecido na citada legislagdo estadual que limita os termos
aditivos dentro da vigéncia do TAC. Assim, diante dos elementos verificados, as
justificativas apresentadas nao foram suficientes para modificar a opinido da Auditoria, que
€ pela irregularidade dos 1° e 2° Termos Aditivos ao TAC n°® 327/2016.

A extemporaneidade no aditamento do TAC n° 327/2016, resulta em irregularidades
irreversiveis. Entretanto, sugerimos recomendagdes a SECULT para que evite firmar
aditivos apods o prazo de vigéncia dos convénios.

5.2.8.b TAC n°® 206/2015 - Djalma Rodrigues Lima Neto

O periodo de vigéncia inicial do TAC n° 206/2015 era de 18/12/2015 até 17/02/2018, sendo
prorrogado através do Primeiro Termo Aditivo, celebrado em 12/03/2018, publicado no
D.O.E. em 15/03/2018, com vigéncia de 17/02/2018 até 31/12/2018, ou seja, 23 dias apos
encerrado a sua vigéncia (processo 0800140040734 — 24/09/2014, Volume |, pag. 347 a
350), descumprindo a Clausula Décima Segunda do citado TAC, transcrita abaixo:
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O presente Termo de Acordo e Compromisso tera a vigéncia de dois anos e sera
indicada no campo de Qualificagdo do projeto ou atividade, podendo ser
prorrogado, mediante a formalizagdo de termo aditivo, desde que solicitado ainda
no prazo de vigéncia do presente Termo, com justificagdo escrita, e
autorizado pelo INTERVENIENTE OU CONCEDENTE. (grifo nosso).

Requeremos esclarecimento ao Gestor por meio da citada Solicitacdo n° 003-AV/2019, de
23/09/2019 e perguntamos também se houve celebragcdo de aditivo ao TAC apds
31/12/2018 e, caso afirmativo, fosse apresentada a respectiva documentacédo. O Gestor,
em resposta por e-mail, limitou-se apenas a informar que:

N&o houve celebracdo do aditivo, pois a analise das solicitagbes nao foi concluida
por parte da unidade executora, uma vez que o processo foi solicitado pelo TCE.

Vale ressaltar que o processo foi solicitado em 05/08/2019 para analise da Auditoria, sendo
disponibilizado no dia 13/08/2019 e devolvido no dia 23/09/2019. Logo, a disponibilizacédo
do processo a esta Auditoria ndo causou Obice na analise das solicitagdes de aditamento
pela unidade executora, haja vista que a vigéncia aditivada expirou em 31/12/2018,
portanto, decorreu quase 08 (oito) meses até o citado processo ser disponibilizado a
Equipe Técnica deste TCE.

A Auditoria considerou que a resposta apresentada pelo Gestor ndo atendeu ao solicitado
por estar incompleta, ensejando a reiteragao da multicitada Solicitagdo n° 003-AV/2019 em
08/10/2019, para complementar as informacdes. Ndo sendo atendida, a mesma foi
reiterada pela segunda vez em 14/10/2019 e, mesmo assim, nao foi atendida até o
encerramento dos trabalhos auditoriais.

Diante da falta de justificativa, a Auditoria mantém o apontado.

Agrava-se o apontado, pelo fato de que a Administragdo ndo mais poderia aditar o TAC n°
206/2015, haja vista que a prorrogagdo sO seria possivel se providenciada, antes do
término do prazo de vigéncia do ajuste. Do contrario, resta extinto e ndo pode a
Administracdo permitir a execugdo ou o recebimento de seu objeto, porquanto tal situagéo
configura execugao sem cobertura que a respalde, o que € ilegal, pois afronta diretamente
o disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 e o §4° do art. 131 da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, como segue:

Art. 60

[..]

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il,
alinea a desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 131

[..]
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§4° - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento. de valor ndo
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compra e servigos que
ndo ensejam de engenharia, na modalidade de convite.

O apontado é uma irregularidade irreversivel. Entretanto, a Auditoria sugere
recomendacgdes a Secretaria de Cultura para aprimorar seus instrumentos de controle
interno, a fim de evitar a celebragao de termos aditivos apds vigéncia.

5.2.8.c TAC n° 281/2016 — Inah Irenam Oliveira da Silva

O periodo de vigéncia inicial do TAC n° 281/2016 era de 26/11/2016 até 10/12/2018,
prorrogado através de apostilamento, sendo o ultimo, com vigéncia de 10/01/2019 e
término em 20/02/2019. Apds essa data, foi prorrogado através do Primeiro Termo Aditivo,
celebrado em 23/05/2019, publicado no D.O.E. em 24/05/2019, com vigéncia de
20/02/2019 até 30/06/2019.

Conforme demonstrado acima, houve aditamento do TAC n° 281/2016 apds o seu periodo
de vigéncia, descumprindo assim, a Clausula Décima Segunda do mesmo, transcrita
abaixo:
O presente Termo de Acordo e Compromisso tera a vigéncia de dois anos e
sera indicada no campo de Qualificagdo do projeto ou atividade, podendo
ser prorrogado, mediante a formalizagdo de termo aditivo, desde que
solicitado ainda no prazo de vigéncia do presente Termo, com justificagdo
escrita, e autorizado pelo INTERVENIENTE OU CONCEDENTE.

Requeremos esclarecimento ao Gestor mediante a Solicitagdo n° 004-AV/2019 de
23/10/2019, tendo sido respondido em 25/10/2019, via e-mail, com um despacho da
Diretora de Administracao e Financas da FUNCEB para a SUPROCULT, a saber:

A proponente solicitou em 04/02/2019 a prorrogagcdo da vigéncia do TAC que
encerraria em 20/02/2019, bem como alteracdo de ficha técnica, data e local de
realizagdo de metas, conforme folhas 219 a 227. Apds analise a Coordenagéo de
Danga emitiu parecer favoravel em 11/02/2019, sendo o processo recebido na
SECULT em 20/02/2019. Considerando que na solicitagdo da proponente havia
solicitacées que dependiam da deliberagado por parte da Comissao Gerenciadora do
Fundo de Cultura da Bahia, o processo foi remetido para analise na reunido do dia
07/03/2019 (as reunides ocorrem quinzenalmente). Apds aprovagéo pela Comissao,
folha 238, o processo foi recepcionado na Coordenacao de Editais da FUNCEB em
25/03/2019, folha 240. A partir do dia 26/03/2019 a Coordenacdo de Editais
providenciou a confecgdo e revisdo do aditivo, e solicitou a proponente a
apresentagao do marco executivo e da prestagcao de contas. Apds cumprimento da
solicitagcao e assinaturas da proponente e da Direcdo da FUNCEB, o processo foi
encaminhado a SECULT com vistas a publicagdo do aditivo, folnas 249. Apds
providéncias de praxe, folhas 250 a 252, o aditivo foi publicado em 24/05/2019,
folha 260.
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A Administracdo ndo mais poderia aditar o TAC n°® 281/2016. A prorrogagao so é possivel
se providenciada, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste. Do contrario, resta
extinto. Tal situac&o configura execugdo sem cobertura que a respalde, o que é ilegal, pois
afronta diretamente o disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei n°® 8.666/1993 e no §4°
do art. 131 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Os fatos apresentados pelo Gestor s6 confirmam que o TAC foi aditado apds a sua
vigéncia, permanecendo o apontado pela Auditoria e assim, pelas razbes acima expostas,
conclui pela irregularidade do Termo Aditivo.

Nao obstante as providéncias elencadas pelo Gestor, esta Auditoria entende que a
Secretaria de Cultura deve aprimorar seus instrumentos de controle interno, a fim de evitar
a celebracao de termos aditivos apés vigéncia dos TACs/Convénios.

5.2.8.d TAC n° 285/2016 - “A Outra Companhia de Teatro”

O TAC n° 285/16 que teve como proponente “A Outra Companhia de Teatro”, foi assinado
em 25/11/2016, com valor de R$400.000,00, em quatro parcelas, e tendo como objeto a
realizagdo de um conjunto de atividades que evidenciam e dao continuidade ao trabalho
artistico-cultural “A Outra Companhia” ao longo de 2 anos: temporada dos espetaculos
Ruina dos Anjos (DIFUSAQ) e O que de vocé ficou em mim (MEDIACAOQ); Laboratério de
Atores (FORMACAO); shows de Musica de Quinta (INTERACAO DE LINGUAGENS);
apresentacdes no interior (CIRCULACAOQ); Leitura: Dramaticas com grupos teatrais
(MEMORIA, PESQUISA E INTERCAMBIO), montagem de espetaculo (CRIACAO).

A sua vigéncia foi partir da data de publicagcdo em 26/11/2016 até 31/12/2018, porém o 1°
Termo Aditivo de Prazo s6 foi assinado em 19/03/2019 e publicado no D.O.E em
20/03/2019, ou seja, 80 dias apos o prazo final da sua vigéncia, sendo alterada para
30/09/2019.

Emitimos a Solicitacdo n° JL009/2019 e obtivemos a seguinte resposta por e-mail, de
10/10/2019:

Inicialmente, cabe registrar que a unidade executora do projeto é a Funceb, haja
vista ftratar-se da proposta n° 11085 - ENXERGUE! | sonhos, memodrias e
declaragdes d'A Outra Companhia - Fundo de Cultura da Bahia - 2/2016 - Apoio A
Grupos e Coletivos Culturais 2016. O responsavel por acompanhamento da
proposta € JOSE WANDERLEY MEIRA FILHO, conforme informac&o constante no
cadastro do TAC no SIIC - clique fomento.

A seguir, apresento alguns dados relevantes, tendo como base de dados o historico
de tramitagao do SIIC - Clique Fomento.

Em 21/12/2018 o proponente solicita alteragdo na proposta, conforme justificativas
do formulario anexo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
37

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: K3INDQ4MZUZ



Ref.2350421-38

Sexta Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE)
'—‘TCE Geréncia 6C

Em 20/03/2018 a unidade insere no SIIC a cépia da publicacédo do aditivo no DOE,
conforme aprovado pela Secretaria de Cultura, mediante opinativo favoravel da
Dirigente da Unidade Executora, tendo como base o parecer da PGE PA-NPA-RPC
- 1722/2015, que dispde sobre a possibilidade de prorrogar vigéncia, quando
expirada, desde que haja demonstragdo objetiva e inequivoca da necessidade de
prorrogacgao (parecer anexo).

Ressalta-se que a solicitacdo de prorrogagéo do prazo de vigéncia ocorreu dentro
da vigéncia do TAC.

Reitere-se que, apesar de a Secretaria ter fundamentado os aditamentos de prazo ao
Convénio no Parecer n° PA-NPA-RPC-001722/2015 da PGE com opinativo favoravel, o
entendimento contraria o artigo 142, combinado com o artigo 183 da Lei Estadual n°
9.433/2005 e do art. 3°, inc. VIl — Regulamento, do Decreto Estadual n° 9.266/2004.

Do exposto, a Auditoria conclui pela irregularidade dos termos aditivos firmados.
5.2.8.e TAC n°® 293/2016 - Amanda Pereira Oliveira

Por sua vez, o TAC n°® 293/16 firmado com Amanda Pereira Oliveira, assinado em
25/11/2016, com o valor de R$399.860,00 distribuido em 04 (quatro) parcelas, teve como
objeto a manutengéo das atividades da Cia BELUNA de Arte por um periodo de dois anos.
Engloba-se a realizagdo periddica dos projetos “Leituras Pretas”, “Acarajé Cultural®, “Sarau
Jovem” e “Painel Ludico”; realizagdo de oficinas artisticas em teatro, maquiagem, artes
plasticas, danca, circo e contacdo de histérias; remontagem de espetaculo infantil;

montagem de espetaculo adulto; manutengao de espetaculo de teatro.

O referido TAC teve a sua vigéncia a partir da data de publicagdo, 26/11/2016, até
31/12/2018. O 2° Termo Aditivo teve como objeto a prorrogagcéo do prazo e so6 foi assinado
em 23/05/2019 e publicado no D.O.E em 24/05/2019, com 144 dias ap6s o prazo final da
sua vigéncia. O referido aditivo prorrogou o prazo do TAC n° 293/2016 de 31/12/2018 para
31/10/2019.

Das situagdes relatadas, verifica-se que o aditamento de prazo de TACs apds a vigéncia
expirada esta sendo contumaz na SECULT, pratica ndo abrigada na legislacao pertinente,
evidenciando a irregularidade dos citados termos aditivos.

Recomenda-se a Secretaria se abster de realizar aditamento de prorrogagao de prazo de
TACs expirados em observancia aos ditames dos artigos 142 e 183 da Lei Estadual n°
9.433/2005 e do artigo 3°, inciso VII — Regulamento, do Decreto Estadual n°® 9.266/2004,
do paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993 e do §4° do art. 131 da Lei Estadual n°
9.433/2005.
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5.3 Exame Juridico

5.3.1 Licitagoes

No periodo compreendido de 01 de janeiro a 30 de junho de 2019, foram realizados 06
processos licitatérios, dos quais 05 Pregao Eletrénico e 01 Pregao Presencial, todos
homologados, totalizando R$1.123.131,36.

Pelo critério da amostragem, selecionamos 48,70% do total estimado das respectivas
despesas, equivalente a R$546.990,00 que, apds andlise, segundo os aspectos juridico-
formal, constatamos estar em conformidade.

5.3.2 Dispensas

Em razdo dos seus objetos, selecionamos 02 dispensas para exame, as quais
representam o percentual de 45,56% do valor total geral de R$ 60.162,19 das dispensas
realizadas no periodo de 01/01 a 30/06/2019, equivalente a R$27.411,00. E, sobre estas,
destacamos o que segue:

5.3.2.1 Dispensa n° 002/2019 - Timbahia Industria e Comércio de Confec¢oes Ltda.

Tem por objeto a confec¢do de 1.065 camisas e camisetas através da empresa Timbahia
Industria e Comércio de Confecgbes LTDA., no valor de R$16.301,00 (dezesseis mil,
trezentos e hum reais), cujo objeto era atender aos projetos: Diversidade Cultural do
Samba, no Pelourinho, nos dias 19 e 20/01/2019 (200 unidades); e Carnaval do Peld, no
Pelourinho, nos dias 01 a 05/03/2019 (865 unidades).

Alegaram como justificativa para tal compra, promover as condi¢des necessarias de
identificacdo da equipe responsavel pela realizagao destes eventos, conforme CIl n° 61, de
18/04/2019 - CCPI - Centro de Cultura Popular e Identitarias/SECULT, anexa.

5.3.2.1.a Auséncia de Razoabilidade do Objeto

Considerando-se o momento de crise orgamentaria e politica que atravessa o Pais, da qual
a Gestora ndo pode alegar desconhecimento, tal aquisicdo fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Estes, por sua vez, decorrem do principio da
legalidade, o qual é basilar do Estado de Direito.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade n&o tém previsdo expressa no
ordenamento juridico, sendo fruto de construg&o doutrinaria e jurisprudencial. Desse modo,
a cerca do principio da razoabilidade destaca-se a licdo de Celso Antdnio Bandeira de

Melo:
Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de
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discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da presidéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar
em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e,
portanto, jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas e bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracao as situagcdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

(...) Nao se imagine que a correcdo judicial baseada na violagdo do principio da
razoabilidade invade o “mérito” do ato administrativo, isto €, o campo de liberalidade
conferido pela lei a Administracdo para decidir-se segundo uma estimativa da
situagao e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a
sobredita “liberdade®, é liberdade dentro da lei, vale dizer, segundo as
possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante dito,
ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: € desbordante dos
limites nela admitidos. (BANDEIRA DE MELLO, 2002, p 91-93).

De mais a mais, desde 16 de novembro de 2015, por meio do Decreto Estadual n°® 16.417,
o Governador do Estado da Bahia estabeleceu medidas para a gestdo das despesas e
controle dos gastos de custeio e de pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual.

Embora constatada a regularidade interna do processo de Dispensa, a sua finalidade
mostra-se contraria aos valores e principios albergados pela Constituicdo e normas
vigentes, sobremodo, quando nao resultaram comprovada a distribuicdo e uso das
camisas, pelos integrantes das entidades beneficiadas, conforme item destacado a seguir:

5.3.2.1.b Deficiéncia no Controle Interno quanto ao recebimento e distribuicdo do
material

A Nota Fiscal n° 000.000.288, emitida em 25/02/2019, no valor total de R$16.301,00,
corresponde a aquisicdo e recebimento de 1.065 camisas, pela SECULT. Assim, foram
pedidos esclarecimentos ao Gestor, mediante Solicitacdo TCE n° 003EN/JURIDICO/2019,
quanto ao controle da distribuicio e recebimento das camisas pelas entidades
beneficiadas.

A CCC/SECULT apresentou a esta Auditoria 05 Declaracbes de Recebimento e
Distribuigédo, constantes da planilha abaixo, totalizando 1.000 camisas, vide:

. - . Data Identificagéo do -
Entidade Beneficiada Quantidade Recebimento Recebedor/CPF Finalidade
Andreia Cristina 1V Edigao de
Bispo Conceigéo, Jogos Indigenas
- o - i
CCPI - Centro de leltura 50 15/05/2019 CFTF n°® 017.983.895 E§tudant’|s
Populares e Identitarias 41; Tupinamba de
Olivenga
Cintia Oliveira
Bomfim .
SECULT 200 11/06/2019 | Téc. Nivel Superior | '1auo de Santo

Anténio

Mat. 92007859
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Jeferson dos Santos Vil Caminhada
Populares o 1dentiarias | 5% 07/0712019 | Borges,  CPF  n°| GOTRENO
035.463.545-08 -
Amaralina
Albino Apolinario, .
CCPI - Centro de Cultura 170 16/08/2019 | CPF n° 282.533.965- |  Ca@minhada
Populares e Identitarias 20: Azoany
Cintia Oliveira | Jogos
Bomfi Indigenas
omfim Estudantil do
SECULT 80 27/08/2019 Téc. Nivel Superior Povo Pataxé
Mat. 92007859 e
Hahahae

Esses dados divergem do quantitativo inserto na Nota Fiscal n°® 000.000.288, emitida em
25/02/2019, que é de 1.065 (mil e sessenta e cinco) camisas.

Em razéo disto, a Gestora apresentou as seguintes justificativas:

Oficio CHGAB/SECULT N° 395/2019, de 24 de outubro de 2019

[...] Insta salientar que encaminhamos as declaragbes de recebimento e
distribuicdo dessas camisas a essa Equipe de Auditoria em 13/09/2019, em
resposta a Solicitagdo n° 003EN Juridico/2019.

Por fim, analisando o quanto exposto na referida solicitagao, verificamos
que a diferenca existente entre a Nota Fiscal 000.000.288 e as declaracoes
de recebimento e distribuicdo n&do possui procedéncia por se tratarem de
processos distintos, considerando que a mencionada Nota Fiscal refere-se a
aquisigao de 1.065 (mil e sessenta e cinco) para o Carnaval 2019, processo
n°® 022.2236.2019.0000022-83 e as declaragcbes encaminhadas sao
concernentes a aquisicdo de 1.000 (mil) camisas para atender diversos
projetos do CCPPI, demonstrando na Nota Fiscal n° 000.000.290, conforme
processo SEI n° 022.2236..2019.0000668-42.

Durante a analise do processo de dispensa n° 02/2019, foi apresentada, apenas, a Nota
Fiscal n°® 000.000.288, a qual descreve a aquisigdo de 1.065 camisas, entregues a
CMP/SECULT em 27/02/2019. Ainda que tal quantitativo tenha sido utilizado no Carnaval
2019, a respectiva distribuicdo, entrega e recebimento, ndo foram comprovados, até

conclusao desta Auditoria.

Tratando-se de aquisicio resultante de dinheiro publico é indispensavel a identificagao de
todos aqueles que receberam as camisas, para utilizagdo nos eventos festivos e ou

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.

projetos, fazendo constar: nome, R.G, CPF, endereco e isto ndo ocorreu, configura

fragilidade no controle interno.
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5.3.3 Inexigibilidade

Foram realizados 04 processos de inexigibilidade totalizando R$33.288,00, dos quais
selecionamos 02, no valor de R$32.400,00, equivalente a 97.33% do total da despesa.
Ambos em conformidade, nos aspectos juridico-formal.

5.3.4 Contratos e Termos Aditivos

Dos 21 contratos celebrados equivalente ao total estimado de R$6.921.134,41, selecionamos,
pelo critério da amostragem, 11 contratos considerando aqueles de valor mais significativo.
Porém, apenas 10 foram disponibilizados para analise, somando o valor de R$5.992.774,20,
representando o percentual de 86.58% do valor total contratado no periodo sob exame.
Concluimos, segundo os aspectos juridico-formal, em conformidade.

5.3.5 Sindicancias e processos administrativos disciplinares

De acordo com as informacdes prestadas pela SECULT, no periodo compreendido de 01
de janeiro a 30 de junho de 2019, nao houve processos desta natureza.

5.3.6 Analise de Pessoal

O quadro de pessoal da SECULT é composto de 25 cargos efetivos,166 cargos
comissionados, 02 da Secretaria da Educacao a disposicdo da SECULT, 41 REDA e 310
terceirizados, no periodo compreendido de 01 de janeiro de 2019 a 30 de junho de 2019,
de acordo com os dispositivos constitucionais e demais leis vigentes.

Assim, pelo critério da amostragem, foram selecionados 30 prontuarios de servidores:
Efetivos, Comissionados e REDA, conforme planilhas abaixo:

TABELA 10 — Efetivos

Nome Cargo Lotagao Data Admissao CPF
Gleide de Fatima Machado de Almeida Analista Técnico C 2 DTC 01/08/1983 162.574.805-15
Gracia do Rosario Silva Analista Técnico C 3 CEC 01/08/1973 069.234.295-87
Ivon Batista Viana Analista Técnico C 2 CRH 09/05/1973 077.912.755-20
Laura Stela Freitas Fernandes Analista Técnico C 3 CRH 08/08/1994 123.081.965-72
Luis Henrique Lima Carvalho Esp. gg’\'/gfﬁai;‘:r']‘f; ggeStéo AGAB 28/07/1999 568.203.565-87
Rita de Céssia Alves Aimeida Analista Técnico C 2 CRH 08/09/1994 146.377.075-87
Fonte: Prontuarios.
TABELA 11 — Comissionados
Nome Cargo Lotagao Data Admissao CPF
Adalberto Pessoti DAS3 Assessor Técnico COPEL 14/11/2013
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Nome Cargo Lotagao Data Admissao CPF
088.970.346-91
Alexandre Freitas Simdes DAS2 A Superintendente SUPROCULT 01/01/2015 795.457.425-34
Aline Brito Muniz DAS3 Assessor Técnico ASTEC 11/06/2014 008.548.585-39
Ana Rita Ferreira da Silva DAI5 Secretario Administrativo | COPEL 22/10/2007 142.649.865-91
Andréa Natividade Montenegro DAS2 C Coordenador | CGOT 06/06/2016 920.400.635-87
Carla Régis Pinheiro DAS3 Coordenador Il FCBA 12/01/2006 487.717.675-68
Carolina Barros de Almeida DAS2 C Diretor DFA 05/10/2015 095.008.627-43
8?:;22’ Nascimento Andrade DAI4 Coordenador Il DF 01/12/2016 042.976.545-20
Cleide Figueiredo Oliveira de Queiros | D 4 Go0rdenador Gentro CCLAURO 05/05/2011 350.987.835-34
Cleonice Santos Reis Carvalho DAS3 Coordenador Il COORD.GESTAO 01/02/2017 030.703.575-12 .
g
Cristiane Taquari Silva DAS2 A Chefe de Gabinete g)’:gr,\lé.PEE 18/11/2017 955.807.945-68 %
Daniel Lima Valois DAS3 Assessor Técnico ASTEC 01/12/2015 030.672.225-98 %
Daniel Uchoa Peixoto DASZ B Assessor d? 5
Planejamento e Gestéo APGAB 10/02/2014 780.133.565-15 8
g
Daysa Santos Muniz Ferreira DAS3 Assessor Técnico APGAB 16/11/2015 212.633.535-68 g
Elmer José Silva de Souza DAI5 Oficial de Gabinete DAC 02/01/2014 938.911.645-72 §
Fernando de Oliveira Hughes fFlho DAS2 B Diretor Geral DG 01/06/2015 866.353.605-49 §
Rodrigo Nascimento Hora DAS3 Assessor Técnico APG 22/08/2016 031.456.765-80 §
Roseane Ribeiro Patriota DAS2 C Diretor DIECULT 07/07/2015 326.144.204-25 %
Sueli Barreto Bonfim DAIl4 Secretario de Camara CEO 01/02/1995 334.114.765-91 %
Tereza Cristina de Almeida Lino DAS3 Coordenador Il CENTRAL 16/02/2016 155.723.235-00 Z-
Viena Passos Garcia DAS2 D Coordenador Técnico COPEL 22/04/2015 781.734.505-87 %
Fonte: Prontuarios. §
T
TABELA 12 —- REDA g
Nome Cargo Lotagao Data Admissao CPF K
Tyandra Pereira da Silva Técnico de Nivel Superior DG 02/05/2019 027.583.495-66 g
Renata Priscilla Cardoso Chagas Técnico de Nivel Superior CCC 04/07/2018 786.540.255-49 %
Paulo Anténio Fernandes Neto Técnico de Nivel Superior DG 04/07/2018 021.092.305-92 ;
w

Fonte: Prontuarios.

Da analise realizada nos prontuarios temos o seguinte a comentar:

5.3.6.a Excesso de cargos comissionados, desproporcionalidade em relacao aos

servidores efetivos e inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios.

+ Cargos Permanentes (efetivos)

O quadro permanente da SECULT, em 2019 compde-se de 25 antigos contratados pela CLT
transformados em estatutarios, segundo disposto no art. 263 da Lei Estadual n° 6.677/94 que
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adequou ao regime juridico unico todos os contratos celetistas celebrados pelo Ente Publico
antes da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 263 — Ficam submetidos ao regime juridico desta Lei, os atuais servidores dos
Poderes do Estado, das suas autarquias e fundagées, regidos pela Lei n° 2.323, de 11 de
abril de 1966, bem como os regidos pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagdo das Leis do Trabalho), exceto os servidores contratados por prazo
determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apdés o vencimento dos
respectivos prazos.

E, também, o Art. 6° da Emenda Constitucional n° 07, de 18 de janeiro de 1999:

Os servidores publicos civis do Estado, dos Municipios, da administragcdo direta,
autarquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituicdo Federal, ha, pelo menos, cinco anos continuados e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo Federal, sdo considerados
estaveis, embora néo efetivos no servigo publico.

+ Cargos Temporarios (Comissionados)

Existem 166 cargos comissionados ocupados, quantitativo superior em 141 aos cargos
efetivos (25), o que é equivalente a 564% do total de cargos permanentes. Estes séo
providos em carater instavel, ou seja, precario, pois sao de livre nomeagao e exoneragao
da autoridade nomeante. Destinam-se, apenas, ao exercicio de atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento. E, ainda, devem ser preenchidos por servidores de carreira nos
casos, nas condicdes e percentuais minimos previstos em lei.

Segundo ligdo doutrinaria de Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar do Regime dos
servidores da administracao direta e indireta, 3%. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 29,
cargo em comissao esta assim definido:

Cargo em comissdo, ou de provimento em comissdo, € aquele predisposto, ou
vocacionado, a ser preenchido por um ocupante transitério, da confiangca da
autoridade que o nomeou, e que nele permanecera enquanto dela gozar. Por isso,
diz-se que tais cargos sao de livre provimento.

Desta forma, quando as atribuicdes dos cargos evidenciem atividades tipicas,
permanentes e continuas da Administracdo, necessitam ser desempenhadas por
servidores efetivos e os cargos, por conseguinte, providos mediante concurso publico.

Neste contexto, Melo (2006, p. 49) destacando as palavras de Adilson Abreu Dallari, assim
consignou:

[--.] ha que se recriminar de forma veemente aquelas hip6teses em que o cargo em
comissdo é constituido como burla ao preceito constitucional da exigéncia de
concurso publico. Esses abusos, ainda que praticados pelo legislador, em nosso
entender, sdo controlaveis pelo Poder Judiciario. Se a Constituicdo referiu-se a
cargos em comissdo, da sua natureza extrai-se um conteudo minimo que nao pode
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deixar de ser exigido. O legislador que o faga estara agredindo a Lei Maior,
costeando seus limites, agindo, enfim, sem competéncia.

E cedico que o poder discricionario de que gozam os dirigentes estaduais, tanto no ambito
do Poder Executivo como do Poder Legislativo e Judiciario, confere, a estes, prerrogativas
no preenchimento dos cargos em comissdo. E, no tocante a investidura dos cargos
comissionados, encontra-se no art. 37, inciso Il, in fine, bem como no inciso V da
Constituicao Federal, sic:

Art. 37

[.]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéao e
exoneragao.

[.]

V - As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissado, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigées e percentuais minimos previstos em lei
destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢dao, chefia e assessoramento.
(Grifos nossos).

Mediante a Solicitacdo n°® 005EN/JURIDIC0O/2019, pedimos esclarecimentos a Gestora
quanto ao excesso de cargos comissionados, desproporcionalidade em relacdo aos
servidores efetivos, bem como sobre a existéncia de Plano de Cargos e Salarios.

Em resposta, por meio do Oficio GAB/SECULT n° 346/2019, de 30/09/2019, informa que
nunca houve concurso na SECULT pois € atribuicdo da Secretaria de Administracdo do
Estado da Bahia e que n&do possuem Plano de Cargos e Salarios. Quanto ao numero de
cargos comissionados diz ser no total de 156, segundo o Regimento Interno. E que a
"proporcionalidade" entre os cargos comissionados e os efetivos "deve-se aos requisitos
exigidos para ocupagéo dos cargos."

Tais afirmacbes nao procedem. Primeiro, porque o Decreto Estadual n° 17.664, de
13/06/2017 apresenta um total de 157 cargos comissionados enquanto a Coordenagéo de
Recursos Humanos/SECULT encaminhou a esta Auditoria, em 26/07/2019, relacdo do
quadro de pessoal contendo 166 cargos ocupados. Segundo, € o concurso publico 0 meio
constitucionalmente assegurado para o ingresso no servigo publico, afastando critérios
meramente subjetivos, livre de qualquer tipo de interferéncia e ou apadrinhamentos
politicos.

A gestora segue, ainda, informando as atividades desenvolvidas por cada um dos cargos
comissionados, ficando evidente para esta Auditoria que muito deles deveriam ser
exercidos por servidores ocupantes de cargos efetivos, por serem atividades permanentes
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e rotineiras da administracdo publica, merecendo ser coibidas tais nomeagdes, pois
afrontam os principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e ao do concurso
publico.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou quanto a necessidade de se guardar a
proporcionalidade entre o numero de servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo e o de servidores ocupantes de cargo de provimento em comissdo, conforme se
pode observar a decisdo emitida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
365.368/SC (BRASIL, 2007), a qual foi relatada pelo Ministro Ricardo Lewandowski:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. | — Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos
atos normativos e de administracdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos
motivos e a finalidade que os ensejam. Il — Pelo principio da proporcionalidade, ha
que ser guardada correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comisséao, de
maneira que exista estrutura para atuagéo do Poder Legislagao local. Il — Agravo
improvido (Primeira Turma, publicado no DJ em 29/06/2007).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina manifestando-se sobre o assunto
proferiu a decisdo no processo PCA 06/00089037 (SANTA CATARINA, 2012),
determinando que a unidade gestora procedesse a reestruturagdo de seu plano de cargos
e salarios, privilegiando o concurso publico no preenchimento de cargos da Unidade, a
saber:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessao Plenaria, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo Estadual e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em: [...] 6.2. Determinar aos atuais membros da Mesa
da Camara de Vereadores de Pedras Grandes, composta pelo Presidente, Vice-
Presidente e 1° e 2° Secretarios (art. 37, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de
Pedras Grandes) que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicagao desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas,
adotem providéncias visando a regularizacdo do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Pedras Grandes, com a readequacgao do cargo de contador existente
na estrutura administrativa da Unidade, de comissionado para efetivo, bem como
que promova a reestruturagdo do Plano de Cargos e Salarios da Camara Municipal,
em razdo do seu quadro funcional estar estruturado somente com cargos
comissionados, os quais, na forma prevista pela Constituicdo Federal, se utilizados
para o exercicio de funcdes meramente técnicas ou administrativas, caracterizam
burla ao concurso publico. Em sequéncia, que o atual Presidente da Camara
promova a homeagao decorrente da realizagdo de concurso publico (art. 37 da Lei
Organica do Municipio de 356 357 Pedras Grandes c/c os arts. 27, inciso V, e 31,
inciso XXIl, do Regimento Interno da Camara de Vereadores daquele Municipio), no
prazo de 06 (seis) meses, ap6s a publicacdo da referida legislagcdo, nos moldes
exigidos pelo Prejulgado n° 1939 desta Corte de Contas, comprovando-as a este
Tribunal. (PCA n® 06/00089037. Camara Municipal de Pedras Grandes. Rel. Cons.
Adircélio de Moraes Ferreira Junior. Decisédo proferida em 18/03/2012).
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Do mesmo modo, no Prejulgado n°® 1579, processo CON 08/00526490 (SANTA CATARINA,
2009) diz que a Administracdo Publica deve criar o minimo possivel de cargos
comissionados, os quais devem ser destinados exclusivamente ao desempenho de
funcdes de diregéo, chefia e assessoramento, conforme segue:

Prejulgado 1579 1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugcdo das fungbes tipicas e permanentes da
Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos — admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal — ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre
nomeagao e exoneragao. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do preceito
constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, segundo o qual
0s cargos em comissao sdo destinados exclusivamente ao desempenho de fungdes
de diregdo, chefia e assessoramento, devendo ser criados e extintos por lei local,
na quantidade necessaria ao cumprimento das funcdes institucionais do Orgdo,
limitados ao minimo possivel, evitando-se a criagdo desmesurada e sem critérios
técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos pela

Lei Complementar n® 101/00. (Prejulgado n® 1579 reformado pelo Tribunal Pleno em
sessdo de 24.08.2009, mediante a Decisdo n°® 3000/09 exarada no Processo CON-
08/00526490). Ainda, o Tribunal de Contas catarinense no Prejulgado n® 1939/2008,
processo CON 07/00413963 (SANTA CATARINA, 2008) também se pronunciou no
sentido de que na criagdo de cargo de provimento efetivo ou comissionado devam
ser estabelecidas as especificacbes e atribuicbes dos cargos, conforme segue
entendimento abaixo: Prejulgado 1939 [...] 5. Os cargos de provimento efetivo ou
em comissdo devem ser criados mediante Resolugdo aprovada em Plenario,
limitados a quantidade necessaria ao atendimento dos servigos e do interesse
publico, a qual deve estabelecer as especificagbes e atribuicbes dos cargos e a
carga horaria a ser cumprida, devendo a remuneragao ser fixada mediante lei de
iniciativa da Camara (art. 37, X, da Constituicdo Federal), proporcional a respectiva
carga horaria, observadas a disponibilidade orcamentéaria e financeira, bem como
os limites de gastos previstos pela Constituicdo Federal (art. 29-A) e pela Lei
Complementar (federal) n°® 101, de 2000, e os principios da economicidade, da
eficiéncia, da legalidade e da razoabilidade. [...] (Decisdo n°® 470/2008, exarada no
Processo CON- 07/00413693. Camara Municipal de Palmeira. Rel. Conselheiro
Moacir Bertoli. Sessao de 05/03/2008).

De mais a mais, o concurso publico € a unica via de acesso impessoal de provimento de
cargo publico, segundo dispde o art. 37 da Constituigdo Federal de1988. Portanto, irregular
a forma pela qual tém sido preenchidos os cargos de pessoal na SECULT.

* REDA

Foram celebrados no periodo que compreende esta Auditoria, 05 contratos pelo Regime
Especial de Direito Administrativo e, destes, analisamos 03, descritos na planilha abaixo:

TABELA 06 — Contratac6es por REDA

Nome

Cargo Lotagao Data Admissao CPF

Tyandra Pereira da Silva

Técnico de Nivel

) DG 02/05/2019 027.583.495-66
Superior

Renata Priscilla Cardoso Chagas Técnico de Nivel CCC 04/07/2018 786.540.255-49
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Superior
Paulo Ant~c‘)nio Fernandes _Neto (pediu Técnico dg Nivel DG 04/07/2018 021.092.305-92
exoneragédo em 16 de maio de 2019) Superior

Seguem destacadas as seguintes irregularidades:
5.3.6.b Carga Horaria Contratada acima do que determina o Edital n° 01/2018 SECULT

A servidora, Renata Priscilla Cardoso Chagas, matricula n°® 22648562-8, foi contratada pela
SECULT, em 04/07/2018 a 03/07/2020, para ocupar cargo de técnico de nivel superior,
mediante o Concurso REDA 001/2018 - Processo Seletivo Simplificado - Processo
Eletrénico 022.2259.2018.0000291-71 - Resolugdo COPE 226/2018 DOE de 30/05/2018.

Verificamos que este Edital quanto a carga horaria determina:

item 3.6: a jornada de trabalho sera de 08 (oito) horas diarias e 40 horas semanais
para as fungdes de técnico em nivel médio e superior.

item 3.7: carga horaria - 40 (quarenta) horas semanais para todas as funcdes
temporarias.

Ocorre que, o contrato celebrado entre a SECULT e a servidora informa uma carga horaria
de 220 horas mensais, conflitante com aquela determinada no respectivo Edital. Por meio
da Solicitacdo n° 011EN/JURIDIC0O/2019, em 07/11/2019, foram pedidos esclarecimentos,
manifestando-se a Gestora, por e-mail em 08/11/2019, da Coordenagcao de Contratos e
Convénios, nos termos que seguem:

Em atendimento a Solicitagdo n® 011en-juridico/2019, referente a carga horaria da
servidora contratada por tempo determinado de prestagao de servigos sob Regime
Especial de Direito Administrativo - REDA Renata Priscilla Cardoso Chagas,
matricula n°® 22.648.562-8, técnico de nivel superior, lotada na Secretaria de Cultura
do Estado da Bahia - SECULT, informamos em atendimento ao disposto no edital
001/2018 que a referida servidora com carga horaria de 240 (duzentos e
quarenta) horas, sendo 08 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais,
conforme comprovante do tempo de trabalho teérico do RH Bahia em anexo.

Por fim, informamos que a servidora cumpre a carga horaria de 08 (oito) horas
diarias e 40 (quarenta) horas semanais, perfazendo 240 (duzentos e quarenta)
horas mensais, e que houve um equivoco na elaboracdo do contrato,
providenciaremos a alteragdo de 220 (duzentos e vinte) horas para a carga horaria
correta de 240(duzentos e quarenta) horas do contrato firmado.

Novos esclarecimentos foram pedidos através da Solicitagdo n° 012EN/JURIDICO/2019,
haja vista o que prevé a Clausula 52 Paragrafo unico do Contrato de Prestagdo de
Servicos REDA, caso ela trabalhe em regime de plantdo de 12 ou 24 horas, 0 excesso de
horas trabalhadas deverdo ser compensadas mediante folgas. Assim, também, solicitamos
a apresentacgéo das Planilhas de Folgas Compensatodrias da carga horaria excedida. E, em
resposta, manifestou-se a Gestora nos seguintes termos:
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Oficio DG/SECULT n° 432/2019, de 12 de novembro de 2019

Em atendimento a Solicitagdo supracitada referente ao regime de plantdo da
servidora contratada por tempo determinado de Prestagdo de Servigos sob Regime
Especial de Direito Administrativo - REDA, RENATA PRISCILA CARDOSO
CHAGAS, Matricula n°® 22.648.562-8, Técnico Nivel Superior, lotada na Secretaria
de Cultura do Estado da Bahia - SECULT, informamos que a mesma nao trabalha
em regime de plantdo e sim no regime administrativo de 08 horas diarias e 40
semanais.

Por fim, informamos que a mesma cumpre a carga horaria retrocitada sendo o
sabado e domingo considerados repouso semanal remunerado.

Conclusivamente, entende esta Auditoria que a carga horaria informada no contrato
celebrado pela SECULT e a servidora REDA ndo condiz com o estipulado no edital de
selegdo. Isto porque, considerando-se a carga horaria de 40 horas semanais, em meses
de 04 semanas, totalizariam 160 horas e, em meses de 05 semanas, totalizariam 200
horas.

Do mesmo modo, afigura-se, também, irregular a carga horaria indicada no RH BAHIA de
240 horas mensais. Esta irregularidade deve ser sanada pela SECULT, para resguardar a
Administracdo Publica de pagamentos indenizatorios em reclamagdes futuras, ante o
suposto descumprimento de direitos trabalhistas.

5.3.6.c Burla a realizagao de concurso publico

Eis o0 quadro de pessoal da SECULT bem como a respectiva despesa, no periodo de 01 de
janeiro a 30 de junho de 2019, segundo informagdes contidas no e-mail datado de
13/09/2019, da Coordenacdo de Contratos e Convénios e planilhas originarias da
Coordenacao de Recursos Humanos, bem como em informacdes complementares, através
do e-mail datado de 12/11/2019 também desta CRH.

TABELA 07 — Quadro de pessoal da SECULT

Quadro Funcional Total das Despesas (R$) | Quantidade Cedidos
Cargos Permanentes 911.019,30 25 02 aposentados e 09 a disposicao
de outros 6rgaos.
Cargos Comissionados 3.725.214,45 166 B
Servidores da Sec. da Educacao a disposi¢ao da
SECULT com 6nus 190.506,72 02 e
(quadro especial)
REDA 781.934,25 41 | e
Terceirizados 3.793.894,71 310
TOTAL 9.402.569,43 544

Conclui esta Auditoria que a obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes
constitucionais, ¢é instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos
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publicos pelos cidadaos. Além disso, segundo o preceito de que todos s&o iguais perante a
lei, de per si, exige igualdade de disputa e oportunidade equitativa de ingressos aos
quadros administrativos da SECULT, influenciando no resultado das atividades finalisticas.

Foram analisados 30 prontuarios, sobre os quais destacamos o que segue:

5.3.6.d Prontuarios Funcionais Omissos quanto ao Valor dos Vencimentos e
Gratificagoes

Tendo em vista o que dispbe a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, foram pedidos
esclarecimentos a Gestora por meio da Solicitacdo n°® 013EN/JURIDIC0O/2019. Assim, em
resposta, manifestou-se mediante o Oficio DG/SECULT n°® 428/2019, de 12/11/2019, nos
seguintes termos:

As informagdes dos vencimentos e vantagens percebidos pelos servidores da
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT, assim como todas Secretarias,
sdo administrados e coordenados pela Secretaria de Administragdo do Estado da
Bahia - SAEB.

As justificativas da Gestora ndo procedem, haja vista que o direito a informacgao,
especialmente quando deva partir do Estado, encontra-se abrigado expressamente no art.
5°, XXXIV, da Constituicdo Federal. E uma das formas de expressdo do Principio da
Transparéncia Administrativa, o qual significa o repudio da lei ao segredo, ao sigilo, ao
mistério, permitindo que se realize em sua plenitude o principio democratico da
publicidade, enquanto fator de legitimagao das decisbes e dos atos administrativos e deste
nao podera afastar-se a SECULT.

Ainda que tais informagdes encontrem-se no SRH, a consulta da folha de pagamento do
pessoal da SECULT (somente através deste sistema) dificulta o acesso ao cidad&o
comum, o principal interessado na fiscalizacdo do uso e aplicacdo do dinheiro publico.

O STF disciplinou que as informagoes, relativas ao servidor publico, decorrentes de
sua atuacao nesta qualidade, nao podem ser abrangidas pela garantia constitucional
da preservagao da privacidade, posto que ndo se encontram na 6rbita de sua
intimidade ou vida privada. E isto o fez, desde junho de 2009 e julho de 2011, antes,
portanto, da vinda a luz da norma que disciplinou “o0 acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° e no art. 216 da Constituicdo Federal” (a Lei
Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011), e da posterior determinagdo para que, no
ambito do Executivo Federal, fossem tais dados obrigatoriamente divulgados. (Site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527 .htm);

E fundamental que o SRH/SECULT mantenha todos os prontuarios dos seus servidores
atualizados, inclusive no tocante aos vencimentos, gratificacdes e vantagens pecuniarias
percebidas, em obediéncia ao principio da transparéncia. Tais providéncias contribuirdo
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para o controle mais célere e eficaz dos gastos publicos, por todos os cidadaos, bem como
por esta Corte de Contas.

5.3.6.e Servidores designados como membros da Comissdao Permanente de
Licitagdao, em desobediéncia ao art. 51 da Lei Federal n° 8.666/1993 e §§ 3° e 5° do art.
72 da Lei Estadual n° 9.433/2005

A Portaria n° 146, de 29 de outubro de 2018, designa 05 servidores para compor esta
Comisséo, da seguinte forma: « Viena Passes Garcia, comissionado, Coordenador Técnico
- DAS 2D, lotada na Coordenacdo de Licitacdo;  Adalberto Pessoti, comissionado,
Assessor Técnico - DAS 3, lotado na Coordenacédo de Licitacdo; * Ana Rita Ferreira da
Silva, comissionado, Secretario Administrativo | - DAI 5, lotada na Coordenacdo de
Licitacao; * Gilmaria Bonfim Santos, comissionado, Assistente Orgcamentario DAI 4, lotada
na Coordenacao de Servicos Gerais; * Milena Souza Navarro, comissionado, Assessor
Técnico Coordenacao de Controle Interno.

No entanto, segundo dispde o art. 51 da Lei Federal n° 8666/1993: "a habilitacdo
preliminar a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento e as
propostas, serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de no
minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdao responsaveis
pela licitagao."

Do referido dispositivo se depreende que pelo menos 2/3 dos integrantes da comissao de
licitacdo devem integrar os quadros permanentes da Administracdo. Desde logo, se
excluem desta definicdo servidores contratados por prazo determinado, na forma do art.
37, IX da Constituicdo da Republica; servidores cedidos de outras entidades e; nao
servidores, terceiros estranhos aos quadros da Administragdo. E isto ndo vem sendo
cumprido pela SECULT, com as suas Comissoes.

Mediante a Solicitagdo TCE n°® 014EN/JURIDICO/2019, foram pedidos esclarecimentos a
Gestora quanto a irregularidade, manifestando-se como segue:

Oficio DG/SECUL n° 447/2019, de 22 de novembro de 2019

Atualmente a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT possui um
quadro de pessoal efetivo de 40 (quarenta) servidores, destes, 27 (vinte e sete)
estdo cedidos para as unidades vinculadas (FUNCEB, FPC e IPAC) e outras
instituicbes como: Assembléia Legislativa, JUCEB, UEFS, UESC, IBAMETRO e
TCM) equivalente a 67,5% do quadro.

Cabe mencionar que os demais servidores num total de 13 (treze), 06 (seis)
desempenham as suas atividades em unidades da SECULT fora da sede e 07
(sete) estdo lotados na sede da SECULT em fungbes estratégicas como Faz
Cultura, Material e Patrimbénio, Execugao Financeira, Coordenagao de Servigcos
Gerais e Comissao de Processos Administrativos Disciplinares.
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Diante do exposto, com a caréncia de pessoal que se agrava na medida
que o tempo passa, com aposentadorias, a SECULT solicitara o retorno de
servidores cedidos e a disposi¢cdo para atender o dispositivo legal, para
compor a Comisséo Permanente de Licitagao.

Dessa forma, restariam os servidores efetivos, os quais pertencem aos quadros
permanentes da entidade e, por decorréncia l6gica, poderiam ser convocados para fins de
compor o minimo exigido de 2/3 de integrantes da comissao de licitagdo. E isto ndo vem
ocorrendo, pois o quantitativo de servidores temporarios tem predominado na escolha dos
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo da SECULT. Cabe salientar que tal
exigéncia legal visa manter o poder de decisdo concentrado nas maos dos servidores
estaveis, 0s quais, em tese, sdo menos sujeitos a pressdes externas, que possam influir na
tomada de decisdes.

Seguindo a mesma linha, o TCU decidiu no Acdrdao n® 92/2003-Plenario (Disponivel em:
www.tcu.gov.br):

Auditoria. INCRA AP. Area de convénios, acordos, ajuste, licitagdes e contratos.
[...] Participagdo de servidor sem vinculo efetivo em comissdo de licitagdo. [...]
Audiéncia. Alegagdes de defesa rejeitadas. Multa. Arquivamento.

[...]
Voto

Considero pertinente a proposta da Unidade Técnica, no sentido de aplicar multa ao
SR. (...) em fungdo das diversas irregularidades constatadas na Superintendéncia
do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria no estado do Amapa: auséncia de
pesquisa de pregos na contratacdo de empresa de taxi - aéreo; designagao de
ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo com a administragdo
publica, para comissdes de licitagdo; auséncia de termos de recebimento
provisorio e definitivo de diversos objetos contratados; aceitagdo de nota fiscal sem
data de emissdo, auséncia das notas fiscais em processo de pagamento de
despesa; auséncia de fase de liquidagdo da despesa nos processos de pagamento
e efetivacdo de repasses de recursos financeiros a prefeituras, por intermédio de
convénios, em desacordo com o art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

Isto posto, conclui esta Auditoria pela irregularidade face ao descumprimento a dispositivo
legal vigente.

6. ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGOES
6.1 Determinacdes e recomendagoes

Nesta Auditoria ndo foi realizado o acompanhamento das acbes da SECULT para constatar
o cumprimento das determinacdes e recomendacgdes expedidas pelo TCE. Contudo, da
amostra examinada, foi possivel verificar que apesar das medidas adotadas pela SECULT,
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ainda sao insuficientes para atender as determinag¢des exaradas pelo Tribunal Pleno, tendo
a Secretaria, de forma reiterada e recorrente, persistido em algumas irregularidades,
sobretudo, em permanecer com alto estoque de presta¢des de contas de Convénios/TAC,
sem inicio ou conclusao de analise pela equipe do FCBA, morosidade na analise de
processos, auséncia de formalizacdo de tomadas de contas e déficit de quadro de pessoal.

6.2 Julgamento/apreciagcao de auditorias anteriores
Procedemos a consulta no Sistema de Protocolo Eletrénico do TCE (Prolnfo), sobre a

situacdo das cinco ultimas prestagcbes de contas da Secretaria de Cultura — SECULT,
referentes aos exercicios de 2014 a 2018, consoante resumo no quadro a seguir.

Quadro 01 - Situacdo das Prestag6es de Contas de exercicios anteriores

Exercicio Processo Situagao da Prestacao de Contas Acérdao n°
2014 TCE/001652/2015 Aprovada com Regsal\{as e Recomendagdes com 100/2018
Aplicacdo de Multa.
2015 TCE/001106/2016 Aprovada com DRessalyas, Recomendagbes e 070/2017
eterminagdes.
2016 TCE/001333/2017 Aprovada com Ressalvas, Multa e Recomendagdes 179/2019
2016 TCE/004204/2017 (Destacado DG) Aprovada com gessa".’as' Recomendagdes e 250/2018
eterminagdes.
2016 TCE/004197/2017 (Destacado FCBA) Aprovada com Ressalvas, Recomendages e 117/2018
Determinagdes.
2017 | TCE/001128/2018 (Original D. Méximo e DG) Aprovada com Recomendagbes, Ressalvas e 189/2019
Determinagdes
2017 TCE/005286/2018 (Destacado FCBA) Em andamento. N&o Julgado
2018 TCE/001590/2019 (Original D. Maximo e FCBA) Em andamento. Nao Julgado
2018 TCE/005063/2019 (DG Destacado) Em andamento. N&o Julgado

Fonte: Sistema de Protocolo Eletrénico do TCE (Prolnfo). Pesquisa realizada em 14/11/2019.

7. CONCLUSAO

Concluido o acompanhamento da execug¢do orcamentaria e financeira na SECULT,
referente ao periodo de janeiro a junho de 2019, até onde nossos exames permitiram
observar, a Secretaria vém cumprindo a legislagdo pertinente, exceto quanto as
irregularidades apuradas pela Auditoria, a seguir demonstradas:

a) Unidade: Diretoria Geral - DG

* Gestor: Fernando de Oliveira Hughes Filho
Periodo de Gestao: 23/05/2015 até 03/04/2019

+ Gestor: Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro
Periodo de Gestdo: A partir de 03/04/2019
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Item Achado theelgnt:r(i)o

01 Auséncia de conciliagado bancaria das contas vinculadas e bloqueadas e do controle das 5114,
receitas financeiras auferidas.

02 |Realizagdo de despesas sem o prévio Empenho. 5.21

03 |Substituicdo de Nota Fiscal com referéncia equivocada. 5.2.2.

04 |Auséncia de Razoabilidade do Objeto 53.2.1.a

05 | Deficiéncia no Controle Interno quanto ao recebimento e distribuigdo do material 53.21b

06 Excesso de cargos comissionados, desproporcionalidade em relagcdo aos servidores 5364
efetivos e inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios.

07 |Carga Horaria Contratada acima do que determina o Edital n® 01/2018 - SECULT 5.3.6.b

08 |Burla a realizagdo de concurso publico 5.3.6.c

09 | Prontuarios Funcionais Omissos quanto ao Valor dos Vencimentos e Gratificagdes 5.3.6.d

10 Servidores designados como membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, em 536.6
desobediéncia ao art. 51 da Lei n® 8.666/1993 e §§ 3° e 5° do art. 72 da Lei n°® 9.433/2005

b) Unidade: Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA
* Gestora: Arany Santana Neves Santos
Item Achado theﬁ;nt(:jr(i)o

01 |Auséncia de informagdes no Processo sobre os desembolsos dos recursos financeiros | 5.2.3.a.

02 Fragilidade na fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do objeto do TAC n° 593p.
327/2016.

03 |Atraso no repasse de recursos para o Proponente - TAC 5.24.a

04 | Comprovante de despesa ilegivel 5.24b

05 |Auséncia de cotacdes de preco na Prestacdo de Contas 524.c

06 |Atraso no repasse de recursos para o Proponente 5.25.a

07 |Prestacao de Contas ndo disponibilizada na sua completude a Auditoria 5.25b

08 |Execucéo do Projeto apds vigéncia do TAC n° 281/2016 525.¢c

09 | Comprovagéo de despesa suportada por Notas Fiscais/Cupons llegiveis 5.25d

10 |Notas Fiscais/cupons sem os dados do Projeto ou Proponente 5.25.e
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Item Achado 12 d o
Relatério
Indisponibilidade do Processo de Prestagdo de Contas para exame da Auditoria - TAC
1M1 |, 5.2.6.a.
n° 287/2016
12 Divergéncias de valores entre a Relagdo de Pagamentos e os Demonstrativos das 5272
Despesas B
13 |Incidéncia de pagamento de multas e juros nos TACs n°63/2017 e n°382/2012 5.2.7.b.
14 | Termos Aditivos firmados apds o prazo da vigéncia dos TACs 52.8

Face ao exposto, a Auditoria sugere notificacdo aos Gestores para que atendam as
recomendacgdes realizadas no corpo do presente relatério, adotando as providéncias
necessarias para regularizarem os apontamentos arrolados pelos Auditores deste Tribunal
de Contas, no intuito de evitarem a reincidéncia de tais ocorréncias.

Geréncia 6C, 16 de dezembro 2019.
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