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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
Ordem de Servigo n°: 113/2019
Periodo Abrangido:  01/01/2019 a 31/07/2019

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao: Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
Natureza juridica: Administragao Direta
Planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica estadual
Finalidade: e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, a
biodiversidade e os recursos hidricos
Endereco: Avenjd_a L_uis Viana_ Filho, 62 Avenida, n° 600, Centro
) Administrativo da Bahia (CAB), CEP 41.745-900, Salvador.

Dirigente Maximo: José Geraldo dos Reis Santos

Cargo: Secretario de Estado
Periodo 01/01/2019 a 05/02/2019
Enderecgo: Rua Marechal Floriano, 524, Apartamento 102, Canela,

Salvador, Bahia, CEP: 40.110-010
Dirigente Maximo: Joao Carlos Oliveira da Silva

Cargo: Secretario de Estado
Periodo 06/02/2019 a 31/07/2019
Enderecgo: Rua Alberto Fiuza, 367, Edificio Itapua, Apartamento 501,

Imbui, Salvador, Bahia, CEP: 41.720-025

Através da Lei Estadual n® 8.538/2002, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH), com a finalidade de formular e executar a politica
estadual de ordenamento ambiental, de desenvolvimento florestal e de recursos
hidricos. Posteriormente, a Lei Estadual n° 11.050/2008 alterou a denominacéo, a
finalidade e a estrutura organizacional e de cargos em comissao desta Secretaria,
passando a denominar-se Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

Com a publicacdo da Lei Estadual n® 12.212/2011, a estrutura organizacional da
SEMA foi alterada, sendo atualizadas as suas competéncias. Por meio da Lei
Estadual n°® 13.204/2014, a CERB teve sua vinculcao transferida da SEMA para a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), assim como foi extinta a
Diretoria de Orgamento (DO) e foram criadas a Assessoria de Planejamento e
Gestao (APG) e a Coordenagéao de Controle Interno (CCl).
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Através do Decreto Estadual n° 19.129, publicado em 11/07/2019, a estrutura
organizacional da SEMA foi alterada novamente, conforme transcrito a seguir:

Art. 1° - Fica extinta, na estrutura basica da Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA, a Superintendéncia de Estudos e Pesquisas Ambientais.

Art. 2° — Fica criada, na estrutura basica da SEMA, a Superintendéncia de
Inovacdo e Desenvolvimento Ambiental, com a finalidade de planejar,
coordenar e executar agdes para a promogao do conhecimento, informagao
e inovagdo em gestdo ambiental, bem como implementar programas e
projetos relacionados as politicas de conservagao do patriménio natural e da
biodiversidade.

[..]]

Art. 5° - Fica transferida, do INEMA para a SEMA, a competéncia de
promover agdes relacionadas com a criagdo das unidades de conservagéo e
de elaborar os Planos de Manejo.

Art. 6° - Fica suprimida do INEMA, a competéncia para promover a gestao
do patrimbnio genético.

3 INTRODUGAO E OBJETIVOS |

Em cumprimento a Programagéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® 113/2019, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), referente ao periodo de janeiro
a julho de 2019.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO |

O trabalho foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), cuja adogcdo por esta Corte foi aprovada através da Resolugdo TCE n°
173/2015.

Os principais procedimentos aplicados foram: (a) analise dos processos de
pagamentos selecionados; (b) andlise de trés Pregdes Eletrénicos homologados no
periodo auditado; (c) acompanhamento do cumprimento do Acérddao n° 140/2019
(Processo TCE/001139/2018); (d) analise de controles internos referentes a amostra
selecionada; (e) acompanhamento de Relatérios emitidos pela Coordenagao de
Controle Interno da Secretaria, no periodo auditado; e (f) analise da situagao atual
de Planos Ambientais, verificando-se a implantacdo dos mesmos e dos Fundos
Ambientais do Meio Ambiente (FERFA) e de Recursos Hidricos (FERHBA).
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As principais fontes de critérios utilizadas na execucgao dos trabalhos foram:

1. Constituigcdes Federal e Estadual,

2. Plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento-programa;

3. Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

4. Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui Normas para Licitacbes e Contratos da
Administracao Publica;

5. Lei Estadual n°® 9.433/2005 — Institui normas para Licitacdes e Contratos da
Administracédo Publica Estadual;

6. Decreto Estadual n° 16.059/2015 (Disciplina as atividades das Coordenagdes
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual); e

7. Legislacdo Especifica da area de atuagdo da SEMA e Regimento Interno da
Secretaria, aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010.

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e
ao meétodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA |

5.1 Controles Internos

Apods a publicagdo da Lei Estadual n° 13.204/2014, a estrutura organizacional da
SEMA foi alterada. Dentre estas alterag¢des, foi criado, dentro do Quadro de Cargos
em Comissao desta Secretaria, o cargo de Coordenador de Controle Interno, que,
segundo o art. 47 da referida Lei, tem como atribui¢des coordenar as funcbes de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugao orgcamentaria, financeira e
patrimonial.

Conforme organograma publicado no site da SEMA, a Coordenagao de Controle
Interno (CCI) esta vinculada diretamente ao Secretario de Estado. Vale lembrar de
que as atividades desta Coordenacdo devem ser executadas em observancia ao
Decreto Estadual n® 16.059/2015, que disciplina as atividades das Coordenacdes de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

Importante ressaltar a necessidade de se atualizar o Regimento Interno da SEMA,
aprovado através do Decreto Estadual n® 12.465/2010, visto que tal Regimento nao
contempla alguns setores da Secretaria, criados apdés a publicagcdo do citado
Decreto, tais como a Coordenacao de Controle Interno (CCIl) e a Coordenacao de
Gestao dos Fundos (COGEF).
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Quanto a tal situagdo, a SEMA apresentou informagdes relatando providéncias em
andamento para atualizar seu Regimento Interno, conforme transcrito a seguir:

Em 2015, apds o advento das Leis n® 12.212, de 2011; 12.377, de 2011; e
13.204, de 2014, iniciou-se a discussdo das propostas de revisao e
alteragdo do Regimento Interno, resultando, apés 02 anos de tramitagéo
interna, na minuta encaminhada a Secretaria de Administragdo do Estado
da Bahia, constante do processo n° 1420180041870.

No curso do processo, no entanto, em decorréncia da publicacdo da Lei n°
14.032, de 18 de dezembro de 2018, a qual modificou a estrutura
organizacional da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual,
implicando, na criacdo e extingdo de cargos em comissdo de diversos
orgaos, inclusive na propria Secretaria do Meio Ambiente, fez-se necessaria
a reformulagdo da minuta regimental, culminando no retorno do processo a
esta Secretaria, para os devidos ajustes e posterior retorno a SAEB.

Nos esclarecimentos apresentados pela SEMA, foi acrescentado que:

Registramos, no entanto, que a nova minuta do Regimento Interno desta
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA ja foi iniciada, encontrando-se em
fase final de revisdo, com previsdo de envio a Secretaria de Administragao
do Estado da Bahia — SAEB ainda este més de Dezembro/2019.

5.1.1 Orientagdoes Técnicas da Auditoria Geral do Estado (AGE)

Segundo o Paragrafo unico, do art. 2°, do Decreto Estadual n° 16.059/2015, que
disciplina as atividades das Coordenagdes de Controle Interno:

As Coordenacdoes de Controle Interno e demais estruturas de controle
interno equivalentes ficam sujeitas a orientacao técnica da AGE, respeitada
a subordinagdo administrativa e hierarquica ao titular do seu respectivo
orgéo ou entidade.

Em 2019, a Auditoria Geral do Estado (AGE), no periodo auditado, emitiu a
orientagdo Técnica n° 01/2019, orientando o processo de implantagdo do Programa
de Gestdo de Riscos (PGR), instituido pela Portaria SEFAZ n° 162, de 13/08/2018,
nos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Tal Programa, de acordo a citada Portaria, sera implantado em unidades da
administragdo direta e indireta, por adesdo voluntaria de cada ¢érgédo, voltado,
preferencialmente, para macroprocessos das areas finalisticas, tendo como
objetivos:
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| — melhorar a governanga, o controle interno da gestdo e a qualidade do
gasto publico;

Il — identificar, mensurar e tratar riscos nos macroprocessos das unidades
que aderirem ao Programa,;

Il — aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos dos
macroprocessos analisados;

IV — estimular uma gestdo proativa que antecipe e previna ocorréncias
capazes de afetar os objetivos organizacionais;

V — melhorar a prevencao de perdas e a gestdo de incidentes; e

VI — assegurar a conformidade legal e normativa dos processos
organizacionais.

O o6rgao que aderir ao Programa devera constituir, por meio de portaria do seu
dirigente maximo, o Comité de Gestdo de Riscos (CGR), com a finalidade de
conduzir estrategicamente o Programa no ambito do dérgao/unidade e constituir
Grupos de Trabalho temporarios, responsaveis pelo desenvolvimento das atividades
de gestao de riscos, sob orientagdo técnica da AGE.

Conforme documentacgao apresentada, a AGE, através do Oficio Circular n® 030, de
11/02/2019, informou a SEMA que o referido Programa havia passado por uma
implantacao piloto nas Secretarias da Saude, Educacgao e Infraestrutura, estando em
expansao para outras unidades, devendo ser fornecida capacitagdo para os grupos
de trabalho instituidos, ressaltando que a manifestacdo dos 6rgaos interessados
deveria ocorrer até 28/02/2019, limitando-se o numero de participantes a capacidade
operacional da Auditoria Geral do Estado.

Através do Oficio n°® 133 SEMA/GAB/ASSESP, de 08/03/2019, foi informado a AGE o
interesse da SEMA em aderir ao Programa de Gestdo de Riscos. Porém, em
resposta proferida pela Auditoria Geral do Estado, comunicou-se que nao haveria
capacidade operacional para participacdo daquela Secretaria nesta etapa, sendo
gue o interesse deveria ter sido manifestado até 28/02/2019.

Desta forma, a Secretaria de Meio Ambiente ainda ndo aderiu ao Programa de
Gestao de Riscos implantado pela AGE, manifestando interesse em participar do
mesmo em uma nova etapa, informando, ainda, nos seus esclarecimentos, que
através do Oficio n® 537/2019 reiterou a Auditoria Geral do Estado tal interesse.

Ressalta-se a importancia deste Programa, que objetiva a melhoria, de forma geral,
das acdes a serem desenvolvidas pelos 6rgaos estaduais, facilitando o cumprimento
dos seus objetivos e metas; promovendo o aperfeicoamento dos seus controles
internos e, consequentemente, dos gastos publicos.
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5.2 Area Orcamentaria e Financeira

Conforme dados obtidos do FIPLAN Gerencial, segue demonstrado na Tabela 1 o
desempenho orgamentario-financeiro da SEMA, entre janeiro e julho de 2019.

Tabela 1 — Execucdo da Despesa por Unidade Orcamentaria (R$)
Descrigao Orgado Inicial ‘ Orcado Atual Empenhado Liquidado Pago
Assessoria de

Planejamento e Gestdo  35.909.000,00 41.988.102,00 19.920.151,98 18.769.34595 18.432.315,11
(3.27.27101)

Fundo de Recursos para o
Meio Ambiente (3.27.27601)

Total 36.125.000,00‘ 42.271.094,00‘ 19.929.184,98 18.778.378,95 18.440.374,66
Fonte: FIPLAN GERENCIAL

216.000,00 282.992,00 9.033,00 9.033,00 8.059,55

Em relacdo as descentralizagdes, a SEMA repassou para outras unidades recursos
orgamentarios da ordem de R$2.869.390,18. Deste total, destacam-se os recursos
repassados para a Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da
Bahia (CERB) destinados a execugéo da Agao 7484 (Implantagdo de Sistema de
Dessalinizagdo do Programa Agua Doce), sendo descentralizados para a citada
Companhia o total de R$1.900.000,00.

Na Tabela 2, demonstra-se a execuc¢ao financeira das unidades gestoras da SEMA:

Tabela 2 — Execucdo da Despesa por Unidade Gestora (R$)

Unidade Empenhado Liquidado Pago Descentralizagoes
recebidas

Diretoria-Geral da Secretaria do Meio
Ambiente - Executora (3.27.27101.0001)

Superintendéncia de Estudos e
Pesquisas Ambientais - SEP 780.651,97 779.967,97 779.967,97 0,00
(3.27.27101.0002)

Superintendéncia de Politicas e
Planejamento Ambientais - SPA 173.045,10 159.112,29 115.319,32 0,00
(3.27.27101.0003)

Fundo de Recursos para o Meio

Ambiente - FERFA - Executora 9.033,00 9.033,00 8.059,55 0,00
(3.27.27601.0001)

17.150.613,43| 16.399.079,05| 16.116.606,65 930.818,90

Total 18.113.343,50| 17.347.192,31| 17.019.953,49 930.818,90
Fonte: FIPLAN GERENCIAL

Em relagao a execucdo orcamentaria e financeira da Secretaria, chama a atencao a
baixa execucao de recursos através do Fundo de Recursos para o Meio Ambiente
(FERFA), que, no periodo auditado, empenhou apenas R$9.033,00, conforme
detalhado a seguir:
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Tabela 3 — Fontes dos Recursos orgamentarios executados através do FERFA

Cédigo | Descrigio | Empenhado (R$) |  Pago (R$)
3.27.27601 — Fundo de Recursos para o Meio Ambiente 9.033,00 8.059,55|
3.27.27301.100 |Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro 6.981,00 6.691,55
3.27.27601.127 |Recursos Vinculados ao Fundo do Meio Ambiente da Bahia 1.368,00 684,00
3.27.27101.327 [Recursos Vinculados ao Fundo do Meio Ambiente da Bahia — ex ant. 684,00 684,00

TOTAL 19.929.184,98 18.440.374,66

Fonte: FIPLAN GERENCIAL

O FERFA, segundo o Decreto Estadual n° 14.024/2012, € administrado por um
Conselho Deliberativo e objetiva financiar a execucéo da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecdo da Biodiversidade.

Acerca da execugado dos Fundos Estaduais ligados a SEMA, esta Auditoria, apés
analise de documentagao solicitada e entrevista com a gestora da Coordenagao de
Gestdo dos Fundos (COGEF), unidade responsavel pela gestdo e o controle
orcamentario e financeiro dos Fundos Ambientais, registrou as seguintes
observacgdes:

5.2.1 Baixa execugao or¢camentaria e financeira do Fundo de Recursos para o
Meio Ambiente (FERFA)

A Auditoria, com base em levantamento realizado junto ao Sistema FIPLAN
GERENCIAL, verificou, em relacdo ao FERFA, uma baixa execucado orgcamentaria e
financeira em 2019, afetando a implementacdo de acbes governamentais,
destacando-se, ainda, em relacido aos cinco exercicios anteriores, uma acentuada
queda na execugao de recursos através deste Fundo (Quadro 1).

Quadro 1 — Execu¢ao orcamentaria e financeira do FERFA — 2014 a 2019

Orcgado Inicial | Orgado Atual Empenhado Liquidado Pago Descentralizagao
concedida

2014 6.293.000,00| 3.573.164,88 2.615.035,28| 2.615.035,28| 2.615.035,28 308.010,80
2015 674.000,00| 1.264.052,00 544.594,87 541.247,45| 341.666,67 63.194,43
2016 700.000,00| 1.034.432,00 355.794,32 355.794,32| 355.794,32 15.847,58
2017 500.000,00 941.504,00 102.238,53 95.588,53 82.088,53 109.174,55
2018 596.000,00 996.800,00 203.621,31 200.471,31 169.944,19 20.268,60
2019* 216.000,00 282.992,00 9.033,00 9.033,00 8.059,55 42.707,62

*Refere-se a execugao do periodo de janeiro a julho de 2019
Fonte: FIPLAN GERENCIAL
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Conforme detalhado no Quadro anterior, os valores executados através do FERFA
apresentaram um decréscimo acentuado desde 2014, quando foram empenhados
R$2.615.035,28 e descentralizados R$308.010,80. Desde entdo, o orgamento do
FERFA caiu consideravelmente, assim como o percentual executado em cada
exercicio.

Considerando o exercicio atual, até julho de 2019 foram empenhados apenas 3,19%
do orcamento atualizado, além da descentralizacdo de R$42.707,62 para a
Universidade Estadual de Santa Cruz.

De acordo o art. 204 do Decreto Estadual n° 11.235/2008, o FERFA deve ser
constituido com as seguintes fontes de receita:

Art. 204 — Constituem receitas do Fundo de Recursos para o Meio
Ambiente:

| — a dotagao orcamentaria prépria;

Il — os recursos previstos no inciso lll, do artigo 1° da Lei n°® 9.281, de 07 de
outubro de 2004;

Il — as multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente;

IV — os recursos decorrentes de condenacgdes judiciais por atos lesivos ao
meio ambiente, inclusive das condenacdes relacionadas com a defesa dos
interesses difusos e coletivos;

V — os recursos oriundos de doacgdes, legados, contribuicbes em dinheiro,
valores, bens moveis e imdveis, que venha receber de pessoas fisicas e
juridicas, nacionais ou estrangeiras, observadas as disposi¢cdes legais
pertinentes;

VI — as taxas de reposi¢ao obrigatéria de volume florestal;

VII — as taxas pelo exercicio do poder de policia previstas no Anexo |, e as
taxas pela prestacédo de servigos, previstas no Anexo Il, da Lei 3.956, de 11
de dezembro de 1981.

VIII — os recursos oriundos da cobranga do prego pelo uso de bens da
biodiversidade;

IX — os recursos oriundos da cobranga do preco pela concessao de florestas
situadas em propriedades do Estado;

X — o0s recursos provenientes de convénios cuja execugdo seja de
responsabilidade da SEMA,;

XI — os recursos provenientes da venda de publicagbes ou outros materiais
educativos produzidos pela SEMA;

XII - outras receitas.

Tais recursos devem ser aplicados, conforme previsto no art. 205 do Decreto
Estadual n° 11.235/2008, da seguinte maneira:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QSNTMONDEW



Ref.2350703-11

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

Art. 205 — Os recursos do FERFA serao aplicados em:

| — fortalecimento institucional dos érgaos integrantes do SISEMA;

Il — estudos e pesquisas;

Ill — elaboracgéao e atualizacdo do Plano Estadual de Meio Ambiente;

IV — agbes de recuperagcdo ambiental;

V — agbes de reposigao florestal;

VI — medidas compensatorias;

VIl — estudos para a criagdo, revisdo e gestdo das unidades de
conservagao;

VIII — projetos de desenvolvimento sustentavel,

IX — educagao ambiental;

X — agbes conjuntas que envolvam 6rgaos do SISEMA.

§ 1° — Os recursos do Fundo de Recursos para o Meio Ambiente deverao
ser aplicados de acordo com o Plano Estadual de Meio Ambiente,
permitindo-se o uso de até 10% (dez por cento) para o pagamento de
despesas de implantacao e custeio administrativo da SEMA.

Conforme verificado, os recursos do FERFA, neste periodo, foram executados, na
sua maioria, para repasses a convénios firmados entre 2012 e 2014 e para
pagamento de diarias para os servidores da COGEF, que exercem o papel de
fiscalizar a execucao destes convénios.

Em 2019, estavam vigentes apenas dois termos, sendo descentralizado para o
convénio n° 03/2012 o valor de R$42.707,62, ndo havendo repasse para o convénio
n°® 04/2014.

O convénio n°® 04/2014, firmado com o Instituto de Formacéo Cidada Sao Francisco
de Assis (ISFA), tem como objeto a cooperagao técnica e financeira para a execugao
do Projeto "Umbu da gente", enquanto o de n° 03/2012, firmado com a Universidade
Estadual de Santa Cruz, objetiva a valorizagdo econdmica dos recursos naturais em
areas protegidas do Estado da Bahia.

Em relacéo a essa baixa execucdo do FERFA, a SEMA assim se pronunciou:

Os recursos orgamentarios previstos no FERFA sao lastreados por duas
fontes especiais, as de royalties e de taxas de multas vinculadas a SEMA. O
orcamento inicial de 2014 refere-se a receita acumulada quando os recursos
estavam sendo contabilizados e creditados desde o ano de 2007 em conta
especifica mantida pelo INEMA. Em 2012, foram langados os dois Editais de
chamamento publico que comprometeram mais de 3 milhdes de recursos do
FERFA nos Convénios firmados nos anos de 2012, 2013 e 2014. Porém,
nos anos de 2014 e 2015, com os contingenciamentos determinados pelos
Decretos Estaduais n° 15.624/2014, n°® 15.924/2015 e n°® 16.417/2015, os
repasses dos convénios tiveram que ser suspensos ou reduzidos,
impactando negativamente na execucgao fisica e financeira dos projetos
apoiados pelo FERFA. Além disso, apés o contingenciamento, o FERFA
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passou a receber apenas as receitas de taxas de multas, que vem

reduzindo com a baixa arrecadacao.

Apos levantamento realizado, verificou-se a execugao orgamentaria e financeira do
FERFA, entre 2014 e 2019 (janeiro a julho), por fontes, conforme demonstrado no

Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Execugao orgamentaria e financeira — FERFA — 2014 a 2019 — por Fontes

Orgado Atual | Empenhado | Liquidado Pago
2014 3.573.164,88 | 2.615.035,28 | 2.615.035,28 | 2.615.035,28
Fonte 109 — Indenizagdes pela Extracéo de Oleo Bruto, Xisto 961.893,88 743.752,50| 743.752,50| 743.752,50
Betuminoso e Gas, Utilizagdo de Recursos Hidricos e
Exploracdo de Recursos Minerais
Fonte 127 — Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente 853.000,00 292.625,13| 292.625,13 292.625,13
da Bahia
Fonte 309 — Indenizagdes Extragdo de Oleo Bruto, Xisto 1.758.271,00| 1.578.657,65| 1.578.657,65| 1.578.657,65
Betuminoso e Gas, Utilizagao de Recursos Hidricos e
Exploracdo de Recursos Minerais — exercicios anteriores
2015 1.264.052,00 544.594,87 | 541.247,45| 341.666,67
Fonte 100 — Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 401.018,00 375.709,48 | 375.709,48 176.128,70
Fonte 127 — Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente 674.000,00 0,00 0,00 0,00
da Bahia
Fonte 324 Operagdes de Crédito Externas em Moeda — 189.034,00 168.885,39 165.537,97 165.537,97
BIRD - exercicios anteriores
2016 1.034.432,00 355.794,32| 355.794,32| 355.794,32
Fonte 109 — Indenizagdes pela Extracdo de Oleo Bruto, Xisto 500.000,00 2.932,50 2.932,50 2.932,50
Betuminoso e Gas, Utilizagado de Recursos Hidricos e
Exploragédo de Recursos Minerais
Fonte 127 — Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente 200.000,00 106.000,00 106.000,00 106.000,00
da Bahia
Fonte 327 — Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente 334.432,00 246.861,82 246.861,82 246.861,82
da Bahia — exercicios anteriores
2017 941.504,00 102.238,53 95.588,53 82.088,53
Fonte 127 — Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente 500.000,00 28.902,58 28.902,58 28.902,58
da Bahia
Fonte 327-Recursos Vinculados ao Fundo do Meio Ambiente 41.504,00 73.335,95 66.685,95 53.185,95
da Bahia — exercicios anteriores
2018 996.800,00 203.621,31 200.471,31 169.944,19
Fonte 100 — Recursos Ordinarios nado Vinculados do Tesouro 5.800,00 0,00 0,00 0,00
Fonte 127 — Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente 596.000,00 22.514,49 19.364,49 10.837,37
da Bahia
Fonte 327-Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente da 395.000,00 181.106,82 181.106,82 159.106,82
Bahia — exercicios anteriores
2019* 282.992,00 9.033,00 9.033,00 8.059,55
Fonte 100-Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 6.992,00 6.981,00 6.981,00 6.691,55
Fonte 113 — Recursos Diretamente Arrecadados por Orgdos 135.000,00 0,00 0,00 0,00
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da Administragéo Direta

Fonte 127 — Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente 81.000,00 1.368,00 1.368,00 684,00
da Bahia
Fonte 327 Recursos Vinculados Fundo do Meio Ambiente da 60.000,00 684,00 684,00 684,00

Bahia — exercicios anteriores

*Refere-se a execugao do periodo de janeiro a julho de 2019
Fonte: FIPLAN GERENCIAL

Conforme demonstrado no Quadro 2 e nas informacdes apresentadas pela SEMA,
em decorréncia do contingenciamento imposto, a principal fonte de recursos do
FERFA (Fonte 109) deixou de ser repassada, impactando a sua execugao
orcamentaria e financeira, sendo que as atividades do Fundo, nos ultimos 3
exercicios, estdo sendo, quase que exclusivamente, financiadas através dos
recursos vinculados ao Meio Ambiente, resultantes do repasse de 5% das multas
administrativas pagas ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
decorrentes de atos lesivos ao meio ambiente.

Tal situacdo, apesar de alheia a Gestdo da Secretaria, vem impactando
negativamente no desenvolvimento das acbes do FERFA, criado para financiar a
execucao da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo da Biodiversidade,
nao sendo executadas agdes previstas no orcamento de 2019, conforme detalhado
no Quadro 3, afetando o cumprimento de metas institucionais da SEMA:

Quadro 3 — Agoes previstas no orcamento de 2019 com recursos do FERFA

Codigo Descrigao Orgado atualizado* | Empenhado
(R$) (R$)

3.27.27601 Fundo de Recursos para o Meio Ambiente 282.992,00 9.033,00

3.27.27601.5475 |Implementagcdo do Programa de Pagamento por 58.992,00 6.981,00
Servigo Ambiental

3.27.27601.5477 | Apoio a Projeto Socioambiental 58.000,00 1.368,00

3.27.27601.7432 |Apoio a Implementacdo de Ag¢do de Manejo 59.000,00 684,00
Sustentavel

3.27.27601.7729 | Mapeamento de Experiéncia Socioambiental Voltada a 107.000,00 0,00
Sustentabilidade

* Atualizado até 31/07/2019
Fonte: FIPLAN GERENCIAL

5.2.2 Nao recolhimento dos recursos do FERFA em conta especifica

A Auditoria verificou que os recursos destinados ao FERFA ndo estdo sendo
depositados em conta especifica, conforme determina o Decreto Estadual n°
14.024/2012, em seu Art. 225:
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Art. 225 — Os recursos destinados ao FERFA serdo inteiramente recolhidos
em conta Unica e especifica, a ser aberta em instituicdo financeira
autorizada pelo Poder Executivo Estadual.

Foram apresentados a Auditoria os extratos bancarios da conta especifica do
FERFA, referente ao periodo de janeiro a julho/2019 (Agéncia 3832-6, C/C 993.133-
3, Banco do Brasil), verificando-se que n&o houve nenhuma movimentagéo
financeira neste lapso de tempo na referida conta, estando todos os demonstrativos
com saldo zerado.

Segundo informado em reunido ocorrida na COGEF, os valores sédo repassados aos
credores pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ), apds solicitacdo da SEMA,
diretamente da conta unica do Tesouro Estadual, ndo sendo repassado nenhum
recurso para a conta especifica do FERFA. Tais recursos, para sua liberacao,
dependem de autorizagdo da SEFAZ.

Vale ressaltar que, além da previsdo legal acima transcrita, que determina que os
recursos do FERFA deveriam ser recolhidos na conta especifica do Fundo, o
Decreto Estadual n° 14.024/2012 também determinou que:

Art. 218 — O Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA, vinculado
a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, sera administrado por um Conselho
Deliberativo e tem como objetivo financiar a execucdo da Politica Estadual
de Meio Ambiente e de Protecao da Biodiversidade.

Art. 219 — A gestdo e o controle orcamentario e financeiro do FERFA seréo
exercidos pela Coordenacdao de Gestdo dos Fundos, conforme critérios
aprovados pelo Conselho Deliberativo do Fundo, observado o disposto na
legislacdo orcamentaria pertinente.

Desta forma, verifica-se que tal situacdo descumpre o normativo acima mencionado,
nao permitindo a Coordenacdo de Gestdo dos Fundos (COGEF) a gestdo e o
controle orgcamentario e financeiro dos recursos do FERFA, conforme previsto,
retirando desta unidade a independéncia de gerir, efetivamente, os recursos
vinculados ao Fundo de Recursos para o Meio Ambiente.

Em seus esclarecimentos, o Gestor maximo da SEMA informou que:

Com relacdo a operacionalizacdo das receitas previstas para o FERFA,
assunto apontado em Relatério de Auditoria deste TCE, informamos que
durante o ano de 2019 a SEMA, através da sua Diretoria Geral e Diretoria
Financeira, vem realizando o didlogo com a Secretaria da Fazenda, visando
estabelecer a operacionalizagdo da conta bancaria e contabilizagdo das
receitas. Dentre as providéncias adotadas estdo a transferéncia da
arrecadacdo das receitas referentes aos valores correspondentes a
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reposicao florestal e os recursos devolvidos de saldo de convénios.

5.2.3 Auséncia de execugdao de recursos através do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FERHBA)

Esta Auditoria verificou a inexisténcia, desde 2014, de execugao orgcamentaria e
financeira através do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERHBA), que é um
Fundo vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, criado pela Lei Estadual n°
8.194/2002 (alterada pelas Leis n° 11.612/2009 e 12.377/2011), tendo como objetivo
dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as agdes previstas
no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas.

Segundo previsto na Lei Estadual n° 11.612/2009:

Art. 29 — O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA,
vinculado a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, criado pela Lei n°. 8.194,
de 21 de janeiro de 2002, tem como objetivo dar suporte financeiro a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e as agdes previstas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas.
Paragrafo unico — O Fundo de que trata este art. tem natureza patrimonial e
tera plano plurianual de aplicagao de seus recursos e contabilidade proprios.

[..]

Art. 33 — Constituem receitas do FERHBA:

| — os recursos decorrentes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado;

Il — o valor correspondente a 20% (vinte por cento) dos recursos destinados
a gestao e preservagdo do meio ambiente e dos recursos hidricos, na forma
prevista no inciso lll, do art. 1°, da Lei Estadual n° 9.281, de 07 de outubro
de 2004, referente as compensagdes financeiras previstas no § 1° do art. 20
da Constituigao Federal;

Il — os recursos que |Ihe forem transferidos em decorréncia de dotagdes

orgamentarias;

IV — os rendimentos de qualquer natureza derivados de aplicagdo de seu
patrimonio;

V — o0s recursos provenientes de acordos, convénios, contratos ou
consorcios;

VI — os recursos provenientes de ajuda ou cooperagao internacional e de
acordos entre Governos na area de recursos hidricos;

VIl — as doacgdes, legados, contribuicbes em dinheiro, valores, bens moéveis
e imdveis, que venha receber de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, observadas as disposi¢des legais pertinentes;

VIl — outras receitas destinadas por lei.

Apesar de previsdo legal, conforme levantamento realizado junto ao FIPLAN
GERENCIAL, desde 2015 ndao ha nenhuma execugao orcamentaria e financeira
através deste Fundo. Em 2014, foram executados recursos através do FERHBA,
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conforme detalhado a seguir:

Quadro 4 — Execug¢ao Or¢gamentaria do FERHBA - 2014 (R$)
2014 Orcado Orcado | Empenhado | Liquidado Pago Descentralizagao
Inicial Atual concedida
Fonte 109 — Indenizagées | 350.000,00| 50.000,00 35.127,64| 35.127,64| 35.127,64 3.627,44
pela Extragdo de Oleo
Bruto,

Xisto Betuminoso e Gas,
Utilizagdo de Recursos
Hidricos e Exploragéo de
Recursos Minerais

Fonte: FIPLAN GERENCIAL

Desta forma, verifica-se a inoperancia do FERHBA, que deveria executar atividades
relacionadas a Politica Estadual de Recursos Hidricos, mas, por falta de repasse de
recursos, nado vem cumprindo com os objetivos para o qual foi criado, que, segundo
previsto no art. 34 da Lei Estadual n® 11.612/2009:

Art. 34 — Os recursos do FERHBA serdo empregados em:

| — estudos, programas, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos
hidricos, observada a aplicagdo prioritaria dos recursos da cobranga
prevista no § 2° do art. 24 desta Lei;

Il — desenvolvimento de tecnologias para o uso racional das aguas;

Il — operagao, recuperagao e manutencao de barragens;

IV — projetos e obras de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitério;

V — melhoria da qualidade e elevagao da disponibilidade da agua;

VI — comunicacdo, mobilizagao, participagdo e controle social para o uso
sustentavel das aguas;

VIl — educagédo ambiental para o uso sustentavel das aguas;

VIl — fortalecimento institucional;

IX — capacitagdo e treinamento dos integrantes do SEGREH; e

X — custeio do SEGREH, na forma do disposto no § 1° do art. 24 desta Lei.

Esta Auditoria solicitou informagdes acerca dos motivos para essa auséncia de
recursos e consequente inexecu¢ao do FERHBA. Em resposta, a SEMA se limitou a
informar:
Os recursos orgamentarios previstos no FERHBA vém sendo lastreado
pelos royalties. As acdes da Politica Estadual de Recursos Hidricos
executadas a partir de 2014 apresentaram projetos com valores superiores
ao orgamento previsto para o FERHBA e foram executadas por outras
fontes de recursos.

Segundo informado pela SEMA, outras fontes de recursos estdo sendo responsaveis
pela execugao dos projetos ligados a Politica Estadual de Recursos Hidricos, sob a
responsabilidade desta Secretaria, que ndo o FERHBA, ndo detalhando quais

projetos seriam estes e as respectivas fontes.
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Desta forma, fica caracterizado que o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FERHBA), que deveria ser uma dos instrumentos de implantacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, ndo vem cumprindo os objetivos para o qual foi
criado, ndo sendo registrado, desde 2015, qualquer execucdo orcamentaria e
financeira através do mesmo.

Acerca desta situacdo, a SEMA apresentou, em seus esclarecimentos, maiores
informacoes:

No presente exercicio, foi iniciada a discussdo para definicdo do fluxo
operacional do fundo e o manual de execucdo para os convénios.
Considerando as alteragdes no Sistema Estadual de Meio Ambiente e da Lei
Estadual de Recursos Hidricos, através das Leis n° 12.212/2011 e n°
12.377/2011, esta sendo elaborada proposta de alteracdo do Regimento
Interno do FERHBA, bem como as regulamentagbes das referidas leis.
Cabe ressaltar que a referida Lei n°® 12.377/2011 alterou a natureza do
Conselho responsavel pela administragdo do FERHBA, que passou ter o
carater Deliberativo, 0 que permite uma ampliagdo na participagdo e no
controle social da sociedade civil na implementagéo da Politica de Recursos
Hidricos do Estado.

Referente a operacionalizagdo das receitas previstas para o FERHBA,
assunto apontado em Relatérios de Auditoria deste TCE em exercicios
anteriores, informamos que durante o exercicio de 2011 a SEMA buscou
regularizar, junto a SEFAZ, a conta bancaria e contabilizagdo das receitas,
de forma a ampliar as fontes de recursos para a execugao or¢camentaria.
Dentre as receitas potenciais regulares em discuss&o para regulamentacéo,
esta a Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei
n°® 11.612/2009.

5.2.4 Andlise de despesas

Esta Auditoria analisou pagamentos no montante de R$1.231.598,07, executados
através de seis elementos de despesa, e 12 termos contratuais, conforme detalhado
no Relatério de Planejamento, representando 16,87% do total pago pelas unidades
gestoras da SEMA, desconsiderando os gastos com despesas de pessoal.

Da analise da amostra financeira, verificou-se os seguintes achados:
5.2.4.1 Pagamentos antieconémicos por servigos de transportes

A SEMA efetuou pagamentos para a empresa FOCUS Servigos e Comércio EIRELI-
ME por servicos de aluguel de veiculos, sem observancia aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e economicidade para a Administragao Publica.
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Conforme consta no Processo Administrativo SEI 027.1447.2018.0002170-91, a
SEMA, em decorréncia de solicitagdo do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, na
qual requereu-se a disponibilizagdo de apoio de pick-ups para transporte de
bombeiros militares para atuacdo em incéndio florestal em Barreiras e Rio de
Contas, partindo de Salvador, emitiu as seguintes Ordens de Servigos (OS):

N° da OS Data da OS Servigco Custo unitario

001/2018 27/09/2018 Prgstagéo de'servi(;o eventual de trgnsporte rodoviario, em 01 R$1.000,00
veiculo tipo Pick-up 4X4, com motorista

002/2018 01/10/2018 Prestacao de servigo eventual de transporte rodoviario, em 02 R$1.000,00

veiculos tipo Pick-up 4X4, com motorista
Fonte: Processo Administrativo SEI 027.1447.2018.0002170-91

Os servicos foram prestados sem amparo contratual e foram pagos através de
Termo de Reconhecimento de Débito (ver item 5.2.4.2) apos apresentacdo de
relatoério e atesto da fiscalizagao.

Segundo os autos do Processo, a licitagdo (processo licitatorio n® 1420160065020)
para a contratacao deste tipo de servico pela SEMA ainda estava em andamento e,
devido a urgéncia no atendimento ao Corpo de Bombeiros, dada as circunstancias,
foi escolhida a empresa Focus Servicos e Comércio EIRELI-ME para a prestacao
imediata desse servico, por apresentar menor valor dentre os orcamentos das
empresas participantes do referido certame.

O pagamento dos servigos foi efetuado segundo as tabelas a seguir:

VEICULO TIPO PICK-UP — PLACA OZD 2222
Data KM inicial | KM final rocli(emos uItraplgsMsados cor?n?tl;itz\s('ias Valc&g)ago I:Ii(::Ii'ca: Téﬂ;ri?]o

27/09/2018 | 189.124 | 190.056 932 482 3 3.000,00

28/09/2018 | 90.056 | 190.508 452 2 2 2.000,00 05:00 22:00
29/09/2018 | 190.508 | 190.971 463 13 2 2.000,00 05:00 20:43
30/09/2018 | 190.971 | 191.492 521 71 2 2.000,00 05:00 19:30
01/10/2018 | 191.492 | 191.983 491 41 2 2.000,00 04:00 21:00
02/10/2018 | 191.983 | 192.503 520 70 2 2.000,00 04:30 18:00
03/10/2018 | 192.503 | 193.134 631 181 2 2.000,00 05:00 22:00
04/10/2018 | 193.134 | 193.605 471 21 2 2.000,00 07:00 17:00
05/10/2018 | 193.605 | 194.067 462 12 2 2.000,00 04:00 21:00
06/10/2018 | 194.067 | 194.543 476 26 2 2.000,00 05:00 16:00
07/10/2018 | 194.543 | 194.996 453 3 2 2.000,00 04:00 18:00
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TOTAL Expression **ig’;gl:‘fgsi?" 23 23.000,00
is faulty **
Fonte: Processo Administrativo SEI 027.1447.2018.0002170-91
VEICULO TIPO PICK-UP — PLACA - OZH 7728
Data inli‘tl:?al KM final roclra“gos uItrap};sMsados cor?1I:urltZs&as Val?lr?g)ago |E5:Eg Té|-|l'cr:1riano
01/10/2018 | 72.950 | 73.870 920 470 3 3.000,00 13:40 00:50
02/10/2018 | 73.870 | 74.345 475 25 2 2.000,00 05:00 20:50
03/10/2018 | 74.345 | 74.784 439 0 1 1.000,00 04:30 21:00
04/10/2018 | 74.784 | 75.282 498 48 2 2.000,00 06:10 00:15
05/10/2018 | 75.282 | 75.771 489 39 2 2.000,00 06:00 22:10
06/10/2018 | 75.771 | 76.250 479 29 2 2.000,00 04:50 21:15
07/10/2018 | 76.250 | 76.718 468 18 2 2.000,00 07:15 22:00
08/10/2018 | 76.718 | 77.212 494 44 2 2.000,00 07:00 21:00
09/10/2018 | 77.212 | 78.102 890 440 2 2.000,00 16:20 01:38
TOTAL ** ** Expression is | ** Expression 18.000,00
Expression faulty ** is faulty **
is faulty **
Fonte: Processo Administrativo SEI 027.1447.2018.0002170-91
VEICULO TIPO PICK-UP — PLACA - PKC 5229
Data in'i(t!\?al KM final rocli(a\“gos uItraplggnsados coraﬁlzltaa?:Ias Valc(:o;g)ago I:Ii‘;:z Té|-rl'(r:1riano
02/10/2018 | 69.577 | 70.407 830 380 2 2.000,00 13:20 00:10
03/10/2018 | 70.407 | 70.997 590 140 2 2.000,00 04:33 20:35
04/10/2018 | 70.997 | 71.474 477 27 2 2.000,00 04:30 21:40
05/10/2018 | 71.474 | 71.983 509 59 2 2.000,00 06:00 22:10
06/10/2018 | 71.983 | 72.541 558 108 2 2.000,00 07:00 23:15
07/10/2018 | 72.541 | 73.046 505 55 2 2.000,00 06:31 00:15
08/10/2018 | 73.046 | 73.396 350 0 1 1.000,00 08:00 20:25
09/10/2018 | 73.396 | 74.286 890 440 2 2.000,00 16:20 01:35
TOTAL 4709 1209 15 15.000,00

Fonte: Processo Administrativo SEI 027.1447.2018.0002170-91

Ao final dos servigcos, foram pagos R$56.000,00 pelo uso dos 3 veiculos, sendo que
o primeiro automoével foi utilizado por 11 dias (pagos 23 diarias), o segundo por 9
dias (pagos 18 diarias) e o terceiro por 8 dias (pagos 15 diarias).

O pagamento se baseou no Termo de Referéncia do certame ainda em andamento,
onde é previsto que o valor da diaria seria computada com limite de até 450 km por
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dia, sem quaisquer custos adicionais com combustivel, diaria, motoristas ou outras
despesas relacionadas na prestagao do servico em questdo para o CONTRATANTE.
Caso o deslocamento extrapolasse os 450 km limitador, iniciar-se-ia a contagem de
uma nova diaria.

De acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia e comparando-se os valores
pagos nas tabelas anteriores, tem-se a seguinte situagao:

Veiculo Diarias normais (A) Diarias adicionais (B) Total (A + B)
tipo Pick- | KM |N°diarias| Custo | KM | N°diarias | Custo KM N° | Custo (R$)
up (Placa) (R$) (R$) diarias
0zD 2222 | 4.950 11 11.000,00 | 922 12 12.000,00 | 5.872 23 23.000,00
OZH 7728 | 4.039 9 9.000,00 | 1.113 9 9.000,00 | 5.152 18 18.000,00
PKC 2229 | 3.500 8 8.000,00 | 1.209 7 7.000,00 | 4.709 15 15.000,00
TOTAL 12.489 28 28.000,00 | 3.244 28 28.000,00 | 15.733 56 56.000,00

Fonte: Processos analisados

Observa-se que os valores pagos pelas diarias normais (sem ultrapassar os 450 km
limitador) foram iguais aos valores pagos pelas diarias adicionais, cobradas por ter
havido ultrapassagem da quilometragem limitadora. Pagou-se uma diaria cheia por
qualquer valor de quilometragem extrapolado a cada 450 km rodados. Entretanto, ao
comparar as quilometragens geradoras desses custos, vé-se que so foi ultrapassado
20,62% da quilometragem total rodada pelos veiculos, o que demonstra uma falta de
razoabilidade entre os valores cobrados por diarias normais e por diarias cobradas
por ultrapassagem dos 450 km limitador.

O fato que chama a atengao € que, de um dia para o outro, grande parte das diarias
extras cobradas apos a ultrapassagem dos 450 km limitador atingiram apenas
poucos quildmetros apds o inicio da sua contagem, ndo completando os 450 km
estipulados, como pode ser observado nas tabelas. A mesma quilometragem
finalizada no dia anterior comegava a valer como quilometragem inicial do dia
seguinte, desprezando-se os quildbmetros que ainda faltavam até os 450 km da diaria
iniciada no dia anterior. O Termo de Referéncia estabelece que, ao se alcancar os
450 km, uma nova diaria se iniciaria, no entanto, os 450 km iniciados ndo chegaram
a ser completados, conforme estabelecido no Termo de Referéncia utilizado como
parametro.

Impende transcrever excerto do Despacho da Chefia de Gabinete do processo em
comento, documento SEMA/GAB/CG 3552590, pg. 109 e 110, onde questiona a
economicidade da contratagcdo, acarretando em dispéndios excessivos e

desproporcionais para o Estado da Bahia, implicando em prejuizo ao erario:
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[...]

Ao longo da utilizagdo dos respectivos veiculos, tivemos acréscimos de
quilometragem que acarretaram um aumento significativo dos valores a
serem pagos pela Secretaria do Meio Ambiente, a exemplo disso trago a
utilizagéo do dia 28/09/2018, onde rodamos 452km, e nos foi cobrado duas
diarias.

Importante frisar, que uma diaria equivale a 450 km, com dispéndio de
recurso de R$1.000,00. Porém, no dia 28/09/2018 a Focus contabilizou por
02 km rodados o valor de R$1.000,00.

Destarte, na opinido desta Auditoria, a conduta apontada afronta os principios da
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, no sentido da n&o utilizagcao
racional dos recursos. Apreciando-se o caso concreto, conclui-se que a despesa
realizada nao atende a melhor relacdo custo-beneficio, sendo contraria ao interesse
publico.

Como o Termo de Referéncia utilizado como parametro para os pagamentos
realizados diz respeito a uma licitagdo ainda em curso, € salutar que a SEMA reveja
os reflexos deste, pois este pagamento € um exemplo do prejuizo maior que pode
ocorrer para o Erario se for utilizado este modelo de contratagéo, especialmente no
que diz respeito aos pagamentos dos servigos prestados.

Deve-se adotar um modelo em que os valores pagos apos os limites diarios
estabelecidos sejam proporcionais a quilometragem ultrapassada, evitando-se assim
pagar um valor cheio por pequenas quilometragens excedidas, prezando-se pela
economicidade e razoabilidade na administragao publica.

Pelo exposto, resta configurado o dano imediato em decorréncia de pagamentos
desproporcionais em favor do contratado, bem como danos potenciais que poderao
se concretizar caso o Termo de Referéncia nao seja ajustado para futuras
contratagdes similares.

Em seus esclarecimentos, o gestor aponta a necessidade de deslocamento de
combatentes (bombeiros militares, brigadistas, técnicos da SEMA/INEMA e das
prefeituras municipais) para combate ostensivo imediato aos incéndios florestais nas
regides do Estado da Bahia, informando que, no periodo solicitado pelo CBMBA, ja
estava em tramite junto a SEMA o Processo Licitatério n°® 1420160065020,
objetivando a contratagdo de apoio logistico para o Programa Bahia Sem Fogo, e
que, até o presente momento, a licitagdo ndo chegou ao término.
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[...]

0 pagamento dos servicos foi efetuado de acordo com o Termo de
Referéncia elaborado pelo Corpo de Bombeiros e constante do Processo
Licitatério supramencionado, cujo item 5.4 relata que: “..caso o

deslocamento extrapole os 450 km limitado por dia, iniciara a contagem de
uma nova didria...”

Apods tecer consideragdes sobre os principios citados pela Auditoria; considerar que
o Termo de Referéncia elaborado pelo Corpo de Bombeiros diz respeito a uma
licitacdo ainda em curso; e considerar que existem outros modelos de pagamento
que sejam proporcionais a quilometragens utilizadas ap6s os limites estabelecidos,

finaliza sua resposta:

[...]

Concluimos, que esta Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) analisara a
recomendacéo desse aludido TCE em rever ou ajustar conjuntamente com
o Corpo de Bombeiros o Termo de Referéncia incluso no processo licitatorio
n® 1420160065020, no que se refere ao mecanismo de pagamento pelo
servico prestado, inclusive a sugestdo de valores a serem pagos
proporcionalmente, caso ocorra excedente em quilometragem.

Também foi enviado com a resposta o Termo de Referéncia utilizado como

parametro, no qual

consta uma retificacdo efetuada pelo Corpo de Bombeiros,

datada de 13/11/2017, qual seja:

Em virtude da necessidade de estabelecer apenas uma unidade de medida
para o computo de diarias, retifico os itens 2 e 3 do documento constante do
processo n° 1420160065020 as fls. 246, datado de 19 de outubro de 2017.
Onde se |é:

1. Da quilometragem (KM)

Foi prevista a utilizacdo do regime de quilometragem, por veiculo
locado, adotando o quantitativo de diarias.

O valor da diaria computada por um periodo de 10 (dez) horas ou até
450 Km por dia, sem qualquer custos adicionais com combustivel,
diaria, motoristas ou outras despesas relacionadas na prestacdo do
servico em questao para o contratante.

2. Forma de Pagamentos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O pagamento sera feito somente pelo servigo efetivamente utilizado,

sendo o regime de Empreitada por Preco Unitario, unidade de medida

diaria, mediante Ordem de Servico emitida pela Contratante que é

computada por um periodo de 10 (dez) horas ou até 450 Km por dia, o
que ocorrer primeiro.

Leia-se:
1. Da quilometragem (KM)

Foi prevista a utilizacdo do regime de quilometragem, por veiculo
locado, adotando o quantitativo de diarias.

O valor da diaria computada com limite de até 450 Km por dia, sem
qualquer custos adicionais com combustivel, diaria, motoristas ou
outras despesas relacionadas na prestacdo do servico em questéao
para o contratante.

2. Forma de Pagamentos

O pagamento sera feito somente pelo servigo efetivamente utilizado,
sendo o regime de Empreitada por Prego Unitario, unidade de medida
diaria, mediante Ordem de Servigo emitida pela Contratante que sera
computada com limite de até 450 Km por dia.

[.]

As informacdes prestadas pelo gestor corroboram o achado da auditoria, pois o
Termo de Referéncia, retificado nos itens “da quilometragem (KM)” e “forma de
pagamento” visando estabelecer apenas uma unidade de medida, se mostra
antiecondmico ao eliminar o fator tempo como uma condicdo alternativa para o
computo da diaria. Esta observacao também é referendada pela Chefe de Gabinete
em sua autorizagdo do pagamento do servigo prestado (Autorizagdo SEMA/GAB/CG
3706143), datada de  21/12/2019, constante do  Processo  SEI
027.1447.2018.0002170-91 / pg. 17:

[.]

3: Recomendo que seja repensado a modalidade de contabilizagdo das
horas de translado praticado pelas empresas que prestam este tipo de
servico. Visto que, a forma de contabilizagdo hoje praticada pela Sema,
mostrou-se extremamente sensivel, motivo que podera acarretar
pagamentos onerosos para o Estado.

(grifos da auditoria)

Diante de tudo exposto, a Auditoria mantém seu achado na integra, ressaltando que,
em futura Ordem de Servico, sera verificado, na licitacdo em andamento, a inclusao
de itens que estabelegcam critérios de pagamentos adequados aos principios citados
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da Administragao Publica.

5.2.4.2 Pagamentos a credores sem a devida licitagcao e cobertura contratual

A Secretaria do Meio Ambiente efetuou pagamentos a empresas, por servigos
prestados, sem realizacdo de procedimento licitatério e sem instrumento contratual,
utilizando-se de Termos de Reconhecimento de Débito (TRD).

Da analise da amostra selecionada, verificou-se que determinadas empresas
prestaram servicos a Secretaria, sem a realizacdo de procedimento licitatorio,
tampouco possuiam cobertura contratual, sendo os seus servigos pagos mediante
Termos de Reconhecimento de Débito, conforme demonstrado no Quadro 5, a
sequir.

Quadro 5 — Prestagao de servicos sem cobertura contratual

Empresa Servigo prestado N° processo Periodo Valor (R$)
Servicos de copa e cozinha|  SE|027.7667.2018.0002912-24 01 a 30/11/2018 13.365,10
prestados em prédio da

Classica Gestao | SEMA SEI 027.7667.2019.0000337-14 01 a 31/12/2018 13.365,10
E{p{gﬁfggﬂ Servigos de suporte|  SEI 027.7667.2018.0002917-39 01 a 30/11/2018 52.812,96
administrativo e operacional
prestados em prédio da| SEI027.7667.2019.0000336-25 01 a 31/12/2018 52.812,96
SEMA SEI 027.7667.2019.0000894-18 01 a 31/01/2019 52.812,96
FOCUS Servigos | Servigo de eventual 27/09 a 07/10/2018
e Comeércio transporte  rodoviario, em ! (OS n° 001/2018)
EIRELI-ME |pick-up 4X4, utiizado na| e 027-1447.2018.0002170-91 1 o4, 5 0g/10/2018 | ©6-000.00
operagdo Bahia Sem Fogo. (OS n° 002/2018)
JIN Servigos de | Servigos  de suporte | SE| 027.7667.2019.0001322-83 15 a 31/03/2019 18.132,32
Limpeza Ltda. - |administrativo e operacional
ME tad sdio  d
Rena o oM Predio 98l s 027.7667.2019.0001787-80 01a30/04/2019 | 33.998,10

Fonte: Processos de pagamento.

Nos autos dos processos acima, sao relatados como motivos para a auséncia de
licitacdo e cobertura contratual a falta de tempo habil para a finalizacdo dos
respectivos processos licitatorios de contratacdo, reforcado pela necessidade dos
servigos, cuja descontinuidade causaria sérios transtornos as atividades da SEMA,
sem, contudo, demonstrar de forma inequivoca a permissao legal cabivel.

Tal afirmacdo é corroborada pelos pareceres e despachos exarados pela propria
Secretaria auditada, presente nos processos de pagamento das empresas
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constantes do Quadro 4, conforme excertos transcritos adiante, de modo
exemplificativo, extraidos da Nota Técnica 1 (4184176), processo
027.7667.2019.0000336-25, pg. 51:

No que tange aos fundamentos faticos e juridicos que autorizam a
prestacdo dos servigos, impende consignar que, por se tratar de contrato
cujo objeto é a prestacdo de servicos de Suporte administrativo, resta
patente sua natureza continuada, bem como sua alta relevancia ante as
necessidades da Secretaria do Meio Ambiente. Sendo autorizado assim, a
manutencdo dos servicos pela empresa ainda em periodo de
descobertura contratual, considerando que a descontinuidade do servigo
causaria sérios transtornos as atividades da SEMA. (Grifos da Auditoria)

[...]

Ademais, ante a ausénciaffinalizacdo do contrato administrativo e a
premente necessidade de manutengdo dos servigos e, em respeito a
impossibilidade de enriquecimento ilicito por parte do Estado, n&do existe
outro instrumento juridico que ndo o indenizatério para n&o ocorrer a
solugao de continuidade dos servigos de Manutencgao Predial.

[...]

No caso em tela inexiste causador do processo de indenizatério, conforme
foi exaustivamente esclarecido no item anterior.

Imperioso transcrever o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado
disseminado através do Oficio Circular PA n° 004, de 19/04/2018, juntado ao
processo em epigrafe:

5 — NAO PAGAMENTO DIRETO PELA ADMINISTRACAO SEM
EXISTENCIA DE CONTRATO EM VIGOR.

Outro ponto que se tem observado em alguns processos recentes que tém
chegado a esse Nucleo é a pretensao de fazer a cessao de crédito de que
trata o procedimento de uniformizagao antes citado em situagdo em que nao
ha lastro contratual por terem os servigos respectivos sido prestados por
empresas contratadas apds o prazo de vencimento contratual.

Admitiu-se, em situagbes que ja se configuram como andmalas, o
pagamento de prestacdo de servicos desta empresa através da rubrica
indenizatéria, como se observa do Parecer n° PLC-LB-MQ-3952/2008,
medida esta, no entanto, que devera ser seguida da apuragdo de
responsabilidade, haja vista a constatagdo da anomalia da situagao
que a gera.

[...]

Portanto, a recomendagao geral para a Administragao é nao admitir a
cessdo de créditos da Contratada oriundos da rubrica indenizatéria
para pagamento direto de empregados e verbas previdenciarias
respectivas, por aquela, em situagcbes em que os servicos foram
prestados pelas empresas contratadas sem lastro contratual por terem
os servigos respectivos sido prestados apés o prazo do vencimento
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contratual.

[-]

6 — MANUTENCAO DE CONTATOS SEM COBERTURA CONTRATUAL.
Finalmente, a ultima recomendag¢dao que se faz para Administragao é
nao admitir a manutengcdo da execugdo de servigos, por parte de
empresas, sem cobertura contratual respectiva.

Para a hipétese de servigos essenciais cuja falta podera comprometer a
segurancga, saude e integridade fisica de pessoas, devera a Administragdo
buscar outras alternativas para obter tais servicos e, consequentemente,
proteger tais bens.

O que nao se pode é manter a execugdo de servicos por empresa
terceirizada, apés o vencimento do prazo, pagando-lhe sob a rubrica
indenizatéria, como se esta fora uma medida para legitimar a
permanéncia de tal situacao.

O pagamento por indenizagdo, como ja dito, foi uma alternativa buscada
para evitar o enriquecimento ilicito da Administracdo, em situagdes nas
quais nao foi possivel prescindir dos servigos que ndo contam com a
cobertura contratual.

7 — CONCLUSOES

Em face de tudo o quanto exposto e com o objetivo de proporcionar
orientagdes gerais para a Administragdo Publica Estadual em torno de
contratos de mercerizagao, podem ser as recomendacgdes constantes do
presente parecer resumidas da seguinte forma:

[...]

7.6. A Administracido Publica Estadual ndao deve admitir, salvo em
situagcoes excepcionais analisada caso a caso pela PGE, a cessao de
créditos da contratada oriundos da rubrica indenizatéria para o
pagamento direto de empregados e verbas previdenciarias
respectivas, por aquela, em situagées em que os servicos foram
prestados pelas empresas contratadas sem lastro contratual por terem
os servigos respectivos sido prestados apés o prazo de vencimento
contratual.

7.7. A Administragdo Publica Estadual nao deve admitir a manutengao
da execugdo de servigos, por parte de empresas, sem a cobertura
contratual respectiva. (Grifos da Auditoria)

Conforme entendimento evidente no parecer supratranscrito, a PGE recomenda a
nao manutengado da execucao de servigos, por parte de empresa, sem a cobertura
contratual, excepcionando os casos de notoria emergéncia ou calamidade e desde
que reportem a servigos essenciais. No caso em tela, ndo restou comprovada a
situagdo emergencial ou calamitosa, tampouco a essencialidade e urgéncia do
servigo cuja interrupgao buscou evitar.

Nesse sentido, a Lei de Improbidade Administrativa n°® 8.429/1992 enquadra
expressamente a conduta ora apontada como ato de Improbidade Administrativa que
causa prejuizo ao erario, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
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erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

Ocorre que a Lei de Licitacbes do Estado da Bahia determina que a licitacao é
procedimento obrigatério e prévio a contratacdo e pagamento de terceiros privados,
excepcionando apenas os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, previstos
no rol taxativo do Art. 59, e no rol exemplificativo disposto no Art. 60. Conforme
depreende-se do Quadro 4, os servicos contratados ndo encontram-se amparados
pela excepcionalidade legal. No mesmo sentido da Lei n°® 8.429/1992, a Lei n°
9.433/2005 impde sangao para aqueles que deixarem de licitar, indevidamente, ipsi
literis:

Art. 208 — Constitui falta disciplinar a pratica das seguintes condutas:

| — dispensar ou declarar inexigivel licitagado, fora das hipdteses previstas em
lei, visando ao beneficio proprio com a celebragao do contrato com o Poder
Publico;

A Lei Baiana, em seu art. 131, “IlI”, § 4°, além de determinar a forma escrita como
formalidade essencial atinente aos contratos administrativos, impde nulidade
absoluta aos contratos que ndo seguirem a regra, dispondo que:

E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para
compras e servigos que nao sejam de engenharia, na modalidade de
convite.

Como consequéncias, podemos citar a ofensa direta a dispositivos da Lei de
Licitagbes Baiana e da Lei de Improbidade Administrativa devido a contratagdo sem
licitagdo e instrumento contratual; falta de cumprimento do quanto determinado na
Lei Estadual n® 12.949/2014 (Lei Anticalote), uma vez que nado ha contrato; a
possivel inscricdo de despesas em DEA por falta de prévio empenho, o que
desvirtua os resultados contabeis e a situacao financeira liquida do exercicio, ao ndo
registrar um passivo do Estado; e o pagamento de multas ao INSS por atraso no
recolhimento devido ao lapso de tempo que o processo de TRD demanda entre a
apresentacao da Nota Fiscal pelo prestador do servico e a aprovagdo da despesa
para o efetivo pagamento.

Ressalta-se que os servigos contratados sdo de natureza continuada, inclusive o
servico eventual de transporte rodoviario utilizado na operagdo Bahia Sem Fogo,
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visto que a SEMA possui, dentre suas agbes governamentais, a de Prevencéao e
Combate a Incéndio Florestal, visando previnir e debelar, tempestivamente,
possiveis incéndios no ambito estadual, conforme agdo governamental n°
3.27.27101.4612, através da qual foram empenhados, entre janeiro e julho do
presente exercicio, o total de R$239.098,41.

Em sua defesa, a SEMA historia os motivos geradores da descontinuidade dos
servigcos que foram pagos através de Termo de Reconhecimento de débito, sem
amparo contratual, conforme relatado anteriormente pela Auditoria:

+ Para a empresa Classica Gestao Empresarial Eirelli EPP, alega a rescisao
unilateral do contrato n® 011/2017, por descumprimento de obrigagdes legais;

+ Para a empresa JIN Servigos de Limpeza Ltda., alega a falta de interesse da

empresa Servit Servicos Terceirizados Ltda. em renovar o contrato que
estava em vigéncia; e

» Para a empresa Focus Servicos e Comércio Eirelli — ME, alega a situacao de
emergéncia decorrente de ato imprevisivel (incéndios).

Ressalta, ainda, que a falta de tempo habil para cumprir a demora convencional do
tramite procedimental de uma licitagdo para nova contratagcdo e a necessidade da
continuidade dos servigos, no exercicio das atividades da Administragdo, levaram a
adocdo da medida efetiva e provisoria (Termo de Reconhecimento de Débito),
visando evitar o dano maior, diminuindo os prejuizos ao erario.

Com relagao as alegacdes apresentadas pelo gestor para a execugao de TRDs com
as empresas Classica Gestdo Empresarial Eirelli EPP e JIN Servigos de Limpeza
Ltda., a SEMA ndo apresentou comprovacdes de que a breve interrupcdo dos
servicos de copa e cozinha comprometeria a prestacdo de servigco publico ou o
cumprimento da sua missao institucional, bem como demonstrou falhas de
planejamento ao nao tomar as devidas medidas tempestivamente.

A Secretaria deveria, antecipadamente, ter ciéncia do interesse da empresa
contratada em renovar o contrato vigente, podendo, em caso de negativa, iniciar a
licitacdo para nova contratagdo em tempo habil.

Quanto a empresa Focus Servicos e Comércio Eirelli — ME, conforme ja dito pela
Auditoria, a SEMA possui, dentre suas agdes governamentais, a de Prevengéo e
Combate a Incéndio Florestal, visando previnir e debelar, tempestivamente,
possiveis incéndios no ambito estadual, conforme agdo governamental n°
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3.27.27101.4612, devendo o 6rgao se planejar e estar preparado para assumir
imediatamente tal incubéncia, sem descontinuidade.

A Auditoria mantém seu achado pois as justificativas da SEMA ndo merecem
prosperar, haja vista que os argumentos apresentados ndo trazem elementos
suficientes para justificar a contratagdo sem licitacdo e instrumento contratual, o que
afronta diretamente a dispositivos da Lei de Licitagcbes Baiana e da Lei de
Improbidade Administrativa, além de gerar consequéncias, relatadas anteriormente
neste item de auditoria.

5.3 Area Juridica

Foram analisados trés Pregdes Eletrdbnicos homologados no periodo auditado,
detalhados no Quadro 1 do Relatério de Planejamento, sendo verificado os
seguintes achados:

5.3.1 Irregularidades no Pregao Eletrénico n° 003/2019

A SEMA deflagrou o Pregao Eletrénico n° 003/2019, no bojo do Processo
Administrativo n° 027.1444.2018.0002978-15, cujo objeto era a contratagcdo de
empresa prestadora de servigo terceirizado de manutencéao predial, consubstanciado
por 5 postos de Artifice (44 horas semanais) e 1 posto de bombeiro hidraulico (44
horas semanais).

O certame culminou no contrato n° 011/2019, firmado com a empresa Nautillus
Construcdes e Comércio Ltda., pelo valor anual de R$255.677,76.

Apods andlise do processo licitatério em epigrafe, esta Auditoria identificou algumas
inconformidades, discriminadas adiante.

5.3.1.1 Insuficiéncia de justificativa da necessidade de contratagao

A Auditoria nao verificou, durante a analise do Processo Administrativo n°
027.1444.2018.0002978-15, a existéncia de documentos ou pareceres, na fase
interna, que justifiquem, com adequado grau de detalhamento, a necessidade de
contratagao.

O parecer que se encarrega de justificar a necessidade de contratagao, por sua vez,
restringe-se a tecer comentarios breves e genéricos, carentes de fundamentacao
técnica, conforme extrai-se da leitura do documento SEI SEMA/DG/DA 3647829, FI.
02 do processo em tela, que assim dispde no topico denominado “JUSTIFICATIVA
PARA A CONTRATAGAO”, sem, contudo, demonstrar de que forma os postos de
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servicos a serem contratados sao imprescindiveis ao regular funcionamento da
Administracao:

JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO

O motivo para a celebracdo deste processo licitatério consiste na
necessidade de alcancar a melhor proposta para contratagdo, mantendo
nas cotag¢des o valor referencial. Através da ampla pesquisa de prego, as
Unidades do Estado alcangam economia e celeridade nas suas
contratagdes, tendo em vista ser esta sistematica um compilador para o
bom desenvolvimento das atividades administrativas.

Salienta-se a impossibilidade de interrup¢do do contrato em face de
prejuizos que acarretaria ao regular desenvolvimento das atividades, tendo
em vista que os mencionados servi¢os sao considerados essenciais.

Impende registrar, ainda, que, de acordo com a Comunicagao Interna SEMA/DG/DA
3647866, emitido pela Diretora Administrativa da Secretaria, o motivo pelo qual a
licitacdo se fez necessaria foi a substituicdo do contrato anterior por falta de
interesse da contratada em renovar o instrumento contratual, conforme adiante
transcrito. Neste documento, assim como nos demais, a justificativa da contratagéo
e a caracterizacdo do objeto passam ao largo da descricdo técnica minima
necessaria para respaldar uma licitagao:

Ao cumprimenta-lo, informo que se faz necessaria abertura de processo
Licitatério para contratagdo do servico em epigrafe, com vistas a
substituicdo do Contrato de mesmo objeto n° 003/2018 — LOC RH, em razao
de requerimento protocolado pela CONTRATADA onde a mesma informa
que nao tem interesse de renovar o contrato.

O servigo terceirizado de manutencdo predial consiste na manutengao e
reparo das edificacbes e de equipamentos, visando a preservagdo do
patrimbénio, a garantia das instalagbes e a incolumidade dos que nelas
trabalham ou circulam em consonancia com as diretrizes estabelecidas na
Instrugdo Normativa n® 019/2016.

Insta salientar que a CONTRATADA encaminhou os pedidos de revisao e
reajustamento de pregos desde o ultimo més, ndo logrando éxito até o
momento como pode-se constatar através o histérico de movimentagdo do
processo 027.1434.2018.0002064-65, motivo que ensejou o informe de
negativa para Aditivo, o que acarretara em transtornos e prejuizos a esta
Administracdo, haja vista tratar-se de servigo de consideravel relevancia.

[...]
Nesse sentido, a Lei Estadual de Licitagdes, no Art. 113, “I”, assim dispde:

Art. 113 — Na fase interna ou preparatéria do pregéo, o servidor responsavel
pela formalizagdo do processo licitatério devera adotar, sem prejuizo de
outras, as seguintes providéncias:
| — justificar a necessidade da contratagéo;
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Na Lei Geral do Pregao (Lei Federal n° 10.520/2002) se exige que a fase
preparatéria do certame devera se basear na justificativa da necessidade de
contratagdo pela autoridade competente. Em companhia da justificativa, o érgéo
requisitante devera definir de forma objetiva e pormenorizada o objeto a ser
contratado.

Conforme o inciso Ill do art. 9° do Decreto Federal n° 5.450/2005, na fase
preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte: "(...) Ill —
apresentacao de justificativa da necessidade de contratagao”.

Em sua renomada obra, Curso de Licitacées e Contratos Administrativos, 62 Edicao,
2015, pag. 279, o Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU e
também Professor de Direito da Universidade de Brasilia (UNB), assevera:

Relativamente a fase interna, Margal Justen Filho indica que ela se destina
a:

a) Verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagéo de terceiros;

b) Determinar a presenga dos pressupostos legais para a contratagédo
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios)

c) Determinar a pratica de procedimentos prévios indispensaveis a licitagao
(quantificagcdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragao de projetos basicos, etc);

d) Definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas de contratagao;

e) Verificar os pressupostos basicos da licitagdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatoério da licitagao.

(...) Na primeira fase, a Administracao define o que pretende contratar e em
que condi¢des o contrato sera celebrado. Em outras palavras, define-se, na
fase interna, a necessidade da Administragdo e em que condigbes sera
conduzido o processo por meio do qual sera escolhida a empresa com a
qual sera celebrado o contrato. Na segunda fase, escolhe-se quem sera
contratado. Nesses termos, ndo ha como a segunda fase ser realizada
corretamente, de modo a que sejam atendidas as necessidades que
levaram a Administragcdo a decidir-se pela contratagdo, se a propria
Administragcdo nao tiver promovido a perfeita definicio dessas
necessidades, o que é feito na fase interna.

Chama atengéo, nesse ponto, a verificagdo de sistematico descumprimento
de regra prevista na Lei n° 8.666/93 relacionada a necessidade de
elaboragao de projetos basicos e executivos. Sem a perfeita defini¢gdo, tanto
em termos qualitativos, quanto em termos quantitativos, do que se pretende
contratar, é certo que a execugao do contrato tornar-se-a interminavel fonte
de questionamentos, sendo frequentes as paralisagdes ou mesmo as
rescisdes contratuais. No ambito do TCU, conforme sera observado ao final
do capitulo, a jurisprudéncia é intransigente acerca da necessidade de
perfeita definicdo do objeto, o que se faz na fase interna da licitagao.
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Assim, no caso em tela, verifica-se que a SEMA nao envidou esfor¢cos na fase de
planejamento para justificar, adequadamente, a necessidade da contratagcéo
realizada, em ofensa aos comandos legais.

Instado a se manifestar acerca do achado em comento, o Gestor, em seus
esclarecimentos, alegou que a justificativa para a contratagao foi descrita no Termo
de Referéncia, no item 2, que assim dispde:

2. JUSTIFICATIVA: 2.1 O servigo terceirizado de manutengédo predial
consiste na manutencdo e reparo das edificagdes e de equipamentos,
visando a preservacdo do patrimbénio, a garantia das instalagbes e a
incolumidade dos que nelas trabalham ou circulam, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa n°® 019/2019.

Nessa toada, o Gestor afirmou, ainda, o seguinte:

Insta salientar que os servigos executados pelos colaboradores séo de
suma importancia para a Secretaria, visto que as principais atividades
exercidas pelo bombeiro hidraulico s&o: instalar, definir tracados e
dimensionar tabulagdes, especificar, qualificar e inspecionar materiais,
realizar pré-montagem, fazer as manutengbes em equipamentos e
acessorios hidraulicos, realizar testes operacionais de pressao de fluidos e
testes de estanqueidade e executar outras atividades correlatas, bem como
os artifices inspecionam, realizam a manutencdo e os reparos de
equipamentos, em consonancia com normas e procedimentos técnicos
pertinentes.

Cumpre esclarecer que tais especificacdes, tardiamente apresentadas pelo Gestor,
nado constavam no processo licitatorio, seja na fase interna ou externa, nao
possuindo, neste momento, o condado de suprir a irregularidade apontada,
permanecendo o referido achado em sua integralidade.

5.3.1.2 Falhas no Termo de Referéncia e Edital de Licitagao

A Auditoria verificou que o Termo de Referéncia e o Edital sob exame sdo imprecisos
na especificagdo do objeto a ser contratado, das atividades a serem
desempenhadas e do modo que o servigo sera prestado. Ademais, os instrumentos
convocatérios tampouco definem os critérios de medicdo, quantitativos e
qualitativos, para a aferigdo do servigo e pagamento das notas fiscais, ou de quem
sera a incumbéncia de fornecer os materiais elétricos, hidraulicos, dentre outros,
necessarios a execucao do contrato.
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Nesse sentido, a unica descricdo dos servigos constantes nos documentos
analisados é a encontrada no item 6 do Termo de Referéncia, insuficiente para
balizamento dos licitantes e do contrato:

1.1 O servigo terceirizado de manutencao predial consiste na manutengao e
reparo das edificagcbes e de equipamentos, visando a preservagcdo do
patriménio, a garantia do funcionamento das instalagbes e a incolumidade
dos que nelas trabalham ou circulam, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas na Instrugdo n® 019/16, que a este termo integra como se
literalmente transcrita.

1.2 Os servigos disciplinados por esta Instrugdo devem ser executados por
profissionais que possuam qualificagdo técnica e treinamento compativel
com a atividade a ser desempenhada, sob inteira responsabilidade da
contratada, que deve orienta-los quanto as suas obrigagbes e afazeres.

Nesse sentido, a Lei Estadual n® 9.433/2005 traz diversos conceitos e previsdes
acerca da necessidade da exatiddo e minuciosidade do Projeto Basico, extensivel
ao Termo de Referéncia, no caso de pregao:

Art. 8° IX — Projeto Bésico — conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucéo;

Art. 79 — O edital contera, em seu predmbulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a finalidade da
licitagdo, sua modalidade, regime de execucgao e tipo, a mencgéao a legislagéo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das propostas e da
documentacao de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos
envelopes respectivos e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| — descricdo clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e
completo conhecimento;

[...]

Art. 113 — Na fase interna ou preparatéria do pregao, o servidor responsavel
pela formalizagdo do processo licitatério devera adotar, sem prejuizo de
outras, as seguintes providéncias:

| — justificar a necessidade da contratagéo;

Il — definir o objeto a ser contratado, de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
contrato;

IIl — informar o valor estimado do objeto da licitagdo, de modo a propiciar a
avaliagdo da composicao dos custos, através de orcamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado;
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IV — definir os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao
do contrato;
V — estabelecer os critérios de aceitagao das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as sang¢des administrativas aplicaveis por inadimplemento as
clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos e das demais
condigbes essenciais para a contratagao;
VI — indicar a dotagdo orcamentaria e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, quando for o caso;
VII — definir os critérios de julgamento de menor prego, observando os
prazos maximos para fornecimento do bem ou prestagdo do servigo; as
especificagdes técnicas e os pardmetros minimos de desempenho e de
qualidade e as demais condigbes que devam constar obrigatoriamente no
edital;
VIl — instruir o processo com a motivagdo dos atos especificados nos
incisos anteriores e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados.

No mesmo sentido, assim se pronuncia a Sumula n® 177, do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢gdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢cdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagcdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Forte indicio acerca do impacto negativo trazido pelas falhas apontadas € o numero
inusitado de licitantes vencedores que desistiram ou foram desclassificados do
certame, conforme demonstrado no historico da licitagcao (SEI 7606887):
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Lista de fornecedores

Participants Segmento Stuagio Lance DataHora lanca
1 MR SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI ME" DesclassiMcado R§24.500.00 150572019 14:55:35:270
2 GILBERTO SALES DE SOUZA JUNIOR ME" Desclassificado RS 24 517,52 15M572019 08:57:30:024
3 AGAEM ASSESSORIA E SERVICD DE MANUTENCAC LTDA - ME ME" Desclassificado RS 110.000,00 17I05/2019 1232
4 CARDOSOC EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP” DesclassiMcado R§ 244.000.00 17/0572019 15:44;
S SIVA PEREIRA CONSTRUTORA LTDA EPP” DesclassiMcado R§ 24468625 17/0572019 10004
£ MARWAL INFORMATICA LTDA -ME ME" Desclassificado R§ 255.490,00 17M52019 15:45:37:34
7 JC SERVICOS DE CONSTRUCAD E MANUTENCAD LTDA ME" Desclassificado R§ 255.495,00 17M52019 15:43:50c305
E MAUTILLUS CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA oE" Amematanie R§ 256.400.00 17/05/2013 1540006594
9 MARLIN COMERCIO DE COMPUTADORES EIRELI oE" ClassMcado R§ 265.000.00 170572019 1525113289
10 ARGO BAHIA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP” ClassMcado R§ 267.600.00 170572019 153345524
1 PARCEIRC EMPREENDIMENTOCS - EIRELI OE" Classcado R§ 271.210,00 17M52019 15:33:07:643
12 ALFHA EMPREENDIMENTOS E TERCEIRIZACADC LTDA ME" Classcado R§ 271.581,12 17M52019 15:28:57:694
13 CALORE EQUIPAMENTOCS LTDA-EPP EPP” ClassMcado R§ 273.336.00 17052013 1545300346
14 PEJD SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI ME" ClassMcado A3 273.345.84 170572019 10008:56:887
§ AC CONSTRUCOCES EIRELIEPP ME" Classcado R§ 27421499 17M52019 158422014
16 CRETA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP OE" Classcado R§ 27421500 17M52019 15:41:44:074
17 GLOSAL MANUTENCOES E CONSTRUCOES EIRELI - EPP EPP” ClassMcado R§ 275.362.00 170572013 1545342247
18 CONTRATEC HIDROLOGIA MANUTENCAD E SERVICOS LTDA oE" ClassMcado R§ 275.438.84 170572019 152914773
1% LSM EMPREENDIMENTOS LTDA ME" ClassMcado R§ 279.504.28 17052013 1534100494
20 SETE CONSTRUCOES EIRELI EPP" Classcado R3§ 280.450,00 16M5/2019 10:12:08:633
21 BRASPE EMPREEMDIMENTOS E SERVICOS LTDA OE" Classcado R§ 29421501 17M52019 15:84:45:440
22 MJWF SERVICOS DE CONSTRUCAD CIVIL EIRELI EPP” ClassMcado R§ 294.215.02 170572019 15:22:41:552
23 WM SERVICOZ TECHICOS E COMISSIONAMENTD EIRELI ME" ClassMcado RF 29421504 150572013 2000000523460
24 MIX CONSTRUCAD E SERVICOS EIRELI - ME EPP" Classcado R§ 294 21562 17MS2019 12:21:34: 766
S URPASA - DBRAS CONSERVACAC E SERVICOS EIRELI EPP" Classcado R§ 300.000,00 16/M52019 16:89:15:155
26 RENOVAR ENGENHARIA LTDA oE" ClassMcado R§ 324.000.00 170572019 15:21:35891
27 C5 CONSTRUCOES E EMPREEMDIMENTOS LTDA oE" ClassMcado R§ 327.304.08 150572019 09:38:35:E01
28 KNOW-HOW EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIREL oE" ClassMcado R§ 341.526.24 150572013 14:16:280441
23 VALEX SERVICOS TECHICOS DE LIMPEZA EIRELI ME ME" Classcado R§ 198.541.028.932 .51 16/M5/2019 O7:43:20c340

De acordo com as informagdes constantes no documento supracitado, dentre os 8
melhores classificados no pregao eletrénico, 7 deles foram desclassificados por
inconsisténcias documentais ou por ndo terem encaminhado a proposta de precos e
os documentos de habilitagdo para analise da Pregoeira no prazo regulamentar, em
desatendimento a convocacao postada no CHAT de mensagens do licitagdes-e. Tal
situacdo sugere a dificuldade enfrentada pelos licitantes para cumprirem com o
disposto no edital e termo de referéncia, porque sequer conseguiram compreender
os detalhes da prestagao do servigo.

Desta forma, conclui-se que a formagcdo do preco na licitacdo em comento restou
prejudicada, impactando diretamente na aquisigdo da proposta mais vantajosa pelo
Estado da Bahia, ndo sendo possivel atestar a economicidade e vantajosidade da
contratagao.

Cientificado acerca da irregularidade, o Gestor restringiu seus argumentos a tentar
descaracterizar a relacdo entre o numero de licitantes desclassificados ou
desistentes e as falhas apontas pela Auditoria. Buscou comprovar tal afirmagéo
juntando a ATA ELETRONICA do pregao sob exame.
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No entanto, ainda que fosse possivel afirmar que nao existiu tal correlacdo ora
guerreada pelo Gestor, persistem as irregularidades apontadas no relatério, visto
que, conforme ja explanado, o Termo de Referéncia e o Edital sob exame sao
imprecisos na especificacdo do objeto a ser contratado, das atividades a serem
desempenhadas e do modo que o servigo sera prestado. Ademais, os instrumentos
convocatérios tampouco definem os critérios de medicdo, quantitativos e
qualitativos, para a afericdo do servico e pagamento das notas fiscais ou de quem
sera a incumbéncia de fornecer os materiais elétricos, hidraulicos, dentre outros,
necessarios a execucao do contrato.

Pelo exposto, esta Auditoria mantém o achado em comento incélume.

5.3.2 Comissao de licitacdo e equipe de apoio a Pregoeiro formadas
majoritariamente por servidores nao efetivos

A Auditoria verificou que a Comissao Permanente de Licitacdo (COPEL) da SEMA,
designada pela Portaria n® 36, de 28 de maio de 2018 (SEI 2969149), € composta,
quase em sua totalidade, por servidores nao efetivos, constando na comissao
apenas um membro servidor efetivo do quadro permanente da Instituicdo, enquanto
0s outros 5 membros sao servidores com vinculo precario, conforme detalhado no
quadro 6, a seguir:

Quadro 6 — Comissao Permanente de Licitagao da SEMA

Nome Matricula do Vinculo do servidor Posicdo na
servidor com a SEMA Comissao

Vivien Aguiar Almeida Santos 27618845-4 Comissionado Titular
Danubia Oliveira Gongalves 27528431-2 Comissionado Titular
Viiane ~ Esmeralda  Amaral | 575677565 Efetivo Titular
Liberato de Matos
Cristina dos Santos Cunha 27578425-5 N&o efetivo Suplente
Jaldete de Jesus Apriogio 27540874-6 Comissionado Suplente
Angelina Frank Portela 39001756-1 Nao efetivo Suplente

Fonte: Portaria n° 36/2018

Tal irregularidade foi constatada, também, na composi¢cdo da Equipe de Apoio ao
Pregoeiro, responsavel, inclusive, pela condugdo dos Pregdes Eletronicos n°
002/2019 e n°® 003/2019, que fizeram parte do escopo desta Auditoria.

Conforme consta na Portaria n°® 35, de 28 de maio de 2018 (SEI 2969149), a Equipe
de Apoio foi composta pelos seguintes membros: Vivien Aguiar Almeida Santos;
Leonardo Santana Marques; Jaldete de Jesus Aprigio; e Danubia Oliveira
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Gongalves. Assim, compulsando as listas de servidores fornecidas pela SEMA,
constata-se que, em relagdo a Equipe de Apoio, apenas o membro Leonardo
Santana Marques era servidor efetivo do quadro da SEMA, enquanto os demais nao
possuiam vinculo efetivo.

Ocorre que a Lei Estadual n® 9.433/2005, no Art. 72, § 3° ¢ clarividente ao
determinar a necessidade de pelo menos 2 servidores efetivos pertencentes ao
quadro permanente do 6rgao licitante, a cada 3 membros da comissao, in verbis:

Art. 72 — Alinscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,
as propostas e a habilitacdo dos licitantes serdo processadas e julgadas por
comissdo, permanente ou especialmente designada.

[...]

§ 2° — Sdo0 competentes para designar as comissdes de licitagdo, homologar
0 seu julgamento e adjudicar o objeto ao licitante vencedor, os titulares
maximos dos Poderes, dos 6rgédos autbnomos, das Secretarias de Estado e
das entidades integrantes da Administrag&o.

§ 3° — As comissbes de licitagdo, permanentes ou especiais, serdo
compostas por, no minimo, 03 (trés) membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados, pertencentes ao quadro permanente do érgdo da
Administragao responsavel pela licitagao.

[...]

§ 5° — A investidura dos membros das comissdes permanentes nao
excedera a 02 (dois) anos, vedada a recondugdo da totalidade de seus
membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

Na mesma linha, o dispositivo da Lei de Licitagbes Baiana especifico para pregdes
assim determina:

Art. 111 — Compete a autoridade superior do érgdo ou entidade promotora
da licitagdo a designagdo do pregoeiro e dos componentes da equipe de
apoio para a conducgao do certame.

§ 1° — Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado
capacitacao especifica para exercer tal atribuigéo.

§ 2° — A equipe de apoio do pregoeiro devera ser integrada, em sua maioria,
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administragao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do dérgdo ou
entidade promotora do pregdo, para prestar a necessaria assisténcia ao
pregoeiro.

Conforme dispdéem os comandos acima, € de responsabilidade da autoridade
superior da SEMA designar a comissao de licitagdo em consonancia com o disposto
na Lei de Licitagcdes da Bahia.

Nesse sentido é que se posiciona o Tribunal de Contas da Uniao:
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Acérdao 1666/2011-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR
Apenas dois dos membros da comissao permanente ou especial de licitagao
precisam ser servidores pertencentes aos quadros do 6rgao licitante.

Acérdio 92/2003-Plenario | Relator: HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
A comissdo permanente ou especial de licitagdo deve conter, no minimo, 03
(trés) membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos o6rgados da Administracdo
responsavel pela licitagao.

Pelo exposto, conclui-se que a SEMA afrontou dispositivo expresso de Lei, ferindo o
principio da legalidade, permeador da Administragao Publica.

Instado a se manifestar, o Gestor informou que:

(...) as Portarias n°(s). 35 e 36 de 28 de Maio de 2018, que versam acerca
da Comissao Permanente de Licitagdes e de Pregoeiro e Equipe de Apoio,
foram revogadas pelas Portarias n°(s).51 e 52, anexas. (...)

Em que pese a atitude do Gestor em sanar a situagao apontada, publicando novas
portarias em conformidade com os comandos legais, a irregularidade verificada foi
intempestivamente sanada, permanecendo o achado auditorial referente ao periodo
auditado.

5.4 Aspectos Operacionais

5.4.1 Nao implementacao de Planos Estaduais, que deveriam compor a Politica
Estadual do Meio Ambiente

Conforme verificado pela Auditoria, a SEMA ainda ndo implementou, de forma
efetiva, o Plano Estadual de Meio Ambiente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e o Plano Estadual de Mudancga de Clima, conforme previsto na legislagao vigente,
em prejuizo da melhor politica de sustentabilidade ambiental do Estado da Bahia.

Verificou-se a existéncia de vasta legislagdo determinando a criagdo dos citados
Planos, que deveriam compor a Politica Estadual do Meio Ambiente, conforme
detalhado a seguir:

* Lei Estadual n® 10.431/2006 (Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias),
alterada pela Lei n°® 12.377/2011:
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Art. 6° — Sao instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecao a Biodiversidade, que visam a implementagdo de planos de
desenvolvimento regional e estadual, dentre outros:
| — os Planos Estaduais de Meio Ambiente, de Mudangas do Clima, de
Protecao da Biodiversidade e de Unidades de Conservacéo;
Art. 7° — Ficam instituidos os Planos Estaduais de Meio Ambiente, de
Protecdo da Biodiversidade e de Unidades de Conservagdo, que deverao
ser elaborados em consonancia com os principios e as diretrizes desta Lei e
integrantes do Plano Plurianual do Estado.
Paragrafo uUnico — Os planos séo instrumentos de planejamento, de
integracdo, de orientacdo e de implementacdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecdo da Biodiversidade, e de promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

Lei n° 11.050/2008 (Altera a denominagdo, a finalidade, a estrutura
organizacional e de cargos em comissao da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMARH)

Art. 2° — A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, que tem por finalidade
assegurar a promogao do desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia,
formulando e implementando as politicas publicas, voltadas para harmonizar
a preservacao, conservagao e uso sustentavel do meio ambiente, com
respeito a diversidade étnico-racial-cultural e a justica sécio-ambiental no
Estado da Bahia, compete:

[.]

X — elaborar o Plano Estadual do Meio Ambiente;

Lei Estadual n° 11.612/2009 (Disp6e sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos),
alterada pela Lei n° 12.035/2010:

Art. 5°-Sa0 instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I-o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH;

Art. 6°-O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH é um Plano Diretor,
de natureza estratégica e abrangéncia estadual, que visa fundamentar e
orientar a implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 8°-O PERH definira os mecanismos institucionais necessarios a gestao
integrada e sustentavel das aguas, visando estabelecer pressupostos para
garantir:

I-a utilizag&o racional das aguas superficiais e subterraneas;

Il-o aproveitamento multiplo de recursos hidricos, através do reuso,
reciclagem e outras formas de tratamento, e o rateio dos custos das obras
de interesse comum, direta ou indiretamente, indicando subsidios parciais
ou totais a serem concedidos;

lll-a protecdo das aguas contra agbes que possam comprometer seu uso,
atual e futuro;
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IV-a prevengéo e mitigagéo dos efeitos da seca, de enchentes, da poluicao
e outros eventos que oferegam riscos a saude e a incolumidade publica ou
graves prejuizos econdémicos e sociais;
V-0 rigoroso controle dos grandes impactos ambientais negativos
resultantes de aproveitamento dos recursos hidricos.

* Decreto n° 12.465/2010 (Aprova o Regimento da Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA)

Art. 2° — Compete a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA:
[...]

X — elaborar o Plano Estadual de Meio Ambiente;

Segundo o art. 8° do Regimento Interno, compete a Coordenagao Especial de
Integragcdo das Politicas Ambientais (CPA), unidade integrante da estrutura
administrativa da SEMA:

lll- por meio da Coordenacgédo de Integragdo de Programas e Projetos do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos:

d) monitorar a elaboracao e implementagdo do Plano Estadual de Meio
Ambiente, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e do Plano Estadual de
Mudancas Climaticas;

* Lei n°12.050/2011 (Institui a Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da
Bahia, e da outras providéncias)

Art. 6° — Sao instrumentos da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima:

[.]

IlI- o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

* Decreto n° 14.024/2012 (Aprova o Regulamento da Lei n° 10.431/2006 e da
Lei n® 11.612/2009)

Art. 4° — Constituem instrumentos de planejamento da Politica de Meio
Ambiente e de Proteg¢ao a Biodiversidade do Estado da Bahia:

| — o Plano Estadual de Meio Ambiente — PEMA;

Il — o Plano Estadual de Mudanca do Clima — PEMC;

Ill — o Plano Estadual de Protecao da Biodiversidade — PEPB;

IV — o Plano Estadual de Unidades de Conservagao — PEUC;

V — o0 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC.

Art. 5° — Cabe a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, por ato préprio,
definir os procedimentos e requisitos para a elaboragédo, revisédo e
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monitoramento da implementagdo dos instrumentos de planejamento
previstos no art. 4° deste Decreto.

[...]

Art. 7° — O Plano Estadual de Meio Ambiente — PEMA sera elaborado em
consonancia com os principios e as diretrizes da Politica de Meio Ambiente
e de Protegdo a Biodiversidade, e incorporado ao Plano Plurianual do
Estado, aperfeigoando o sistema de planejamento estadual e inter-regional
de recursos ambientais, bem como a integracao de planos setoriais.

Apesar da nao definicdo, na Legislagao citada, de um prazo para a criagao destes
Planos, e da complexidade dos objetos envolvidos, verifica-se que a criagdo dos
mesmos ja era prevista, no minimo, desde 2006, decorrendo mais de 13 anos sem a
real implementagcao destas ferramentas, que deveriam orientar o planejamento das
acdes ambientais do Estado, integrando a Politica Ambiental Estadual.

Convém ressaltar, ainda, que o Decreto Estadual n° 14.024/2012 prevé, dentro da
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da
Bahia, a criacdo de outros Planos, tais como o Plano Estadual de Protecao da
Biodiversidade, o Plano Estadual de Unidades de Conservagcao e o Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro, ndo sendo acompanhado por esta Auditoria a criagcado
destes.

Em resposta a solicitagdo emitida, a SEMA, através do Oficio n°® 448/2019 — GASEC,
apresentou informacdes acerca da elaboracdo dos Planos Estaduais do Meio
Ambiente; de Recursos Hidricos; e de Mudangas no Clima, conforme transcrito a
seguir:

Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA/BA)

Registramos que, através do Contrato n° 020/2010, firmado entre a
FUNDEP e o Estado da Bahia, por meio da Secretaria do Meio Ambiente,
fora contratada a elaboragdo da Proposta Técnica do Plano Estadual de
Meio Ambiente — PEMA/BA, bem como da metodologia para o seu
acompanhamento, atualizagdo e aprimoramento.

A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, com o apoio da FUNDEP,
desenvolveu agdes objetivando a agdo do PEMA como forte instrumento de
Gestdo Ambiental apreciado por setores representativos da sociedade e
demais 6rgédos do governo estadual e nacional. Além da sua caracteristica
de instrumento de gestdo ambiental, a equipe do PEMA guarda total
interagdo com o grupo de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Bahia
2013, coordenado pela Superintendéncia de Planejamento Estratégico/SEP,
vinculada a SEPLAN e com o processo participativo de construgdo do Plano
Plurianual do Estado da Bahia — PPA Participativo.

Ao final, como produtos do contrato, foram disponibilizados o Relatério
Sintese e 0o Resumo Executivo, que finalizam a execugcdo do servigo
“Proposta Técnica do Plano Estadual de Meio Ambiente — PEMA.

Conforme informado, o resultado do contrato firmado com a FUNDEP gerou apenas
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uma Proposta Técnica, ndo sendo finalizado a elaboracdo do PEMA.

Em reunido realizada em 15/10/2019, com prepostos da SEMA, foi informado que
estdo em andamento discussdes para a conclusao do plano e efetivagdo do mesmo
no PPA 2020/2023 (vale ressaltar que ja foi encaminhado a Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei n°® 23.488/2019, referente a proposta de PPA para o periodo de 2020-
2023).

No site da SEMA, sdo apresentadas as seguintes informagdes acerca da estratégia
de execucao do PEMA:

O projeto de elaboragao do Plano Estadual de Meio Ambiente — PEMA foi
concebido em etapas que deverao ser cumpridas de forma encadeada:

No primeiro momento, foram identificadas e caracterizadas as acgbes de
gestdo ambiental do Governo do Estado, em andamento, pendentes e/ou
previstas, de maneira que ainda sejam estabelecidas prioridades entre estas
agdes. A partir deste levantamento, pretende-se sistematizar argumentos
com objetivo de fazer frente aos demais planos setoriais estaduais, ja
existentes, permitindo que o planejamento governamental, gradativamente,
absorva o viés ambiental em todas as areas.

[...]

O segundo momento do projeto de elaboragdo do PEMA, etapa atualmente
em andamento, da-se a partir da absor¢gao do conhecimento gerado pela
etapa anterior e consolida-se com a construgdao dos demais documentos
base do PEMA, contendo: Caracterizagdo Ambiental, Plano de Metas
Estratégicas/Planificagdo de Projetos, Diretrizes e Subsidios de Médio e
Longo Prazos.

Desta forma, conforme detalhado acima, o Plano Estadual de Meio Ambiente, que
deveria ser um dos instrumentos normativos de implementacao da Politica Estadual
de Meio Ambiente, ainda nao foi concluido pela SEMA, estando ainda em fase de
elaboracao.

Quando concluido e implementado, esse Plano tera como objetivo estabelecer,
priorizar e orientar os Planos, Programas, Projetos e Agbes de gestdo ambiental no
ambito do Governo Estadual, a serem executadas direta ou indiretamente pela
Secretaria do Meio Ambiente ou seus 6rgados e entidades, ou ainda por outras
Secretarias de Estado e Orgéos de Administracdo Estadual.

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (PERH/BA)

Fora aprovado através da Resolugcdo n® 01/2005 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CONER (...)

Em 2006, o PERH foi objeto de alteragdo, com o acréscimo do capitulo da
Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, proposta por Grupo de Trabalho
instituido para este fim, denominado GT Plano, através da Resolugéo
CONERH n° 06, de 17 de janeiro de 2006.
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O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) é um Plano Diretor, de natureza
estratégica e abrangéncia estadual, que visa fundamentar e orientar a
implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos, sendo prevista sua elaboragdo pelos Estados na Lei Federal n°
9.433/1997 (Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos).

Conforme verificado, foi publicada no DOE de 22/03/2005 a Resolugao n°® 01/2005
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, aprovando o Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia (PERH/BA).

Convém ressaltar que o citado Plano foi publicado em 2005, portanto, a mais de 14
anos, precisando ser adequado as demandas atuais.

Acerca da necessidade de uma atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos, a
Auditoria verificou, no site da SEMA, a seguinte informacéo:

Atualmente, o documento passa por uma ampla revisdo, que leva em
consideragdo as mudangas ambientais, legais, econbmicas e sociais
ocorridas ao longo dos ultimos cinco anos, e vem atender também a
necessidade de se promover a participagdo do poder publico, dos usuarios
das aguas e das comunidades na gestao descentralizadas das aguas.

Na reunido realizada em 15/10/2019, no que diz respeito ao PERH, foi informado
que, inobstante a necessidade de cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
conforme previsto no citado plano (mais pelo uso sustentavel e menos pelo viés
financeiro), tal cobranga ainda n&o foi implementada, sendo necessaria uma enorme
campanha educacional de conscientizacdo da populacéo, sob pena de inviabilizar a
implementagao do plano.

Importante ressaltar que esta Auditoria n&o realizou nenhum acompanhamento das
intervengdes propostas pelo PERH, sendo necessario para tal um trabalho
especifico.

Plano Estadual sobre Mudang¢a do Clima (PEMC)

O Plano Estadual sobre Mudang¢a do Clima, conquanto instrumento de
Politica Estadual sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei n°® 12.050,
encontra-se em revisdo pelo Governo do Estado da Bahia, com o objetivo
de viabilizar, de forma coordenada, a promogédo e a implementagdo de
medidas locais de mitigagdo e de adequagdo, as novas realidades
decorrentes da mudanga do clima.
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Quanto ao PEMC, o Decreto Estadual n° 14.024/2012 determina que € competéncia
da SEMA sua elaboracéo, revisdo e monitoramento da implementacao, assim como
o Art. 51 da Lei Estadual n°® 14.034/2018.

Conforme verificado, o0 mesmo ainda nao foi concluido pela Secretaria, estando,
conforme informado, em fase de revisio.

Em reunido realizada, os prepostos da SEMA informaram sobre uma solicitacdo a
Casa Civil do Governo do Estado da Bahia, para a eventual contratacdo do ICLEI
América do Sul, objetivando a elaboragédo do inventario de emissdes de gases de
efeito estufa para o Estado da Bahia, etapa imprescindivel a futura implementacao
do Plano em questao.

A ICLEI é uma organizagdo nao governamental que trabalha em conjunto com os
governos locais e regionais para antecipar e responder a desafios complexos,
relacionados a urbanizagado e mudancga climatica.

Desta forma, verificou-se que, até a conclusado deste Relatério, os Planos Estaduais
acompanhados nesta Ordem de Servico ndo foram efetivamente implantados e
implementados pela SEMA.

Sem embargo das providéncias acima indicadas, a Auditoria entende que a auséncia
destes Planos mitiga a efetividade da politica ambiental e enseja medidas rapidas e
concretas ao preenchimento dessas lacunas, sob pena de inviabilizar ou dificultar a
efetividade da Politica Ambiental Estadual.

Em resposta aos apontamentos auditoriais sobre a ndo implementacao dos Planos
Ambientais, o Gestor reiterou os termos do Oficio n°® 448/2019 — GASEC, ja antes
mencionado neste Relatério de Auditoria.

Desta forma, os achados devem ser mantidos integralmente, haja vista a auséncia
de objecdes do auditado, ndo obstante a informacéo adicional de providéncias que
estdo sendo tomadas para a concluséo dos respectivos planos.

6 ACOMPANHAMENTO DE DETERMINAGCOES DESTE TCE |

Através do Acordao n° 140, publicado em 15/07/2019, o Plenario deste Tribunal
emitiu, em relacdo as Contas da SEMA, referentes ao exercicio de 2017
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(TCE/001139/2018), determinagao no sentido da instauragdo da Tomada de Contas
dos Convénios n° 03/2014 e 012/2014 e posterior encaminhamento dos seus autos a
este Tribunal para sua autuacéo, instrugéo e julgamento em separado.

Durante esta Auditoria, realizou-se o acompanhamento da situacdo dos dois
convénios citados acima.

6.1 Convénio n°® 012/2014

Quanto ao convénio n° 012/2014, foi verificado no Sistema PROINFO/TCE, a
tramitacdo do Processo TCE/006109/2019, referente a Tomada de Contas do
referido convénio, firmado com o Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do Vale
do Jiquirica, protocolado neste Tribunal em 31/07/2019, sendo atendido, entéo, a
determinagao emanada no Acérdao n° 140/2019.

Conforme informacgdes extraidas do Parecer de Auditoria presente no processo (Ref.
2320100), a Comissdo de Tomada de Contas Especial foi designada em
07/11/2018, através da Portaria n° 67 (DOE de 08/11/2018), senda a Ata de
Instalacdo da Tomada de Contas lavrada na mesma data.

Em 17/04/2019, foi emitido o Relatdério Final da Comissao de Tomada de Contas do
referido Convénio, com a seguinte a conclusao:

Diante do exposto e com base nos documentos anteriormente citados,
constantes nos autos deste e dos demais processos referentes ao Convénio
012/2014, entende esta Comissdo de Tomada de Contas Especial que o
dano ao erario apurado foi de R$41.054,05 (quarenta e um mil, cinquenta e
quatro reais e cinco centavos); cujo valor atualizado até 21/03/2019, é de
R$42.286,84(quarenta e dois mil, duzentos e oitenta e seis reais e oitenta e
quatro centavos); cabendo responsabilidade ao senhor Paulo Sérgio dos
Anjos, presidente do Consércio de Desenvolvimento Sustentavel Vale do
Jiquirica — CONVALE de 05 de janeiro de 2013 até agosto de 2014, portador
do RG n° 02.008.753-53, expedido pela SSP/BA e CPF/MA n° 229.751.015-
20, residente na rua Anténio Rocha Dias, n°® 3 — Centro, Maracas/BA
CEP:45.360 — 000, ao senhor Zenildo Branddo Santana presidente do
Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel Vale do JiquiricaA — CONVALE
de agosto de 2014 a dezembro de 2016, portador do RG n° 08.019.601-26 e
CPF n° 917.331.035-20 ao senhor José Freitas de Santana Junior,
presidente do Consércio de Desenvolvimento Sustentavel Vale do Jiquirica
— CONVALE de 01 de janeiro de 2017 até dezembro de 2018, portador do
RG n° 06.82.385-71 e CPF n° 981.256.125-04. residente na rua Guilherme
Lapa, n° 90 — Centro, Lafaiete Coutinho/BA, CEP n° 45.215-000 e ao senhor
Joseval Alves Braga, atual presidente do Consoércio de Desenvolvimento
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Sustentavel Vale do Jiquirica — CONVALE, portador do RG n° 352899883 e

CPF n° 331.886.105-72. residente na rua Osvaldo Pereira, 62 — Centro,
Planaltino/BA, CEP n° 45.375-000.

Apds aprovagao do Relatério da Comisséo pelo Secretario, foi instaurado o
Processo de Reparacédo de Danos em 03/09/2019.

Em 13/09/2019, foi entregue ao Convenente a intimagao n°® 001/2019 para que este
efetuasse num prazo de 30 dias a devolugdo do valor de R$42.702,42 (corrigido até
08/2019), apurado no processo de Tomada de Contas Especial, tendo a
possibilidade de impugnagao do valor apurado em um prazo de 10 dias.

O valor citado foi devolvido pelo Convenente em 10/10/2019, em uma unica parcela,
através de pagamento de DAE emitido em favor da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia (SEFAZ), sendo sugerido pela Auditoria a aprovag¢ao das contas do
Convénio n° 012/2014, ressalvando-se o descumprimento dos prazos legais
previstos na Resolugao TCE n°® 144/2013, conforme detalhado no Parecer emitido no
Processo.

Até o encerramento desta Auditoria, o Processo TCE/006109/2019 ainda nao havia
sido julgado pela 2° Camara deste Tribunal.

6.2 Convénio n° 03/2014

Conforme informado pela SEMA através do Oficio n® 448/2019 — GASEC, foi
informado que:

Em relagdo ao Convénio n° 03/2014, firmado com a Associacdo Cultural
Cabralia Arte e Ecologia (ASCAE), registramos que fora instaurada a
Comissédo da Tomada de Contas, através da Portaria n® 78, publicada no
D.O.E, edigédo de 26/12/2018, a qual fora concluida; tendo, na seguéncia, a
entidade efetuado o pagamento dos valores apurados durante o competente
processo, conforme documentos anexados a midia digital — CD n° 04.

Os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Estado da Bahia e, apos o
retorno, serdo enviados para o Tribunal de Contas do Estado da Bahia para
processamento da sua fase externa.

Desta forma, conforme verificado, a Tomada de Contas do convénio n° 003/2014
ainda esta pendente de encaminhamento a este Tribunal.

7 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES |
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Durante os trabalhos de acompanhamento de Licitagcées, Contratos e Convénios da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), referente ao periodo de janeiro a julho de
2019, foram apresentadas aos Gestores as ocorréncias relevantes verificadas pela
presente Auditoria, cujas observagdes e comentarios considerados pertinentes foram
incorporados ao presente Relatério.

8 CONCLUSAO |

Como resultado do acompanhamento, no ambito da SEMA, da execucdo de
licitagcbes, contratos e convénios, referente ao periodo de janeiro a julho de 2019,
foram identificadas os seguintes achados de Auditoria:

* Baixa execucao orgamentaria e financeira do Fundo de Recursos para o Meio
Ambiente (item 5.2.1 do Relatério);

* Na&o recolhimento dos recursos do FERFA em conta especifica (item 5.2.2 do
Relatorio);

* Auséncia de execucdo de recursos através do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (item 5.2.3 do Relatério);

+ Pagamentos antiecondmicos por servigos de transportes (item 5.2.4.1 do
Relatorio);

* Pagamentos a credores sem a devida licitagdo e cobertura contratual (item
5.2.4.2 do Relatorio);

* lrregularidades no Pregéo Eletrénico n°® 003/2019 (item 5.3.1 do Relat6rio);

« Comissao de licitagdo e equipe de apoio a Pregoeiro formadas
majoritariamente por servidores nao efetivos (item 5.3.2 do Relatério); e

* Na&o implementacdo de Planos Estaduais, que deveriam compor a Politica
Estadual do Meio Ambiente (item 5.4.1 do Relatério).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao
Secretario de Meio Ambiente do Estado da Bahia para conhecimento das
fragilidades e irregularidades apontadas, sugerindo a expedigdo das seguintes
determinagdes e recomendacéo:

DETERMINAGOES:

* Que, em futura contratagao de servigo de transporte rodoviario, seja adotado
um modelo em que os valores pagos sejam proporcionais a quilometragem
utilizada, evitando-se a reinicidéncia de pagamentos que afrontem os
principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, conforme
registrado no item 5.2.4.1 deste Relatorio de Auditoria.
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Que a SEMA, conforme determina a Lei Estadual n® 9.433/2005, abstenha-se
de contratar terceiros privados sem licitacdo e lastro contratual e aperfeigcoe
seu planejamento, de modo a tornar mais efetiva e transparente a execugéao
da programacao orcamentaria e financeira.

Que a SEMA sempre observe o art. 72, § 3°, da Lei Estadual n°® 9.433/2005,
nomeando comissdes de licitagao, permanentes ou especiais, compostas por,
no minimo, 3 membros, sendo que pelo menos dois deles sejam servidores
qualificados, pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo, assim como a
respectiva equipe de apoio ao Pregoeiro.

Que a SEMA, na instrugdo dos seus procedimentos licitatorios, sempre defina
de forma detalhada a necessidade da contratacdo e, de forma precisa e
suficiente, o objeto a ser licitado, conforme determinado na Lei Estadual n°
9.433/2005.

RECOMENDAGAO:

Que a SEMA adote acdes para implementar os Planos Ambientais previstos

na legislagédo vigente, ferramentas de planejamento que deveriam integrar a
Politica Estadual do Meio Ambiente.

Geréncia 1A, 16 de dezembro de 2019
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