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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira
Ordem de Servigo: 084/2019
Periodo Abrangido: 01/01 a 30/06/2019

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

D . ~ . Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
enominagao:

(CONDER)

Natureza juridica: Empresa Publica

Objetivo: Promover, coordenar e executar a politica estadual
desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do Estado
da Bahia.

Endereco: Avenida Edgar Santos, 936 -Narandiba, Salvador-Bahia,

) CEP 41.192-005

Dirigente Maximo: Sérgio de Oliveira Silva

Cargo: Diretor-presidente

Periodo: 01/01/2019 até a presente data

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n® 168/2018, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2019, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 084/2019, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execucdo orgcamentaria e
financeira da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),
relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2019.

A CONDER foi selecionada para exame em razdo da ordenagao de prioridade da Matriz
de Risco do TCE/BA, que € lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicbes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes apresentadas e verificagdo da observancia as
normas aplicaveis.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observacao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

exame da execugao orcamentaria e financeira;

exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

verificacao das sindicancias e processos administrativos disciplinares;
acompanhamento da implementagcdao das recomendacgdes/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores;

entrevistas com dirigentes e servidores; e

inspecao fisica em obras de convénios.

Na execucdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Constituicao Estadual;

Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagdbes e Contratos
Administrativos;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado;

Lei Estadual n° 2.322/1966 - dispde sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratacéo e alienacédo no
ambito estadual,

Decreto n° 9.266/2004 — institui o Sistema de Informacdes Gerenciais de
Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administragdo Publica Estadual,
aprova o0 regulamento para celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberacdo de recursos estaduais e da outras
providéncias;
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* Resolugdo Regimental n° 012/1993 do TCE- dispbe sobre as normas de
procedimento para o controle externo da administragao publica;

* Resolugao n°144/2013 do TCE-BA - estabelece normas e procedimentos para
o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizacdo de recursos estaduais e;

* Resolugao n° 168/2018 do TCE-BA — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2019 e da outras
providéncias.

No transcurso da auditoria, ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucido orcamentaria e
financeira da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),
relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2019, s&o apresentados a seguir os achados e
fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area contabil, orcamentaria e financeira

5.1.1 Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos a credores

Da analise das despesas, foi constatada a ocorréncia de pagamentos em
desobediéncia a ordem cronolégica de exigibilidade de suas obrigagbes, gerando
pretericdo ou favorecimento de fornecedores/prestadores de servicos da CONDER. O
mesmo fato foi constatado na Prestacdo de Contas/2018 e os 8 casos mais
representativos do exercicio de 2019 estao descritos no Quadro 1. Para tanto, foram
comparadas as datas relativas ao inicio da exigibilidade com as datas de pagamento
efetivo de cada obrigacéo, considerando como data de inicio da exigibilidade a data
de liquidagao da obrigagdo constante no Sistema Mirante.

QUADRO 1 - Situag¢ées encontradas de pagamentos sem cumprimento a ordem

da liquidacgao
Numero da Liquidagéo Credor \Valor Liquido Data da Data do Preterido por
Total Liquidacao Pagamento
2640100011900005271|CONSORCIO  PARQUE 327.324,78 07/02/2019 19/02/2019 91 faturas foram
SAO BARTOLOMEU liquidadas apos

07/02 e pagas
antes de 19/02.

2640100011900019701[TOTVS S.A 166.720,44 30/04/2019 16/05/2019 [75 faturas foram
liquidadas apos
30/04 e pagas

lantes de 16/05
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Numero da Liquidagéo Credor Valor Liquido| Data da Data do Preterido por
Total Liquidacao Pagamento

2640100011900020112 [ECLA-ENGENHEIROS 86.149,400 07/05/2019 16/05/2019 [39 faturas foram
ICONSULTORES LTDA liquidadas apos
07/05 e pagas

antes de 16/05
2640100011900020260[PREFEITURA MUNICIPAL6.781.336,000  07/05/2019 21/05/2019 [39 faturas foram
ITABUNA liquidadas apos
07/05 e pagas

antes de 21/05
2640100011900003692(Servigo Social da 21.010,90 01/02/2019 07/02/2019 36 faturas foram
Industria-SESI liquidadas apos
01/02 e pagas

lantes de 07/02
2640100011900003706[Servico Social da 21.010,90 01/02/2019 07/02/2019 [36 faturas foram
Industria-SESI liqguidadas apos
01/02 e pagas

lantes de 07/02
2640100011900019718(Servigo Social da 17.401,90 30/04/2019 14/05/2019 28 faturas foram
Industria-SESI liquidadas apos
30/04 e pagas

antes de 14/05
2640100011900024096PARDAL LOCACOES DE 19.329,54 07/06/2019 17/06/2019 23 faturas foram
VEICULOS E SERVICOS liquidadas apos
EIRELI - EPP 07/06 e pagas

antes de 17/06

Fonte: Sistema Mirante

Esse procedimento contraria o disposto no art. 5° caput, da Lei Federal n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 5° — Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo
como expressao monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto
no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento
das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagbes, realizacdo de
obras e prestacao de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. [...]

Destaca-se que a mesma regra mencionada acima também foi integralmente
reproduzida na Lei Estadual n°® 9.433/2005, especificamente no seu art. 6°:

Art. 6° - No pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de servigcos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administracdo Publica Estadual

obedecera a estrita ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade.

§ 1°- A administracdo de cada Poder fara publicar nos respectivos sites
oficiais, na Internet, a relacdo de todas as faturas emitidas por seus
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contratados, indicando as datas de entrada nos érgdos e dos respectivos
vencimentos e pagamentos.

§ 2°- Qualquer pagamento fora da ordem de que trata o caput deste artigo,

somente podera ocorrer quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada. (Grifos da Auditoria).

Os dispositivos transcritos, como se observa, instituem a ordem cronoldgica,
vinculando a Administracdo a efetuar os pagamentos aos fornecedores em
conformidade com a exigibilidade dos créditos que se apresentem a pagamento.
Conforme apresentado no processo TC 002.999/2015-3, Acérdao n°® 551/2016 — TCU
— Plenario, a finalidade da regra é garantir a isonomia, a impessoalidade e a
moralidade na realizagcdo de pagamentos referentes aos contratos, afastando-se a
pretericao de interessados que se encontrem em prevaléncia, em razao da ordem de
exigibilidade dos créditos.

Pode-se dizer que a observancia da regra, para além do cumprimento dos principios
mencionados, também se propde a protecdo dos principios da economicidade, da
competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa na licitagdo. A incerteza
quanto ao recebimento dos créditos que lhes sdo devidos e a auséncia de regras
objetivas para a realizacdo dos pagamentos constituiriam motivos potenciais de
afastamento de supostos fornecedores, ou mesmo de formulacdo de propostas que
contivessem prévias compensagdes monetarias por eventuais prejuizos.

A CONDER foi questionada e, em resposta, a Geréncia Financeira, por meio de Nota
Técnica assim se manifestou:

No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagbes,
realizacdo de obras e prestacao de servicos, para cada fonte diferenciada de
recursos a unidade da Administragao Publica Estadual obedecera a estrita
ordem cronoldgica das datas de sua exigibilidade.

O quadro de pagamentos apontado pelo TCE apresenta a comparagao das
datas relativas ao inicio da exigibilidade com as datas de pagamento efetivo
de cada obrigagao, considerando como data de inicio da exigibilidade a data
de liquidagdo do empenho. Com o fito de melhor elucidar a questédo, as
ocorréncias vislumbradas serdo elencadas em razdo de suas motivagdes, a
saber:

Numero da Liquidagao Justificativa

2640100011900005271 |Despesa paga com recurso do Tesouro Estadual;
recurso recebido em 15/02/2019, conforme o

cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ
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Numero da Liquidagao

Justificativa

2640100011900019701

Despesa paga com recurso do Tesouro Estadualj
recurso recebido em 15/02/2019, conforme o
cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ. Por
lequivoco no processo de execugao, a liberagdo da
liquidacdo para pagamento, realizada através da
funcionalidade "LIB" no FIPLAN s¢é foi realizada em
15/05/2019.

2640100011900020112

Despesa paga com recurso do Tesouro Estadualj
recurso recebido em 15/05/2019, conforme o
cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ.

2640100011900020260

Despesa paga com recurso do Tesouro Estadual;
recurso recebido em 08/05/2019, conforme o
cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ. O
pagamento foi postergado a fim de verificar parecer
conclusivo atinente a Notificaggo TCE n.9
000411/2019, conforme processo SEI
043.4058.2019.0005208-31.

2640100011900003692

Despesa paga com recurso do Tesouro Estadualj
recurso recebido em 05/02/2019, conforme o
cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ,
Boleto para pgto se encontrava vencido e foi
substituido pelo credor em 06/02/19

2640100011900003706

Despesa paga com recurso do Tesouro Estadualj
recurso recebido em 05/02/2019, conforme o
cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ,
Boleto para pgto se encontrava vencido e foi
substituido pelo credor em 06/02/19

2640100011900019718

Despesa paga com recurso do Tesouro Estadual;
recurso recebido em 06/05/2019, conforme O
cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ,
Boleto para pgto se encontrava vencido e foi
substituido pelo credor em 14/05/19

2640100011900024096

Despesa paga com recurso do Tesouro Estadualj
recurso recebido em 17/06/2019, conforme o

cronograma de desembolso financeiro da SEFAZ.

Os argumentos trazidos pelo gestor
descumprimento do art. 5°, caput, da Lei
da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

nao sao capazes de elidir o apontado
Federal n°. 8.666/1993, bem como do art. 6°

Dessa maneira, a CONDER deve adotar medidas cabiveis junto a SEFAZ para a
observancia das regras legais, fazendo quitagdo de suas exigibilidades na ordem
cronoldgica preceituada pelos dispositivos legais citados, evitando, por conseguinte, a

persisténcia dessa impropriedade.

Tome-se como parametro e analogia as condigdes, critérios e requisitos presentes no
Ato n° 163/2018, da lavra do Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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(TCE/BA), que dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das
obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagbes, realizagcdo de obras e
prestacao de servigos.

5.2 Area juridica

5.2.1 Licitagoes
5.2.1.1 Auséncia de Projeto Basico em Licitagoes na Modalidade Carta Convite

Da analise da Carta Convite n° 001/2019, que ensejou o contrato n° 06/2019, foi
constatada a auséncia de Projeto Basico, em dissonancia com o que dispde o art. 11
da Lei Estadual n° 9.433/2005, sendo observado por esta Auditoria a presencga de
Termo de Referéncia, que é adotado na modalidade Pregéo.

O objeto da referida contratacédo foi a selegdo de empresa especializada para
execucao dos servicos de apoio técnico a DIRAF na desocupacao de terreno,
demolicdo das construgdes irregulares e cercamento de area, no bairro de
Massaranduba/Alagados, no municipio de Salvador — Bahia. Trata-se, assim, no
entendimento desta Auditoria, de servico de engenharia, tanto que, no edital de
licitacdo, item 7.1.2.1, que trata da documentacido relativa a qualificacdo técnica,
exige:

7.1.2.1. Registro ou Inscricdo, comprovando regularidade do ano em curso,
da licitante e de seu(s) Responsavel(is) Técnico(s) perante o CREA ou CAU
da Regido da sua sede.

Ou seja, de acordo com o edital, € necessario que o licitante tenha registro ou
inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo. Estabelece o art. 11, |, da Lei Estadual n® 9.433/2005 que:

Art.11 - Nenhuma obra ou servico sera licitado ou contratado, sob
pena de nulidade dos atos e responsabilidade de quem Ihe deu causa, sem
que se atenda aos seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto basico, aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Da analise dos autos, nao foi verificado a presencga de Projeto Basico. Diante disso,
através da solicitagdo n° SAL 003/2019, a CONDER foi questionada sobre o caso em
tela, seguindo abaixo a transcricdo das respostas prestadas:

1.1. Por que nao foi feito Projeto Basico?
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Inicialmente, cabe salientar que, a época da licitagao, limitagcdes relacionadas
ao tempo e natureza do servigco, bem como da comunidade ocupante do
local, inviabilizaram um levantamento das unidades individualmente, ou até
mesmo a visitagdo ao interior das ocupagdes. Por se tratar do cumprimento
de um mandado judicial de reintegracdo de posse, restou inviabilizado um
estudo mais detalhado que permitisse estabelecer com precisdo a
constituicdo fisica das estruturas e a extensdao das ocupagbes, pois,
naturalmente, a comunidade ocupante mostrou-se contraria as acgdes do
Estado dificultando o acesso a area pela equipe da CONDER, ficando este
fato comprovado através da necessidade de apoio da forga policial no
cumprimento do mandado de reintegragéo de posse.

Entretanto, conjuntamente com a equipe da Diretoria de Habitagdo -DIHAB,
elaborou-se um estudo alternativo com vistas a realizar o levantamento da
area ocupada para subsidiar a etapa preliminar do processo licitatério. Foi
mensurado o volume de entulho a ser retirado a partir do produto entre a
area medida, através do software de satélite do Google Earth, e a estimativa
da altura da pilha de entulho, aplicando-se um empolamento compativel com
o tipo de material presente na demoligdo para fins de descarte das estruturas
demolidas.

Em que pese nado constar no processo licitatério o Projeto Basico, foi
elaborado o Termo de Referéncia, afeto a execugédo dos servigos, contendo
os elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéao
Publica, bem como a definicdo das etapas, métodos, prazos e demais
condi¢cdes para a execugdo do objeto, estando este disponivel a todos os
interessados no certame.

E valido, também, pontuar a natureza distinta dos servicos, que sdo de apoio
a CONDER no cumprimento de ordem judicial afeta a agdo de reintegragado
de posse ajuizada sob o tombamento n° 0517197-63.2018.8.05.0001, que
tramita na 92 Vara Civel e de Relagdes de Consumo de Salvador, de modo
que se entende dispensavel o Projeto Basico.

Assim, observamos que foram atendidos todos os requisitos constantes no
Art. 11 da Lei 9.433/05 necessarios a resguardar a Administragao Publica e a
legalidade do procedimento licitatério.

1.2. O Termo de Referéncia foi suficiente para sufragar a referida
contratagao?

Cabe pontuar que as limitagbes relacionadas ao tempo e a natureza do
servico, bem como da comunidade ocupante do local, inviabilizaram um
levantamento das unidades individualmente para possibilitar um cadastro
detalhado das estruturas que seriam demolidas. Contudo, o termo de
referéncia apresentou as condigdes necessarias a realizagdo dos servigos,
tais como as etapas, servigos a serem realizados e prazo de execugao.

1.3. O objeto do contrato ja foi satisfeito?
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O Relatério Fotografico 00010925179 anexo demonstra a conclusdo dos
servicos objeto do contrato 006/2019. As construgdes irregulares foram
demolidas e o terreno foi desocupado e cercado.

Além disso, no parecer da Procuradoria Juridica da CONDER, conforme documento
SEI. N° 3879577, ficou consignado que:

Nao ha Projeto Basico, considerando que se trata de servigos distintos, que
deverao ser executados para o apoio a CONDER no cumprimento de ordem
judicial, inexistindo, portanto, necessidade de tal elemento.

Como ja mencionado acima, foi realizado Termo de Referéncia, que é adotado na
modalidade Pregao, em detrimento da realizacdo de Projeto Basico. O Termo de
Referéncia € a especificagdo técnica do objeto que sera licitado, assim como o
Projeto Basico, porém de uma forma mais simplificada.

Na medida em que a proposta mais vantajosa foi alcancada, adotar-se uma postura
altamente formalista € engessar a Administracdo Publica na consecugdo dos seus
objetivos, 0 que, no caso em comento, poderia ocasionar a anulagao de um contrato
administrativo por excesso de formalismo, atingindo o Interesse Publico. Coaduna
com o presente entendimento o autor Victor Aguiar Jardim de Amorim, na obra
Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia, 2018, pag. 41:

O atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica ndo se coaduna com uma
postura extremamente formalista do administrador publico, devendo ele
pautar-se por uma nog¢ao mais complexa e sistémica do Direito, ou seja, por
uma nogéao de juridicidade, de modo a superar a concepgéo de legalidade
estrita (AMORIM, 2009).

[...]

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da
licitagdo, ha que se superar e afastar exigéncias meramente formais e
burocraticas, de modo que a eventual exclusdo de um participante do
certame somente se justifica diante do descumprimento de uma regra
substancial para a disputa. Afinal, conforme célebre afirmagdo de Bonoit
(1968 apud REIS, [20157]), a licitagdo ndo pode ser tratada como gincana,
pela qual se premia o melhor cumpridor do edital. As agbes administrativas e
a interpretagdo empreendida pelos agentes publicos devem ser guiadas pela
busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a Administragéo,
sem prejuizo da isonomia e seguranga juridica.

Assim, por entender que traz prejuizo a administragao publica a anulagéo da licitagao
em epigrafe, vez que tal medida é vista como excessiva por esta Auditoria, sobretudo
por constar nos autos Termo de Referéncia, recomenda-se que a CONDER, nas
préoximas licitagdes que tiverem como objeto obras e servigos de engenharia, adote o
Projeto Basico, em obediéncia ao art. 11, | e seu §1°, da Lei Estadual n°® 9.433/2005.
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5.2.2 Inexigibilidades

5.2.21 Auséncia dos requisitos legais para a Contratagcao Direta por
Inexigibilidade de Licitagao

Da analise do processo administrativo da Inexigibilidade de licitagdo n°® 004/2019,
com fulcro no quanto dispde o artigo n°® 25, inciso |, da Lei n° 8.666/1993 e o art. 60,
inciso Il, § 2°, da Lei Estadual n° 9.433/2005, verificou-se que a instrugdo processual
nao esta corroborada com a indispensavel documentagcdo apta a comprovar a
exclusividade da empresa contratada, ou mesmo o carater singular do objeto,
conforme consta do formulario de inexigibilidade de licitagdo, acostado aos autos,
assim como da justificativa, SEI n° 6039290.

Ocorre que fora anexada ao presente processo carta da FCDL Bahia (Federacao da
Camara dos Dirigentes Logistas da Bahia) alegando-a ser “entidade de notdria
especializagdo”, nao constando em nenhum trecho da carta possuir tal entidade
carater “exclusivo”. Inclusive, no documento em epigrafe, ela se enquadra no quanto
disposto no art. 60, Il e §2° da Lei Estadual n°® 9433/2005.

Mesmo assim, foi publicada no DOE de 30/05/2019 a inexigibilidade de licitagdo em
comento, agora com fulcro no “caput” do art. 60 da Lei Estadual n°® 9.433/2005 e ndo
mais no seu inciso |, como presente na justificativa para a supramencionada
contratacao direta:

Art. 60 - E inexigivel a licitacdo quando caracterizada a inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il - para a contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 23 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

[...]

§1° - Considera-se produtor, empresa, representante comercial ou
revendedor exclusivo aquele que seja o unico a explorar a atividade no
ambito nacional, para os limites de concorréncia e tomada de pregos, € no do
Estado, para o limite de convite, devendo a comprovagéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederacdo Patronal, quando seja o caso, ou pelas
entidades de classe equivalente.

[...]

§3° - Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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Nesse sentido, esta auditoria solicitou esclarecimentos que, em resposta, a
Assessoria juridica da CONDER manifestou-se, através do documento SEI n°
00010787640:

Apds analise da inexigibilidade n° 004/2019 a Assessoria juridica da
CONDER identificou que a contratacdo por inexigibilidade da Camara dos
Dirigentes Logistas - CDL nao encontra-se em conformidade com as
disposi¢des legais vigentes. Em verdade, o processo de contratagédo foi
analisado, a época pelo setor juridico, que condicionou a contratagdo a
apresentagao da carta de exclusividade da Empresa.

Conquanto a area técnica tenha instado a apresentagdo do referido
documento, com vistas a proceder ao saneamento do processo, a empresa
quedou-se inerte, ndao sendo, possivel, desta forma, convalidar o
procedimento.

Identificado o problema, procederemos a anulagdo da contratagio.
Esclarecemos, por fim, que o contrato sequer foi assinado pela Empresa, nédo
tendo, pois, produzido qualquer efeito.

Diante do exposto, entendemos nao ter sido provado se de fato a CDL possui
exclusividade na prestag¢ao do servico, tendo sido demonstrado pela FCDL-Bahia que
ela possui notoria especialidade. Portanto, concordamos com os argumentos trazidos
pela CONDER, salientando que o fato somente sofreu ressalva por parte da
administragdo apds a constatacdo desta Auditoria, mediante solicitacdo de
esclarecimento. Assim, recomenda-se que seja, de fato, anulada a referida
contratacao.

5.2.3 Contratos

5.2.3.1 Publicacao de instrumentos de contratos e de seus aditivos no Diario
Oficial do Estado ap6s o prazo previsto em lei

Da analise dos contratos administrativos selecionados na Inspecédo, bem como dos
seus termos aditivos, foi possivel observar o descumprimento do prazo de 10 dias

para a publicagcdo no Diario Oficial do Estado dos seus instrumentos, a seguir
relacionados:
QUADRO 2 - Contratos com publicagao posterior ao prazo legal
Contrato n° Credor Instrumentos Data da Data da
contratuais assinatura | publicagao
028/2013 FCE Engenharia Ltda - EPP 2° Termo Aditivo 13/05/2014 | 08/07/2014
6° Termo Aditivo 10/11/2016 | 01/12/2016
002/2014 JHE Consultores Associados Ltda. Contrato 27/02/2014 | 18/03/2014
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Contrato n° Credor Instrumentos Data da Data da
contratuais assinatura | publicagao
1° Termo Aditivo 27/05/2015 | 18/06/2015
2° Termo Aditivo 25/05/2016 | 22/06/2016
4° Termo Aditivo 23/05/2017 | 08/07/2017
5° Termo Aditivo 26/02/2018 | 04/04/2018
6° Termo Aditivo 31/10/2018 | 13/02/2019
095/2014 Engevix Engenharia e Projetos S/A 1° Termo Aditivo 25/08/2017 | 11/10/2017
098/2014 Consorcio Parque Sao Bartolomeu Contrato 08/08/2014 | 22/08/2014
1° Termo Aditivo 26/08/2015 | 29/09/2015
4° Termo Aditivo 08/02/2018 | 27/02/2018
082/2014 RK Eng. e Consultoria Ltda. ME 1° Termo Aditivo 15/09/2015 | 01/10/2015
2° Termo Aditivo 01/07/2016 | 01/09/2016
3° Termo Aditivo 11/07/2017 | 26/09/2017
4° Termo Aditivo 04/07/2018 | 26/09/2017
051/2015 RK Eng. e Consultoria Ltda. ME 5° Termo Aditivo 10/08/2018 | 30/08/2018
018/2016 Engevix Engenharia e Projetos S/A 1° Termo Aditivo 17/02/2017 | 16/08/2017
3° Termo Aditivo 12/01/2018 | 14/04/2018
4° Termo Aditivo 26/02/2019 | 09/03/2019
020/2016 Engevix Engenharia e Projetos S/A 3° Termo Aditivo 02/03/2018 | 29/03/2018
4° Termo Aditivo 22/03/2019 | 03/04/2019
025/2016 Engevix Engenharia e Projetos S/A 1° Termo Aditivo 25/03/2019 | 09/04/2019
004/2016 Roble Servigos Ltda. 1° Termo Aditivo 08/08/2016 | 24/08/2016
2° Termo Aditivo 22/06/2017 | 01/08/2017
3° Termo Aditivo 11/12/2017 | 27/12/2017
068/2016 Roble Servigos Ltda. Contrato 15/09/2016 | 01/10/2016
1° Termo Aditivo 29/11/2016 | 14/01/2017
5° Termo Aditivo 04/10/2017 | 09/11/2017
7° Termo Aditivo 05/10/2018 | 26/10/2018
050/2017 Engevix Engenharia e Projetos S/A 1° Termo Aditivo 13/06/2018 | 05/09/2018
2° Termo Aditivo 01/10/2018 | 29/11/2018

Fonte: Contratos e Termos Aditivos
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A previsao legal consta do art. 131, §1°, da Lei Estadual n © 9.433/2005:

Art. 131 - Sao formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

[...]

§1°-A publicagéo resumida do instrumento de contrato e de seus aditamentos
na imprensa oficial, condigdo indispensavel para sua validade e eficacia,
devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos da sua assinatura,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvados os contratos
decorrentes de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il, do art. 59
desta Lei.

Além disso, a Constituicdo do Estado da Bahia, em seu Art. 22, § 1°, determina a
publicagdo dos atos administrativos para que possam produzir os seus efeitos
regulares, a saber:

Art. 22 - Os atos administrativos s&o publicos, salvo quando o interesse da
administragao exigir sigilo, declarado em lei.

§1°- E obrigatéria a publicagéo dos atos administrativos, no 6rgao oficial, para
que produzam seus efeitos regulares.

A Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/1993 também determina a publicagcdo dos
contratos e termos aditivos celebrados pela Administragdo, condicionando esta
publicagdo como indispensavel, igualmente, para sua eficacia.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢ao indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Instada a se pronunciar, a CONDER manifestou-se nos seguintes termos:

Em atendimento a solicitagdo SAL n° 004/2019 do Tribunal e Contas do
Estado da Bahia, informamos que, de fato, alguns dos Contratos e Termos
Aditivos elencados no citado expediente foram, por um lapso escusavel,
publicados fora do prazo estabelecido no artigo 131, §1° da Lei Estadual n°
9.433/2005.

Informamos, no entanto, que desde o inicio do funcionamento do processo
eletrdnico por meio do SEl, tal falha vem sendo corrigida, a fim de garantir a
total obediéncia a citada norma.
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Além disso, a publicagdo, mesmo que intempestiva, tem condao de suprir
eventual inconformidade, visto que, ainda que tardiamente, assegurou-se o
respeito ao principio da publicidade, que deve nortear a atividade
administrativa.

Os Instrumentos Contratuais n° 018/16, 020/16, 025/16,050/17, 095/14,
028/13, 004/16 foram publicados dentro do prazo estabelecido pela Lei
Estadual.

O equivoco muitas vezes ocorre, porque a CONDER realiza suas licitagoes
tanto pela Lei Estadual, quanto pela Lei Federal, cujos prazos de publicagéao
sao distintos, sendo maior o da Lei Federal n° 8.666/93.

Desta forma, alguns Contratos e Termos Aditivos celebrados com base na Lei
Estadual, foram publicados dentro do prazo estabelecido pela Lei Federal,
que permite sejam as publicacées feitas até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, que pode ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

A publicidade do ato contratual, por parte da Administragdo, esta legalmente
condicionada para que seja tida e havida como indispensavel para a sua validade e
eficacia. Além do que, a publicidade, através da publicagdo em Diario Oficial,
proporciona a amplitude do exercicio de controle dos atos da Administracdo Publica,
tanto pelo cidadao, por 6rgaos sociais e 6rgaos de controle interno e externo, a
exemplo da AGU-Auditoria Geral da Unido, AGE - Auditoria Geral do Estado, e
Tribunais de Contas.

Destarte, € de solar importancia a publicidade dos contratos e termos administrativos,
implicando incomensuraveis efeitos dentro dos atos administrativos, quer
instrumentalmente com a vinculagao ao particular, quer de eficacia dos seus efeitos
para a Administragdo e orgaos de controle, ao ponto de ser questionada a sua
validade e eficacia assim como o inicio e término de sua vigéncia.

Portanto, o descumprimento do preceito legal caracteriza-se como irregularidade
formal, na medida em que ndo vem sendo dada a publicidade devida, inerente aos
atos administrativos, dentro do prazo previsto em lei. Nesse sentido, recomenda-se a
obediéncia ao que preconiza os artigos supramencionados, tudo em conformidade
aos principios da publicidade e da eficiéncia.

5.2.3.2 Fragilidade no planejamento e na observancia dos principios da
economicidade e da eficiéncia

No tocante aos contratos administrativos analisados por esta Auditoria, percebe-se
que, em algum deles, foram firmados termos aditivos que aumentaram o valor
inicialmente previsto em um patamar superior ao que dispde o artigo 143, §§ 1° e 3°
da Lei Estadual 9.433/2005, o qual preconiza que:
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Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, mediante
justificagdo expressa, nos seguintes casos:

§1°-O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 3° - Nenhum acréscimo ou supressao podera ser realizado sem a devida
motivagédo ou exceder os limites estabelecidos no § 1° deste artigo, salvo as
supressoes resultantes de acordo celebrado pelos contratantes.

Tal constatagao foi percebida nos seguintes contratos:

TABELA 1- Contratos com Termos Aditivos superiores ao previsto em Lei

Contrato n° Credor Valor Inicial Valor Atual
082/2014 |RK Eng. e Consultoria Ltda. ME 1.029.241 6.175.448
098/2014 | Consorcio Parque Sao Bartolomeu 3.764.600 16.116.914
051/2015 |RK Eng. e Consultoria Ltda. ME 4.062.389 16.947.381
018/2016 |Consorcio Consultor Edificagdes Publicas Bahia 4.109.614 17.297.049
020/2016 | Consorcio Gestor Edificacées Bahia 3.456.279 14.525.709
050/2017 | Consorcio Gestor EPR 2.874.183 5.748.366
028/2013 |FCE Engenharia LTDA 4.389.489 15.833.446
042/2018 |FCE Engenharia LTDA 3.304.848 6.609.697
002/2014 |Consorcio formado pelas empresas GERIBELLO 4.284.009 13.404.320

Engenharia Ltda. e JHE Consultores Associados Ltda.
068/2016 |Roble Servigos LTDA 1.941.926 5.878.999
038/2018 |Construtora Kazza EIRELI 7.987.301 15.974.301
022/2017 |Pardal Locagbes de Veiculos e Servigos EIRELI - EPP 3.998.840 12.915.771
070/2018 |RK Eng. e Consultoria Ltda. ME 2.906.983 5.813.966
TOTAL 48.109.702| 153.241.365

Fonte: Contratos e Termos Aditivos

Salienta que os aditamentos de valores vém ocorrendo de forma constante e
repetitiva, sendo que a Administragao alterou, ainda, metas fisicas, além de prorrogar,
sobremaneira, os prazos contratuais.

A presente Auditoria buscou esclarecimentos acerca do fato em analise, tendo sido
disponibilizados os processos referentes aos contratos supramencionados,
acompanhados da motivagao acerca do aumento dos valores inicialmente pactuados.
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Da analise de toda a documentagdo acostada, percebe-se que a CONDER justifica a
necessidade de renovacgao dos contratos, através de aditivo, sob o argumento de
serem servicos de prestacido continuada.

O artigo 140, inciso I, da Lei Estadual n° 9.433/2005, estabelece tal conceito:

Art. 140 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il- a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracéo,
limitada a 60 (sessenta) meses;

Na obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes do Estado da Bahia, de
autoria de Edite Hupsel e Leyla da Costa, 22 edicdo, pag. 336, as autoras abordam
sobre o tema:

Trata-se de contratos de prestagao de servigos a serem executados de forma
continua. Dentre estes, os que tém como objeto limpeza e conservagéo,
vigilancia, manutencgéo de elevadores e de outros equipamentos, reprografia
e transporte sdo os mais frequentes na Administragao Publica. Registre-se
que a continuidade dos servigos diz respeito a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Sdo servigos continuos aqueles destinados a atender
necessidades publicas continuas e permanentes, cujo atendimento, pelo
contratado, nao afasta idéntica necessidade, no futuro imediato.

Além disso, nos instrumentos contratuais firmados, consta, na clausula sexta de todos
eles, previséo de prorrogagao do prazo de prestacao de servigos:

Clausula sexta — Da vigéncia e do Prazo

[...]

O prazo para prestagdo dos servicos pode ser prorrogado a critério da
CONDER, na forma prevista no inciso Il do art. 140 da Lei Estadual n°
9433/2005, mantidos todos os direitos, obrigagbes e responsabilidades ou
desde que ocorra qualquer um dos motivos previstos no art. 141 da
retrocitada Lei e sera instrumentalizado por termo aditivo, observado ainda o
que estabelece o Paragrafo unico do artigo 142 da citada Lei.

A previsao coaduna com o que preconiza Margal Justen Filho, citado na obra das
autoras mencionadas:

Entendo que, ressalvada a prorrogagao fundamentada no paragrafo tnico do
art. 140, em razao do seu carater excepcional revestida de imprevisibilidade,
aquela prevista no inc. Il do mesmo artigo deve constar explicitamente do
edital, para que os interessados na contratagdo tenham conhecimento dessa
possibilidade, previsao que nao vincula, porém a administracao.
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Parte da doutrina entende que, nos contratos de prestagcado continuada, quando ha o
aditamento por mais um periodo, renovam-se as condigdes inicialmente pactuadas,
inclusive o preco, sem que tal fato seja considerado aumento quantitativo do contrato,
ndo havendo que se falar em infringéncia ao art. 143, §1° da Lei Estadual n°
9433/2005 ou art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993, pois 0 que ha de fato € uma
renovagao contratual e ndo a incidéncia da clausula exorbitante prevista no artigo
acima mencionado. E o que entende Ronny Charles Lopes de Torres, na Obra Lei de
Licitagbes Publicas Comentadas, pag. 715:

Quando um contrato de servico continuo, por exemplo, é aditado por mais
um periodo, ha uma renovagdo do contrato, guardando as mesmas
condi¢des do periodo anterior. Por isso que, se no periodo anterior, seu valor
anual era de R$ 120.000,00, no novo ano seu valor sera ampliado em mais
uma execugdo anual de R$120.000,00, sem que isso implique aumento
quantitativo, para fins de obediéncia aos limites do artigo 65 da Lei 8.666/93.
Da-se, na renovagéo, uma repeticdo do contrato firmado no periodo anterior,
0 que repercute ndo apenas na vigéncia, mas também nos valores pagos
mensalmente, ja que os pagamentos se renovam pelo novo
periodo(resguardando-se, por evidente, eventual recomposi¢cdo da equagao
econdmica, por reajuste, repactuagao ou reequilibrio econdmico).

Ademais, foi observado nos contratos 098/2014; 028/2013; 002/2014; 068/2016,
038/2018 que, além da renovagédo do prazo contratual, sob o argumento de serem
servicos de natureza continuada, ocorreu a modificagdo da meta fisica, tendo como
fulcro o Art. 143, |, a da Lei Estadual n°® 9.433/2005:

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, mediante
justificagdo expressa, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando necessaria, por motivo técnico devidamente justificado, a
modificagdo do projeto ou de suas especificagdes, para melhor adaptagao
aos objetivos do contrato;

Diante de todo o exposto, mesmo tendo como justificativa para a formalizagdo dos
aditivos o fato de serem servicos de prestacédo continuada, bem como o fato de terem
que atender os objetivos da Empresa Publica, para justificar as alteragdes de meta
fisica, tais medidas ndo se coadunam com os principios da eficiéncia e
economicidade nas contratacbes que, repetitivamente, sdo aditadas no seu prazo,
valores e alteragbes de metas. Isto porque o planejamento deveria prever todos estes
itens com precisdo aceitavel, fazendo-se alteragdes esporadicas quando situacoes
faticas provassem a vantajosidade para a celebragdo de aditivos. No caso em tela,
sob analise da presente Auditoria, a Administragao alterou de diversas formas e com
constancia os contratos celebrados.
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Em sendo como assim foi, revela-se a fragilidade de todos os planejamentos que
ensejaram estas contratagdes, bem como do projeto basico, fazendo com que a
Administracdo celebrasse os repetitivos aditivos. Faltou, a Administracdo, um
planejamento eficaz, quantificando valores, prazos e exata medida do objeto
celebrado.

Um planejamento fragilizado, e que ndo se coaduna com a eficiéncia, inobserva, igual
e concomitantemente, o principio da economicidade, na medida em que pode fazer
com que propostas mais vantajosas, de possiveis candidatos a licitantes, ndo venham
ao certame, 0 que ndo atende ao interesse publico. Isto porque, em contratando com
prazos mais elasticos, as propostas apresentadas no processo licitatério poderiam e,
certamente dentro de uma economia de escala, seriam mais vantajosas.

Quando planejado eficazmente um certame licitatorio, a Administracdo quantifica
valores e prazos suficiente e bastante para o atendimento do interesse publico com a
prestacédo dos servigos ou aquisi¢ao de bens. Destarte, dentro desse planejamento, a
compra refletira verdadeiramente a necessidade da Administracdo a ser satisfeita,
ensejando uma modalidade de licitagdo que se coaduna com uma contratagéo eficaz,
atraindo licitantes que tenham condi¢cbes de atender efetivamente a contratagcdo. Ao
revés, se a Administracdo planeja sem eficiéncia, faz a contratacdo em valores e
prazos que nao refletem a sua efetiva necessidade, evidencia-se que acorrerdo ao
processo licitatério proponente que tém a sua capacidade de contratar em uma
escala menor que possiveis licitantes com maior capacidade de atendem a demanda
efetiva da Administragao.

Contratagbes em escalas menores do que efetivamente necessita a Administragao
limitam e fragilizam a oferta por possibilitar o desinteresse dos grandes proponentes,
gue, numa economia de escala, tanto apresentam precos melhores, quanto atendem
a demanda da Administragdo mas eficazmente. Licitantes que detenham um capital
social maior, com maior poder de compra e maior poder de atender as demandas da
Administracdo, concomitantemente, oferecem maiores garantias de cumprimento das
obrigagdes sociais, fiscais, trabalhistas e contratuais, laborando em favor do interesse
publico e garantindo melhor o cumprimento do contrato.

Contratar sem atentar de forma matematica as suas reais necessidades nao é do
interesse publico, na medida em que a modalidade de licitacdo utilizada e a sua
realizacdo atrativa a todos os proponentes que possam efetivamente acorrer a
contratacdo sao atos administrativos que, fundamentalmente, visam a satisfacao do
interesse publico com economicidade. Isto €, contratar e receber na exata medida do
pretendido, sem que venha a aditar de forma empirica toda vez que enxergar a
inexatidao do quanto inicialmente pactuou. Isto porque ela n&o é estanque quando do
momento da contratagdo, mas sim se espraia durante todo o seu tempo, nao
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podendo a Administracdo entender que sé no ato de licitar ou contratar deve ser
levada em conta, mas, igualmente, devera ser prevista e calculada para que nao se
celebre, repetitivamente, aditivos de prazos e valores.

Isto posto, a Administragdo tem de atentar para com as formalidades legais, com um
planejamento de forma eficiente, com planilhas de metas fisicas que espelhem a
realidade do quanto pretendido com a contratacdo, com o estabelecimento de prazos
e custos de forma a que a previsibilidade dos servigos continuos sejam visualizados e
realizados ao longo dos prazos contratuais inicialmente estabelecidos, para que as
propostas nas avencas licitatorias espelhem, quando das contratagdes, a
vantajosidade, atendendo o principio da economicidade, com maior eficiéncia quando
da execucgao dos contratos, tutelando o quanto baste o interesse publico.

5.2.3.3 Contrato n° 019/2014 (Implantagao do Corredor de Transporte)

A execugao orcamentaria do Contrato 019/2014, celebrado entre a CONDER e
Construtora OAS S.A. com o objetivo de executar as obras de duplicagdo da Av.
Orlando Gomes e a implantagdo da Av. 29 de Margo (Corredor Estruturante II),
ocorreu por meio da dotacdo “7238 — Implantacdo do Corredor de Transporte —
Avenida Orlando Gomes/29 de Margo”. O quadro a seguir evidencia que a principal
fonte foi proveniente de recursos federais:

TABELA 2 — Composigao dos gastos por fonte de recursos e exercicio (Em R$

milhoes)

Fonte Descrigao 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total

100/300 |[Recursos Ordinarios ndo Vinculados do 0,5 15,01 14,91 98,5 27,9 635 2204
Tesouro

121/321 |Operacoes de Crédito Internas em Moeda 5,8/ 51,00 23,2 5,00 39,2 7,6/ 1318

124/324 |Operagdes de Crédito Externas em Moeda 1,6/ 22,2 0,0 0,00 0,0 0,00 238
- BIRD

131/331 |Transferéncias Voluntarias de Orgdos e/ 22,00 90,4 885 323 0,0 0,0 2333
Entidades Federais — Adm. Direta

315 Programa de Consolidagdao do Equilibrio 0,0 3,5 0,0 0,00 0,00 0,0 3,5
Fiscal para o Desenvolvimento da Bahia

Total 29,8/ 182,1| 126,7| 135,9| 67,1 71,1 612,7

Fonte: Fiplan Gerencial.

Foi realizada uma Auditoria de Conformidade pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), no ambito do Fiscobras 2016, com vistas a verificar a regularidade do Contrato
019/2014. O Relatério do Tribunal de Contas (Fiscalis 108/2016) identificou os
seguintes achados:
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(i) duplicidade na rubrica de riscos incluida no BDI, considerando j& haver
nos orgamentos contratuais taxa de risco adicional calculada sobre os precos
unitarios dos servicos, por se tratar de uma contratacao integrada;

(i) duplicidade de servigos relativos a elaboracdo de projeto basico e
executivo, visto que a CONDER havia firmado anteriormente contratos com o
mesmo objeto; e

(iii) taxas de risco de 12% e 10% para os corredores estruturantes | e II,
respectivamente, excessivas e calculadas sem as devidas justificativas
técnicas, considerando que haviam sido elaborados projetos basicos para as
obras.

Por essas razdes, a equipe concluiu pela existéncia de R$45.818.786,55 de
sobrepreco global no Contrato 19/2014 — Corredor Estruturante Il (correspondente a
8,55% do valor total da avenga), classificando o achado como proposta de
irregularidade grave com recomendacao de paralisagao (plG-P), em razado de ser
materialmente relevante e devido ao risco de ocorréncia de dano ao erario. Ressalta
que o sobrepreco apontado nao decorreu do confronto com pregos provenientes de
sistemas referenciais, como Sicro e Sinapi, mas sim da analise critica de percentuais
de risco. O Relatério propde também que:

Ainda, tendo em conta a gravidade e a materialidade do achado em tela, bem
como a perspectiva de aumento do prejuizo ao erario no caso concreto,
entendeu estar presente o risco de ineficacia de futura decisdo de mérito do
Tribunal, propondo a adogédo de medida cautelar tendente a efetuar a glosa
nas medigdes futuras dos valores identificados com sobreprecgo

O Ministro Relator determinou, em relacdo as ocorréncias que motivaram a adogao
da cautelar, promover as oitivas da CONDER, do Consoércio Transoceanico e da
Construtora OAS, determinando ainda, por racionalidade processual, a formacao de
processo apartado para realizar a audiéncia dos responsaveis apontados nos autos.

Por meio de deliberagéo, o TCU informou aos recorrentes e a Caixa que:

[...] os efeitos da cautelar encontravam-se suspensos por forca de decisbes
prolatadas pela 12 Vara de Faléncias e Recuperagbes Judiciais do Foro
Central Civel da Comarca de Sao Paulo e pela 3% Vara Federal da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal.

Promovidas a oitiva da CONDER, do Consoércio Transoceanico e da Construtora
OAS, bem como apds a realizagdo de diligéncias a CONDER, o Relatério do TCU
pondera que:

26. A respeito da duplicidade de riscos, a SecexBA entendeu nio ser
pertinente prosseguir com tal apontamento. Segundo a unidade, as taxas em
questao remuneram diferentes modalidades de riscos. Enquanto a taxa que
integra o BDI contempla apenas os riscos de engenharia, as taxas adicionais,
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relacionadas as matrizes de risco contratuais, englobam o risco normal de
projeto de engenharia e o risco de erro de projeto de engenharia.

27. No tocante as superestimavas nas taxas de risco, a SecexBA concluiu
igualmente pela impossibilidade de subsisténcia desse achado. A unidade
técnica afirmou ndo ser possivel afirmar que os projetos utilizados para
subsidiar as contratacbes possuiriam nivel de detalhamento de projeto
basico, bem como que a metodologia de se comparar o valor contratado com
0 que seria obtido por meio da planilha orgamentaria ndo seria capaz de
avaliar de forma objetiva os valores das taxas de risco.

28. Diante dessas analises, a secretaria concluiu, em pareceres uniformes,
que nao subsistiia o sobrepreco identificado inicialmente nos autos,
propondo revogar a medida cautelar adotada e arquivar este processo.

O TCU realizou nova Auditoria nas obras em tela no periodo compreendido entre
25/6/2018 e 10/8/2018, no ambito do FISCOBRAS 2018, sendo os trabalhos
autuados no TC021.455/2018-0. Conforme o Relatério, “ndo foi objeto dessa nova
fiscalizacdo a analise do processo licitatorio nem dos precos contratados, visto que
tais verificagdes ja haviam sido realizadas no ambito do presente processo”.

A equipe verificou que a obra estava em execucdo e que ndo foram realizados
aditivos alterando os valores contratuais, mas somente prorrogando suas vigéncias
para 27/12/2018. Quanto aos dois temas avaliados pela Auditoria do TCU, os
Auditores concluiram que:

I. Duplicidade nas taxas de riscos

48. Ao fim, conclui serem pertinentes os argumentos das manifestantes, haja
vista que a taxa de riscos prevista no BDI engloba somente os riscos de
engenharia, ao passo que a taxa de riscos adicional prevista no RDC
02/2013 contemplaria riscos categorizados como risco normal de projeto de
engenharia e risco de erro de projeto de engenharia. Dessa forma, entendeu
nao persistir o indicio de sobrepreco referente a essa duplicidade.

Il. Superestimava na taxa de risco

76. Ja na mais recente avaliagdo procedida pela SecexBA, apos analise das
oitivas, o auditor ressaltou que haveria duas formas possiveis de se avaliar o
potencial sobrepreco: identificar se a documentagéo fornecida pela Conder
para a licitacdo RDC 2/2013 teria detalhamento de um projeto bésico (como
defendido pela equipe de auditoria); ou por meio da planilha or¢camentaria
detalhada elaborada pelas contratadas apés a conclusdo dos projetos, por
meio das quais seria possivel cotejar o valor devido com o valor contratado
(hipotese levantada no primeiro parecer da SeinfraUrbana).

77. Com relacdo a primeira possibilidade, informou que os contratos
104/2012 e 66/2012, firmados previamente para a elaboragdo de projetos
basicos e executivos para as obras, sofreram termos aditivos para a
supressdo do escopo, de forma a se adaptar em nivel de anteprojeto,
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supostamente mais compativel com o requerido para a realizagdo do RDC
2/2013 (pega 48).

[...]

99. Ante o exposto, avalia-se ndo ser possivel afirmar objetivamente que ha
sobreprecos nas taxas de riscos do RDC 02/2013 da CONDER, sobretudo
pela deficiéncia de informagdes na metodologia de orgamentagado elaborada
pela CONDER.

100. Com efeito, julgam-se pertinentes as propostas de encaminhamento
alvitradas pela SecexBA no sentido de revogar a medida cautelar e arquivar o
presente processo.

Dessa forma, concluiu-se pela auséncia de sobrepreco no processo de contratagao.
Importante registrar a recomendagao emitida para a CONDER no ambito do Acérdao
TCU n° 639/2019 (Plenario):

9.2. dar ciéncia a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia acerca ocorréncia identificada quando da auditoria em tela, a fim de
que adote providéncias com vistas a evitar novas falhas da espécie, atinente
a auséncia de informacgdes, a exemplo de um memorial descritivo, como o
embasamento tedrico e as justificativas para a escolha do método de calculo
das taxas de risco nos orgcamentos da licitacdo RDC 02/2013, ndo estando
explicito, por exemplo, como foram definidos os pesos para os riscos baixo,
médio e alto, quem e quantos foram os avaliadores que associaram os riscos
as suas probabilidades de ocorréncia e qual o intervalo de confianga da
estimativa, em desrespeito ao art. 9°, § 2°,inc. Il, e § 5°, da Lei 12.462/2011;

5.2.4 Convénios

Dentre as ferramentas de controle utilizadas pela CONDER, esta Auditoria verificou a
existéncia de um conjunto de procedimentos operacionais (PO-DIPRE-05), aprovado
pela Presidéncia, objetivando estabelecer requisitos e orientagdes para as atividades
de proposicdo, celebragdo, formalizagdo, execucdo, prestacdo de contas e
encerramento de convénios. Conforme documento apresentado, tais orientacbes se
enquadram no normativo vigente (Lei Estadual n°® 9.433/2005 e a Resolugéo TCE n°
144/2013).

As informagdes acerca dos convénios celebrados sao registradas no Sistema POLO
(utilizado internamente pela Companhia) e no Sistema Integrado de Planejamento
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), devendo, em caso de
inadimpléncia por parte do convenente, ser realizado o devido registro no Sistema de
Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON), em cumprimento ao
Decreto Estadual n° 9.266/2004.

A maior parte dos convénios em vigéncia no exercicio de 2019 tem por objeto a
pavimentacao de vias municipais e a construcao, reforma ou requalificagao de pragas
e mercados de abastecimento.
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No Demonstrativo de convénios apresentado pela CONDER, referente ao 2°
quadrimestre de 2019 (Documento TCE/008586/2019), foram relacionados 197
convénios, com a seguinte situagao:

TABELA 3 — Convénios vigentes CONDER

Situacao Quantiqat_ie de
convénios
Termos em execugao e em situacao regular 158
Termos em execugao e com algum tipo de irregularidade 39
Total 197

Fonte: Demonstrativo de convénios apresentado pela CONDER — 3° Quadrimestre de 2019 (TCE/008586/2019)

Esta Auditoria constatou também 63 Tomadas de Contas em andamento e 148
encerradas, sendo que 14 foram revogadas, 44 enviadas para julgamento
individualizado pelo TCE e 90 concluidas (em digitalizagao para serem encaminhadas
ao TCE).

Esta Auditoria, visando atender o disposto na Resolugao 168/2018, em seu art. 23,
selecionou para analise os itens previamente sugeridos (Convénios n° 003/2018 e
018/2017 com desembolso no periodo auditado de R$13.524.258,00 e R$98.722,00,
respectivamente) e, de modo a superar 10% do valor de desembolso Estadual
(R$6.665.105,05), para a 1 CCE, foi selecionado inicialmente o quantitativo
totalizando R$27.225.119,00.

Em analise executada com informagdes do Sistema POLO/CONDER, verificou-se
que ocorreu um aumento acentuado no quantitativo de Convénios firmados a cada
quatro anos (2010, 2014 e 2018), por este motivo, esta Auditoria selecionou também
Convénios celebrados no exercicio de 2018 para serem avaliados, totalizando o valor
de R$4.863.000,00, que, somados com o total selecionado para atender o disposto
na Resolugdo 168/2018, em seu art. 23, totalizam R$32.088.119,00.

Concluidos os trabalhos relativos as analises e acompanhamentos da execugao
destes convénios, com vistas a avaliar a atual situagao dos controles mantidos pela
CONDER, a seguir serao apresentados os achados e fatos significativos observados
pela Auditoria:
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5.2.4.1 Auséncia de designagao formal de fiscal

Em inspegao anterior, foi constatada em alguns instrumentos de convénio a auséncia
de designacao formal de fiscal. O mesmo vicio foi constatado nos convénios
selecionados na inspecéo realizada no corrente ano.

TABELA 4 — Convénios objeto de analise da Inspe¢ao sem designagao formal de fiscal

Numero Municipio Desem’bf)lso no
Exercicio (R$)
007/2017 Prefeitura Municipal de Luiz Eduardo Magalhaes 5.910.272
003/2018 Prefeitura Municipal Itabuna 13.524.258
166/2018 Prefeitura Municipal de llhéus 3.090.285
167/2018 Prefeitura Municipal de lIhéus 916.843
091/2018 Prefeitura Municipal de Juazeiro 1.520.674
001/2018 Prefeitura Municipal de Itaberaba 1.408.000
019/2017 Prefeitura Municipal de Boquira 268.259
018/2017 Prefeitura Municipal de Rio de Contas 98.722
072/2018 Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim 247.848
127/2018 Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim 239.960
TOTAL 27.225.119

Fonte: Elaborado pela Auditoria a partir de dados dos Sistemas FIPLAN e POLO.

A exigéncia da formalidade em comento esta contida na Resolugdo do TCE n°
144/2013, no §1° do art. 5°, sendo vejamos:

§1° O termo de convénio devera indicar o agente publico que, por parte da
Administracdo, sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
ajuste e dos recursos repassados, bem como a forma do acompanhamento,
por meio de relatdrios, inspecgdes, auditorias internas ou independentes,
visitas e atestacdo da satisfatdria realizagédo do objeto do convénio.

A CONDER foi questionada para que fossem apresentadas as medidas adotadas em
relagdo ao ponto de auditoria mencionado e, em resposta, informou que os
respectivos fiscais foram nomeados através da Portaria DIPRE n° 375, datada de
29/12/2017.

A Portaria DIPRE n°® 375/2017 designa dois empregados para desempenhar as
fungcdes de acompanhamento dos convénios celebrados no ambito da Diretoria de
Equipamentos e Qualificagdo Urbanistica — DIURB. Divididos por regides para o
desempenho das atribuicbes previstas nesta portaria, os empregados nomeados
poderéo delegar a realizagcdo de visitas, inspegdes e emissdo de relatérios aos
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membros do quadro da Superintendéncia de Equipamentos -
SUPEQ/DIURB/CONDER.

Nesse sentido, observa-se que fora expedida portaria designando empregados para a
realizacdo de acompanhamento dos convénios, porém a mesma niao tem o condao
de substituir o previsto no Art. 5°, §1° da Resolugdo n° 144/2013 do TCE/BA, acima
disposto, que deixa claro que, no termo de convénio, deve constar a designag¢ao do
agente publico para o seu acompanhamento.

Portanto, a portaria DIPRE n° 375/2017 néo elide a exigéncia mencionada, tendo sido
caracterizada a irregularidade formal nos instrumentos objeto da inspegao.

Nesses termos, reitera a recomendacéo ja direcionada a CONDER, no sentido de que
seja obedecido o quanto previsto na Resolugédo n° 144/2013 do TCE/BA.

5.2.4.2 Fragilidade na fiscalizagao de convénios

Verificou-se a existéncia de agdes que indicam que a equipe responsavel pela
fiscalizacdo dos convénios tem se esforcado para implantar melhorias nos
procedimentos de controle. Entretanto, estes ainda nao apresentam um nivel
satisfatorio, em razdo da auséncia de visitas técnicas tempestivas com vistas a
providenciar medidas que visem evitar prejuizos, conforme a seguir apresentado.

Esta auditoria constatou convénios com baixo percentual de desenvolvimento fisico
de obra, com periodo significativo sem vistéria técnica pela CONDER, a seguir
listados:

TABELA 5 - Convénios com baixo percentual fisico com visitas técnicas intempestivas

Data da Lapso

Nimero Valor Valor Financeiro | Liberagao do Visita Temp oral Fisico %

Total (A) | Pago (B) | (B/A) % | Recurso para o | Técnica ( digs) ¢

Municipio

104/2018| 612.000| 195.000 42 03/07/18 23/07/19 385 14
071/2018| 599.000, 127.000 22 05/07/18 18/08/19 409 0
118/2018| 779.000, 178.000 23 05/07/18 29/08/19 420 10
158/2018| 331.000| 123.000 37 05/07/18 05/09/19 427 14
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Data da Lapso
Nimero Valor Valor Financeiro | Liberagao do Visita Temp oral Fisico %
Total (A) | Pago (B) | (B/A) % | Recurso para o | Técnica ( digs) ¢
Municipio
157/2018| 349.000 79.000 23 06/07/18 10/07/19 369 0
107/2018| 599.000| 179.000 23 06/07/18 11/09/19 432 9
165/2018| 595.000| 258.000 44 26/11/18 30/07/19 246 12
168/2018| 500.000| 175.000 43 13/12/18 10/06/19 179 13
148/2018| 499.000| 166.000 33 23/01/19 09/07/19 167 7
4.863.000 1.480.000

Fonte: Sistema POLO/CONDER

O artigo 155 da Lei n°® 9.433/2005, enumera situagdes onde a fiscalizagao respondera
em casos de omiss&o ou inexatiddo, quais sejam:

[...]

[I- falta de caracterizagdo da inexecugdo ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

llI- falta de comunicagao as autoridades superiores, em tempo habil, de fatos
cuja solugdo ultrapasse a sua competéncia, para adogdo das medidas
cabiveis;

[.]

A Resolucdo n° 144/2013 do TCE/BA fala sobre os controles em seu art. 4°:

Art. 4° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

§1° Os drgéos e entidades da Administragédo, que celebrem convénios ou
instrumentos congéneres com repasse de recursos, deverdo manter em
sua estrutura equipe de servidores treinados e com atribuicbes de
fiscalizagdo sobre a execugdo dos objetos e a regularidade das
prestagcdes de contas.

§2° No acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios e instrumentos
congéneres serao verificados:

| - a comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da
legislagdo aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execugao do objeto, o que foi estabelecido
no Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados;

Em resposta a Solicitagdo PMPI n°® 02, de 25/10/2019, sobre os esclarecimentos do
baixo percentual fisico de desenvolvimento das obras e das medidas adotadas pela
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administracdo, a CONDER respondeu através do  Processo  SEl
n°043.4053.2019.0013782-77 com o seguinte:

QUADRO 3- Resposta da CONDER

Nidmero Resposta da CONDER

104/2018 |Vistoria agendada para 20 a 22/11/2019

071/2018 |Vistoria agendada para 18 a 22/11/2019

118/2018 |Comprovou rescisao do contrato atual e solicitou prazo para novo processo licitatorio

158/2018 |Vistoria agendada para 06 a 09/11/2019

157/2018 |Novo relatério de vistoria previsto para 08/11/2019 apontara novo avanco fisico

107/2018 |Notificagdo sobre baixo avancgo fisico foi encaminhada para o Municipio em 09/10/2019

165/2018 |Vistoria agendada para 11/11/2019

168/2018 |Obra parada aguardando alteragdo da meta fisica

148/2018 |Novo relatério de vistoria previsto para 08/11/2019 apontara novo avanco fisico

Fonte: Processo SEI n° 043.4053.2019.0013782-77

Foi constatada fragilidade na fiscalizagdo dos convénios por parte da CONDER em
razao da auséncia de visitas técnicas tempestivas com vistas a providenciar medidas
que visem evitar prejuizos, visto que as novas vistorias técnicas para verificacdo das
pendéncias apontadas foram agendadas a partir do questionamento desta Auditoria.
Tal fragilidade tem como efeito o aumento das Tomadas de Contas realizadas pela
entidade.

Nesse sentido, recomenda-se que a CONDER adote medidas adequadas a gestao
dos recursos publicos, com o intuito de evitar a ndo concretizagao do objeto pactuado
dos Convénios firmados, em conformidade ao principio da eficiéncia.

5.2.4.3 Inspecgao

No periodo de 21 a 23/10/2019, esta Auditoria realizou inspeg¢des in loco com o
objetivo de verificar, de forma amostral, a situacédo de obras financiadas através de
trés convénios firmados entre Prefeituras Municipais e a CONDER, conforme
detalhado a seguir:

* Convénio n° 001/2018 — Municipio de Itaberaba

O Convénio firmado no valor de R$ 2.000.000,00, tendo seu valor reduzido para
R$1.997.986,37, tem como objeto a pavimentagéo asfaltica das avenidas Brigadeiro
Eduardo Gomes, Medeiros Neto, Bardo do Rio Branco e urbanizagcdo do canteiro
central da Lauro Farane de Freitas, encontrando-se em concluséo.
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Foram repassadas trés parcelas, no valor de R$1.997.986,37, cujas prestacbes de
contas foram aprovadas de acordo com os Relatorios Técnicos de Supervisdo e
Laudos Técnicos emitidos pelo setor competente. As atividades desenvolvidas para
pavimentacdo asfaltica foram executadas em conformidade, estando em
funcionamento e cumprindo sua finalidade social. A urbanizagdo do canteiro central
da Av. Lauro Farane de Freitas encontra-se em fase de conclusao, conforme registro
fotografico a seguir:

. Convénio n° 079/2018 — Municipio de Capim Grosso

Convénio firmado no valor de R$ 758.679,49, tem como objeto pavimentagdo em
paralelepipedos com drenagem superficial, encontra-se em execugao.

Foram repassadas duas parcelas, no valor total de R$ 500.728,46, cujas prestacdes
de contas foram aprovadas de acordo com os Relatérios Técnicos de Supervisao e
Laudos Técnicos emitidos pelo setor competente e encontra-se aguardando a
liberagéo da terceira parcela. A obra encontra-se com desenvolvimento satisfatoério,
conforme registro fotografico a seguir:
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. Convénio n° 118/2018 — Municipio de Sao Gongalo dos Campos

Convénio firmado no valor de R$ 779.304,31, tem como objeto a pavimentagado
asfaltica em TSD com drenagem superficial, tendo sido repassada a primeira parcela
em 25/09/2018 no valor de R$ 178.105,71. Em inspecao, foi verificado que ndo havia
procedido o desenvolvimento da obra, estando esta paralisada, sendo constatado
que o Municipio ja solicitou dois aditivos para alteragdo de prazo.

Inicialmente, o desenvolvimento da obra foi prejudicado pelo fato de alguns
moradores ja terem construido as calgadas e estas estarem com niveis acima da via.
Em seguida, as fortes chuvas provocaram grandes alagamentos, o que impediu a
continuidade da obra. Até o momento da nossa vista (outubro/2019), apesar de ja
terem sidos sanados os problemas com as calcadas e as chuvas, nenhuma
providéncia tinha sido tomada para o inicio da obra.

Questionada a CONDER sobre as medidas adotadas, esta informou através do
Processo SEI n°® 043.4053.2019.0013782-77, que o municipio procedeu a rescisao do
contrato com o fornecedor atual e solicitou prazo para nova licitagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
31

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: A4MIKIMJIC1



Ref.2350979-32

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

6.1 Prestacdao de Contas da CONDER referente ao exercicio de 2017 (Processo

TCE/002830/2018)

A Prestacédo de Contas da CONDER (Processo TCE/002830/2018), foi aprovada com
ressalvas por meio do Acordao n° 105/2019, tendo sido expedidas recomendacodes

aos atuais gestores.

Os trabalhos de Auditoria envolveram a revisdo de todos os aspectos elencados pelo
referido Acordao, impactando nas contas de 2019, conforme apresentado a seguir:

Recomendagées do Pleno

Justificativas apresentadas pela CONDER

a) avaliem o patrimdénio imobiliario da Companhia,
promovendo as devidas regularizagoes,
providenciando de forma diligente a escrituragao
das doagbes e a regularizagcdo das areas
invadidas, com vistas a adequag¢ao dos saldos
contabeis. A CONDER devera, ainda, evitar a
desnecessaria transferéncia de imodveis de
propriedade do Estado da Bahia, o qual possui
imunidade, para sua titularidade, de forma a evitar
a tributagao sobre estes ativos.

Oportuno destacar que tramita no Sistema SEI o
processo n°.043.4130.2019.0002643-76, que trata
da licitagdo para contratagdo de empresa para
avaliagdo patrimonial de bens modveis e iméveis
escriturados no imobilizado e em propriedade
para investimentos, com previsdo de deflagragéo
da licitagado ainda neste exercicio.

Cumpre informar, ainda, que a Geréncia de
Patriménio continua formulando
administrativamente pleitos de imunidade do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU em
favor da CONDER, levando em consideragéo a
destinagado das areas/interesse social e a situagéo
de ocupacdo, haja vista que ja se encontram
densamente ocupadas.

Neste contexto, foi ajuizada a agdo de n°

0560355-08.2017.8.05.001 para o]
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reconhecimento da imunidade tributaria reciproca
em favor da CONDER, cujo pleito abarca néo
somente as cobrangas realizadas apdés o
aforamento da demanda, mas também todos os
valores indevidamente cobrados anteriormente.

Ressaltamos que a Geréncia de Patrimdnio, no
ano de 2018, continuou com a analise documental
relacionada aos imoveis registrados em nome da
CONDER junto aos Cartérios e ao Cadastro
Imobiliario Municipal, possibilitando o controle
desses bens, como também o encaminhamento
de propostas de destinagdo dos mesmos e
acompanhamento das propostas em andamento,
no ambito das agbes, que visam promover a
desvinculagao dos imodveis que nao se coadunam
com os objetivos da Companhia.

Para viabilizar o andamento das citadas ac¢des
judiciais e possibilitar o ajuizamento de novas
agbes, como também possibilitar o estudo acerca
da regularizagdo fundiaria desses terrenos a luz
da Lei Federal 13.467/17, foi realizado o cadastro
das ocupagodes dessas glebas.

Opinido da Auditoria:

Esta auditoria tem acompanhado a evolugao dos
trabalhos relacionados a esta area, verificando a
cada exercicio agdes administrativas no sentido
de melhorar a gestdo e o controle. Entretanto,
embora em evolugdo, o cerne deste ponto,
constante das ultimas trés contas analisadas por
este TCE, continua sem uma solugao definitiva,
que se constitui em promover a regularizagao das
areas, providenciar a escrituracdo das doacgoes, a
adequacgao dos saldos contabeis e,
principalmente, evitar a desnecessaria
transferéncia de imoéveis do Estado, ou a
manutengido dos atuais sob tutela da CONDER,
evitando assim a tributagdo sobre estes ativos
(estimada em torno de R$30 milhdes). Esta
Auditoria, muito embora os esclarecimentos do
Gestor, mantém seu posicionamento.

b) procedam, por meio de minuciosa consulta aos
o6rgaos judiciais e instituicbes financeiras
competentes, ao levantamento dos valores que
compdem os depdsitos judiciais em face da
CONDER, utilizando-se dos setores de
Contabilidade, da PROJUR e da Geréncia

Nesta senda, objetivando certificar-se acerca da
situagdo atual de cada depodsito efetuado, a
Procuradoria Juridica levantou os valores
referentes a 22 processos mais relevantes
financeiramente, convalidados pela GEFIN e

igualmente analisados pela GECON, a fim de dar
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Financeira (GEFIN), objetivando certificar-se
acerca da situacdo atual de cada depésito
efetuado (ltem 5.3.3);

continuidade ao registro e conciliagdo contabil.

Importa ressaltar que os depdsitos judiciais destes
22 processos correspondem a um valor de quase
90% do montante total das A¢des Trabalhistas.
Em outras palavras, do importe de R$
17.935.929,33 (dezessete milhdes, novecentos e
trinta e cinco mil, novecentos e vinte e nove reais
e trinta e trés centavos), tais processos
levantados correspondem a R$15.913.078,35
(quinze milhdes, novecentos e treze mil, setenta e
oito reais e trinta e cinco centavos) deste
montante.

Opinido da Auditoria:

Do exposto, esta Auditoria conclui que os saldos
apresentados ndo representam, de forma
adequada, a posi¢cao dos depositos judiciais da
Companhia, tendo sido, inclusive, objeto de
ressalva nas demonstragcdes financeiras do
exercicio de 2018. Acrescenta-se, ainda, que a
falta de controle sobre os depdsitos judicias pode
acarretar perdas financeiras pela nao identificacao
de eventual saldo a ser compensado ou
ressarcido a Companhia no desfechos de seus
processos.

c) procedam a devida parametrizagao das contas
contabeis entre os sistemas FIPLAN e os
registros da GECON, apurando a diferenga de
R$225 milhdes entre os ativos totais (tem 5.3.5);

Nesse sentido, a GECON e a GEFIN vém
adotando as medidas necessarias ao atendimento
das Leis n°% 4.320/64 e 6.404/76, e suas
alteracgdes, de forma a promover a harmonizagéo
entre os registros.

O Balango Patrimonial da CONDER, exercicio
2018, apresentava ativos totais no valor de
R$1.462.139.235, com base na Lei n® 6.404/76,
enquanto que o extraido do FIPLAN (Lei
n°4.320/64) ilustrava ativos totais no valor de
R$2.408.211.551.

Nesse sentido, a Companhia esta efetuando
ajustes visando a equalizagcédo dos balangos para
que estes estejam em harmonia até dezembro de
2019. Na oportunidade, anexa-se o Balango
Patrimonial extraido do FIPLAN (Lei n° 4.320/64),
base junho de 2019, com ativos totais de
R$1.523.036.238, para verificagdo da evolugio de
tais ajustes (ANEXO liI).
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Opiniao da Auditoria:

O Gestor, em seus comentarios, elencou as
medidas que estdo em evolugdo para sanar os
pontos levantados, concordando portanto com os
comentarios desta Auditoria.

d) apurem e efetuem os devidos ajustes das
diferengcas contabeis, constantes do Relatério
Auditorial, referente ao Programa Habitacional do
Servidor Publico (Prohabit), neste e nos
exercicios anteriores (Item 5.3.6);

A questao de registro contabil financeiro perpassa
por uma definicdo da Secretaria da Fazenda
SEFAZ, em razdo disso ja estd em tratativa o
assunto, visando obter conformidade de
procedimentos a serem efetuados pela CONDER
e pela SEFAZ, ja que o programa envolve a
CONDER a SAEB e a SEFAZ.

Opiniao da Auditoria:

A CONDER, através da sua Geréncia Financeira,
enviou em 31 de maio de 2019, via processo SEI
043.4067.2019.0006422-60, o Oficio 028-2019
para a Diretoria de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — DICOP/SEFAZ, solicitando o
posicionamento quanto a continuidade da
contabilizagdgo do  Prohabit na unidade
orcamentaria 26401 — CONDER. Observe-se que,
conforme as Demonstracoes Contabeis
Consolidadas do Estado de 2018, os saldos do
Prohabit representam “direito do Estado” relativo
aos financiamentos habitacionais dos servidores e
nao sao portanto um ativo da Companhia.

Encaminhamento das Tomadas de Contas
Instauradas e ja finalizadas no prazo de 120 dias,
bem como a instauragdo e/ou conclusdo daquelas
ainda pendentes

Da auditoria realizada em 2018 até a presente,
foram encaminhados ao TCE-BA 41 processos
de Tomadas de Contas Concluidos e foram
instauradas 40 Portarias, seguindo a execugao do
Plano de Acdo para Tomada de Contas
anteriormente enviado a este Tribunal.

Ressalte-se, ainda, a criagcdo do GT de Tomada
de Contas, instituido pela Portaria DIPRE
N°113/2019, publicada no D.O.E em 29/04/2019,
com o objetivo de uniformizar procedimentos,
otimizar recursos humanos e imprimir celeridade
no tramite e conclusdo dos processos, estando
nela estabelecido o prazo de 180 dias da
publicacado para finalizagédo dos trabalhos do GT.
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6.2 Acompanhamento de Licitagcoes, Contratos e Convénios do exercicio de
2018 (Processo TCE/008299/2018)

Através da Resolugao n° 00117/2019, o pleno deste tribunal decidiu:

[...]

b) pela expedicdo de recomendacdes a atual gestdo da CONDER para que
na fase interna da licitagdo, realize estudos técnicos para comprovar a
economicidade e vantajosidade das modelagens de contratacdo que tém por
objeto a prestagao de servigos de locagdo de veiculos, conforme exige o art.
6° c/c 9° do Decreto Estadual n.° 14.690/2013;

[...]

d) pela expedicdo de determinagbes a 12 CCE, responsavel por auditar a
CONDER, para que monitore o cumprimento da determinagéo fixada no item
“a” do Acdrdao n°® 105/2019 (TCE/002830/2018), publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/BA, edicdo de 27/05/2019, tendo em vista as
irregularidades apontadas nos itens 4.1.1 e 4.2.1 do relatério auditorial.

Esta auditoria fez 0 acompanhamento e solicitou as medidas adotadas até a presente
data, que foram acompanhadas nos itens 6.1 € 6.4.

6.3 Acompanhamento de Contratos e Convénios do exercicio de 2018 (Processo
TCE/008337/2018)

Através da Resolugao n° 00045/2019, o pleno deste tribunal decidiu:

[.]

2) que sejam expedidas determinagdes para que a CONDER:

2.a) encaminhe a este Tribunal de Contas a prestagdo ou tomada de contas
referente aos convénios n° 314/2010, celebrado com a Fundagdo de
Assisténcia Socioeducativa e Cultural — FASEC, e n°® 03/2010, firmado pela
Prefeitura Municipal de Valenga, conforme informado no Relatério Auditorial;

2.b) encaminhe a este Tribunal de Contas as Tomadas de Contas dos
convénios n° 010/2014 (Prefeitura Municipal de Sapeacgu); n° 012/2014
(Prefeitura  Municipal de Ribeira do Amparo); n° 061/2014 (Prefeitura
Municipal de Pindai); n°® 062/2014 (Prefeitura Municipal de Pindai); n°
245/2014 (Prefeitura Municipal de Itapebi); n® 254/2014 (Prefeitura Municipal
de Saubara); n° 267/2014 (Prefeitura Municipal de Nordestina); e n® 270/2014
(Prefeitura Municipal de Acajutiba), se instauradas e ja finalizadas, bem
como, no prazo fixado no art. 10, §2°, da Resolugao n.° 144/2013 do TCE/BA,
diligencie a instauragéo e/ou conclusdo daquelas ainda pendentes;

3) que sejam expedidas recomendacbes para que a CONDER:

3.a) se abstenha de repassar recursos publicos em montante que supere sua
capacidade operacional de controle e fiscalizagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria do administrador publico, na hipétese de prejuizo
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ao erario;

3.b) avalie a possibilidade e viabilidade de integragéo entre os seus sistemas
de informagdo, com vista a evitar retrabalho ou divergéncias nas bases de
dados. Ademais, para os outros achados a que alude o relatério de auditoria,

valem as consideragdes

e propostas de recomendagao apresentadas pela

equipe técnica desta Corte de Contas;

4) pela remessa de copia destes autos, nos termos do art. 10, §5°, inciso |lI,

‘b, da lei

complementar

estadual n° 005/91, ao Secretario de

Desenvolvimento Urbano — SEDUR, haja vista que a CONDER ¢ vinculada a
referida secretaria, para que tome ciéncia das irregularidades identificadas e
adote as medidas administrativas que entender cabiveis.

Os trabalhos de Auditoria envolveram o acompanhamento das providéncias adotadas
pela CONDER da Inspecdao de acompanhamento de contratos e convénios no
exercicio de 2018, conforme apresentado a seguir:

Pontos de Auditoria

Providéncias Adotadas

1 Dano ao erariob em decorréncia de
irregularidades na execugdo do Convénio n°
245/2014 .

Ap6s o encerramento da TdeCE publicado no
Diario Oficial do Estado em 22/02/2018, a
DIRAF/GEPEC encaminhou Oficio 189/2018 —
DIRAF de 21/03/2018 ao Municipio de Itapebi e
ao seu ex-gestor dando ciéncia do resultado
apurado pela Comissdo processante, no qual
ficou constatado um dano no valor de R$
123.760,24 e solicitando a sua devolugdo a
SEFAZ conforme orientacdo anexada ao mesmo.
Considerando a nao devolugdo do dano, a
GEPEC encaminhou em 20/04/2018, o processo
de TdeCE a DIRAF para deliberagdo ressaltando
0 quanto recomendado no despacho da PROJUR
nas folhas n°s 418 a 420 constantes no processo
TdeCE 1403170047703.

Procedimento de TdeCE do Convénio 245/2014
encerrado em 22/02/2018. Processo
n°1403170047703, e até o momento ndo houve a
devolugao do dano ao erario, enviado ao TCE em
19/10/2019.

2 Intempestividade na adogao de medidas
legais quanto ao acompanhamento e
fiscalizagao de convénios.

Convénio n° 010/2014 — Sapeacu

Apds aprovagdo financeira e técnica da 32
parcela e encerramento do Convénio, o Grupo de
Trabalho — TdeCE e a Procuradoria Juridica da
CONDER se manifestaram quanto a revogacao
da Portaria DIPRE n° 419/2018 sendo a mesma
revogada em 26/06/2019 através da Portaria n°
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197/2019.
Convénio n° 012/2014 — Ribeira do Amparo

A prestacao de contas da 22 parcela do Convénio
n® 012/2014 foi considerada irregular, devido a
nao aprovagao financeira, sendo indicada para
Tomada de Contas Especial e publicada a
Portaria DIPRE n° 408/2018 de 06/11/2018 para
apuragdo das irregularidades na execugao e
prestacao de contas.

Portaria n° 370/2019 altera prazo por mais 120
dias, para continuidade do processo de Tomada
de Contas e concluséo.

Convénio n° 061/2014 — Pindai

Apds aprovacao financeira e técnica da referida
parcela e encerramento do Convénio, o Grupo de
Trabalho — TdeCE e a Procuradoria Juridica da
CONDER se manifestaram quanto a revogacao
da Portaria DIPRE n° 395/2018 sendo a mesma
revogada em 26/06/2019 através da Portaria n°
197/2019.

Convénio n° 062/2014 — Pindai

Apds aprovacao financeira e técnica da referida
parcela e encerramento do Convénio, o Grupo de
Trabalho — TdeCE e a Procuradoria Juridica da
CONDER se manifestaram quanto a revogacao
da Portaria DIPRE n° 394/2018 sendo a mesma
revogada em 26/06/2019 através da Portaria n°
198/2019.

Convénio n° 254/2014 — Saubara

A prestacao de contas da 12 parcela do Convénio
n® 254/2014 foi considerada regular em seus
aspectos financeiros em  29/10/2015 e
encaminhada para aprovagéo técnica, sendo
publicada a Portaria DIPRE n° 358/2017 de
20/10/2017 para apuragao das irregularidades na
execucao e prestacao de contas.

Portaria n° 366/2019 altera prazo por mais 120
dias, para continuidade e concluséo.
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Convénio n° 267/2014 — Nordestina

Apds o encerramento da TdeCE publicado no
Diario Oficial do Estado em 16/01/2019, a
DIRAF/GEPEC encaminhou Oficio 041/19 -
DIRAF de 22/01/2019 ao Municipio de
Nordestina e ao seu ex-gestor dando ciéncia do
resultado apurado pela Comissdo processante,
no qual ficou constatado um dano no valor de R$
280.000,00 e solicitando a sua devolugao a
SEFAZ

Considerando a ndo devolugdo do dano, a
GEPEC despachou o processo de TdeCE a
DIRAF em 01/04/2019 para deliberagdo
ressaltando o quanto recomendado no parecer
da PROJUR referente a adogdo de medidas
administrativas destinadas ao ressarcimento do
dano, nos termos do Art. 6°, § 3°, da Resolugéo
n® 144/2013 do TCE, at¢é o momento nao foi
enviado ao Tribunal.

Em 20/11/2019, o ex-gestor protocolou
documentacdo complementar referente ao objeto
do convénio com justificativas que estdo sob
analise da CONDER.

Convénio n° 270/2014 — Acajutiba

Apds o encerramento da TdeCE publicado no
Diario Oficial do Estado em 20/07/2018, a
DIRAF/GEPEC encaminhou Oficio 451/18 -
DIRAF de 25/07/2018 ao Municipio de Acajutiba
e ao seu ex-gestor dando ciéncia do resultado
apurado pela Comissdo processante, no qual
ficou constatado um dano no valor de R$
122.500,00, solicitando a sua devolugdo a
SEFAZ conforme orientagdo anexada ao mesmo.

Considerando a ndo devolugdo do dano, a
GEPEC despachou o processo de TdeCE a
DIRAF em 21/09/2018, para deliberagdo
ressaltando o quanto recomendado no parecer
da PROJUR constante nas folhas 579 a 581 do
referido processo, deu entrada em 11/04/2019 no
TCE.
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3 Auséncia de designagao formal de fiscal Fiscais nomeados através da Portaria DIPRE n°

375/2017, datada de 29/12/2017.

4 Inspecao

« Convénio n° 048/2018 — Municipio de |[Procuradoria  Juridica da CONDER se
Acajutiba

Apos aprovacdo financeira e técnica da referida
parcela, o Grupo de Trabalho — TdeCE e a

manifestaram quanto a revogagao da Portaria
DIPRE n°458/2018 sendo a mesma revogada em
11/05/2019 através da Portaria n° 120/2019.

¢ Convénio n° 016/2017 — Municipio de |/A 12 parcela do Convénio n° 016/2017 foi
Jiquirica

repassada em 05/04/20118 e aprovada financeira
e tecnicamente em 19/07/2018, a 22 parcela foi
repassada em 25/07/2018 e aprovada financeira
e tecnicamente em 20/11/2018, a 32 parcela foi
repassada em 25/02/2019 e aprovada financeira
e tecnicamente em 17/07/2019 e a 42 parcela
repassada em 25/07/2019 e se encontra sob
analise financeira.

6.4 Prestacdo de Contas da CONDER exercicio de 2018 (Processo

TCE/003319/2019)

Na Prestagcdo de Contas da CONDER, referente ao exercicio de 2018, Processo
TCE/003319/2019, foram registrados os seguintes pontos:

6.4.1 Inadequacgao das provisoes para contingéncias.

Acerca do quanto apontado pela Auditoria, a CONDER esclarece que:

[...] O exame quanto ao éxito das agbes judiciais & realizado pelos
advogados que acompanham os processos da CONDER e, ao analisarem a
natureza da causa, os fundamentos juridicos e os pedidos formulados, as
classificam em possiveis, provaveis ou remotas a fim de se constituir as
devidas contingéncias.

Em tais circunstancias, o parecer de advogados qualificados para a
estimativa dos riscos é, normalmente, lastreado nas seguintes premissas:

| — o direito invocado encontra-se amparado na norma juridica vigente;

Il — analisando todo o conjunto probatério, se sera suficiente para amparar o
pedido €;

Il — a existéncia de precedentes, permitindo confrontar decisées favoraveis e
desfavoraveis bem como argumentos que sirvam de suporte a tais julgados.
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Ademais, a contabilidade da CONDER se utiliza das normas contabeis
(Deliberagdo CVM 489, de 3 de outubro de 2005, que aprova o
Pronunciamento do IBRACON NPC N° 22), que fornecem elementos precisos
para a correta escrituracdo dos valores contingenciados, na medida em que
definem objetivamente as bases de mensuracgdo aplicaveis a provisdes e
definem conceitos diariamente utilizados para o contingenciamento de
demandas judiciais [...]

Parametros para avaliagéo

9. Para fins de classificacdo dos ativos e passivos em contingentes ou néo,
esta NPC usa os termos praticamente certo, provavel, possivel e remota com
0s seguintes conceitos:

(b) Provavel — a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer é maior
do que a de nao ocorrer.

[.]

Provisdes
10. Uma provisao deve ser reconhecida quando: [...]

(b) é provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a obrigagao;
[...]

Se qualquer uma dessas condi¢gdes nao for atendida, a provisdo nao deve
ser reconhecida. E importante notar, por outro lado, a diferenga existente
entre provisbes e outros passivos e contingéncias passivas, conforme os
itens 7, 8 e os exemplos no Anexo Il a esta NPC, notadamente aqueles
incluidos no item 4". (Grifos Nossos).

Com essas defini¢coes, verifica-se que a CONDER vem cumprindo as
normas contabeis aplicadas a matéria, mantendo-se alerta para o fato de
que, ao ser prolatada decisdo judicial que tenha impacto direto no valor
contingenciado, o provisionamento devera ser imediatamente revisto, de
forma a adequar-se a nova orientagao, alterando-se o risco progressivamente
até a sua efetiva perda.

Ademais, os dados acerca das contingéncias estao devidamente explicitados
nas “Notas Explicativas das Demonstrag¢des Financeiras” da CONDER.

Importa salientar, ainda, que em atencdo aos achados da auditoria
independente, a Procuradoria Juridica e a Geréncia de Contabilidade desta
Companhia adotaram as providéncias pertinentes para, trimestralmente,
atualizar as informagdes referentes as classificagcbes dos processos,
garantindo, assim, maior seguranga em relagéo a provisao constituida.

[.]

A CONDER fundamentou o saldo registrado em seus demonstrativos com
informagdes de seus advogados e que os mesmos utilizaram seu juizo de valor em
relacdo as estimativas das demandas classificadas como possivel, provavel ou
remoto, conforme determinacdes normativas. Entretanto, conforme apontamentos de
trabalhos anteriores, os controles internos da companhia utilizados para o
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levantamento das contingéncias permanecem frageis, de modo que a Auditoria
mantém a ressalva quanto a fidedignidade dos valores registrados.

Registre-se que os valores envolvidos, R$321 milhées, sdo materiais, inclusive
quanto ao reflexo nos demonstrativos do Estado da Bahia, acionista majoritario e
garantidor final dos compromissos. Desta forma, o posicionamento da Auditoria
guarda correlagdo com a caracteristica qualitativa fundamental da Representagao
Fidedigna', em fungdo da materialidade e da incerteza dos valores envolvidos,
mesmo que fundamentados pelos pareceres técnicos dos Advogados da CONDER.

6.4.2 Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida.

Compulsando os autos do processo administrativo n° 1403170101732, de
27/11/2017, cujo o pleito consistiu no pedido de revisdo de pregos do Contrato n°
022/2017, com a empresa Pardal Locagdes de Veiculos e Servigos Ltda., foi
verificado que a contratada solicitou, tempestivamente, a repactuacdo de pregos
contratuais, a fim de que se recompusesse o equilibrio econémico financeiro do
contrato, em razdo da Convencgao Coletiva 2017/2018, sem a devida formalizagao
legal.

Além disso, o Superintendente Administrativo da CONDER, em 18/12/2017, indicou
que os precos unitarios calculados dependeriam de analise da Procuradoria Juridica
— PROJUR, quanto a solicitagao de revisdo decorrente de CCT 2017/2018 e que, em
caso de deferimento, deveriam ser firmados em Termo Aditivo, conforme
demonstrado as fls. 54 a 56 do supramencionado processo.

Em seus novos esclarecimentos, o Gestor se manifestou:

No que diz respeito ao processo de revisdo do valor de R$418.406,04
(quatrocentos e dezoito mil, quatrocentos e seis reais e quatro centavos),
atinente ao dissidio da categoria, conforme “Convencédo Coletiva do
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios no Estado da
Bahia”, ano-base 2017/2018 (ANEXO IlI), importa esclarecer que tal
iniciativa foi devidamente motivada pelo processo administrativo n°
1403170101732, ja encaminhado ao TCE durante o curso da auditoria.

Esclarecemos que, de acordo com a convengdo coletiva da categoria
(ano-base 2016/2017), o menor salario-base de motorista era de
R$1.343,10 (mil trezentos e quarenta e trés reais e dez centavos), sendo
reajustado para R$1.779,61 (mil setecentos e setenta e nove reais e
sessenta e um centavos) em decorréncia da CCT — 2017/2018, o que foi
acatado pela CONDER.

1Conforme Resolugdo CFC n° 1.374/2011.
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Salientamos que, quanto a composigdo do montante de R$418.406,04
(quatrocentos e dezoito mil quatrocentos e seis reais e quatro centavos),
levou-se em consideragdo a diferenga salarial entre as convengdes de
2017/2018 e 2016/2017, na ordem de R$436,51 (quatrocentos e trinta e
seis reais e cinquenta e um centavos) por trabalhador/més, além dos
encargos e demais insumos. O valor global abarcou, de igual sorte, o
pagamento das diferengas salariais devidas, retroativamente a
01/05/2017, conforme determinacado da multimencionada Convencéo e da
planilha de custo (ANEXO II).

[...]

Destarte, o processo de revisdo foi encaminhado a Procuradoria Juridica
para apreciagéo, oportunidade em que se concluiu pela pertinéncia e
possibilidade de atendimento do pleito apresentado pela empresa
contratada, desde que a mesma comprovasse a quitacdo dos valores
respectivos aos seus empregados.

Em sequéncia, a SUPAD remeteu o processo para apostilamento. O
pagamento dos valores retroativos a maio de 2017, R$255.692,80
(Duzentos e cinquenta e cinco mil e seiscentos e noventa e dois reais e
oitenta centavos), por sua vez, so0 foi efetivado apés a empresa
comprovar a implantagdo e pagamento dos valores aos motoristas,
conforme processo de reequilibrio acima subscrito.

A procuradoria da CONDER esclareceu que a hipoétese vislumbrada nos
autos do processo administrativo era de revisdo de prego do contrato n°
022/2017, isto porque o reajuste salarial promovido na CCT da categoria
se tratava de fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, que
implicou em evidente desequilibrio econdmico-financeiro da avenca
pactuada entre a empresa contratada e esta Companhia.

[...]

De igual sorte, da analise do Parecer Juridico emitido pela PROJUR,
pode-se depreender que ndao ha nexo causal entre o opinativo emitido e o
equivoco apontado pelo TCE, isto porque o mesmo conclui pela
pertinéncia do pleito apresentado pela empresa contratada.

Portanto, se o achado do Tribunal se tratou de “pagamento retroativo de
dissidio coletivo sem a devida formalizagéo legal”’, ndo se pode atribuir,
como conduta, parecer que reconheceu a pertinéncia do pleito da
empresa. O equivoco na formalidade processual €, como ja mencionado,
um erro exclusivamente de procedimento, pontual e ndo recorrente.

Importa informar, ainda, que apds a realizagdo da auditoria, e de maneira
a adotar a melhor forma de efetivar revisbes desta natureza, esta sendo
instruida e motivada a celebracao de aditivo contratual, no que diz
respeito a Convengao Coletiva 2018/2019, através do processo SEI n°
043.4125.2019.0003789-16.
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Quanto a questao relativa ao periodo de antecipagdo de pagamentos sem cobertura
contratual, o equivoco na formalidade processual foi, como j& mencionado pela
CONDER, tratado como um erro exclusivamente de procedimento, pontual e nao
recorrente, o que para a Auditoria representou um vicio de esquecimento da
Administracdo. O termo de aditamento é o instrumento apropriado e indispensavel,
conforme preceitua o art.60 da Lei Federal das Licitagdes e Contratos da
Administracdo Publica, atribuindo-lhe um carater de oficialidade, para adicionar no
texto do contrato vigente a alteragdo capaz de justificar e autorizar o pagamento dos
servicos que foram efetivamente prestados pela empresa Pardal Locagdes de
Veiculos e Servigos Ltda., nos periodos descobertos de maio a dezembro de 2017,
bem como de janeiro a 11 de maio de 2018, totalizando R$ 409.388,89. Portanto,
alguns aspectos legais foram deixados de lado por esta empresa publica, como a
submissdo a forma escrita mediante aditamento, assim como a exposi¢cdo dos
motivos ensejadores da mudanga contratual, o que configurou caso de contrato
verbal.

Em 22/07/2019, uma vez notificada, a CONDER, a partir dos seus esclarecimentos,
apresentou como medidas para a resolugao da situagao apontada por esta Auditoria,
a retificacdo da justificativa técnica dos 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n° 022/2017, a partir de informagdes inseridas em sua clausula
primeira — subclausula unica, conforme se depreende do Termo de Reti-ratificagao
firmado em 05/09/2019.

Entretanto, esta Auditoria entende que o Termo de Reti-ratificagédo viola norma juridica
que veda atribuigdo de efeitos retroativos em matéria financeira (art.167 da CF e o
art. 57, caput, da Lei n°® 8.666/1993) e nao teria a fungao de convalidar e/ou invalidar
um vicio passado e inicialmente sanavel, uma vez constatado, restaurando-se a
legalidade de certo ato administrativo, em tempo habil, denotando-se a lentiddo na
tramitacdo dos expedientes de gestdo dos instrumentos contratuais e a falta de
planejamento adequado ou de cautela na alterac&o contratual.

Compulsando os autos do processo administrativo n° 1403170101732, de
27/11/2017, cujo o pleito consistiu no pedido de revisdo de pregos do Contrato n°
022/2017, solicitado pela contratada, em razdo da Convencgao Coletiva 2017/2018, a
Auditoria depreendeu que em 05/01/2018, a PROJUR, ao analisar o caso em
comento, apontou que:

[...]

No caso em comento, agindo em evidente cautela, a CONDER inseriu, além
de termo que prevé a possibilidade de reajustamento dos precos inicialmente
pactuados, a previsao expressa de revisdao desses valores, considerando os
aspectos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, que cercam o
objeto contratual.
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Nao ha, na Clausula Décima Primeira do Ajuste, a identificagdo expressa
(sic) do prazo minimo em que é possivel a apresentagdo do pleito de
reajustamento dos pregos, sendo cedigo, entretanto, que este sé podera
ocorrer apds decorridos doze meses da data da apresentacéo da proposta.

Desta forma, a aplicagéo do indice de reajustamento eleito s6 poderia ocorrer
nas medi¢des de servigos executados apos o intersticio de doze meses da
data da apresentacao da proposta.

A Clausula Décima Primeira do Contrato Administrativo em referéncia dispde
expressamente acerca da possibilidade de corregdo dos pregos ajustados,
através da utilizagéo da aplicagdo do indice da variagdo do INPC.

Contudo, nado apresenta formula especifica para calculo da revisdo de
pregos, ao contrario dos instrumentos anteriores, que sugeriam a aplicagéao
de equacgao especifica para definicdo dos novos valores a serem praticados.

Os calculos elaborados pela SUPAD resultam na aplicacdo do percentual
disposto na Convengédo Coletiva de Trabalho da categoria, deixando, por
obvio, de aplicar o indice de reajustamento eleito, haja vista nao ter decorrido
o prazo de 12 (doze) meses estipulado pela legislacéo pertinente.

[...]

Conclui-se, assim, que a alea ordinaria, por sua natureza previsivel, resulta
na possibilidade de reajuste dos pregos contratuais, enquanto a alea
extraordinaria se adequaria melhor a teoria da imprevisao, decorrendo dai a
possibilidade de revisdo dos valores inicialmente pactuados.

[...]

Ha, portanto, a previsdo de readequacdo dos precos inicialmente
entabulados atrelados a trés condi¢des especificas: i) previsdo expressa no
Edital; ii) decorrido o interregno de um ano ao menos; e iii) demonstragéo
analitica da variagao dos componentes dos custos do contrato.

E essencial observar que, neste caso, ndo ha estipulacdo de ocorréncia de
circunstancia imprevisivel, mas tdo somente da constatacdo de desequilibrio
econdmico-financeiro da avenga que obrigue a repactuagéao.

[...]

Significa dizer, portanto, que ndo obstante a possibilidade de reconhecimento
do direito da empresa contratada no que tange ao recebimento dos valores
apurados a titulo de repactuagéo, haja vista o reajuste salarial recebido pela
categoria, ndo é cabivel a aplicagdo de qualquer indice de reajustamento,
sem que se observe o prazo minimo de doze meses a contar da data da
proposta pela citada empresa.

Por 6bvio, devera resguardar-se o direito a revisdo dos valores inicialmente
ajustados, quando constatar-se a incidéncia de fato imprevisivel, ou, mesmo
que previsivel, de consequéncias incalculaveis, adotando-se, portanto, a
Teoria da Impreviséo.

Ante o exposto, diante do que me foi submetido, chego as seguintes
conclusdes:
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1-Que o pleito apresentado pela Empresa Contratada podera ser atendido,
com a aplicagdo do indice de reajuste salarial previsto na Convencgéo
Coletiva da categoria profissional;

2-Que o pagamento s6 podera ocorrer havendo a comprovagéo efetiva de
que a Empresa Contratada efetuou a quitacdo dos valores respectivos aos
seus empregados, inclusive no que tange ao reajustamento do Ticket
alimentagéo e demais direitos previstos na Convencgao Coletiva da Categoria.

Registre-se que, em 29/08/2019, por meio de Cl n° 052, a Superintendéncia
Administrativa — SUPAD informou a DIRAF — Diretoria de Administracéo e Financas,
ambas da CONDER que:

Diante da notificagdo do TCE — Tribunal de Constas do Estado, no que se
refere a falta de formalizagdo da revisdo contratual decorrente de CCT —
Convencgao Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios
do Estado da Bahia de 2017/2018 (10054890), esclarecemos que 0 processo
de revisdo — 1403170101732 (10057450) - foi encaminhado para que fosse
feito um apostilamento, e, de fato, o processo acabou se transformando em
um processo de pagamento da diferenga retroativa a data-base da categoria,
ndo sendo o apostilamento formalizado, o que ensejou o apontamento do
TCE.

Quando da celebragdo dos 1° e 2° aditivos de renovagao, os valores
atualizados em decorréncia da revisdo foram considerados, tendo a locagao
de cada veiculo com condutor sofrido acréscimo no que tange a parte
relacionada ao condutor, conforme demonstra o quadro anexo.

Sendo assim, visando corrigir a falta de formalizagdo da revisao,
encaminhamos o presente processo para que, caso essa Diretoria concorde,
envie a PROJUR, para elaboracdo de Instrumento de Retirratificacdo dos 1°
e 2° aditivos do contrato n° 022/2017, incluindo que o valor aditado também
contempla a revisdo decorrente da CCT.

Salientamos que ja fomos orientados pela PROJUR para que nas préximas
revisdes, utilizemos aditivos contratuais para formalizag&o.

Em 28/11/2019, a Procuradoria Juridica da CONDER - PROJUR emitiu o seguinte

parecer:

Trata-se de Contrato Administrativo, logo, submetido aos principios e regras
que regem a Administragdo Publica. Dentre estas, cumpre observar o poder
dever que possui a Administragéo de corrigir seus erros quando identificados,
a bem da correta execugao dos servigos publicos prestados.

Quanto a formalidade adotada, tem-se que o ajuste do equivoco por meio do
competente Termo de Reti-ratificagdo €&, pela paridade das formas, o
instrumento apropriado para emendar o equivoco de preenchimento das
informacgdes constantes no Contrato Administrativo N° 020/2019, isto porque,
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trata-se de procedimento instrumentalizado pela mesma formalidade
processual anteriormente admitida, conforme dispde o §3° do art. 131.

[.]

No caso dos autos, denota-se claramente a ocorréncia de erro material
diante da omisséo do setor responsavel pela gestéo e fiscalizagado da avenga
em tratar da alteragéo do valor pactuado através de termo aditivo préprio. Tal
circunstancia resultou na auséncia de justificagdo para acréscimo do valor
pactuado e inobservancia das regras estabelecidas legais impostas acerca
da necessidade de formalizagdo de modificagcdes desta natureza.

Sob estas consideragdes, opino pela possibilidade juridica de reti-ratificagéo
dos termos aditivos mencionados, para inserir manifestacdo expressa acerca
da alteracdo do valor pactuado em decorréncia da revisdo de pregos
realizada, na forma do termo anexo.

A hipétese em questdo, como regra, nao é de revisao contratual, ja que o dissidio é
evento previsivel, partindo-se do pressuposto de que o licitante, quando da
formulacao de sua proposta, teria inserido esse risco. O STJ firmou entendimento no
sentido de que o aumento salarial a que esta obrigada a contratada, por forga de
dissidio coletivo, ndo é fato ensejador da revisdo contratual, in verbis:

[.]
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): O Tribunal de origem entendeu que
o contrato administrativo de prestagédo de servigos em 04 de janeiro de 1995,
enquanto que a Convengao Coletiva que beneficiou a categoria data de 12
de dezembro de 1994, mesma data da abertura das propostas. Tendo sido
assinada a Convencgao antes de celebrado o contrato com a Administragéo,
ficou afastada a imprevisibilidade do fato. Entendeu, assim, que o fato era
manifestamente previsivel e deveria a recorrente ter formulado sua proposta
levando em consideracao todas as circunstancias previsiveis. Entendo que a
matéria estd devidamente prequestionada e o dissidio configurado. A
Segunda Turma desta Corte ja teve oportunidade de julgar caso em tudo
semelhante ao presente, cuja ementa ficou assim redigida: Revisdo de
contrato administrativo. Dissidio coletivo. Aumento de salario. Reequilibrio
econdmico-financeiro. O aumento do piso salarial da categoria ndo se
constitui fato imprevisivel capaz de autorizar a revisdo do contrato. Recurso
nao conhecido. (REsp n. 134.797 /DF, Relator Ministro Paulo Gallotti,
Segunda Turma, unanime, DJ de 1°.08.2000, p. 222).

JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

Na oportunidade, participei do julgamento e reafirmo a posicao ali adotada.
Mesmo considerando-se que a recorrente tenha apresentado sua proposta
antes da assinatura da Convengao Coletiva de Trabalho, que ocorreu no
mesmo dia da abertura das propostas, as negociacbes entre os sindicatos
acontecem com suficiente antecedéncia. Assim, poderia ela ter tido acesso
aos seus termos através do sindicato patronal, a fim de levar em conta as
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perspectivas de aumento salarial da categoria na elaboragdo do preco dos
servicos que pretendia prestar a Administragdo. Trata-se, portanto, de fato
previsivel e de conseqliéncias calculaveis, motivo pelo qual n&do incide a
hip6tese do art. 65, Il, da Lei n. 8.666/1993. Com estas considerac¢des, nego
provimento ao recurso. E o voto.

Somente admitiria a revisdo se o dissidio estabelecesse um indice fora dos padroes
normais, distanciado do indice de reajuste — geral ou setorial — previsto no contrato,
acarretando onerosidade excessiva para uma das partes. Neste caso, estaria diante
de um fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, conforme dispde o art. 65,
Il, d, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Contudo, o impacto dos dissidios, acordos e convengdes coletivas foi classificado
como repactuacdo. E o que se verifica por meio da Instrugdo Normativa n® 02/2008,
alterada pela Instrugdo Normativa n° 03/2008, editadas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Reconhece-se a data do dissidio como marco temporal para a readequagao dos
custos do contrato, além de atestar a possibilidade de ter duas datas distintas para
fins de adequacdo dos pregos, uma relativa aos custos dos insumos e outra aos
custos da mao de obra.

O contratado fara jus ao reajuste apés um ano contado da data de celebragdo do
acordo ou convengao coletiva ou da pronuncia da decisdo no dissidio, que sera
considerado o termo inicial para contagem do direito ao reajuste. Os pregos dos
demais insumos que n&o se relacionam com a m&o de obra devem ser reajustados
segundo o indice inflacionario previsto no contrato, tem como inicio a data da
apresentacao da proposta ou do orcamento a que esta se refira.

Caso essa solugcdo nao tenha sido adotada expressamente pelo ente publico e
quando os indices decorrentes do dissidio sdo aqueles razoavelmente esperados,
apenas recompondo as perdas inflacionarias, a hipotese sera de reajuste. Nesta
toada, considerando que o reajuste salarial concedido a determinada categoria &
conhecido anteriormente, inclusive ja se sabendo a data-base em que ocorrera, €
razoavel presumir que o licitante, ao formular a sua proposta, ja ponderou e avaliou
todos os aspectos financeiros envolvidos. Assim, o reajuste devera ocorrer apenas ao
cabo de um ano da data de apresentagcao da proposta ou do orcamento a que esta se
referir, quando, entdo, podera ser majorado o valor da mao de obra.

Neste contexto, esta Auditoria identificou uma espécie de ato de improbidade
administrativa caracterizada por violagdo de principios administrativos, ou seja, a
pratica de um ato administrativo ilegal, por conter um vicio de forma e de motivagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
48

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: A4MIKIMJIC1



Ref.2350979-49

Va TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

O vicio de forma é a irregularidade na constituicdo do ato e n&o tem nada a ver com o
seu conteudo. Quando a lei exige forma escrita, o ato ndo pode ser praticado de
forma oral. Portanto, comete ato de improbidade o agente publico que n&o observa
determinada formalidade, com o fito de facilitar que se realize o objeto do ato. A
Auditoria confirmou este vicio através da seguinte passagem contida na Cl n° 052, de
29/08/2019, emitida pela SUPAD/CONDER, abaixo colacionada:

Diante da notificagdo do TCE — Tribunal de Constas do Estado, no que se
refere a falta de formalizagdo da revisdo contratual decorrente de CCT —
Convencgao Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios
do Estado da Bahia de 2017/2018 (10054890), esclarecemos que 0 processo
de revisdo — 1403170101732 (10057450) - foi encaminhado para que fosse
feito um apostilamento, e, de fato, o processo acabou se transformando em
um processo de pagamento da diferencga retroativa a data-base da categoria,
nao sendo o apostilamento formalizado, o que ensejou o apontamento do
TCE.

]

Por fim, o vicio quanto ao motivo dirige-se ao fundamento do ato, ou seja, ao fato
juridico que desencadeou a busca de determinado resultado (objeto), e, no caso
supracitado, o gestor da CONDER praticou uma conduta com base em motivo que
sabia ser inexistente, quando, por exemplo, por meio do processo de pagamento da
diferenca retroativa a data-base da categoria, no montante de R$ 409.388,89,
desrespeitando-se o interregno anual a partir dos efeitos financeiros da primeira
repactuacgao, o faz alegando a necessidade de renovagéo e continuidade do Contrato
Administrativo n® 022/2017.

A supramencionada irregularidade produziu um dano efetivo ao Erario no momento
em que o agente publico permitiu a realizagdo de despesas ilegais, no valor total de
R$ 409.388,89, violando-se o que dispde art. 10, IX, da Lei Federal n® 8.429/1992.

6.4.3 Fragilidades na gestao do Contrato n° 005/2017.

Da analise da documentagao disponibilizada pela CONDER e com base nos dados
constantes do Sistema Polo, referentes ao periodo de janeiro a julho de 2018,
verificou-se que as receitas apuradas na Marina de Itaparica sdo inferiores as
despesas com o pagamento do Contrato n°® 005/2017.

Observou-se que, desde 2009, a CONDER passou a exercer a gestdo da Marina de
Itaparica, o que determinou o pleno conhecimento da situagao precaria na posse das
quatro lojas/médulos que integravam a referida edificagao.

Entretanto, a CONDER optou por adotar um comportamento de condescendéncia e
tolerancia frente a ilegalidade identificada pela Auditoria, somente notificando os
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ocupantes das lojas/modulos para que desocupassem as mesmas em 31/07/2018,
definindo para o més de outubro do mesmo ano a publicagdo do Edital de
chamamento publico.

Notificada, a CONDER, em seu novo pronunciamento, se manifestou:

[...]

Cabe destacar que o equipamento em questao foi inicialmente administrado
pela CENAB — Centro Nautico da Bahia e, no ano de 2003, passou a ser
gerido pela Prefeitura Municipal de ltaparica, tendo a CONDER assumido a
administragdo do mencionado equipamento a partir de Julho de 2009. Assim,
quando a CONDER passou a exercer a gestdo da Marina de Itaparica,
requereu junto a SPU Bahia a regularizagdo fundiaria desse equipamento
para regularizar a ocupacao das quatro lojas/mddulos que integram tal
edificagao.

Com intuito de regularizar a situagdo de ocupagdo desse equipamento,
considerando o retardamento da conclusao do processo do espelho d’agua
pelo SPU e considerando que o RIP ja se encontra em nome da CONDER,
esta Companhia adotou, em carater temporario e preliminar, providéncias
para abertura do Chamamento Publico n° 004/18, através do processo SEI n°
043.4070.2018.000356-01, uma vez que as alternativas de destinagao do
equipamento publico ou eventual concessao do espago ainda se encontram
em fase de analise.

Na oportunidade, importa ressaltar que a Marina de Itaparica sera objeto de
reforma e recuperagao por parte da Secretaria de Turismo, conforme Aviso
de Licitagcdo — LPN n° 001/2019, publicado do Diario Oficial do Estado da
Bahia.

No que diz respeito a inadimpléncia das lanchas, em que pese o controle da
receita ter sido realizado pela Geréncia Imobiliaria da CONDER, em conjunto
com a Geréncia de Patrimdnio, a qual cabia a notificagdo dos inadimplentes,
salientamos que, recentemente, a competéncia passou a ser da GEFIN, a fim
de promover um melhor controle e administracéo da questéao.

No ensejo, pontuamos que, no més de agosto de 2019, os usuarios
inadimplentes foram notificados para que efetuem os pagamentos devidos.

Em resposta a Notificagdo n° 003818, datada de 11/09/2019, decorrente da
Resolugdo TCE/BA n° 000117/2019, emitida em 09/09/2019, a CONDER, através do
Oficio DIPRE n° 476, de 08/11/2019, aduz os seguintes fatos no item 4.3.1:

No intuito de regularizar a ocupacgéo das 4 (quatro) lojas/médulos da Marina
de ltaparica, a GEPAT motivou a abertura de chamamento publico no sentido
de selecionar interessados para permissdo remunerada de uso de bem
imével puablico, para fins comerciais, consoante processo SEI n°
043.4070.2018.0000356-01][...]
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Em relagéo ao lote 03, o Chamamento Publico n® 001/19 resultou deserto, o
que ensejou a realizagdo de novo Chamamento, por meio do processo SEI n°
043.4056.2019.0001958-63.

No que diz respeito a administragao das receitas provenientes da Marina de
Itaparica, em especial da utilizagdo das vagas secas (hangaragem) e
molhadas (pier), foi implantado, a partir de Setembro deste ano, o fluxo em
que a Geréncia Financeira ficou responsavel pelo acompanhamento das
receitas relacionadas a utilizagdo das vagas das embarcagdes, informando a
GEPAT, mensalmente, a situagdo de adimpléncia, para que esta formalize as
notificagdes aos usuarios inadimplentes.

No que pese a manifestacdo do Gestor acerca das providéncias adotadas para
atendimento das recomendacdes constantes da Resolucdo TCE n° 000117/2019, esta
Auditoria mantém seu posicionamento, tendo em vista que, exceto quanto a
legalizacdo das lojas, perdura a irregularidade da inagao frente a inadimpléncia dos
usuarios no aluguel das vagas destinadas a guarda das embarcag¢des na Marina de
Itaparica, apontada por esta Auditoria, assim como nao foi apresentado o respectivo
Plano de Ac&o, no prazo de 60 dias, discriminando as medidas a serem
implementadas para o atendimento das determinagdes e recomendagdes sugeridas
pela Auditoria, os responsaveis por cada uma delas e seus respectivos prazos de
implementacgao/corregao.

6.4.4 Apresentacao de justificativas inconsistentes para a escolha de locagao
de veiculos em detrimento da aquisi¢cao

Verificou-se que a CONDER firmou o Contrato n°® 022/2017, com a empresa Pardal
Locacdes de Veiculos e Servigos Ltda., no valor global de R$ 3.998.839,92, pelo
prazo de 12 meses, sem, entretanto, justificar adequadamente, a opgao pela locagao
em detrimento da aquisicdo, observando-se os critérios de economicidade e
vantajosidade da escolha, conforme estabelecido o Decreto Estadual n® 14.690/13,
em seu art. 9°.

Por meio de estudo comparativo entre as opgdes de locagao e aquisicao de veiculos,
a Auditoria avaliou o montante a ser despendido em cada uma das contratagoes,
considerando-se as despesas que direta e indiretamente incidissem sobre os ajustes.

A partir deste estudo, demonstrou-se que, ao final do segundo ano de contratagdo, o
valor da locagdo atingiu o montante de R$ 4.039.448,36, superando o custo com a
aquisicao da frota, correspondente a R$ 2.644.503,77, ou seja, 152,75% a maior.

Instada a manifestar-se, a CONDER afirmou que:

Esta Companhia optou pela locacdo da frota amparada no principio da
eficiéncia, considerando a situacao fatica ja apresentada anteriormente ao
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TCE. Frisamos que os veiculos da frota prépria certamente seriam fruto de
penhoras judiciais, passiveis de restricdo de circulagdo, impactando no
funcionamento diario da CONDER.

E valido ressaltar que a referida viabilidade ja foi fruto da analise quando da
contratagao realizada em 2014 e ndo houve mudanga de cenario, no que se
refere aos bloqueios judiciais e penhoras.

Independente do aspecto juridico, com a locagdo, amplia-se a disponibilidade
de utilizagdo dos veiculos que nao estardo sujeitos aos tramites burocraticos
para aquisicdo de pegas de reposicdo e servigos de manutengdo, em
especial, quando o sinistro ocorrer fora do domicilio da CONDER, em
deslocamentos para mais de 300 (trezentos) municipios do Estado da Bahia,
em regra, para fiscalizagdo de obras.

Ademais, com a locagéo, garante-se a disponibilidade plena dos veiculos
contratados, em situacdes de manutencédo preventiva, corretiva, seguros e
furtos, conforme ja ocorrido neste exercicio, por duas vezes, uma vez que,
consoante avencgado, a contratada tem o prazo de 12 (doze) horas para
substituicdo do veiculo. (ANEXO VI)

Outro aspecto a ser considerado, haja vista o grande numero de
deslocamentos realizados pela CONDER, é que a locagao firmada prevé a
substituicdo da frota com 100.000 Km ou 18 (dezoito) meses de uso (0 que
ocorrer primeiro), garantindo-se sempre veiculos novos e seguros.

Como elemento novo, para comprovar com numeros a vantajosidade da
locagdo em detrimento da aquisi¢do, realizamos um estudo (ANEXO VI),
comparando os custos de aquisicdo, emplacamento, manuten¢des e seguros
da nossa atual frota de veiculos, apresentada no curso da auditoria em 2018,
com o custo de locacdo que atualmente arcamos, no que se refere a locagao
do veiculo, excluindo-se os custos referentes ao condutor e os respectivos
direitos trabalhistas da categoria.

Importante salientar que os custos com manutengéo corretiva limitou-se a
troca de pneus e eventualmente a necessidade de substituir outras pecgas
desgastadas, bem como de franquias de seguro em casos de acidentes com
os veiculos adquiridos.

Assim, a locag&o tem os seguintes aspectos a serem considerados, alguns ja
citados e outros que reforgam a opgéo por essa natureza de contratagao:

a. Inexisténcia de controle do ativo imobilizado e seus respectivos custos,
relativos a aquisicao;

b. Seguro dos veiculos de responsabilidade da Locadora;

c. Custos de Pessoal e Encargos Trabalhistas de responsabilidade da
Locadora;

d. Substituicao imediata do veiculo em caso de sinistro;

e. Substituicdo do condutor em caso de férias e doenga com tratamento mais
demorado;

f. Impossibilidade de penhora do bem.
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Com base nas declaragbes apresentadas pela CONDER, extrai-se que a opgao pela
locacdo da frota, em detrimento de sua aquisicdo, foi amparada no principio da
eficiéncia.

Cumpre ponderar que, em relagdo ao novo estudo de vantajosidade da locagao em
detrimento da aquisicdo realizado pelo Gestor (ANEXO VI), o mesmo n&o trouxe
elementos novos capazes de evidenciar se foi obtida a melhor proposta para a
efetuacdo da despesa publica pela via menos onerosa, tampouco ainda a sua
exequibilidade, mantendo esta Auditoria 0 seu posicionamento ja esposado em
auditorias anteriores.

Esta Auditoria trouxe a baila a decisdo do TCU que requereu a Ancine o
encaminhamento de “estudos técnicos demonstrando-se que a opg¢ao adotada de
terceirizacdo completa da frota, nos termos previstos no Pregdao Presencial n°
028/2006, foi apresentada como a melhor alternativa, em especial em termos
econdmicos, para a Administracao”, por meio do Acérdao n° 1791/2006:

7. Ressalto, que conforme a estimativa de custos da Ancine, a previséo de
despesa para a presente contratagido é de cerca de R$ 506.000,00 por ano
(fls. 77), podendo o contrato ser prorrogado por até sessenta meses, o0 que
resultaria em desembolso total de cerca de R$ 2.530.000,00 (dois milhGes e
quinhentos e trinta mil reais) ao longo de cinco anos. Este volume de dinheiro
traz a baila a questao da economicidade dessa contratagdo. Nao me parece,
em principio, desarrazoado que a aquisi¢ao de veiculos proprios em conjunto
com a contratagdo de motoristas, terceirizados ou nao, seja mais econémica
que a alternativa adotada pela Ancine, ainda que esta contemple os servigos
de manutengdo e o abastecimento de combustiveis. Com relagdo aos
veiculos, reforca essa linha de pensamento o longo prazo de garantia dos
veiculos atualmente comercializados no mercado e o baixo custo da
manutengdo nesse periodo. Dessa forma, visando a obter maiores
esclarecimentos sobre este fato, entendo indispensavel que se verifique,
junto a Entidade acerca da existéncia de estudos que justifiquem a presente
opcéo, na forma prevista no edital de Pregéo presencial n® 028/ 2006.

[...]

9.4. Diligenciar a Ancine para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia
dos seguintes documentos, relativos ao Pregdo Presencial 28/2006:
[...]

9.4.2. Estudos técnicos demonstrando que a opg¢ao adotada pela
Ancine, de terceirizagao completa da frota nos termos previstos no
Pregao Presencial n°® 028/ 2006, apresenta-se como a melhor alternativa,
em especial em termos econémicos, para a Administragao.

[...]

12. Dada a natureza divisivel do objeto, qual seja, a disponibilizacdo de
veiculos em duas pragas distintas, melhor seria para a Administragéo se sua
adjudicacdo fosse por itens e ndo por preco global, conforme previsto no
edital do Pregdo Presencial 028/ 2006. Nos termos deste edital, somente
podem participar das licitagdbes empresas que possuam estrutura
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administrativa tanto no Rio de Janeiro quanto em Brasilia, o que,
logicamente, acarreta o aumento dos custos a serem repassados a
contratante. Caso a previséo fosse de adjudicagao por itens, sendo um item a
praga do Rio de Janeiro e o outro a praga de Brasilia, haveria a ampliagao da
competicdo pois se abriria um leque de empresas aptas a prestar bons
servigos a Ancine, que, nas condi¢des presentes, encontram-se impedidas de
participar do certame por atuarem somente em uma das duas pragas. (grifo
nosso)

A atribuicdo do controle externo, nesse caso, € determinar que o jurisdicionado
mantenha gastos equilibrados, ndo onerando os cofres publicos com despesas
abusivas ou desnecessarias, ja que, no caso sob comento, vislumbrou-se um
comportamento ndo econdmico da CONDER pela opgao referente a locagdo, em
desvantagem da aquisi¢ao de veiculos, no percentual de 24% a maior, o que equivale
dizer que o Estado da Bahia poderia adquirir cerca de 9 veiculos a mais, além dos 40
previstos na locagdo, para a sua frota oficial, realinhando-se essa analise para 18
meses da referida contratacdo (APENDICE 1) deste Relatério.

Recomenda-se ao controle interno (em especial, os setores SETRA/SUPAD) da
CONDER a adocdo de meios para assegurar o melhor emprego dos recursos
publicos, prevenindo ou reduzindo desperdicios, contribuindo assim para o
cumprimento de suas missdes publicas.

A auséncia de justificativas legais para escolha de locagao de veiculos em detrimento
da aquisicdo pela CONDER constituiu uma infracdo ao art.10, V, da Lei Federal n°
8.429/1992, uma vez representada pelo gasto excessivo de recursos publicos e que
causaram prejuizo ao Erario, no valor de R$ 589.555,47, correspondente aos 18
meses da vigéncia contratual.

6.4.5 Intempestividade na implementagao dos dispositivos do novo estatuto
juridico das empresas estatais (Lei Federal n° 13.303/2016).

Esta Auditoria solicitou informagdes acerca da existéncia de alguma alteragdo na
situagao previamente apontada no Relatério da 72 Coordenadoria, tendo o Gestor
informado o seguinte:

Quanto ao andamento do processo de aprovagdo dos instrumentos
normativos para adequacdo da CONDER ao regime juridico da Lei das
Estatais, informamos que tais documentos foram analisados pela PGE/PCT
(em 23/10/2019), pelo que serdo submetidos a apreciagdo da Assembleia
Geral para aprovagcdo, ainda na primeira quinzena do més de
novembro/2019.
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7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execuc¢ao orgcamentaria e financeira da
CONDER, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2019, forma constatados os
seguintes achados:

Ademais, considerando a materialidade dos recursos repassados por meio dos
convénios elencados no item 6.3 deste Relatério, e de acordo com a Resolugao n°

Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos a credores (item 5.1.1);

Auséncia de Projeto Basico em licitagdes na Modalidade Carta Convite (item
5.2.1.1);

Auséncia dos requisitos legais para a Contratagao Direta por Inexigibilidade de
Licitacédo (5.2.2.1);

Publicacéo de instrumentos de contratos e de seus aditivos no Diario Oficial do
Estado apds o prazo previsto em lei (5.2.3.1);

Fragilidade no planejamento e na observancia dos principios da
economicidade e da eficiéncia (5.2.3.2);

Auséncia de designacao formal de fiscal (5.2.4.1);

Fragilidade na fiscalizagao de convénios (5.2.4.2);

Inadequacéao das provisdes para contingéncias (item 6.4.1);

Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida (item 6.4.2);
Fragilidades na gestdo do Contrato n® 005/2017 (item 6.4.3);

Apresentacao de justificativas inconsistentes para a escolha de locagao de
veiculos em detrimento da aquisi¢cdo (item 6.4.4); e

Intempestividade na implementagdo dos dispositivos do novo estatuto juridico
das empresas estatais (Lei Federal n°® 13.303/2016) (item 6.4.5).

45/2019 deste TCE que determina:

que encaminhe a este Tribunal de Contas a prestacao ou tomada de contas
referente aos convénios n° 314/2010, celebrado com a Fundagdo de
Assisténcia Socioeducativa e Cultural — FASEC, e n°® 03/2010, firmado pela
Prefeitura Municipal de Valenca, conforme informado no Relatério Auditorial e
as Tomadas de Contas dos convénios n° 012/2014 (Prefeitura Municipal de
Ribeira do Amparo); n° 254/2014 (Prefeitura Municipal de Saubara); e n°
267/2014 (Prefeitura Municipal de Nordestina); se instauradas e ja finalizadas,
bem como, no prazo fixado no art. 10, §2°, da Resolugdo n.° 144/2013 do
TCE/BA, diligencie a instaurag&o e/ou conclusdo daquelas ainda pendentes.
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A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao
Presidente da CONDER para que sejam adotadas as medidas necessarias a
correcéo das fragilidades detectadas.

Salvador, 17 de dezembro de 2019.
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APENDICE | - ESTUDO COMPARATIVO REALIZADO PELA AUDITORIA ENTRE AS OPGOES DE AQUISIGAO OU LOCAGAO DE VEICULOS,
OBSERVANDO-SE OS CRITERIOS DE ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE DA ESCOLHA:

QUADRO 1 - Aquisicao de veiculos

Valor de Custos CUSTO Custo ST
e Custos fixos (1) o . Custo ANUAL estimado
Descrigao Aqunsng~ao (3) variaveis Total ST AL ESTIMADO

clisengao do Seguro Seguro Licencia unitario | Quantidade (cust TOTAL

ICMS 12% o ClE© ara 18 meses
° Total Obrigatério | mento S et 2 de veiculos LT fixo+variavel) B
FORD KA HATCH 1.5 2017 40.471,20| 2.644,95 216,41 16832 86562 1.211,87| 649215 52.070,52] 33 1.718.327,16| 382.777,56|  1.909.715,94
ggﬂo WEEKEND ATACTIVE 14 49.720,00 3.261,75 250,79 28865 1.039,14| 1.47212 7.966,74| 64.008,19 6 384.049,14| 8572914  426.913,71
FORD FOCUS FASTBACK 2.0 2017 72.767,20| 4.85844 386,96 429,95 1547.82| 2.192,75| 11.006,72| 93.189,84 1 93.189,84 2042264 103.401,16
TOTAL|  162.958,40| 10.765,14 863,16 886,92 3.452,58| 4.876,74| 25.46561| 209.268,55 40 2.195.566,14) 488.929,34)  2.440.030,81
NOTA:

(1) considerou-se os mesmos Custos Fixos, exceto Depreciagdo, apresentados na Proposta da PARDAL Locagdes de Veiculos e Servigos Eireli — ME

(2) considerou-se os mesmos Custos Variaveis apresentados na Proposta da PARDAL Locagdes de Veiculos e Servigos Eireli — ME

(3) cotagdes a partir dos links: http:/g1.globo.com/carros/noticia/2016/04/veja-precos-da-linha-2017-do-ford-ka.html , http://g1.globo.com/carros/noticia/2016/09/ford-focus-vai-de-r-745-mil-r-107-mil-na-
linha-2017.html e https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/fiat-weekend-fica-mais-equipada-e-mais-cara-na-linha-2017/

QUADRO 2 - Locacgao de veiculos — PARDAL

CUSTO
Descricio CUSTO ANUAL Quantidade [CUSTO ANUAL ESTIMADO DESVANTAJOSIDADE E ANTIECONOMICIDADE DA OPGAO
¢ POR VEICULO | de veiculos  TOTAL TOTAL ADOTADA (*)
para 18 meses
FORD KA HATCH 1.5 2017 47.558,51 33 1.569.430,83| 2.354.146,25| |23 % MAIOR QUE A AQUISICAO <=>7,6 veiculos
PALIO WEEKEND ATACTIVE 1.4 2017 60.557,99 6 365.347,94 548.021,91| |28 % MAIOR QUE A AQUISICAO <=>1,7 veiculos
FORD FOCUS FASTBACK 2.0 2017 84.945,41 1 84.945,41 127.418,12| |23 % MAIOR QUE A AQUISICAO <=>(,2 veiculos
TOTAL 193.061,91 40 2.019.724,18| 3.029.586,28 |24 % MAIOR QUE A AQUISIGAO <=>9,5 veiculos
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NOTA:
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Aquisicdo CUSTO ESTIMADO TOTAL para 18 meses
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