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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e
Financeira

Ordem de servigo: 095/2019

Periodo: 01/01 a 31/07/2019

Equipe de auditoria: José Luis Galvdao Pinto Bomfim (Coordenador de

Controle Externo)

Israel Santos de Jesus (Gerente de Auditoria)

Luciana Pimentel de Moraes (Lider de Auditoria)

Alcione de Araujo Macedo (Auditor Estadual de Controle
Externo)

Fernando Anténio Lima da Silva (Auditor de Contas
Publicas)

Juliana Alves Prates Caminha de Castro (Auditor
Estadual de Controle Externo)

Otavio Raimundo Vieira de Melo Batista Soares
(Auditor de Contas Publicas)

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)
Natureza juridica: Administracéo Direta

Finalidade: Promover a execu¢ao da politica de educacao do Estado.

Enderecgo: 5% avenida, Centro Administrativo da Bahia (CAB), n® 550, Salvador - Ba.
CEP: 41.745-003.

Dirigente maximo: Isabella Paim Andrade
Cargo: Secretario
Periodo da gestao: 01/01/2019 a 30/01/2019

Dirigente maximo: Jerénimo Rodrigues Souza
Cargo: Secretario
Periodo da gestao: 31/01/2019 a 31/07/2019

Denominagao: Diretoria Geral (DG)
Gestor Leandro de Teive e Argolo dos Santos
Periodo de gestdao 01/01/2019 a 10/03/2019
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Gestor Roberta Silva de Carvalho Santana
Periodo de gestao 11/03/2019 a 31/07/2019

Denominagao Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede
Escolar
Gestor Frederico Gongalves

Periodo da gestao: 01/01/2019 a 28/02/2019

Gestor Manoel Vicente da Silva Calazans
Periodo da gestao: 01/03/2019 a 31/07/2019

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n°® 168/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2019, e
com o Ato n°® 95/2019, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio,
e, de acordo com a Ordem de Servigo n”* 095/2019, expedida pela 5% Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execucgao
orcamentaria e financeira na Secretaria de Educag¢ao do Estado (SEC), relativa ao
periodo de 01/01 a 31/07/2019.

A Secretaria de Educagdo do Estado (SEC) foi selecionada para exame
considerando a ordenacao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagcdo dos recursos publicos destinados ao
custeio do transporte escolar fornecido por meio do Programa Estadual do
Transporte Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA) e por meio da execugéao direta
pelo Estado, bem como avaliar a adequagédo dos controles internos do &rgéo
repassador dos recursos.

Na presente Auditoria, a analise das despesas realizadas pela SEC teve como foco
as atividades desenvolvidas no ambito do Programa 212 (Educar para Transformar)
e da Agao 2984 (Oferta de Transporte Escolar no Municipio), referentes ao periodo
de 01/01 a 31/07/2019, relativos ao transporte escolar para alunos do ensino médio
no periodo auditado.

A Auditoria buscou apurar a regularidade da execug¢ao dos contratos, bem como a
analise dos valores apresentados nas notas de empenho, subempenho, ordens de
pagamento (ordem bancaria, cheque, etc.), notas fiscais, recibos, boletins de
medi¢ao e respectivas memorias de calculo, como também avaliar a qualidade e
segurancga do Transporte Escolar oferecido aos estudantes.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A Auditoria abrangeu as areas Contabil, Financeira e Orgamentaria.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observagdao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

visita in loco nas unidades auditadas;

exame dos controles existentes e das condi¢gdes operacionais nos servicos
prestados no transporte escolar;

entrevista com dirigentes e servidores.

Na execucgao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicdo Federal do Brasil de 1988;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica e
da outras providéncias;

Lei Federal n°® 9.394/1996. Estabelece as diretrizes e base da educacgao
nacional;

Lei Federal n°® 9.503/1997. Institui o Cddigo de Transito Brasileiro;
Constituicao do Estado da Bahia de 1989;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991. Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispde sobre as licitacdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locagoes
no ambito dos poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;
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e Lei Estadual n®> 11.359/2009. Institui o Programa Estadual do Transporte
Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA) e da outras providéncias;

e Decreto Estadual n° 8.877/2004. Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacéo;

e Decreto Estadual n°® 9.433/2005. Delega competéncia para autorizar dispensa
e inexigibilidade de licitacdo e da outras providéncias;

e Portaria n°® 3.405/2011. Dispde sobre os processos de adesao e habilitagao,
os critérios e condigbes de repasses de recursos financeiros, e as formas de
execugcdo e prestacdo de contas referentes ao Programa Estadual do
Transporte Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA);

e Portaria SEC n°® 3.015/2013. Altera a Portaria n® 3.405/2011;

e Portaria SEC n° 2.819/2018. Altera a Portaria n® 3.015/2013;

e Resolugdo TCE n° 144/2013. Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

e Guia do Transporte Escolar. FNDE/Ministério da Educacéo;

e Principios Gerais de Contabilidade.

No transcurso da Auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado nos trabalhos.

5 TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO

O transporte escolar publico é importante elemento para a garantia da permanéncia
dos alunos nas escolas, além de ser um instrumento de redugdo das desigualdades.
Além disso, o servigo ofertado deve ser realizado com seguranga e qualidade, sem
colocar em risco a integridade fisica dos escolares.

A Constituicdo Federal (CF), no inciso VII do artigo 208, assegurou garantias ao
direito ao ensino publico, mediante obrigacbes por meio das quais € possibilitado o
acesso e a permanéncia do estudante no ambiente escolar, sendo o transporte
escolar uma dessas obrigacoes.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude. (grifo da Auditoria)

Ja a Lei n® 9.394/1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB), que regulamenta o sistema educacional (publico e privado) do Brasil, nos
artigos 10 e 11, também colocou o transporte escolar entre as garantias do Estado
quanto ao direito a educacgao e dispde sobre os deveres do Estado e dos Municipios
quanto ao transporte escolar, ficando sob responsabilidade do Estado o transporte
dos alunos da rede estadual, e dos Municipios, o dos alunos da rede municipal.
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Apesar de haver delimitacido e definicdo separando a responsabilidade de Estados e
Municipios, em relagdo ao transporte escolar de seus alunos, o artigo 216 da
CF/1988 contempla, no paragrafo 3°, a cooperagéo entre Estados e Municipios para
o desenvolvimento de programas de transporte escolar, a fim de garantir o acesso
de todos os alunos a escola.

Ja a Lei Federal n° 10.709/2003 estabelece a possibilidade de articulacdo do Estado
com os respectivos Municipios para prover o servigo de transporte escolar na forma
que melhor atenda aos interesses dos alunos.

Dessa forma, €& necessario que esses entes federativos se articulem para
implementagdo de medidas que contribuam para garantir que todos os alunos
residentes na zona rural, que atendam aos critérios para serem transportados, sejam
beneficiados com o servico de transporte escolar, favorecendo o0 acesso e a
permanéncia desses na escola.

Assim, o Transporte Escolar Rural foi criado com a intengdo de facilitar e garantir
aos alunos, que residem em areas rurais, acesso as escolas, que é complicado
pelas longas distancias entre as residéncias e os colégios.

O custeio do transporte escolar é tripartite, cabendo ao Estado custear o transporte
dos alunos da rede estadual, ao municipio, dos alunos da rede municipal e a Unido
ajudar no custeio dos dois sistemas de ensino.

No ambito da Unido, sdo executados atualmente, por meio do Ministério da
Educacado, o Programa Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), que visam atender alunos moradores da zona rural.

O PNATE foi instituido pela Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, e consiste em
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e
municipios.

Ja o Programa Caminho da Escola foi criado pela Resolugao n° 3/CD/FNDE, de 28
de marco de 2007, e consiste na concessao, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de linha de crédito especial para a
aquisicao, pelos estados e municipios, de 6nibus, miniénibus e micro-6nibus zero-
quildbmetro e de embarcagdes novas.

Os recursos federais sdo repassados, fundo a fundo, para os Estados e Municipios
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), pelo
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), com base no numero
de alunos da educacao basica publica, residentes na area rural, obtido no censo
escolar realizado no ano imediatamente anterior ao do repasse.
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No Estado da Bahia, no dmbito da Secretaria Estadual de Educacgao, o servigo de
Transporte Escolar € realizado por meio do Programa Estadual de Transporte
Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA), instituido pela Lei Estadual n® 11.359/2009,
e por Execucgado Direta do Estado nos municipios que ndo aderiram ao programa,
bem como o transporte de alunos indigenas e quilombolas.

5.1 Execucgao por meio do PETE/BA

A Lei Estadual n° 11.359/2009 instituiu o Programa Estadual do Transporte Escolar
no Estado da Bahia (PETE/BA), no dmbito da Secretaria de Educacao, visando a
prestacdo do servico, preferencialmente de forma indireta, através do municipio do
domicilio do aluno, mediante assinatura de Termo de Adesdo, com as seguintes
caracteristicas:

- Objetivo — Transferir recursos financeiros diretamente aos Municipios,
destinados a custear o oferecimento de transporte escolar aos alunos da rede
estadual de ensino, residentes em area rural, com o objetivo de garantir o
acesso a educacao;

- Participantes do Programa - As Prefeituras Municipais como entes
executores responsaveis pelo recebimento, execugao e prestagcao de contas
dos recursos financeiros transferidos pela SEC a conta do PETE/BA,;

. Termo de Adesiao - E o instrumento, por meio do qual o municipio habilita-se
ao programa, a ser celebrado com o Estado da Bahia, com vigéncia de cinco
anos, renovando-se automaticamente por iguais periodos, se nao houver
manifestacdo contraria das partes. Atualmente 411 municipios encontram-se
inseridos no Programa;

- Publico-alvo — alunos de ensino médio da rede publica estadual, residentes
no meio rural, bem como os alunos matriculados no ensino médio em area
rural, residentes em seu territério, para escola da rede publica estadual
localizada em outro municipio, desde que avaliada a real necessidade pela
Secretaria da Educacao;

- Forma de Transferéncia — A transferéncia de recursos financeiros no ambito
do PETE/BA é feita de forma descentralizada e automatica para os municipios
integrantes do Programa. Os valores apurados serao transferidos diretamente
aos municipios em trés parcelas anuais, nos meses de maio, junho e
setembro, sendo creditados, mantidos e geridos em contas-correntes
especificas a serem abertas pelo municipio, preferencialmente no Banco do
Brasil, estabelecimento bancario oficial do Estado da Bahia;
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- Forma de Calculo — O calculo do montante de recursos financeiros a serem
destinados aos municipios, nos exercicios em que o Termo de Adeséo estiver
vigente, tera como parametros:

| - a area total do municipio em Km?;

Il - o numero de alunos matriculados no ensino médio nas escolas estaduais
em area rural que utilizem o transporte escolar constantes nos dados oficiais
do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira(INEP)/MEC, relativo ao ano imediatamente anterior ao do
atendimento.

De acordo com a Portaria SEC n° 2.819/2018, atualmente o valor per
capita/ano calculado varia entre R$4,00 a R$4,80.

Recursos — Os repasses dos recursos, provenientes da Fonte 07, vinculados
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), sdo de
responsabilidade da Unidade Gestora 3.11.250 - SUPEC.

Dotacao Orgamentaria — Os recursos orgamentarios e financeiros para
execucgao do objeto conveniado s&o liberados por intermédio da SUPEC, de
acordo com a seguinte classificagao:

Funcéo 12 - Educacao;

Subfungao 362 - Ensino Médio;

Programa 120 - Educacédo Integrada: Cooperagdo Técnica Pedagogica com
0S municipios;

Atividade 2984 - Execucao do Transporte Escolar para o Ensino Médio.
Elemento de Despesa 41 - Contribuigdes.

Em abril de 2011, foi publicada a Portaria n° 3.405/2011, da Secretaria de Educacao,
que dispde sobre os processos de adesao e habilitacdo, os critérios e condi¢cbes de
repasse de recursos financeiros, e as formas de execucgéo e prestagcao de contas,
que em 2013 teve alterado o inciso | do artigo 6° e os artigos 7°, 8° e 17° pela
Portaria n® 3.015/2013.

E importante destacar os envolvidos com o Transporte Escolar no Estado do Bahia e
seus papéis:

- Secretaria da Educagao do Estado da Bahia — 6rgdo responsavel pela
normatizagao, assisténcia financeira, controle das contas-correntes para
repasse dos recursos, acompanhamento, fiscalizacdo, aprovacao da
prestacdo de contas dos recursos repassados, cooperagdo técnica e
avaliacao da efetividade da aplicagdo dos recursos do Programa, diretamente
ou por delegacéo;
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Cabe a SEC, portanto, a articulagdo com os Municipios para prestagdo em
conjunto desse servigo, com a celebracdo de Termo de Adesao, de forma a
garantir a sua efetividade, além da obrigacdo de fiscalizar a boa e regular
aplicagao dos recursos e a qualidade do servigo prestado pelo municipio.

- Os Municipios - Entes responsaveis pelo recebimento, execugao e prestagao
de contas dos recursos financeiros transferidos pela SEC a conta do
PETE/BA, bem como responsaveis, também, pelo atendimento aos alunos
das escolas publicas do ensino médio da rede estadual, conforme artigo 3° da
Lei Federal n° 10.709, de 31 de julho de 2003.

- Secretarias Municipais de Educagado - Responsaveis por alocar recursos
para o custeio desse servigo; articular-se com o Estado, através da Secretaria
Estadual da Educacgao, para implantagdo conjunta do servico de transporte
escolar, contemplando, as redes de ensino Municipal e Estadual e garantir a
efetividade da prestacao do servigo.

- Nucleos territoriais de Educagao (NTEs) — Responsaveis por fornecer as
secretarias municipais de educag¢ao o quantitativo de alunos que necessitam
do transporte escolar.

. Gestores escolares — E de sua responsabilidade informar, no ato da
matricula, se o estudante necessita do transporte escolar, contribuindo para o
planejamento das acbes, e ainda, no gerenciamento desse servigo como
forma de controle da frequéncia e permanéncia dos alunos na escola.

De acordo com informagdes fornecidas pela SUPEC, por intermédio do Oficio n°
041/2019 - SEC/SUPEC, de 19/08/2019, dos 417 municipios do Estado da Babhia,
411 sédo aderentes ao PETE, representando 98,80% do quantitativo de cidades que
realizam o servigo de transporte escolar em parceria, cujo repasse anual aos
municipios para 2019 esta previsto o montante de R$102.017.280,00, para atender
aos 114.103 alunos usuarios do sistema.

5.2 Execucao Direta pelo Estado

O servigo de transporte escolar nos municipios que nado aderiram ao PETE, bem
como o transporte de alunos indigenas e quilombolas, € realizado por empresas, por
meio de contratacao direta.

A despesa ocorre pela seguinte dotagdo or¢gamentaria: Fungdo 12 - Educagéo;
Subfungcdo 362 - Ensino Médio; Programa 212 - Educar para Transformar;
Modalidade 90 - Aplicacdes Diretas; Atividade 2984 - Oferta de Transporte Escolar
no Municipio e Elemento de Despesa 39 - Outros Servigcos de Terceiros Pessoa
Juridica.
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Conforme informacgdes fornecidas por meio do Oficio n° 041/2019 — SEC/SUPEC, os
municipios de Casa Nova, Vitoria da Conquista e Valengca nao aderiram ao
programa.

Nesses casos, 0 pagamento é realizado pela Superintendéncia de Planejamento
Operacional da Rede Escolar (SUPEC), com base nas informag¢des e documentos
fornecidos pelo Nucleo Territorial de Educagao (NTE) que é responsavel pela
fiscalizacao do servico e prestacado de contas.

Segundo a SUPEC, as cidades de Madre de Deus e Salvador, também nao sao
aderentes, por ndo possuirem alunos caracterizados como rurais, € no municipio de
Milagres os alunos do ensino médio sao de responsabilidade do Municipio.

Em 2011, mediante a Portaria n°® 2.782/2011, da Secretaria de Educacgao, foi
instituido o credenciamento’ de pessoas juridicas e fisicas para prestagédo de servigo
de transporte escolar, locacédo de veiculos, com ou sem condutor, e de aquisi¢cao de
passagens terrestres e aquaviarias relacionados a programas, projetos e acgdes
educacionais no ambito da SEC, que posteriormente foi alterada pelas Portarias n°s
1.093/2012 e 6397/2014.

Em 17/02/2016, a SEC publicou a Portaria n°® 973/2016, instituindo mais um
processo de credenciamento de pessoas juridicas e pessoas fisicas, para prestacéo
de servicos de transporte escolar, relacionados a programas, projetos e agodes
educacionais no ambito da Secretaria.

Conforme informagdes fornecidas por meio do Oficio n°® 200/2019 - SEC/CH-GAB,
de 20/09/2019, até o ano de 2016, a aquisicdo do servigo era realizado pela
modalidade de credenciamento com a finalidade de realizar a contratagdo do maior
numero possivel de prestadores de servigo, porém a Procuradoria Geral do Estado
(PGE) emitiu parecer indicando a incompatibilidade dessa modalidade de
contratagdo com o referido servico, em razdo da proibicdo da realizagdo de
subcontratacdo. Dessa forma, desde 2017, o servigo vem sendo pago por
indenizacao.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucao or¢camentaria e
financeira da SEC, referente a despesa com transporte escolar, relativa ao periodo
de 01/01 a 31/07/2019, s&o apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria:

1Art. 61-E inexigivel a licitagéo, por inviabilidade de competicdo, quando, em razédo da natureza do servigo a ser prestado e da impossibilidade
pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da Administragdo possam ser
melhor atendidas mediante_a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores de servico, hipétese em que a Administragdo procedera ao
credenciamento de todos os interessados que atendam as condigdes estabelecidas em regulamento.
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6.1 Ocorréncias relativas a execugao do PETE

No periodo em analise, a execugao das agdes referentes ao transporte escolar para
alunos do ensino médio dispenderam o montante de R$31.251.568,13, sendo
R$23.484.128,89 referentes as transferéncias aos municipios por meio do Programa
212 (Educar para transformar), na modalidade de aplicagdo 40 (Transferéncia a
Municipios), e R$7.767.439,24 relativos a execucgdo direta do Estado na modalidade
90 (Aplicagdes Diretas).

Da analise dos processos relativos as transferéncias realizadas aos municipios e
dos processos das prestagées de contas dos municipios referentes ao exercicio de
2018, que foram analisadas pela Coordenagao de Prestacdo de Contas (CPC) da
SEC em 2019, como também da inspeg¢ao in loco, destacam-se os achados:

6.1.1 Atraso no repasse dos recursos aos municipios

No periodo examinado, conforme citado, foram transferidos recursos do PETE aos
municipios que aderiram ao programa, num montante de R$23.484.128,89.

Do exame, constatou-se que o0s repasses dos recursos nao sao realizados na
periodicidade estipulada no artigo 7° da Portaria n° 3.015/2013, que altera a Portaria
n°® 3.405/2011, a qual estabelece:

Art.7°- Os valores apurados na forma do artigo 6° transferidos diretamente
aos municipios, em 03 (trés) parcelas anuais, nos meses de maio, junho e
setembro, para o custeio de despesas com o transporte escolar dos alunos
do ensino médio da rede estadual residentes em area rural. (Grifos da
Auditoria)

De acordo com o Relatério do Mirante, 246 municipios receberam transferéncia de
recursos do PETE no periodo de janeiro a setembro deste exercicio. Apenas 30%
deles receberam a 12 parcela em maio, nenhum recebeu a 22 parcela em junho, e
apenas um recebeu a 32 parcela em setembro.

Tendo em vista que o prazo para entrega das prestagcdes de contas da aplicagao dos
recursos do PETE é 28 de fevereiro do ano seguinte a sua utilizagdo, e que nem
todas as prefeituras as enviam no prazo estabelecido, e que o atraso pode impactar
na liberagdo das parcelas do ano subsequente, a Auditoria, por meio da Solicitacéo
n°® AAM 02/2019, requereu a SUPEC que fosse informado o fluxo e os
procedimentos que envolvem a prestacdo de contas dos recursos repassados as
prefeituras que aderiram ao Programa Estadual de Transporte Escolar no Estado da
Bahia (PETE), desde o seu recebimento até a conclusdo do exame e a autorizagao
para proximo repasse, indicando as unidades responsaveis e as ferramentas e/ou
instrumentos utilizados, a exemplo de sistemas informatizados.
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Em resposta, mediante o Oficio n°® 204/2019 - SEC/CH-GAB, o Chefe de Gabinete
apresentou o fluxograma dos procedimentos que envolvem a prestagdo de contas
do programa e assegurou que a liberagcdo dos repasses nos anos subsequentes a
adesdo esta condicionada a regularidade das contas apresentadas pelo municipio,
observando-se a existéncia de saldo a ser reprogramado para deducgado, o que foi
constatado pela Auditoria.

Do fluxograma apresentado, observa-se que cabe a Coordenacgao de Prestacao de
Contas (CPC), receber, analisar, notificar o gestor e informar a SUPEC as prefeituras
aptas a receberem os recursos do PETE. A SUPEC, cabe abrir e instruir o processo
de pagamento. J& a Diretoria de Finangas (DF), entdo, liquida e gera ordem
bancaria.

Uma vez que, segundo informacdes do Gestor, a liberagdo dos recursos esta
condicionada a aprovacgao das prestacdes de contas do exercicio anterior, realizou-
se a analise do recebimento e aprovagao das prestacdes de contas que foram objeto
de analise desta auditoria, assim como a data da transferéncia das 12 e 22 parcelas
do PETE em 2019.

O Quadro 01 seguinte ilustra a data do recebimento e da aprovagao das prestacoes
de contas examinadas.

QUADRO 01 - Data de recebimento e aprovacao das prestacoes de contas

Prefei - Prestacdo de Contas 2018 Liberagdo 12 | Liberagdo 2? | Liberagéo 32
EE Rl Recebimento Aprovacao Parcela 2019 | Parcela 2019 | Parcela 2019
Ribeira do Pombal 24/04/2019 21/08/2019 16/09/2019 - -
Séo Felipe 17/05/2019 28/08/2019 - - -
ltaberaba 27/02/2019 10/06/2019 26/07/2019 | 26/08/2019 -
Macatbas 28/02/2019 02/05/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Souto Soares 25/02/1019 12/05/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Jacobina 22/01/2019 27/02/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Monte Santo 27/02/2019 30/04/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Vera Cruz 27/02/2019 30/04/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Guanambi 27/02/2019 20/05/2019 30/05/2019 | 29/08/2019 -
Ipecaeta 29/03/2019 10/06/2019 25/07/2019 - -
Alagoinhas 13/02/2019 10/04/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Morro do Chapéu 28/02/2019 06/09/2019 - - -
América dourada 29/03/2019 14/06/2019 26/07/2019 | 26/08/2019 -
Tremedal 31/01/2019 12/03/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Jaguaripe 15/04/2019 18/06/2019 05/08/2019 - -
Liviamento de N. Senhora 11/02/2019 08/03/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
Rafael Jambeiro 15/04/2019 07/08/2019 06/09/2019 - -
Santa Luz 26/02/2019 03/04/2019 30/05/2019 | 26/08/2019 -
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Prefei - Prestagéo de Contas 2018 Liberagdo 12 | Liberagédo 22 | Liberagdo 32

el Lt e P Aprovacao Parcela 2019 | Parcela 2019 | Parcela 2019
Coragao de Maria 12/02/2019 02/05/2019 30/05/2019 26/08/2019 -
Paripiranga 03/04/2019 02/09/2019 - - -
Barra do Choga 08/02/2019 26/06/2019 26/07/2019 - -
Cansangéao 28/02/2019 Falta a capa 30/05/2019 26/08/2019 -
Euclides da Cunha 19/02/2019 06/05/2019 30/05/2019 26/08/2019 -
Brumado 17/05/2019 11/07/2019 05/08/2019 - -
Itaparica 26/02/2019 04/04/2019 30/05/2019 26/08/2019 -
Boa Vista do Tupim 07/03/2019 20/05/2019 30/05/2019 26/08/2019 -
Entre Rios 18/03/2019 11/06/2019 05/07/2019 - -
Jaguarari 28/02/2019 08/05/2019 26/07/2019 26/08/2019 -
Itilba 01/02/2019 08/03/2019 30/05/2019 26/08/2019 -
W. Guimaraes 15/04/2019 11/06/2019 15/08/2019 26/08/2019 -
Cruz das Almas 26/02/2019 03/04/2019 30/05/2019 26/08/2019 -
Pildo Arcado 07/03/2019 31/05/2019 17/06/2019 26/08/2019 -
Sapeacgu 26/02/2019 18/04/2019 - -

Fonte: Prestacdes de Contas PETE/2018 e Relatério Pagamentos ao Credor do Mirante (janeiro a setembro 2019).

Verificou-se que o repasse da 22 parcela néo foi realizado em junho, bem como a 32
parcela, ndo foi transferida, conforme consulta realizada no mirante em 30 setembro/
2019, contrariando o disposto na citada Portaria.

Ainda que o atraso da 12 parcela possa ser causado pela demora na apresentagao
da prestacdo de contas, e consequentemente, na respectiva aprovacdo, seria
esperado que, pelo menos as que receberam a 12 parcela em maio estariam
habilitadas a receberem a 22 parcela em junho, o que n&o ocorreu.

O referido descumprimento se deu mesmo para aqueles municipios que entregaram
a prestagao de contas no prazo estipulado de até 28 de fevereiro e/ou receberam a
12 parcela em maio.

Destarte, pelo menos para as 22 e 32 parcelas, nao se pode relacionar o atraso no
repasse ao descumprimento do prazo da prestagao de contas.

Saliente-se que, de acordo com a planilha de repasse fornecida pela SEC, apenas
03 prefeituras entregaram a prestagcado de contas no prazo estipulado na legislagao,
divergindo das informacbes obtidas pela Auditoria nas prestacbes de contas
examinadas.

O atraso no repasse dos recursos as prefeituras traz consequéncias negativas a
operacionalizagao do Programa, uma vez que 0s municipios acabam também por
retardar o cumprimento das obrigagdes junto as empresas contratadas.
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Recomendagao

Aprimorar os mecanismos de planejamento e controle da execugdo do Programa,
com vistas a cumprir o que determinam as Portarias da SEC que disciplinam o
cronograma de repasse de recursos do PETE/BA.

6.1.2 PrestacOes de contas aprovadas em desacordo com a Resolugao TCE
n°144/2013

As regras para os processos de adesao e habilitagdo, os critérios e condigbes de
repasse de recursos financeiros, e as formas de execugao e prestacao de contas
referentes ao Programa estao dispostos na Portaria n°® 3.405/2011.

Em relagdo a prestagado de contas do recursos repassados as prefeituras, a Portaria
n°® 3.405/2011, estabelece:

Art. 17 - A prestacdo de contas sera constituida de:

| — Oficio de encaminhamento;

Il — Demonstrativo da Execugao da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados — disponivel no Sitio www.educacao.ba.gov.br;

Il — Demonstrativo da Execucgéo Fisico-Financeiro — disponivel no Sitio
www.educacao.ba.gov.br;

IV — Relatério da Execucéao Fisico-Financeiro dos recursos — disponivel no
Sitio www.educacao.ba.gov.br;

V — Extratos bancarios da conta corrente e das aplicagdes financeiras
realizadas, com todo o movimento no exercicio;

VI — Conciliagdo bancaria da conta especifica do Programa, se for o caso —
disponivel no Sitio www.educacao.ba.gov.br;

VII — Comprovante(s) de pagamento(s) (copia de cheque, ordem bancaria,
etc);

VIII — Comprovante(s) de despesa(s) (nota fiscal, recibo, etc);

IX — Comprovante(s) de recolhimento do(s) imposto(s) (DAM, GPS, DARF);
X — Copia do processo de licitagédo, dispensa e/ou inexigibilidade pertinente
a contratagao de fornecedores com os recursos do PETE/BA.

§ 1° - O municipio elaborara e remetera a SEC até 28 de fevereiro do
exercicio subsequente ao do repasse, a prestagdo de contas dos recursos
financeiros recebidos a conta do PETE/BA, contendo os documentos a que
se refere o caput deste artigo.

A mencionada Portaria n° 3.405/2011 foi alterada pela Portaria n° 3.015/2013,
especialmente no que diz respeito a composi¢ao da prestacdo de contas, excluindo
os documentos exigidos nos itens VI, IX e X e inserindo a exigéncia de
apresentacdao de Declaracdo da Direcdo das Unidades Escolares Estaduais
atestando que os alunos matriculados foram devidamente transportados.

Com a nova redagao, a SEC desobriga as Prefeituras participantes do programa de
encaminharem, na prestagcdo de contas, comprovantes de despesas (nota fiscal,
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recibo, etc); comprovantes de recolhimento dos impostos (DAM, GPS, DARF); e
cépia do processo de licitagdo, dispensa e/ou inexigibilidade pertinente a
contratagcdo de servicos com os recursos do PETE/BA, estando, portanto, em
desacordo com a Resolugédo n° 144/2013, deste Tribunal, que estabelece normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres firmados entre o Estado da Bahia e 6rgaos e entidades
publicas, destinados a descentralizacdo de recursos estaduais:

Art.8°

[.]

§ 2° Integrara(do) a prestagao de contas: | — copia(s) do(s) processo(s) de
licitagdo ou do(s) ato(s) que declarar(em) a dispensa ou inexigibilidade do(s)
procedimento(s).

[...]

§ 3° Integrara a prestagdo de contas, para a comprovagao das despesas
realizadas, a seguinte documentagéo original, com a indicagéo precisa do
instrumento a que se refere:

| - nos pagamentos a pessoas juridicas, notas ou cupons fiscais das
aquisicoes de bens de consumo ou permanentes e de servigos,
devidamente atestados ou certificados pela unidade competente quanto a
conformidade do item recebido com os termos da contratagdo, com
identificacdo do responsavel e data em que efetuou a conferéncia;

[...]

§4° Nos casos de recursos estaduais atribuidos a Municipio, ou as
entidades sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), poderao
ser juntadas as prestagdes de contas copias dos documentos previstos no
paragrafo precedente, devendo os originais dos comprovantes de
pagamento conter a indicagao precisa do instrumento a que se referem,
permanecendo arquivados até 05 (cinco) anos apos o fim do exercicio de
término de sua vigéncia, a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e
externo da Administragao Publica.

A auséncia desses documentos compromete a verificagdo da regularidade da
aplicacao dos recursos do PETE, por falta de elementos, em suas prestagdes de
contas, imprescindiveis para isso, quais sejam: comprovante(s) de despesa(s) (nota
fiscal, recibo, etc); comprovante(s) de recolhimento do(s) imposto(s) (DAM, GPS,
DARF); copia do processo de licitagdo, dispensa e/ou inexigibilidade, pertinente a
contratacao de fornecedores com os recursos do PETE/BA.

Saliente-se que, a Portaria n° 3405/2011, no artigo 15, Il, estabelece que no
pagamento de servigos contratados junto a terceiros, serdo observados os seguintes
aspectos:

a) o veiculo ou embarcacédo a ser contratado devera obedecer as disposi¢cdes do
Cddigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima, bem assim as
eventuais legislagbes complementares no ambito estadual e municipal;

b) o condutor do veiculo destinado a condugdao de escolares devera atender aos
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requisitos estabelecidos no Codigo de Transito Brasileiro;

C) o aquaviario devera possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela autoridade
maritima;

d) a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda
corrente no pais, por quildmetro ou aluno transportado;

e) quando houver servigo regular de transporte coletivo de passageiros podera o
municipio efetuar a aquisi¢ao de vale-transporte.

Ainda que as prefeituras, mesmo que desobrigadas pela Portaria n°® 3.015/2013,
encaminhem os comprovantes de despesa e do recolhimento dos impostos, como
ocorreu na maioria dos processos examinados, ainda assim, resta comprometida a
verificacdo da regularidade da contratacdo e do atendimento das normas
pertinentes, especialmente as Leis Federais n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes) e
10.520/2002 (Lei que institui o pregao), pela auséncia das copias dos processos de
licitagdo ou dos atos que declararem a dispensa ou inexigibilidade dos
procedimentos.

Além disso, sem os referidos documentos ndo ha como se verificar, por exemplo, se
estdo sendo exigidas as especificidades minimas dos veiculos utilizados pelo
Transporte escolar; se foram definidas as formas de vistorias ou controles, bem
como sangoes do descumprimento dessas normas, se estdo claramente estipulados
no edital de contrato a idade minima dos veiculos, a capacidade dos veiculos
(Resolugdo do CONTRAN n° 25/1998), dentre outros aspectos. Ressalte-se que a
Lei Estadual n°® 11.359/2009 que institui o PETE/BA, estabelece em seu artigo 5°,
inciso lll, que ndo serao repassados recursos aos Municipios que descumprirem as
normas definidas no Cédigo de Transito Brasileiro. Sem os documentos relativos a
licitagcdo, seu edital e contratos decorrentes, a SEC fica impossibilitada de verificar,
pelo menos, se as regras exigidas pelo Cédigo Nacional de Transito estdo sendo
cumpridas.

E importante ressaltar que, nos processos examinados, ndo foram identificadas
copias dos processos de licitagdo, ou declaragao de dispensa ou de inexigibilidade.

Embora liberados da obrigatoriedade de envio dos procedimentos licitatérios
realizados e dos documentos deles decorrentes, algumas prefeituras enviaram parte
daqueles documentos, a exemplos das evidenciadas no quadro a seguir:

QUADRO 02 - Municipios que apresentaram o contrato

Identificagao Edital N° N°/H222ﬁ33 de Contrato N° | Termo Aditivo N°
Prefeitura Municipal de Livramento de Nossa Senhora - - 085/2018 -
Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu - - 001PP/2018 -
Prefeitura Municipal de Alagoinhas - - 16/2018 -
Prefeitura Municipal de Ipecaeta - - 063/2017 001/2018
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ATyt - 5 Licitacao 5 - 5
Identificagao Edital N N°/Modalidade Contrato N Termo Aditivo N
084/2017 001/2018
Prefeitura Municipal de América Dourada - - 2599/2018 -
Termo de
Prefeitura Municipal de Vera Cruz - - 109/2017 Prorrogagéo ao
Contrato
n°109/2017
. - . 003-18PP-
Prefeitura Municipal de Guanambi - - PMG -
3° Termo de
Prefeitura Municipal Entre Rios - - - Adléamento ao
ontrato
n°006/2015
Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim - - 057/208 -
Prefeitura Municipal de Cansangao - - 022/2018 -
Prefeitura Municipal de Pildo Arcado - - 401/2018 -
Prefeitura Municipal de Itiuba - - 0522/2017 1° Termo Aditivo

Fonte: Processos de Prestagédo de Contas - PETE/2018.

A despeito disso, ndo se obteve evidéncias do exame desses documentos pela
Coordenacéao de Prestacao de Contas/Diretoria Financeira.

Para ilustrar a importancia da necessidade da apresentacéo por parte do municipio e
exame, por parte da SEC, da documentagédo relativa ao processo licitatério,
destacam-se as exigéncias previstas no Contrato n°® 0522/2017, firmado entre o
Municipio de Itiuba e a Cooperativa de Trabalho e Transporte de Senhor do Bonfim
para o transporte de alunos do ensino médio e fundamental, que na clausula
primeira, paragrafo 2°, determina que, para a execugdo dos servigos, o vencedor
devera utilizar 6nibus, utilitarios, van ou similar e caminhdes com carroceria fechada,
ano/modelo a partir de 1985, ou seja, veiculos com 34 anos de vida util, em flagrante
desacordo com a legislagao vigente.

Ja o paragrafo terceiro da mencionada clausula estabelece que os motoristas
deverédo estar habilitados na categoria especifica para dirigir 6nibus de passageiros,
quando o correto seria exigir condutores habilitados para o transporte escolar,
conforme o previsto no artigo 138 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Destarte, ndo se trata, somente, de verificar se o recurso foi utilizado com o
transporte escolar, mas em que bases o servigo foi contratado e sua conformidade
com a legislagao pertinente.

Tendo em vista que essa ocorréncia foi verificada na Auditoria da Prestacdo de
Contas da SEC, referente ao exercicio de 2018, na ocasido do exame emitiu-se a
Solicitagdo n° AAMCO04/2019 com intuito de obter informagdes e esclarecimentos
sobre o assunto.
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Naquela ocasido, por meio do Oficio n°® 322/2019 - DIFIN, a SEC apresentou os
seguintes esclarecimentos:

[...]

E o “Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da Bahia -
PETE/BA”, um programa instituido por lei (Lei Estadual n° 11.359, de
19/01/2009), através do qual, o Estado da Bahia transfere recursos
financeiros aos Municipios que aderirem ao “Programa”, para que os entes
municipais se encarreguem de prestar o servico de transporte escolar para
alunos do ensino médio, da rede publica estadual de ensino, residentes em
area rural, de forma direta ou terceirizada. Deve ser visto que através do
PETE, o Municipio aderente ao programa, assume o compromisso de realizar
para o Estado, tarefa que é prépria do ente estadual e que competiria ao ente
estadual realiza-la, acaso determinado Municipio ndo viesse a aderir ao
programa acima declinado.

A natureza juridica dos recursos entdo transferidos aos municipios, é de
“transferéncia legal’, impositiva. decorrente de lei (Lei Estadual n°
11.359/2009), distinguindo-se assim, das nominadas “transferéncias
voluntarias”, elencadas no art. 25. da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, por terem os recursos financeiros do “PETE” (repassados pelo
Estado da Bahia, aos municipios aderentes ao programa), natureza juridica
de “transferéncia legal”, prevalece o entendimento de que essa espécie de
transferéncia também se distingue de “convénio”, que tem natureza juridica
diversa, com regéncia juridica diversa. Com efeito, convénio, é ajuste de
vontade para a consecugao de objetivos comuns aos participes. Entende-se
que nao é o caso do “PETE”. Através do “PETE”, o Municipio aderente realiza
para o Estado, tarefa que n&o é sua, que nao se inclui dentro do plexo legal de
suas atribuicbes e/ou objetivos originais, mas sim, dentro do rol dos
objetivos/atribuicdes daquele. Bem assim, o convénio tem regéncia legal
lastreada no art. 116, da Lei Federal n° 8.666/93 e arts. 170 a 183 da Lei
Estadual n° 9.433/2005 e, exige, a formalizacdo de ato constitutivo;
identificagcdo do objeto a ser executado; metas a serem atingidas; etapas ou
fases de execugdo do objeto; plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
cronograma de desembolso: previsao de inicio e fim da execug¢do do objeto,
bem como, da conclus&o das etapas ou fases programadas. Vale salientar mais
uma vez, que a previsado de transferéncia de recursos financeiros do “PETE”
decorre de lei, portanto, entende-se que n&o pode vir a ser confundida com
suposto convénio, que de fato, ndo o é.

Em razdo da argumentagao posta, ndo tendo o “PETE”, natureza juridica de
convénio, infere-se que o referido programa n&o se submete ao regramento
legal inserto na Resolugéo n° 144/2013, tendo regéncia legal propria, com
esteio na Lei Estadual n° 11.359/2009 e Portarias n°s 2.508/2010; 3.405/2011
e n°3.015/2013, tendo sido os valores repassados em estrita adequacao as
normas mencionadas, considerados os recursos alocados para o custeio do
programa, consignado na Lei Orcamentaria anual, considerada a previsao de
eventuais acréscimos de suplementagbes, se autorizados, levado em
consideragao o quanto disposto no Plano Plurianual.

[.]
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publicas, destinados a descentralizagao de recursos estaduais, em seu artigo 1°, §2°,
estabelece que os pactos celebrados entre os 6rgdos e entidades da Administragao
Direta e Indireta do Estado, firmados entre si, ou com entes pertencentes a estrutura
da Unido, ou de outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, independentemente
da nomenclatura atribuida ao termo ajustado entre as partes, sujeitam-se aos
dispositivos desta Resolucao, caso se trate efetivamente de transferéncia de recursos
para a consecugdo de objetivos de interesses reciprocos, sob regime de mutua
colaboracgéo. (Grifo da Auditoria)

Destarte, a argumentagao apresentada nao elide a falha apontada. A SEC, ao analisar
e aprovar as prestacoes de contas do PETE, com base na citada Portaria, esta
atestando a regularidade da aplicagdo dos recursos do PETE sem o embasamento
das notas fiscais comprobatérias dos gastos e sem conhecimento dos respectivos
procedimentos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade que fundamentaram a
despesa. Enfim, a SEC, atuando dessa forma, corre o risco de atestar a
conformidade de gastos nao regulares, conforme péde ser verificado na inspecao
realizada pela Auditoria em quatro municipios participantes do Programa, e que sera
relatado em item préprio deste Relatorio.

Ressalte-se que a Lei Estadual n® 11.359/2009, que institui o Programa Estadual
do Transporte Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA), estabelece em seu
artigo 5°, inciso Ill, que nao serdo repassados recursos do PETE/BA aos Municipios
que descumprirem as normas definidas no Codigo de Transito Brasileiro. Sem os
documentos relativos a licitacdo, seu edital e contratos decorrentes, a SEC fica
impossibilitada de verificar, pelo menos, se as regras exigidas pelo Codigo Nacional
de Tréansito estdo sendo exigidas.

Recomendagao

Restabelecer os termos da Portaria n° 3.405/2011 e aprimorar o controle e a analise
das prestacgdes de contas.

6.1.3 Fragilidade no acompanhamento pela SUPEC, da utilizagao dos recursos
pelos municipios

De acordo com o artigo 9° da Portaria n°® 3.405/2011, o saldo dos recursos
recebidos a conta do Programa, como tal entendido a disponibilidade financeira
existente na conta-corrente conciliada dos municipios em 31 de dezembro, devera
ser reprogramado para o exercicio seguinte, com estrita observancia ao objeto de
sua transferéncia.

Do exame das prestacdes de contas ficou constatado que diversos municipios
tiveram saldos reprogramaveis relevantes. Assim, estabeleceu-se aleatoriamente
para analise, um percentual de 25% de saldo reprogramavel em relagdo ao valor do
repasse anual. O quadro a seguir demonstra os valores encontrados.
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QUADRO 03 - Municipios examinados, com saldo reprogramavel superior a 25% do
repasse Anual
Em R$
. .. . Valor Repasse SRl .

Prefeitura Municipal N° do Termo | Data da Assinatura Anual (A) Repro?é:)amavel B/A
Ibicarai 156 11/3/2009 147.200,00 37.175,23 25,25
Serra do Ramalho 407 04/3/2009 158.400,00 156.514,37 98,81
Iraquara 272 10/3/2009 492.800,00 166.787,86 33,84
Cardeal da Silva 326 4/3/2009 104.000,00 80.001,61 76,92
Tanquinho 194 6/3/2009 44.000,00 17.896,18 40,67
Aiquara 251 13/3/2009 16.000,00 7.200,00 45,00
Olindina 191 4/3/2009 316.000,00 226.643,62 71,72
Monte Santo 049 4/3/2009 1.342.880,00 340.904,53 25,39
Candeias 182 12/3/2009 188.000,00 53.209,02 28,30
Caldeirdo Grande 267 16/3/2009 225.600,00 79.768,92 35,36
Itaparica 037 3/3/2009 783.200,00 377.740,49 48,23
Serra Dourada 256 4/3/2009 302.400,00 86.373,97 28,56
Ibirapua 306 10/3/2009 74.400,00 19.133,30 25,72
Piritiba 158 4/3/2009 193.600,00 173.871,52 89,81
Castro Alves 087 4/3/2009 291.200,00 83.154,62 28,56
Piripa 330 4/3/2009 100.800,00 28.709,57 28,48

Fonte: Planilha de Repasse SEC.

Tendo em vista que o valor estabelecido para transferéncia para cada municipio leva
em conta 0 numero de alunos matriculados, informado pelo censo do exercicio
anterior, chama atencdo a ocorréncia de saldos tdo elevados, suscitando duvida

sobre a real prestacao do servico.

O quadro seguinte, a titulo de exemplo, evidencia a relagdo entre o saldo
reprogramavel e a sua correspondéncia em numero de alunos. Considerou-se o

valor per capita de R$4,00, que é o valor adotado para esses municipios.

QUADRO 04 - Saldo reprogramavel/n°® de alunos nos Municipios examinados
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P . - A . Saldo Reprogramavel Reavao Sgldo
refeitura Municipal N° do Termo | Data da Assinatura (B) Reprogramavel/
N° De Alunos

Ibicarai 156 11/3/2009 37.175,23 46
Serra do Ramalho 407 4/3/2009 156.514,37 196
Iraquara 272 10/3/2009 166.787,86 208
Cardeal da Silva 326 4/3/2009 80.001,61 100
Tanquinho 194 6/3/2009 17.896,18 22
Aiquara 251 13/3/2009 7.200,00 9
Olindina 191 4/3/2009 226.643,62 283
Monte Santo 049 4/3/2009 340.904,53 426
Candeias 182 12/3/2009 53.209,02 67
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P . - s . Saldo Reprogramavel LD Se}ldo

refeitura Municipal N° do Termo | Data da Assinatura (B) Reprogramavel/

N° De Alunos
Caldeirao Grande 267 16/3/2009 79.768,92 100
Itaparica 037 3/3/2009 377.740,49 472
Serra Dourada 256 4/3/2009 86.373,97 108
Ibirapua 306 10/3/2009 19.133,30 24
Piritiba 158 4/3/2009 173.871,52 217
Castro Alves 087 4/3/2009 83.154,62 104
Piripa 330 4/3/2009 28.709,57 36

Fonte: Planilha de Repasse SEC.

E importante que a SEC/SUPEC verifique o motivo de saldos t&o elevados, a fim de
garantir a eficacia do programa. No entanto, a partir do relato da SEC sobre os
procedimentos que envolvem o exame das prestagbes de contas do PETE e a
transferéncia de recursos, ndo se observou nenhuma ingeréncia, nem da CPC, nem
da SUPEC, em relacdo aos resultados das prestagdes de contas, como aqueles
exemplificados no Quadro 03, fragilizando o controle que deve ser exercido pela
SEC na utilizagdo dos recursos do PETE e, assim, prejudicando o alcance dos
objetivos do programa em atender a totalidade dos alunos requerentes do transporte

A esse respeito, é importante mencionar o art. 3° da Portaria n° 3.405/2011 que
determina:

| — a Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia — SEC, como 6rgéo responsavel
pela normatizagéo, assisténcia financeira, controle das contas correntes para
repasse dos recursos, acompanhamento, fiscalizagdo, aprovacdo da prestagéo de
contas dos recursos repassados, cooperagao técnica e avaliagao da efetividade da
aplicagao dos recursos do Programa, diretamente ou por delegagdo; (Grifo da
Auditoria)

Portanto, cabe a SEC a responsabilidade pela efetividade da aplicagao dos recursos
do Programa, ainda que tenha transferido a competéncia para a execugdo do
servigo aos municipios.

Como exemplo, destaca-se o observado pela Auditoria no Municipio de ltabuna,
onde foi constatado que, apesar de haver saldo reprogramado, o servigo esta sendo
prestado com precariedade, conforme relatado no item 6.1.3.2.

Recomendagao

Verificar o motivo da ocorréncia de elevados saldos reprogramaveis, no sentido de
se certificar a adequagao do montante dos recursos repassados e sua aplicagao.
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6.1.4 Acompanhamento da prestagao do servigo nos municipios

Com o intuito de se obter um diagndstico o mais amplo possivel acerca da oferta do
transporte escolar do ensino médio no Estado da Bahia, e considerando a limitagao
da capacidade operacional do TCE/BA, foram selecionados quatro municipios para
realizag&o dos trabalhos de campo:

TABELA 01 - Municipios visitados

Em R$
NTE Municipio Valor do repasse anual
05 llhéus 0,00*
05 Itabuna 17.600,00
06 Jaguaripe 252.000,00
26 Vera Cruz 1.364.800,00
Total 1.658.400,00

Fonte: Planilha Repasse 2019 fornecida pela SUPEC.
(*) O Municipio de llhéus, até o encerramento dos trabalhos, nédo recebeu recursos relativos ao PETE.

No periodo de 16 a 20/09/2019, a Equipe de Auditoria realizou inspecao in loco nos
municipios de llhéus e Itabuna, e, de 27/09 a 04/10/2019, nos municipios de
Jaguaripe e Vera Cruz, com objetivo de verificar e avaliar as seguintes situagoes:

- A atuacdo dos participes na execucdo do PETE/BA, quanto as acbes e
servigos executados;

- Alegalidade na aplicagao dos recursos publicos;

- O cumprimento das condicbes previstas na legislagdo estadual que
regulamenta o Programa do Transporte Escolar no ambito do Estado da
Bahia;

- A Execucdo e acompanhamento dos servicos oferecidos pelos entes
executores (prefeituras municipais), no tocante a oferta dos servigos relativos
ao transporte escolar; e

- Aformalizagao dos processos de pagamento.

Para atingir o objetivo proposto, foram realizados os seguintes procedimentos:

- Solicitacédo e andlise dos processos de pagamento, relativos ao periodo
auditado, visando avaliar a legalidade na aplicagdo dos recursos;

- Entrevista com os Secretarios Municipais de Educacéo;

. Entrevistas com os Diretores de escolas estaduais, motoristas e alunos
usuarios do sistema de transporte;

- Inspegao e registro fotografico nos veiculos que compdem a frota que presta
o servico de transporte escolar no municipio; e

- Exame dos processos licitatérios e os contratos de prestacdo do servigco de
transporte escolar.
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Com base nas informagdes obtidas nas secretarias municipais e nos nucleos
territoriais de educacgao, foram escolhidas nove unidades escolares que possuem,
dentre os alunos matriculados, usuarios do transporte escolar, para visita e
realizagcao de entrevista com gestores e alunos sobre a qualidade da prestacao do
servigo por parte do ente municipal.

QUADRO 05 - Unidades escolares visitadas

Unidade Municipio Diretor
Centro Estadual Chocolate Nelson Schaum (CEEP) llhéus Julierme Barros Couto
Colégio Estadual do Iguape llhéus  |Alessandro Coelho Marques
Colégio Estadual do Ceara llhéus  |Benedito Souza dos Santos
Colégio Modelo Luiz Eduardo Magalhaes Itabuna |Ednailza Miranda C. Aboboreira
Colégio Estadual Sesquicentenario (CISO) Itabuna |Adriana dos Santos S. Tumissa
Centro Est. de Educacgao Profissional em Biotecnologia (CEEP) Iltabuna |Josonita da Silva Marinho
Colégio Estadual Dr. Aristides Maltez Jaguaripe |Sandro Santos de Santana
Colégio Estadual Des. Julio Virginio de Santana Vera Cruz |Cristévdo Macedo Pinto
Colégio Estadual Juracy Magalhaes Junior Vera Cruz |Claudia Maria da S. Menezes

Fonte: Secretarias municipais de educagao e Nucleos Territoriais de educagao.

Do exame in loco, constatou-se que a frota oficial dos municipios é insuficiente para
atender a demanda da rede escolar municipal e estadual, gerando a necessidade
dos entes federativos locarem veiculos ou terceirizarem o servico para a
complementacéao da frota.

Os municipios relataram a dificuldade na prestacao do servico, devido a insuficiéncia
dos recursos transferidos pelo Estado, em relagcdo a demanda existente, e que,
apesar de haver transferéncias efetuadas pela Unido, por meio do PNATE, essas
sao limitadas e possuem carater complementar.

Assim, o transporte escolar no ambito municipal € custeado, também, com recursos
préprios oriundos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

A seguir é relatada a situacao encontrada nos municipios visitados, onde foi
constatada precariedade na prestagao do servigo.

Objetivando levar ao conhecimento do Gestor a situagdo encontrada nos municipios
pela equipe de Auditoria, em 23/10/2019, foi realizada Reunido de Encerramento
com o Superintendente da SUPEC e equipe, para dar ciéncia dos pontos abordados
pela Auditoria. Na oportunidade, foi apresentada a Solicitagdo n° LPM 12/2019, com
um resumo dos fatos para que o Gestor informasse quais providéncias serao
adotadas a fim de solucionar os problemas relatados e, mediante o Oficio SUPEC n°
063/2019, foram apresentadas consideragdes, as quais serdo comentadas em cada
item deste relatdrio.
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6.1.4.1 Falhas Observadas no Municipio de llhéus

O municipio de llhéus aderiu ao PETE/BA em 04/03/2009, por meio do Termo de
Adesdo n°® 002, porém esta inadimplente com o programa desde 2011, devido a
auséncia de prestacdo de contas pelo referido municipio, tendo sido instaurada
Tomada de Contas Especial, conforme processo n° 266618-5/2017. Nos anos
subsequentes a 2011 ndo houve repasse de recursos por meio do PETE/BA.

Mediante a Solicitacdo n° LPM 02/2019, foram requeridos esclarecimentos sobre as
medidas adotadas pela SUPEC no sentido de garantir o acesso ao transporte
escolar aos alunos do ensino médio residentes em area rural entre 2012 e 2019, ja
que nao houve repasse de recursos ao municipio.

Por meio do Oficio n® 175/2019/SEC/CH-GAB, de 05/09/2019, o Gestou informou:

Quanto as medidas adotadas para garantir o acesso ao transporte escolar dos
alunos residentes em area rural no municipio de llhéus, o transporte escolar tem
sido prestado pelo ente municipal, sendo resguardada a manutengao do servico,
até que sejam regularizadas as contas do exercicio supracitado perante o Estado
da Bahia.

Porém, em visita ao municipio, foi constatado que, devido a auséncia de repasse de
recursos por meio do PETE, o servigo ndo esta sendo prestado a todos os alunos do
ensino médio, pois, conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de Educagao
do municipio, s6 estdo sendo atendidos os alunos que residem na mesma rota dos
alunos da rede municipal. Porém, ressaltou que os alunos de Pimenteira/lnema,
apesar de nao existir a rota no turno noturno, o servigo esta sendo prestado a
comunidade escolar.

A Secretaria de Educagao do Municipio informou ainda que, para regularizacéo do
repasse, o Gestor atual apresentou acdo no Ministério Publico Estadual, contra o
Gestor anterior, em 14/01/2019, cuja comprovacéao foi apresentada a SUPEC que
emitiu declaracdo de adimpléncia em 05/04/2019. Porém, mesmo apds a
regularizagao da situacdo de inadimpléncia, o repasse ainda n&do havia sido
realizado, ja que foi exigido que a Seduc de lIhéus apresentasse a lista dos alunos
que necessitam do transporte, apesar de ser de responsabilidade das escolas e/ou
do NTE essas informagoes.

Assim, em llhéus, ndo houve inspecédo dos veiculos que realizam o transporte no
municipio, nem exame de processos de pagamento, pois ndo ha contrato para
prestacéo de servico para alunos da Rede Estadual, por ndo ter havido o repasse de
recursos do PETE/BA.

Em visita as escolas estaduais daquele municipio, alunos e diretores escolares
relataram as dificuldades enfrentadas por esses para conseguir acesso a escola,
devido a falta do transporte escolar, tendo como consequéncia a evasao de diversos
alunos.
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Portanto, ndo procede a resposta do Gestor, ja que a maioria dos alunos n&o tem
garantido o seu direito ao transporte.

Vale ressaltar que o municipio de llhéus foi inserido na amostra motivado pela
Manifestacdo de Denuncia oriunda da Ouvidoria deste TCE, sob n°.
TCE/003332/2019, mediante a qual foi relatado, dentre outros fatos, que, desde
2013, os alunos de todas as comunidades rurais ndo mais tiveram acesso ao
transporte escolar, tendo como consequéncia a desisténcia dos estudos por parte de
alguns alunos.

Quanto ao Municipio de llhéus, em resposta a Solicitagdo n° LPM 12/2019, foi
fornecida a seguinte informagéo:

Sobre a alegagdo de atraso no repasse dos recursos para o PETE, a
SUPEC/SEC esclarece que, na visita realizada para apuragdo dos fatos
apontados pelo TCE foi regularizada a situagdo da Prefeitura Municipal de
llhéus. O ente municipal havia indicado uma conta incompativel com as
regras do Programa Estadual de Transporte Escolar para destinagdo dos
valores pendentes. Esta Pasta havia entrado em contato diversas vezes
com a Prefeitura, visando buscar uma solugdo para o impasse, mas sem
lograr éxito. Apos a vista desta unidade, o Municipio informou o numero
correto da conta bancaria e o repasse foi feito em 12/11/2019.

De acordo com o Gestor o repasse foi normalizado, porém, € importante destacar
que tal fato ja deveria ter sido solucionado e evitado a falta do transporte dos alunos,
segundo manifestacdo apresentada neste TCE, citada anteriormente, e apenas foi
solucionado o impasse apds a ciéncia dos fatos apontados por esta Auditoria.

Em relacdo a lista de alunos o Gestor informou que o procedimento é padrao e o
referido documento tem por objetivo convalidar o quantitativo de estudantes que
efetivamente utilizam o transporte escolar, com o propdsito de evitar a
descentralizagdo de recursos de forma equivocada, sendo essa exigéncia
fundamentada no paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Estadual n® 11.559/20009.

A esse respeito, € importante esclarecer que, conforme informagdes da Secretaria
Municipal de Educacdo, em entrevista devidamente documentada, o servigo nao
vinha sendo prestado ja que o municipio ndo estava recebendo recursos do Estado
e, para incluir os alunos da rede estadual, apés a normalizacdo do repasse,
necessitaria da lista dos alunos que utilizariam o servigo para providencia-lo a partir
de entdo. Portanto, cabe ao Estado fornecer ao Municipio os dados dos alunos que
necessitam do transporte e a este cabe a obrigagao de apresentar a lista dos alunos
efetivamente transportados, devidamente atestada pelos diretores escolares, apenas
na prestagao de contas a SEC, no exercicio seguinte.
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Recomendacgao

Identificar, com a maior brevidade possivel, os impasses que impedem o repasse
dos recursos aos municipios aderentes ao PETE, visando garantir o acesso ao
transporte escolar para todos os alunos residentes em zona rural que necessitem do
servico, afinal, a responsabilidade sobre o fornecimento do servigo para os alunos
do ensino médio continua sendo do Estado.

6.1.4.2 Falhas Observadas no Municipio de Itabuna

O Municipio de Itabuna aderiu ao Programa em 28/04/2009, por meio do Termo de
Adesdo n° 122, porém, conforme Planilha de Repasse de 2019, emitida pela
SUPEC, nao recebeu repasse de recursos do PETE neste exercicio.

Questionado a respeito desse fato, o Gestor, mediante o Oficio n°
175/2019/SEC/CH-GAB, de 05/09/2019, comunicou que n&o havia previsdao de
repasse para aquele municipio em 2019, cujo valor previsto era de R$17.600,00,
pois restava um saldo residual de R$31.856,76, devido a ndo utilizagdo de recursos
no ano anterior, que foi reprogramado para 2019.

De fato, em visita ao municipio foi constatado que havia o citado saldo residual em
31/12/2018, reprogramado para 2019, que somado aos rendimentos liquidos atingiu
o montante de R$32.010,21. Saldo esse que sofreu bloqueio judicial devido a
débitos da Prefeitura do Municipio.

Conforme informacéo da Secretaria, o municipio nao recebe recursos do PETE/BA,
desde 2017.

Diante desse fato, questionou-se a Secretaria Municipal de Educacdo sobre a
solugdo encontrada para garantir o transporte dos alunos da rede estadual e ela
comunicou que atualmente o municipio conta com dois 6nibus da frota propria e de
um Onibus cedido pelo Estado através do Termo de Cessdo de Bem moével n°
33/2015, porém destaca a necessidade de oito veiculos para suprir a demanda e
que, em 26/02/2019, estava marcado o Pregao eletrénico n°® 004 para contratagéo
de empresa para o transporte escolar do municipio, porém o processo foi cancelado
por Ordem Judicial.

Assim, devido a impossibilidade de licitar, a Secretaria de Educagéo aderiu a Ata de
Registro de Precos do Pregao Eletrénico n® 011 - S/2018 da Secretaria de Saude do
Municipio para locagao de quatro vans para complementar os veiculos da frota que
realiza o servico de transporte escolar, sendo entdo celebrado o Contrato
Administrativo n° 069/2019, com a empresa GMX Locac¢des e Servigos Ltda., que é
pago com recursos do FUNDEB.

No aludido municipio, so foi possivel vistoriar quatro dos sete veiculos que compdem
a sua frota, sendo trés vans locadas e um 6nibus da frota prépria, que estavam
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estacionados no patio da prefeitura. Os demais ndo foram inspecionados, devido ao
fato de alguns 6nibus estarem fora de servigo, pois encontravam-se em oficina para
conserto. Além disso, ndo houve entrevista com motoristas, pois o responsavel pelo
transporte combinou um horario com a equipe, porém informou que nao foi possivel
cumprir.

Apos inspecao realizada nos veiculos, contatou-se que as vans alugadas nao
trazem a pintura da faixa horizontal com o distico ‘ESCOLAR”, além de
irregularidades nos veiculos da frota propria, que estao relatadas no item 6.1.4.7,
bem como nao existia autorizacdo dos veiculos para realizar o transporte escolar e
nao foi comprovada a certificagdo do curso especializado para os condutores dos
veiculos.

A Equipe de Auditoria constatou a precariedade na prestacdo do servigo, pois foi
informado por alguns alunos que havia duas semanas que um 6nibus que serve a
rota de ltamaraca nao estava realizando o servigo de transporte, fato esse que levou
a Auditoria a questionar sobre essa ocorréncia ao responsavel pelo transporte
escolar no municipio, o qual relatou que o condutor do veiculo que atende aquela
rota encontrava-se em licenga médica e ele ndo conseguiu outro motorista para
substitui-lo.

Em duas das trés unidades escolares visitadas, foi informado pela diretora que ha
muita reclamacao por parte dos alunos em relagao ao transporte escolar, tais como,
atrasos nos horarios, tendo como consequéncia perda de conteudo, ja que os alunos
perdem o inicio das aulas, bem como a ma qualidade do estado de conservacgéo dos
Onibus escolares e as vezes a falta do transporte.

A respeito dessa situacdo o Gestor informou que, conforme reunido realizada no
Nucleo Territorial da Educacédo 05, os representantes da Prefeitura Municipal de
Itabuna indicaram que o servico de transporte escolar esta ocorrendo de forma
regular, especialmente na Rota de Iltamaraca.

Quanto ao curso para os condutores, o Gestor informou que a secretaria municipal
indicou ter realizado programacdo para o primeiro semestre de 2020, a fim de
oferecer o curso para os funcionarios responsaveis pela conducado dos estudantes.
Ja quanto ao processo licitatério para o fornecimento do servico, a secretaria
informou que ja abriu novo processo, de forma a atender todos os requisitos
necessarios para o transporte escolar.

O Gestor comunicou ainda que a SUPEC/SEC notificara a secretaria municipal de
educacao para que fiscalize a realizagao do servigo dos prestadores contratados, de
modo a evitar a ocorréncia de atrasos no cumprimento das rotas, bem como para
que realizem o servigo de transporte escolar com observancia das normas
pertinentes.
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Muito embora tenha sido informado que o problema pontual da rota de ltamaraca,
identificado naquele momento pela Auditoria, ja foi solucionado, é importante
ressaltar que sejam adotadas providéncias no sentido de evitar que tal situagéo se
repita, para garantir o acesso regular dos alunos a escola e ndo comprometer o
aprendizado devido a perda de conteudo. Entretanto, a constatagdo da
regularizagao da situagdo apontada pela Auditoria s6 podera ser confirmada em
auditorias futuras.

Sobre o processo licitatério, ndo foram apresentadas evidéncias da abertura do novo
certame.

E importante lembrar que o Estado, ao assinar o Termo de Adesdo ao PETE com os
municipios, transfere a estes a competéncia para realizar o servico, mas nhao
transfere a responsabilidade que Ihe é atribuida em Lei.

Recomendacao

Atuar junto ao municipio de forma que sejam sanadas as pendéncias que impedem
0 repasse e a realizagdo do processo licitatorio, de forma a regularizar a prestagéo
do servigo, visando garantir aos alunos o direito ao transporte escolar.

6.1.4.3 Falhas Observadas no Municipio de Jaguaripe

O Municipio de Jaguaripe € aderente ao PETE/BA desde 01/04/2009, conforme o
Termo de Adesédo n° 007.

No periodo auditado, conforme informagdes obtidas no Sistema Mirante, a Prefeitura
Municipal de Jaguaripe recebeu o montante de R$255.200,00, por meio do PETE,
porém esse valor refere-se a corregao do censo de 2018, ou seja, 0 municipio ainda
nao havia recebido recursos referente ao ano letivo de 2019.

A Secretaria de Educacado Municipal pontuou que o valor que é repassado por meio
do PETE é inferior ao numero de alunos atendidos, segundo ela, devido a
divergéncias dos quantitativos na Secretaria de Educac&o do Estado.

O Municipio conta com uma frota prépria de oito veiculos, que é insuficiente para
atender a todos os alunos da rede escolar publica municipal e estadual, e, para
complementar a frota, em 15/02/2019 foi celebrado o Contrato n° 127/2019, com a
Empresa Vieira Santos Transportes e Construg¢des Ltda., cujo objeto é a Contratagao
dos Servicos de Transporte Escolar para os alunos matriculados no ensino médio da
Rede Publica Estadual da Bahia que estudam no Municipio.

De acordo com os processos de pagamento, o servigo € medido por quildmetro
rodado por rota, sendo que dez veiculos realizam o servigo.
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Da analise dos dados dos veiculos informados no processo de licitagdo, observa-se
que a empresa contratada s6 possuia um veiculo, sendo os demais cedidos por
terceiros, configurando subcontratagdo, e que, dos dez veiculos que compdem a
frota terceirizada, sete estdo com tempo de uso acima do recomendado pelo FNDE
e que alguns condutores ndo atendem aos requisitos obrigatérios estabelecidos no
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), conforme relatado nos itens 6.1.4.7 e 6.1.4.9
deste relatorio.

A Equipe de Auditoria esteve no municipio nos dias 30/09 a 02/10 e, devido ao
pouco tempo, a quantidade de auditores e ao fato de o ensino médio apenas ser
realizado no turno matutino, além da paralisagdo nacional da educacao ocorridas
nos dias 02 e 03/10/2019, s6 foi possivel vistoriar trés veiculos dentre os dez que
realizam o servico.

Assim, verificou-se que os motoristas que estavam realizando o servigo, bem como
os veiculos vistoriados, ndo constavam da lista de veiculos e condutores relativa ao
contrato n® 127/2019, conforme relatado no item 6.1.4.10, bem como nao existia
autorizagao dos veiculos para realizar o transporte escolar e ndo foi comprovada a
certificagdo do curso especializado para os condutores dos veiculos.

Nos processos de pagamento, ndo foram localizados os comprovantes de
recolhimento dos impostos e encargos sociais que incidem sobre o servigo, e n&o
foram apresentados a Auditoria, quando solicitados.

A respeito dessas ocorréncias, foi comunicado pelo Gestor que:

A equipe SUPEC/SEC contatou a Secretaria de Educagdo de Jaguaripe,
responsavel pelo transporte dos alunos do estado, informando sobre os achados
da auditoria, solicitando informagdes e providéncias sobre eventual ocorréncia de
subcontratagdo de servicos. A SUPEC/SEC notificara o municipio para que
fiscalize a realizagdo de servigo dos prestadores contratados de modo a evitar a
ocorréncia de atrasos no cumprimento das rotas, bem como para que realizem o
servigo de transporte escolar com observancia das normas pertinentes, em
especial, a existéncia de motoristas sem carteira categoria D.

Recomendacgao

Exigir do municipio o cumprimento das recomendagdées do FNDE, bem como das
normas estabelecidas no CTB.

6.1.4.4 Falhas Observadas no Municipio de Vera Cruz

O Municipio de Vera Cruz aderiu ao Programa em 04/03/2009, por meio do Termo de
Adesdo n° 335 e recebeu R$909.834,78, referentes as 12 e 22 parcelas do PETE/BA
até 30/09/2019, conforme consulta realizada no Sistema Mirante.
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De acordo com o Secretario Municipal de Educag¢ao, o municipio possui frota propria
que atende aos alunos da rede municipal e, mediante o Contrato n°® 109/2017, em
26/07/2017, com a Empresa Construpolli Construtora e Incorporagao Ltda., foi
contratada a prestacdo de servicos de transporte escolar para os alunos
matriculados na rede municipal e estadual de ensino.

O municipio possui uma geografia peculiar, a qual, mesmo dentro do proprio
territorio, uma localidade € distante da outra. S&o oferecidas 45 rotas, distribuidas
entre os turnos matutinos, vespertino e noturno, que séo realizadas pelos dez
veiculos da frota terceirizada.

Nos documentos apresentados, constatou-se que os veiculos sdo de propriedade da
DL Turismo Eireli, ou seja, a empresa vencedora ndo possui os veiculos, e que trés
deles ndo atendem ao tempo de uso recomendado pelo FNDE.

Vale ressaltar que no aludido municipio foi realizada a inspecao dos veiculos
parados na garagem, ou seja, sem a presenca de alunos, ja que esta foi realizada
no dia 03/10/2019, dia de paralisacdo nacional da educagdo, em que foram
suspensas as aulas.

Na inspecao desses veiculos foi observado que alguns estdo em desacordo com o
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), conforme relatado no item 6.1.4.7.

Os Diretores das Escolas Estaduais ouvidos pela Equipe de Auditoria relataram
eventuais auséncias de alunos no turno noturno devido a falta do transporte, bem
como destacaram a necessidade da presenca de um monitor para orientar a entrada
e saida dos Onibus, ja que esses sao compartilhados com os alunos do ensino
fundamental que sao de estatura menor e muitas vezes sdao empurrados pelos
alunos maiores, causando acidentes.

A Cartilha Regulacdo do Transporte Escolar Rural do FNDE/MEC, que tem por
objetivo fornecer orientagdes e apoio aos gestores dos Municipios, para que possam
melhorar o seu Transporte Escolar Rural estabelecendo normas objetivas para a
execucgao do servigo, destaca:

No transporte escolar, o0 monitor é responsavel pelo embarque e desembarque dos
alunos e, pelo controle do comportamento e do uso do cinto de seguranga pelos
estudantes durante o trajeto.

A empresa contratada sera responsavel pela admissdo do monitor, quando for
necessario, devendo seguir as exigéncias estabelecidas pelo Poder Publico no
sentido de contratar os profissionais mais capacitados para esta tarefa.

Um transporte escolar seguro e de qualidade sempre deve contar com a ajuda de monitor
para gerenciar o fluxo de criangas no veiculo e também verificar se todos estéo
atendendo as normas de seguranca.
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No aludido municipio, ndo foram ouvidos os alunos porque a visita aconteceu entre
os dias 02 a 04/10/2019 e as escolas estavam com as aulas suspensas devido a
paralisacao nacional da educacgéao.

A Auditoria questionou ao Secretario de Educag¢ao do Municipio sobre a fiscalizagao
da qualidade do servico prestado e este informou que cabe aos diretores dos
colégios estaduais fiscalizarem o servigo, pois ao municipio compete a fiscalizagao
do servico prestado aos alunos do ensino fundamental.

Quanto a autorizagao dos veiculos para realizar o transporte escolar, ndo estava
afixada nos veiculos e nem atende ao exigido no CTB, assim como nao foi
comprovada a certificagao do curso especializado para os condutores dos veiculos,
que estdo relatados nos itens 6.1.4.8 € 6.1.4.9.

A respeito do aludido municipio, a SUPEC informou que solicitou informacgdes e
providéncias sobre eventual ocorréncia de subcontratagédo do servigo de transporte
escolar, mas nao recebeu a manifestacdo do municipio em tempo do cumprimento
do prazo estabelecido pela Auditoria.

Recomendagao

Exigir do municipio que solucione as falhas identificadas nesta Auditoria, bem como
o cumprimento da norma vigente, de forma a garantir o direito dos escolares de
acesso ao transporte com qualidade e segurancga.

6.1.4.5 Divergéncias no quantitativo de alunos

Nos municipios visitados, os Secretarios Municipais alegaram que 0s recursos
transferidos por meio do PETE/BA eram insuficientes para atender a demanda
existente no municipio.

Diante dessa informacéo, foi solicitado aos secretarios de cada municipio o
fornecimento da lista dos alunos do ensino médio que eram transportados e
realizado o célculo na forma prevista no artigo 6° da Portaria n® 3.045/2011, onde
estabelece que o valor total anual a ser repassado a cada municipio, nos exercicios
em que o Termo de Adeséo estiver vigente, € obtido pelo resultado da multiplicagao
do valor per capita, pelo numero de alunos e numero de dias letivos.

De posse desses dados, a Auditoria comparou os valores obtidos com aqueles
constantes na Planilha de Repasse de 2019, fornecida pela SUPEC, e constatou
que os numeros sao divergentes, conforme demonstrado a seguir:
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QUADRO 06 - Calculo dos valores a serem repassados aos municipios

Em R$
Municipio | Valor per capita aF ;IESOS Valor anual SEC r:::ilcui:?:s Valor anual devido
lIhéus 4,00 30 24.000,00 673 538.400,00
Itabuna 4,00 22 17.600,00 101 80.800,00
Jaguaripe 4,00 315 252.000,00 621 496.800,00
Vera Cruz 4,00 1706 1.364.800,00 1706 1.364.800,00

Fonte: Listas de Alunos fornecidas pelos municipios e Planilha elaborada pela SUPEC.

Conforme se visualiza acima, a excecdao do Municipio de Vera Cruz, os demais nao
estédo recebendo o valor em conformidade com o quantitativo transportado, podendo
gerar deficiéncia na prestagao do servigo.

Em Itabuna e Jaguaripe, as Secretarias Municipais de educacao apresentaram as
listas fornecidas pelas diretoras das escolas estaduais e em llhéus foi apresentada
uma tabela com o quantitativo por unidade, sendo que a equipe de Auditoria obteve
a lista de alunos junto a algumas escolas, onde confirmou as quantidades
informadas.

No intuito de confirmar os quantitativos constantes nas listas apresentadas pelos
municipios, por meio da Solicitagdo n°® LPM 06/2019, encaminhada para a diretora
do NTE 05, a Auditoria requereu, dentre outras informacodes, a relacdo de alunos
residentes em area rural nos municipios de Itabuna e llhéus, porém nao foram
apresentadas as mencionadas listas, pois apenas foi entregue uma planilha que nao
atende ao solicitado.

Essa divergéncia se reflete no valor repassado ao municipio, que acaba nao
recebendo o recurso compativel com a quantidade efetiva de alunos transportados.

No caso especifico do municipio de Jaguaripe, foi comprovado mediante
apresentacao de atestados emitidos pelos diretores escolares, que alguns alunos ali
residentes estudam em colégios situados nos municipios de Aratuipe, Nazaré e
Salinas das Margaridas, mas, apesar de o servico de transporte escolar ser
realizado pelo aludido municipio, ndo s&o incluidos nos calculos para fins de
repasse.

A esse respeito, € importante destacar o previsto no § 1°, artigo 1°, da Lei Estadual
n°® 11.359/2009, que estabelece:

[...]

§ 1° - Poderdo, também, ser transferidos recursos do PETE/BA aos
Municipios que comprovarem a realizagéo de transporte escolar de alunos
matriculados no ensino médio em area rural, residentes em seu territério,
para escola da rede publica estadual localizada em outro municipio,
desde que avaliada a real necessidade pela Secretaria da Educacgao.
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Portanto, o municipio de Jaguaripe faz jus ao valor correspondente a esses alunos,
ja que realiza o transporte.

Sobre essas divergéncias, o Gestor apresentou a seguinte justificativa:

A auditoria aponta divergéncia entre o niumero de alunos, informado pela
SEC e numero informado pelo municipio, no entanto ndo anexou as
listagens mencionadas para que a SUPEC/SEC pudesse conferir se o
excedente informado pelo municipio, corresponde a estudantes da rede
estadual. A SUPEC/SEC se baseia nos dados do Sistema de Gestédo
Escolar, cuja atualizagdo do numero de estudantes matriculados é realizado
pelo gestor escolar, inclusive com especificagdo daqueles que necessitam
de transporte escolar. Considerando que durante o ano pode haver aumento
ou diminui¢do do numero de alunos nas escolas (por transferéncia, evasao
ou outro motivo) e, eventualmente, pode haver alguma descontinuidade da
alimentagdo do sistema pelas unidades escolares, para evitar erros nos
valores repassados a SUPEC/SEC solicita dos municipios listagem de
alunos transportados aos municipios, no sentido de conferir o quantitativo
de estudantes que efetivamente utilizam o transporte escolar. Uma vez
encaminhada a listagem pelo municipio € feita a conferéncia e é repassado
o valor devido.

[.]

Cabe esclarecer que os municipios forneceram a Auditoria os dados fornecidos
pelas escolas a Secretaria de Educacdo Municipal para comprovar os quantitativos
de alunos que necessitam do servigo, e estes foram utilizados para efetuar o calculo
demonstrado no Quadro 06, cabendo a SUPEC a responsabilidade de obté-las
juntos aos municipios e regularizar a situagao.

Recomendacao

a) Obter junto aos municipios apontados as listas dos alunos efetivamente
transportados e calcular o correto valor a ser repassado; e

b) Melhorar a forma de apuragdo dos dados, de forma a obter os quantitativos de
alunos que reflitam a realidade para garantir que os municipios recebam os valores
a que fazem jus, visando melhorar a qualidade do servigo.

6.1.4.6 Veiculos utilizados no transporte escolar em desacordo com o Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB)

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal n°® 9.503/1997, que
rege todas as orientagdes de seguranga no transito em vias urbanas e rurais, em
seus artigos 136 a 139 trata mais especificamente sobre os veiculos terrestres
utilizados no transporte escolar.
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Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagao emitida
pelo 6rgdao ou entidade, executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensado das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de
veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas
devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;
V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades
da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha, dispostas na
extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de segurangca em numero igual a lotago;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Apos inspecao fisica nos veiculos integrantes da frota que realiza o transporte
escolar nos municipios de llhéus, Jaguaripe, Vera Cruz e Itabuna, verificou-se que
alguns deles ndo obedecem as normas de seguranca estabelecidas no CTB, sendo
constatadas as seguintes irregularidades:

« auséncia de utilizagdo do tacégrafo e outros sem funcionamento;

« auséncia de cintos de segurancga para 0s passageiros;

« auséncia da faixa horizontal externa a ser exposta na lateral do veiculo de
cor amarela mencionando a palavra “ESCOLAR”;

« auséncia da autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade, executivos de
transito; e

. falta de inspegdes periddicas junto ao Detran (duas vezes ao ano) para
verificacao de equipamentos de seguranca.

Os registros fotograficos que constam do apéndice 01 ilustram a situagao
encontrada.

Além das irregularidades acima elencadas foi observada lotacdo acima da
capacidade do veiculo, bancos (assentos) e vidros das janelas dos 6nibus
danificados, bem como o transporte de estudante em veiculo tipo pau-de-arara.

No que se refere a inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga, também nao foram apresentados pelos municipios de
llhéus, Itabuna e Jaguaripe. Ja o municipio de Vera Cruz apresentou um laudo de
vistoria, emitido pelo Detran, de cinco dos dez veiculos que realizam o servigo.
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Os fatos acima apontados mostram a falta de seguranga dos veiculos, expondo
dessa maneira os escolares ao risco de acidentes.

Constatou-se ainda que o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) de alguns veiculos estava vencido, em desacordo com o artigo 130 do CTB,
o qual determina que “todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgéo
executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o
veiculo”.

E importante destacar que essas ocorréncias estdo, também, em desacordo com as
determinagdes previstas na Portaria n° 3405/2011, que dispde sobre os processos
de adesao e habilitagcdo, os critérios e condi¢cdes de repasse de recursos financeiros,
e as formas de execugao e prestagao de contas referentes ao Programa Estadual do
Transporte Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA).

Art. 15 - Os recursos repassados a conta do PETE/BA destinar-se-ao:

| — a pagamentos de despesas com reforma, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, camaras e servicos de mecanica em freio,
suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperagdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacgao,
utilizado para o transporte de alunos do ensino médio publico, residentes
em area rural, observados os seguintes aspectos:

[...]

b) o veiculo ou embarcagdo devera possuir Certificado de Registro de
Veiculo ou Registro de Propriedade da Embarcacdo em nome do municipio
e apresentar-se devidamente regularizado junto ao 6rgao competente;

[...]

Il — a pagamento de servigos contratados junto a terceiros, observados os
seguintes aspectos:

a) o veiculo ou embarcagdo a ser contratado devera obedecer as
disposigdes do Codigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade
Maritima, bem assim as eventuais legislagdes complementares no ambito
estadual e municipal;

b) o condutor do veiculo destinado a condugéo de escolares devera atender
aos requisitos estabelecidos no Codigo de Transito Brasileiro;

A consequéncia da auséncia de equipamentos de seguranga € a possivel ocorréncia
de acidentes.

Recomendagao

Atentar para o atendimento as normas de segurancga no transporte escolar, tanto nos
municipios que aderiram ao programa, como nos contratos em que é diretamente
responsavel.
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6.1.4.7 Veiculos com vida util superior a recomendada pelo FNDE

A vida util do veiculo utilizado no transporte escolar € um dos principais requisitos
para a regular execug¢ao do programa. Apesar de nao existir uma norma especifica
que defina com clareza o tempo de vida util de um veiculo de transporte escolar, o
programa federal “Caminho da Escola”, que disponibiliza veiculos padronizados para
este fim, com caracteristicas para trafegar em estradas rurais, sugere que o ciclo de
renovacgao da frota seja de dez anos. J&4 o Guia do Transporte Escolar, elaborado
também pelo FNDE, recomenda: “para que o transporte de alunos seja mais seguro,
o ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso”.

Nas inspecdes realizadas pela equipe de Auditoria, bem como nos documentos
examinados, verificou-se que muitos veiculos utilizados no transporte escolar
apresentam tempo de uso muito longo, podendo, em consequéncia, comprometer a
seguranga dos alunos transportados.

O quadro a seguir evidencia que, dos 16 veiculos vistoriados pela Auditoria,
utilizados no transporte escolar, oito estdo com tempo de uso acima do maximo de
sete anos estabelecido no Guia do Transporte Escolar.

QUADRO 07 - Veiculos vistoriados

Municipio Placa Ano de Fabricagao Anos de Uso
Itabuna PLO-9E48 2019 0
Itabuna PLO-1E22 2019 0
Itabuna PLO-4B52 2019 0
Itabuna NZI-9642 2011 08
Itabuna NZJ3488 2011 08

Jaguaripe JOZ-8445 2010 09

Jaguaripe NTT-4636 2010 09

Jaguaripe JLW-7888 2001 18

Vera Cruz KOY4I13 2012 07

Vera Cruz LLS-9G71 2012 07

Vera Cruz LOY-1E19 2005 14

Vera Cruz LVA-5C42 2006 13

Vera Cruz LUW-4176 2006 13

Vera Cruz KYM-3H59 2012 07

Vera Cruz KOY-5B29 2012 07

Vera Cruz KRF-3H93 2012 07

Vera Cruz LUL-4D66 2012 07

Fonte: Certificado de Registro de Veiculos.

E importante mencionar que o Edital do Municipio de Jaguaripe, no item 10 -
Condicdes Basicas para a prestacado dos servigcos estabelece: “Os Veiculos deverao
estar em perfeitas condicdbes de uso e manutencdo adequada, com todos os
dispositivos de segurancga exigidos pela legislagédo pertinente ao art. 136 do Codigo
de Transito brasileiro”. (sic)
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Ja o municipio de vera Cruz, no Edital Pregao Presencial n® 030/2017, determina, no
item 9.1.4 - Qualificacdo Técnica, letra “d”: “Relacdo com descri¢cao e caracteristicas
dos veiculos que serdo ofertados, mediante a apresentacdo de relagdo explicita e
detalhada dos mesmos e da declaragcao formal da sua disponibilidade. Os veiculos

deverao ter idade minima de 2011;” (Grifo da Auditoria)

Observa-se, portanto, que, apesar de estabelecerem as condicdes minimas em
edital, ndo ha fiscalizacdo do cumprimento dessas condi¢cbes, por parte dos
municipios.

Segundo o Decreto Federal 6.768/2009, que disciplina o programa Caminho da
Escola, artigo 2°, Inciso |, é objetivo do Programa Caminho da Escola a renovagao
da frota de veiculos escolares das redes municipal e estadual de educacao basica
na zona rural.

Essa renovacgdo garante a qualidade e seguranga do transporte escolar, portanto,
nao se coaduna com um servigo prestado por veiculos com idade avangada, muitas
vezes sucateados e sem os itens de seguranga exigidos pelo CTB.

As deficiéncias do controle interno na fiscalizagdo do contrato também se constituem
em provaveis causas para a ocorréncia deste fato, o qual indica a violagdo dos
dispositivos legais, além de evidenciar que a Prefeitura ndo oferece um servigo de
transporte escolar seguro e de qualidade aos alunos, expondo-os, dessa maneira,
ao risco de acidentes. Em relacdo a este item, o Gestor apresentou a seguinte
alegacéo:
A recomendagado do FNDE acerca do tempo de vida util até 7 (sete) anos,
conforme o Guia do Transporte Escolar, indica que “para que o transporte
de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da frota tenham no
maximo sete anos de uso”. Contudo, essa recomendacédo do FNDE choca-
se com a realidade da frota de algumas regides do estado da Bahia e
dificultam as contratagbes de prestadores de servigos, podendo frustrar o
oferecimento do servigo de transporte escolar pela inexisténcia de veiculos
novos em quantitativo suficiente. Para enfrentar tais dificuldades, nas
Ultimas contratacdes realizadas a SEC usou como referéncia para as suas
ultimas contratagdes de transportes o disposto na resolugdo AGERBA n 13
de 20/08/2010, que fixa os seguintes parametros:

Art. 1° Estabelecer para os veiculos que operam nas linhas dos
Subsistemas Metropolitano e Estrutural do Sistema de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros a idade maxima de 13 (treze)
anos. (...)Art. 2° Estabelecer para os veiculos que operam nas linhas do
Subsistema Regional do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros a idade maxima de 15 (quinze) anos. (..)Art.
3° Estabelecer para os veiculos que operam nas linhas do Subsistema Rural
do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros a idade maxima de até 20 (vinte) anos.

Independente disso, a SUPEC/SEC informa que reforcard aos municipios a
importancia de ajustar os editais e contratos as normas vigentes para o transporte
escolar e da fiscalizagao dos servigos contratados.
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Também informa ter atuado junto aos dirigentes dos NTEs e das U.E. para que
fiscalizem a execucgéo dos servigos de transportes de estudantes da rede estadual
com a colaboragdo dos municipios.

De qualquer forma, todas as providéncias informadas serdo atestadas em préximas
Auditorias.

Recomendacgao

Atuar junto aos municipios, no sentido de exigir que as empresas contratadas
comprovem as condicbes da frota que sera utilizada no transporte escolar,
estabelecidas em edital e na legislagdo pertinente, de forma que se cumpra a
recomendacao do FNDE.

6.1.4.8 Auséncia de comprovacao da autorizagcao dos veiculos para a condugao
de escolares

De acordo com o artigo 136 e 137 do Cddigo de Transito Brasileiro, os veiculos
especialmente destinados a conducido coletiva de escolares somente poderao
circular pelas vias com autorizagao emitida pelo érgao de transito dos Estados, que
devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da
lotac&do permitida.

Ficou constatado que, em nenhum dos veiculos inspecionados estava afixada a
mencionada autorizacio.

Mediante solicitagdo a Secretaria de Educacdo de cada municipio, foi requerida a
apresentacao do mencionado documento.

Os secretarios de Itabuna, llhéus e Jaguaripe informaram que inexistem essas
autorizacdes. Ja em Vera Cruz foi apresentado Termo de Autorizacdo emitido pelo
Superintendente de Transito do municipio, mediante o qual autoriza a Empresa
Construpolli Construtora e Incorporadora Ltda. a explorar os servigos de transporte
escolar no periodo de 11/02/2019 a 20/12/2019, porém, além de nao estar afixada
nos veiculos, ndo consta a inscrigdo da lotagdo permitida, em desacordo com o CTB.

A esse respeito o Gestor informou que notificara os municipios sobre a fixagdo da
autorizacao expedida pela Divisao de Fiscalizagdo de Veiculos Condutores do Detran.

A aludida autorizacdo prevé uma lista de exigéncias, por isso, € importante a sua
apresentacdo para garantir que o veiculo atende as regras exigidas por lei e normas
especificas, dando mais seguranga aos usuarios.

Recomendacao

Exigir dos municipios a apresentagdo da autorizagdo dos veiculos que compdem a
frota que realiza o servigo de transporte de escolares emitida pelo 6rgao
competente.
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6.1.4.9 Condutores dos veiculos nao atendem aos requisitos de habilitagao

Do exame da documentagao apresentada nos municipios visitados, verificou-se que
os condutores que realizam o servigo nédo satisfazem aos requisitos necessarios,
tendo sido encontradas as seguintes situacgdes:

a) 05 motoristas ndo possuem habilitacdo na categoria “D”, conforme demonstrado a
sequir:

QUADRO 08 - Condutores nao habilitados para o transporte escolar

Municipio Motorista Categoria CNH
Jaguaripe Delio Vitoriano Cruz AB
Jaguaripe Edson de Oliveira Santos AB
Jaguaripe Joane Santos Franca AB
Vera Cruz Akson de Jesus Silva AE
Vera Cruz Railson Santos Damasceno AE

Fonte: Documentos de habilitagdo dos respectivos condutores.

b) nenhum dos motoristas possuiam certificado do Curso Especializado para
Formacao de Condutores de Veiculos para o transporte escolar

Essas ocorréncias contrariam o que é imposto pela Lei Federal n°® 9.503/1997,
Caodigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 138, o qual dispde que:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducdo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragdes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagao
do CONTRAN. (Grifos da Auditoria)

Requereu-se aos Secretarios de educagdo dos municipios visitados, a apresentagao
do certificado que comprovasse a realizagado do curso por parte dos condutores que
realizam o servigo, porém nenhum deles possuia comprovagdao, ou seja, hao
realizaram o curso exigido pelo CTB para atuagao no transporte escolar.

O fato de os condutores estarem despreparados para o exercicio da fungao concorre
para que aumente o risco de acidentes no exercicio desse trabalho, expondo dessa
forma, os alunos que necessitam utilizar esse meio de transporte.

No que se refere a habilitacdo dos condutores em relacdo ao nao atendimento ao
previsto no CTB, o Gestor ndo se pronunciou.
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Sobre o Curso Especializado para Formacdo de Condutores de Veiculos para o
transporte escolar, o Gestor comunicou que n&o sabe informar se todos os
municipios que aderiram ao PETE cumprem este item.

Recomendacgao

Articular-se com os municipios no sentido de exigir que o transporte escolar seja
realizado somente por condutores que atendam aos requisitos de habilitagdo, nos
termos do artigo 138, Il, do Cddigo de Transito Brasileiro, além de, juntamente aos
municipios elaborar programacgdo para realizagdo do curso especifico para
condutores do transporte escolar.

6.1.4.10 Veiculos e condutores nao constam do contrato de transporte com o
municipio

No municipio de Jaguaripe, apdés exame do CRLV e CNH, constantes no processo
licitatorio relativo ao Pregdo Presencial n°® 004/2019, contrato n° 127/2019, foram
identificados quais os veiculos e condutores que prestariam o servigo, porém,
posteriormente, a Secretaria de Educacao enviou por e-mail a relagdo de veiculos e
condutores que atuam atualmente no transporte escolar e constatou-se que 07 dos
10 condutores nao coincide com aqueles apresentados anteriormente.

A esse respeito, cabe citar o item 22.1.4, “a”, do Termo de Referéncia, onde se
estabelece:

A Qualificagao Técnica sera comprovada através da apresentagé@o dos seguintes
documentos:

a) os licitantes deverao declarar a disponibilidade dos veiculos a serem utilizados
na execugao dos servigos, em perfeito estado de conservagéo e adequados para
a execugdo do transporte escolar, contendo: marca, modelo, ano, placa e
capacidade de passageiros, em nome da licitante (conforme ANEXO XIV) ou
com Declaragéo de Cedente conforme ANEXO XiII;

[...]

c) Copia de habilitagdo do condutor do veiculo de acordo com a classificagéo
exigida no Codigo Nacional de Transito. Comprovante de que o condutor do
veiculo da licitante possui carteira de habilitagdo com categoria profissional
minima;

Os condutores de alguns veiculos vistoriados também n&o constavam na lista dos
condutores apresentada pela Secretaria de Educacdo do Municipio, bem como os
veiculos utilizados por eles para transportar os alunos do Colégio Estadual Doutor
Aristides Maltez, conforme se demonstra a seguir:
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QUADRO 09 - Condutores e veiculos vistoriados em Jaguaripe

RENAVAN Placa Motorista CNH
014136082688 JLW-7888 Ariel dos Santos Souza 05653439497
014136098592 JOZ-8445 Luiz Alberto Barbosa dos Santos 03501536613
013865090035 NTT-4636 Jamilson Ribeiro de Jesus 01363860420

Fonte: exame in loco realizado em 01 de outubro de 2019.

E responsabilidade do Gestor, ao contratar os servicos, exigir que as empresas
apresentem a relacdo dos veiculos e condutores que prestardo o servigo e
comprovar que, tanto os veiculos, quanto os condutores, atendem as exigéncias
previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

A partir dessa exigéncia, cabe aos responsaveis realizarem o acompanhamento para
confirmar que sédo os veiculos e motoristas contratados que estdo realizando o
servico, sob pena de acarretar perda na qualidade do servigo, podendo
comprometer a seguranga dos escolares, se ndao houver a confirmagdo de que
esses outros condutores, bem como os veiculos atendem aos citados requisitos.

Cabe destacar que os veiculos vistoriados ndo possuiam o distico escolar exigido
pelo CTB.

O uso de veiculos que nao constam do contrato firmado com a municipalidade, podera
acarretar perda na qualidade do servigo se houver substituicdo por veiculos inadequados,
bem como motoristas ndo habilitados para o servigo.

Recomendagao

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Jaguaripe/BA sobre a ocorréncia de condugao
de veiculos do transporte escolar por outros motoristas, bem como o uso de outros
veiculos, que ndo constam dos contratos firmados com a municipalidade e exigir que
estas falhas sejam sanadas.

6.1.4.11 Fiscalizagao Inadequada da SEC com relagao a Licitagcdo e Execucao
dos Servigos Contratados

Conforme citado anteriormente, cabe aos Estados oferecer gratuitamente o servigo
de transporte escolar aos alunos do ensino médio que residem em area de zona
rural e em locais distantes da escola. Entretanto, tal obrigagdo pode ser repassada
aos municipios por meio de termo de adesao, conforme o Programa Estadual do
Transporte Escolar (PETE/BA) instituido pela Lei Estadual n® 11.359/2009, no ambito
da Secretaria da Educacao (SEC).
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E importante ressaltar que a transferéncia dos recursos financeiros, através do
PETE/BA, para a realizagédo do servigo de transporte pelos municipios, nao transfere
a responsabilidade do Estado sobre o transporte dos alunos da rede estadual, que
Ihe foi atribuida pela Lei Federal n° 9.394/1996 e nao retira da SEC a
obrigatoriedade do controle e a efetiva fiscalizagdo quanto a execugao do servigo de
transporte escolar, nos termos do artigo 6°, da Lei Estadual n°® 11.359/2009, de forma
a garantir a implementagao da politica publica de Educacdo e o pleno acesso do
educando as unidades escolares.

Na realidade, no momento que o Estado da Bahia repassa para as prefeituras a
execucao do servigo de transporte escolar dos alunos do ensino médio que moram
na sua zona rural, a sua fiscalizagdo deve ser ainda mais efetiva, haja vista que se
trata de servigo cuja prestagcédo é de sua competéncia.

Conforme mencionado no item 6.1.2, por meio da Portaria n° 3.105/2013, foi
excluida a exigéncia de apresentagdo dos documentos que eram exigidos nos itens
VIII, IX, e X previstos no Art. 17 da Portaria n° 3.405/2011, quais sejam,
comprovantes de despesas, comprovantes de recolhimento de impostos, copia do
processo de licitagdo, dispensa e/ou inexigibilidade pertinente a contratacdo de
fornecedores com os recursos do PETE/BA. Dessa forma, as Prefeituras ficaram
desobrigadas a encaminhar os referidos documentos na prestacdo de contas
relacionadas ao transporte escolar, o que compromete a fiscalizacdo que deve ser
feita pela SEC na prestacédo do servico de transporte escolar dos alunos sob a sua
responsabilidade.

Essa auséncia de previsdo em portaria, dos referidos documentos, prejudica o
controle e fiscalizacao por parte da SEC quanto a prestacdo do servigo de transporte
escolar que ¢é obrigacao do Estado da Bahia.

Sem os citados documentos, que s&o instrumentos utilizados para garantir que esta
sendo executada a correta prestagao do servigo de transporte escolar, a SEC nao
atesta com eficacia a regularidade da aplicagdo financeira dos recursos, nem
consegue evidenciar se o servigo esta sendo prestado de forma efetiva e eficiente,
bem como se o preco contratado é decorrente da melhor proposta ou se o servigo
esta sendo prestado da melhor forma, o que faz com que existam falhas graves na
sua fiscalizagdo como as constatadas no exame in loco dos municipios de Vera Cruz
e Jaguaripe, onde a Auditoria teve acesso aos mencionados documentos, foram
identificadas diversas irregularidades, a seguir relatadas:

Nos municipios de Jaguaripe e de Vera Cruz n&o foram localizadas, nos autos dos
processos administrativos n° 014/2019 e n° 10/2017, respectivamente, as
justificativas necessarias para que fosse realizada a modalidade de pregao
presencial para a contratagao de servigos de terceirizagao de transporte escolar, em
vez do pregao eletrbnico, conforme determina a Lei Federal n° 10.520/2002,
regulamentada pelo artigo 4°, paragrafo 1° do Decreto Federal n° 5.450/2015,
quando estabelece que:
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Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua
forma eletrénica.

§ 1° O pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

O pregéo presencial € cabivel pelas caracteristicas do objeto e quando néo seja
possivel realizar o pregao eletrébnico, como, por exemplo, por falta de acesso a
internet na localidade, o que deve ser justificado pelo Gestor. Entretanto, tal fato néo
se aplica ao presente caso. Ademais, essa pratica, cujo efeito sao as aquisicbes sem
o devido carater competitivo, que pode resultar em dano ao Erario e contraria
reiteradas decisbes do TCU, conforme Acdérdaos n°® 1.099/2010 e 2.368/2010 -
Plenario.

Nos dois municipios também ficou verificado que o Termo de Referéncia do certame
publico para contratagao dos servicos de transportes escolar foi elaborado de forma
deficiente e inadequada, pois ndo caracterizou os servigos, nem otimizou as rotas,
de modo a permitir o efetivo controle do acompanhamento e da execugao dos
servicos, bem como da prestacdo de contas. Além disso, ndo constavam diversos
dados essenciais para a elaboragcao de um termo de referéncia adequado, tais como
pontos georreferenciados de embarque e desembarque de alunos, quantidade de
alunos, tempo de percurso, condigdes da via publica (tipo de pavimentagao).

Ademais, na licitagao que aconteceu no municipio de Vera Cruz, houve a exigéncia
da retirada do edital na propria cidade. Desta forma, tal medida compromete o
principio da igualdade, da transparéncia dos processos licitatorios, da obtencédo de
propostas mais vantajosas e com maior numero de licitantes, da melhoria da
qualidade dos servigos e do controle na aplicagdo dos recursos em transporte
escolar, conforme prevé a Lei Federal n°® 8.666/1993.

Assim sendo, a publicagdo do referido edital deveria estar disponivel a todos os
interessados a participar deste certame na rede mundial de computadores (internet),
com a disponibilizacdo do edital no sitio eletrbnico do Municipio, de forma a
estabelecer a promogao da ampla publicidade. Vale ressaltar que, posteriormente, o
pregdo presencial foi anulado e a nova publicagdo do edital ndo trouxe os
esclarecimentos necessarios dos pontos do edital que levaram a sua anulacéo.

Além disso, o Edital n° 30/2017 determinou que o julgamento das propostas seria
por lote Unico e o critério por menor prego global, o que contraria o artigo 23 da Lei
Federal n° 8.666/93, que determina que:

obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.
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Isto, no caso do servigo de transporte escolar, indica a necessidade de adogéo do
critério de julgamento por item (rota), salvo se efetivamente comprovada a
economicidade de se fazer o julgamento por lote ou prego global e, ainda, se
demonstrado que o contratado possui capacidade operacional de prestar o servigco
de todas as rotas, nos termos da Sumula 247 do TCU, proibida, em qualquer caso, a
subcontratacao ilicita, bem como a Orientacdo Técnica n° 07 da Rede de Controle
da Gestao Publica do Estado da Bahia.

Ja com relacdo ao contrato n° 109/2017 firmado com a empresa Construpolli
Construtora e Incorporagéo Ltda.-EPP, vencedora do pregao presencial, a Auditoria
nao identificou dotagdo orcamentaria com uso de recursos do PETE/BA no contrato
assinado em 2017. A dotacdo orcamentaria com a possibilidade de recursos do
PETE/BA so6 veio a ser incluida na prorrogagao do contrato, por meio do 1° Termo
Aditivo, assinado em 2018. Entretanto, vale ressaltar que em 2017 houve repasse de
recursos do PETE/BA ao mencionado municipio.

Além do mais, no edital foi constatado nao haver critério de medigao baseado no
trajeto efetivamente executado, visto que os pagamentos sao efetuados pelas
distancias contratadas e nao pelas realmente percorridas. Também nao existem
relatorios de medigao da execugédo do servigo para efetuar o pagamento das notas
apresentadas pela empresa terceirizada.

Em Jaguaripe, a Auditoria identificou que o contrato de prestagdo de servigos n°
127/2019 firmado com a empresa Vieira Santos Transporte e Construgcao LTDA-EPP,
vencedora do referido certame, traz no paragrafo 2° da Clausula 11% que, durante a
vigéncia deste contrato, o cumprimento do objeto sera acompanhado e fiscalizado
pelo (a) titular do Departamento de Transporte Escolar da Secretaria Municipal de
Educacao, pelo 6rgao de controle interno do Poder Executivo, pelo FNDE, pelo
Tribunal de Contas da Unido, pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia e
pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Entretanto, se existe recurso do PETE/BA,
também deveriam constar a Secretaria de Educacdo Estadual e o Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE) como entes fiscalizadores.

Vale ressaltar que, segundo a Orientagdo Técnica n° 07, da Rede de Controle da
Gestdo Publica do Estado da Bahia, a normativa legal, bem como os
posicionamentos externados pelos Orgdos de Controle, é no sentido de que o
servico de transporte escolar deva ser preferencialmente contratado com quem
venha a efetivamente desempenha-lo, evitando-se a contratacdo de entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, que tém por fungdo apenas intermediar a
contratagcdo dos prestadores finais que executardo os servicos perante o Poder
Publico.
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Isto posto, a aplicagdo de normas e instrumentos regulatérios adequados garantira a
sociedade que os seus estudantes serao contemplados por um servigo de transporte
de qualidade e tenham garantia do direito fundamental de acesso a educacgao.

Dessa forma, para a melhoria do transporte escolar no Estado da Bahia, torna-se
necessario que o Poder Publico possua um conjunto melhor de mecanismos
voltados a sua fiscalizagdo para que esse servigo seja prestado segundo padrdes de
qualidade e quantidade impostos a Administragao Publica.

Faz-se importante ressaltar a importancia da fiscalizagéo efetiva do servigo publico
como instrumento de gestéo e de politica publica.

Caso as prefeituras tivessem a obrigagcdo de encaminhar para a SEC a
documentagcédo e esta cumprido com a sua fungdo de fiscalizar, tais ocorréncias
poderiam né&o ter ocorrido ou, se ocorrido, poderiam ter sido identificadas e sanadas.

Recomendacgao

Exigir dos municipios que apresentem cépia do processo de licitagdo, dispensa e/ou
inexigibilidade pertinente a contratacdo de fornecedores com os recursos do
PETE/BA.

6.2 Ocorréncias relativas a Execugao Direta pelo Estado

O servigo de transporte escolar nos municipios que nado aderiram ao PETE, bem
como o transporte de alunos indigenas e quilombolas, ocorrem por meio de
execucao direta do Estado, através da Superintendéncia de Planejamento
Operacional da Rede Escolar (SUPEC) da SEC.

No periodo sob exame, foram empenhados R$8.271.625,66 e pagos
R$7.767.439,24 na modalidade 90 (Aplicagdes Diretas), elementos despesa 39 e 92
e subelemento 26 (Transporte Escolar).

A Auditoria realizou exame dos processos de pagamento, bem como inspec¢ao in
loco nos veiculos que realizam o transporte escolar dos alunos indigenas do Distrito
de Olivenga, no Municipio de Ilhéus.

6.2.1 Exame dos Processos de Pagamento

Foram examinados os processos relativos aos pagamentos efetuados em 2019
através elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios anteriores), referente aos
servigos prestados em 2018.

A seguir sao relatadas as ocorréncias observadas nos processos de pagamento
examinados pela Auditoria.
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6.2.1.1 Pagamento de despesas por indenizagao por falta de respaldo
contratual

No periodo examinado (janeiro a julho de 2019), a Auditoria constatou expressiva
quantidade de pagamentos indenizatérios referentes a prestacdo de servigos de
transporte escolar por contratacdo direta, que alcancaram o montante de
R$3.299.751,21, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 02 - Despesas pagas por indenizagao

Em R$
Nome do Credor Data do Pagamento Elemento Despesa Valor Bruto

Dzset Transporte e Logistica Ltda. 16/05/2019 92 268.008,00
Dzset Transporte e Logistica Ltda. 26/07/2019 39 7.136,00
Dzset Transporte e Logistica Ltda. 18/07/2019 39 441.168,00
Tinamus Transportes Ltda. 27/05/2019 92 234.428,41
Paisagem Comeércio e Servigo Ltda. 15/04/2019 92 34.980,00
Paisagem Comeércio e Servigo Ltda. 21/05/2019 92 130.380,00
Paisagem Comeércio e Servigo Ltda. 29/05/2019 92 150.285,00
Paisagem Comeércio e Servigo Ltda. 05/07/2019 92 25.972,50
Paisagem Comércio e Servigo Ltda. 18/07/2019 92 69.260,00
Paisagem Comércio e Servico Ltda. 26/07/2019 39 828.750,00
Fernanda Avelar Lima de Valenca EPP 22/05/2019 92 196.943,60
Fernanda Avelar Lima de Valenca EPP 19/07/2019 39 556.762,50
Zeus Empreendimentos e Comércio Eireli 15/07/2019 39 243.069,20
Zeus Empreendimentos e Comércio Eireli 15/07/2019 39 112.608,00
Total pago 3.299.751,21

Fonte: Relatérios do Sistema Mirante.

Mediante a Solicitacdo n° LPM 03/2019, requereu-se esclarecimentos sobre essa
ocorréncia, bem como para a utilizagdo do elemento 39 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica, ao invés do elemento 93 - Indenizagbes e Restitui¢cdes.

Em resposta, a chefia de gabinete da SEC, por intermédio do Oficio n°® 200/2019 -
SEC/CH-GAB apresentou suas explicagdes, as quais serao comentadas a seguir.

O Gestor relata que, até 2016, as contratagcbes eram feitas por meio de
Credenciamento, verificando-se, no entanto, a ocorréncia de subcontratacido dos
servicos, formalizou-se consulta a Procuradoria Geral do Estado sobre o assunto
que, em resposta, exarou parecer indicando a incompatibilidade de contratagao por
credenciamento em raz&do da necessidade de subcontratagdo?. A SEC, no entanto
nao anexou o referido Parecer.

O Gestor alegou também dificuldade na contratagdo de servico de transporte
escolar, tendo em vista a complexidade de composi¢ao do certame licitatério e da

2 0 REGULAMENTO DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E CORRELATOS NO ESTADO DA
BAHIA em seu item veda a subcontratagao: [...]1.9. E vedada a cessao ou transferéncia do termo de adesao, total ou parcial, bem como a subcontratagéo parcial do obje -
to.
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construcdo do Termo de Referéncia. Informa a abertura dos autos em fevereiro de
2018, sob os numeros SEI BAHIA 011.5618.2018.0000785-49 (transporte rural), n°
SEI BAHIA 011.5618.2018.000078-68 (transporte indigena e quilombola), os quais
encontram-se em fase externa e os avisos de licitagdo foram publicados em
14/09/2019. No entanto, o Gestor ndo apresentou documentos que comprovassem o
alegado.

Saliente-se que as empresas prestadoras dos servigos de transporte escolar pagas
por indenizacao, fazem parte da lista das empresas credenciadas para a prestacao
de servigos de Transporte Escolar publicada pela Comissdo Permanente de
Credenciamento, no sitio da Secretaria de Educacg&o. Os valores pagos pelos
servicos sao aqueles estipulados para o credenciamento, conforme planilha
publicada no sitio da SEC.

Assim, as empresas credenciadas prestam os servigos, sem contrato, fazendo jus
ao pagamento indenizatério, porém sem a garantia de que nao houve
subcontratagdo.

A esse respeito, cabe mencionar que no processo n° SEI 011.7618.2018.0012223-
91, que trata do pagamento efetuado a Empresa Dzset Transporte e Logistica Ltda.,
que realiza o servigco para os estudantes das escolas indigenas no Distrito de
Olivenca, Municipio de llhéus, verificou-se um contrato onde a aludida empresa loca
42 6nibus coletivos para transporte de passageiros.

Em dezembro de 2018, a Rede de Controle da Gestao Publica expediu a Orientacao
Técnica n° 7, por meio da qual, em seu item “d”, orienta os gestores na contratagcéo
de transporte escolar.

A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA,
estrutura que congrega instituicbes de controle e de fiscalizagdo nos
ambitos federal, estadual e municipal, com objetivo de contribuir para o
aprimoramento da gestdo da coisa publica, ORIENTA os Chefes dos
Poderes Executivos dos Municipios baianos a observarem, na contratagao
de servigo de transporte escolar, o seguinte:

[...]

d) estimular a utilizagéo, em carater subsidiario, na hipétese da inviabilidade
da competicdo, a qual se dara devida publicidade, do instituto do
credenciamento para a contratacdo individualizada (por linhas/rotas), via
chamamento publico, inclusive de microempreendedores individuais que
preencham os requisitos minimos exigidos, desde que atendidas,
cumulativamente, todas as diretrizes estabelecidas no item 3.1 do Anexo
VII-B da IN n° 05/2017 do MPOG;

[...]

3.1. Para a contratacdo de prestacdo de servigos, os érgaos e entidades
poderao utilizar o sistema de credenciamento, desde que atendidas as
seguintes diretrizes: a) justificar a inviabilidade de competicdo pela natureza
da contratagéo do servigo a ser prestado; 78 b) comprovar que o interesse
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da Administragao sera melhor atendido mediante a contratagdo de um maior
numero de prestadores de servigo; c) promover o chamamento publico por
meio do ato convocatério que definira o objeto a ser executado, os
requisitos de habilitacdo, as especificagbes técnicas indispensaveis, a
fixagdo prévia de pregos e os critérios para convocag¢ao dos credenciados;
d) garantir a igualdade de condi¢des entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragéo, pelo preco por ela definido; e e€) contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigdes fixadas pela
Administracao.

Além disso, foi publicada em 18/02/2016 a Portaria n° 973/2016 que institui o
processo de credenciamento de pessoas juridicas e pessoas fisicas, para prestacéo
de servicos de transporte escolar, relacionados a programas, projetos e agodes
educacionais no ambito da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia (SEC).
Também tem a publicacdo de Termo de Referéncia e outros documentos referentes
a esse tipo de contratagao, como rotas e valores.

Destarte, as explicagdes do Gestor ndo sado suficientes para justificar os pagamentos
por indenizacdo na quantidade em que sao realizados, haja vista a possibilidade de
contratagao, por meio de credenciamento, de pessoa fisica ou juridica, viabilizando a
prestacdo direta do servigo, sem subcontratagao.

Quanto as despesas com indenizagédo serem classificadas no elemento 39 - Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, a SEC segue a orientacdo disposta no
Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e orientagdes da
DICOP, o que foi confirmado pela Auditoria. Porém, embora “o elemento de despesa
especifico deva ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador tenha
ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das despesas da
entidade”, ha que se gerenciar a natureza e a quantidade dos pagamentos por
indenizagdo, os quais devem ter carater excepcional e ndo regulares como tem
ocorrido na situagao relatada. Para isso sugere-se que a SEC solicite a SEFAZ a
criacdo do Subelemento de Despesa - Indenizacdes, relacionando-o a todos os
elementos de despesa, excluindo os elementos de despesa especificos da natureza
de despesa classificada como indeniza¢ao, uma vez que a Tabela de Subelementos
de Despesa no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN) estabelecida na Instrugdo Normativa SAF n° 12, de 05 de abril de 2013,
nao contempla essa informacgao.

Assim, a ocorréncia apontada se deve pelo fato de que ha fragilidades e
inconsisténcias dos controles aplicados a area contratual. A Unidade, ao descumprir
as citadas normas, gera consequéncias como possiveis prejuizos financeiros, ja que
a falta de um contrato formal compromete a fiscalizagdo dos servigos executados e
deixa o ente publico vulneravel, no caso de cometimento de falhas ou ilegalidades
por parte dos executores do servico.

Recomendacgao

Proceder a regularizacdo da situagao visando contratar a prestagdo de servigo de
transporte escolar na forma prevista na lei.
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6.2.1.2 Veiculos com vida util superior a recomendada pelo FNDE

Apesar de nao existir uma norma especifica que defina com clareza o tempo de vida
util de um veiculo de transporte escolar, o programa federal “Caminho da Escola”,
que disponibiliza veiculos padronizados para este fim, com caracteristicas para
trafegar em estradas rurais, sugere que o ciclo de renovacao da frota seja de dez
anos. Ja o Guia do Transporte Escolar, elaborado também pelo FNDE, recomenda:
“[...] para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da
frota tenham no maximo sete anos de uso”.

Nos documentos apresentados para comprovacgao da prestagao do servico realizado
pelas empresas contratadas, observou-se, conforme os Certificados de Registro de
Licenciamento de Veiculos (CRLV) dos veiculos que realizaram o servigo e ficou
constatado que, dos 79 veiculos, apenas trés estariam aptos ao transporte escolar,
ja que os demais estdo com tempo de vida util superior aos sete anos recomendado
pelo FNDE, como demonstrado no Apéndice n° 02 deste relatorio.

Constatou-se ainda que os Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) de alguns veiculos estavam vencidos, em desacordo com o artigo 130 do
CTB que determina que “todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo érgéo
executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o
veiculo”.

Recomendacao

Exigir que as empresas contratadas utilizem veiculos com tempo de vida util
recomendado pelo FNDE.

6.2.1.3 Condutores atuando no transporte escolar nao atendem aos requisitos
obrigatérios

Do exame da documentagdo dos condutores que atuam no transporte escolar, nos
processos de pagamento examinados pela Auditoria, cuja contratagdo € feita
diretamente pelo Estado, verificou-se que nove motoristas ndo possuiam habilitagao
na categoria D, estabelecida no artigo 138 do CTB, ja mencionado no item 6.1.4.9,
conforme se demonstra a seguir.

QUADRO 10 - Condutores nao habilitados para o transporte escolar

Empresa Condutor Categoria CNH
Fernanda Avelar Lima de Valenca Adenilson Santos do Nascimento B
Fernanda Avelar Lima de Valenca Ailton Jesus de Souza AB
Fernanda Avelar Lima de Valenca Edson da Conceig¢ao B
Fernanda Avelar Lima de Valenca Jeremias de Jesus da Silva AB
Fernanda Avelar Lima de Valenga José Carlos Silva de Jesus AB
Fernanda Avelar Lima de Valenca José de Souza Andrade Filho AB
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Paisagem Comeércio e Servico Ltda Wiliam Dantas Fonseca AB
Dzset Transporte e Logistica Ltda Rodolfo Santos Dorea AB
Dzset Transporte e Logistica Ltda Getulio José Barbosa Santos E
Dzset Transporte e Logistica Ltda Gilmar Silva Souza AE
Dzset Transporte e Logistica Ltda Elicarlos da Hora dos Santos AB

Fonte: Carteira Nacional de Habilitagdo dos condutores.

Essa ocorréncia contraria o que é imposto pela Lei Federal n° 9.503/1997, Cédigo
de Transito Brasileiro, em seu artigo 138, conforme ja mencionado anteriormente.

Sobre o Curso Especializado para Formacdo de Condutores de Veiculos para o
transporte escolar, o Gestor informa que os motoristas da Dzsete Transporte e
Logistica Ltda., empresa contratada diretamente pelo estado para o translado dos
estudantes de llhéus, possuem o curso de condutores de transporte escolar,
conforme os documentos constantes nos autos, porém nao foram apresentados os
certificados.

Recomendacao

Garantir para que o transporte escolar seja realizado somente por condutores que
atendam aos requisitos de habilitagdo, nos termos do artigo 138, inciso II, do Cadigo
de Tréansito Brasileiro.

6.2.2 Ocorréncias observadas na inspe¢ao em llhéus

No que se refere aos servigos prestados por execucgao direta da SEC, realizados por
meio da SUPEC, com o apoio do Nucleo Territorial Estadual (NTE 05), a Equipe de
Auditoria visitou a Escola Estadual Indigena Tupinamba, situada na zona rural de
Olivenga, Municipio de llhéus, cujo servico € realizado pela Empresa Dzset
Transporte e Logistica Ltda., e realizou vistoria em dois veiculos:

QUADRO 11 - Veiculos vistoriados em Olivengalllhéus

Ano de Fabricagao Placa Espécie/Tipo Exercicio CRLV Anos de Uso
2006 JQQ-2403 PAS/Onibus 2017 13
2007 JPX-9180 PAS/Onibus 2016 12

Fonte: CRLV dos veiculos.

Da inspecao ficou constatado que os veiculos estavam em péssimo estado de
conservagao, nao possuiam o tacografo, bem como os cintos de seguranga nao
estavam em condi¢cao de uso, além de ndo estarem de acordo com a recomendacao
do FNDE, ja que possuem mais de sete anos de uso, conforme verificado nos
municipios visitados e ja relatado no item 6.1.4.7 deste relatorio.
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E importante mencionar que, além das ocorréncias anteriormente elencadas, foi
informado pelos professores da Escola Estadual Indigena Tupinamba e confirmado
pelo Diretor, que os alunos ficaram sem ir a aula por mais de um més por falta do
transporte e que a situagdo sO foi regularizada apos as mées dos alunos
denunciarem a situacao numa emissora local de televisao.

Durante visita a mencionada escola, observou-se alunos transportados em veiculo
tipo “pau de arara”, além de lotagdo acima da capacidade dos veiculos, conforme
demonstra-se nas fotos constantes do Apéndice 01 deste relatdrio.

Sobre esses fatos, o0 Gestor assim se pronunciou:

1.1.2 Sobre a alegacdo de que “nos colégios indigenas, onde o servigo é
prestado diretamente pelo estado, houve relato dos professores de que os
alunos ficaram sem aula por mais de um més”. A afirmacao faz supor que
em “todas” as unidades escolares indigenas houve interrupcédo do servico
por um més. Em face do tempo concedido para resposta, a SUPEC/SEC
informa que visitou o Colégio Estadual Indigena Tupinamba Acuipe de
Baixo, ATA doc. 00012808957 e se reuniu com o Diretor da Colégio
Estadual Indigena Tupinamba de Olivenga, duas das quatro unidades
escolares indigenas do municipio. Na oportunidade, foram feitas escutas
dos estudantes e professores, com objetivo de compreender as suas
percepgdes sobre o servico e foi constatado que, nessas unidades, nao
houve interrupcao do transporte escolar no tempo informado. Conforme
informado pelos dois gestores das unidades citadas (ATA doc.
00012808966), houve apenas a mudancga de rota dos estudantes do nucleo
Maruim que foram distribuidos entre as demais rotas. Nas reunides com
gestores e estudantes apontaram algumas insatisfagbes e inadequacgbes
dos servigos prestados pela empresa Dzset Transporte e Logistica Ltda,
contratada pelo estado para realizar o transporte escolar de estudantes
indigenas. Diante das manifestacdes, ainda durante a visita, a equipe
SUPEC/SEC realizou reuniao com a empresa (ATA doc. 00012808980),
notificando-a para adogao de providéncias sobre os fatos relatados.

1.1.3.A equipe SUPEC/SEC identificou que no transporte do Colégio
Estadual Indigena Tupinamba de Olivenga, a empresa de fato utiliza de 1
(um) veiculo com capota improvisada. Contudo, o gestor escolar do Colégio
Estadual Indigena Tupinamba de Olivenca e os representantes da empresa
indicaram que o uso do veiculo é imprescindivel para o transporte escolar
da rota, em razao das condigdes de trafegabilidade da via e que havia um
TAC — Termo de Ajustamento de Conduta, realizado com o Ministério
Publico abrindo possibilidade para utilizagao de veiculo deste tipo, por conta
da regido ser de dificil acesso. Copia do TAC foi solicitada pela empresa ao
MPE de lIhéus e sera anexada ao presente processo assim que recebida
pela SEC.

Diferente do encontrado pela auditoria em setembro de 2019, em
11/04/2019, foi realizado pela equipe monitoramento no municipio de llhéus,
no distrito de Olivenga, no qual a equipe encontrou o servigo ocorrendo de
forma regular, conforme relatério anexo e seus documentos constitutivos. O
fato ressalta a importancia do aprimoramento permanente da fiscalizagao de
servigos pela SEC (unidades escolares, NTE e SUPEC) e pelos Municipios,
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considerando a grande extenséo territorial do estado, o numero de unidades
escolares e de usuarios beneficiados, as diferentes responsabilidades das
instituicbes envolvidas e outros. E é neste sentido que a SUPEC/SEC tem
orientado as suas agoes.

Nao obstante, a SUPEC/SEC notificard a empresa a regularizagdo da
situacao com a oferta de veiculo adequado as condi¢des da rota, bem como
que realize o servigo com observancia das normas de transito e capacidade
dos veiculos e demandara da SEINFRA auxilio para vistoria a respeito das
condigbes de trafegabilidade da via em apregco e adogdo de medidas
pertinentes para garantia do trafego seguro aos seus usuarios.

A afirmacao do Gestor, ao negar o fato, nao anula o que foi apurado pela Auditoria,
que esteve, em 22/09/2019, no local em ocorria a atividade extra-classe, tendo a
presenca de familiares responsaveis pelos estudantes, onde foi confirmado o
informado pelos professores.

Cabe ainda esclarecer que a Auditoria ndo fez nenhuma referéncia ao periodo em
que ocorreu a falta do transporte, apenas registrou a existéncia do fato relatado
durante a inspecéo.

Sobre essa ocorréncia € importante mencionar que o fato foi noticiado, em
18/07/2019, na midia, o que confirma o relatado pela Auditoria. As noticias poderao
ser visualizadas no twitter da @MidiaNINJA e na pagina de Ilhéus.net, inclusive
com registro do protesto por meio de fotos e videos, cuja transcricdo da reportagem
e respectivos links seguem:

O Povo Tupinamba de Olivenga protesta agora contra a paralizagdo do
transporte escolar por falta de pagamento a empresa que presta o servigo
na regido. Cinco escolas estaduais com estudantes indigenas ficaram
prejudicadas. (sic) Grifo da Auditoria

Em protesto, estudantes fecharam a BAOO1 e afirmam que so6 abrirdo
quando tiverem uma posicdo da Secretaria de Educagdo do Estado da
Bahia com o pagamento da empresa e normalizagao do transporte escolar.
(sic)

Fonte: https://twitter.com/MidiaNINJA/status/11518396044729835537s=19.

Na manha desta quinta-feira (18), os indios de Olivenga fecharam a rodovia
em protesto a falta de transporte escolar indigena e solicitando providéncias
para requalificagcdo das estradas que dao acesso as aldeias.

Fonte: https://www.ilheus.net/2019/07/indios-fecham-rodovia-em-olivenca-
em-protesto.html.

A titulo de exemplo da precariedade do servico de transporte da escola mencionada
pela Auditoria, vale relatar o acidente ocorrido em 20/11/2019, envolvendo alunos da
referida escola, causado por falha no freio do veiculo, de acordo com a reportagem,
cujo link esta disponibilizado a seguir:
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Recomendagao

lIhéus: Onibus bate em arvore apés perder o controle; 50 alunos estavam no
veiculo

O motorista de um 6nibus escolar de llhéus bateu em uma arvore apoés
perder o controle do veiculo. O acidente aconteceu na manha desta quarta-
feira (20) e ndo ha informacdes sobre feridos. Uma gestante que estava no
Onibus passou mal e precisou ser carregada.

Uma professora que estava no transporte informou que o grupo seguia para
a Escola Indigena Tupinamba de Olivenca, na localidade da Sapucaeira. O
motorista perdeu o freio durante uma descida e precisou jogar o dnibus para
fora da estrada.

As pessoas que se acidentaram, cerca de 50, foram levadas para posto de
saude em Olivenga e passam bem. Segundo a professora, o 6nibus estava
cheio porque estava levando estudantes que iriam em outro veiculo que
esta quebrado.

Os estudantes eram da rede estadual de educagédo. Procurada pela TV
Santa Cruz, a Secretaria Estadual de Educacdo que informou que a
empresa responsavel pelo transporte dos estudantes foi notificada e o
veiculo serd substituido de imediato.

A empresa, por sua vez, disse que o problema aconteceu por conta da
condicdo da via. O 6nibus deve passar por uma revisdo e deve voltar a
transportar alunos.

Fonte: https://www.bahianoticias.com.br/municipios/noticia/18716-ilheus-
onibus-bate-em-arvore-apos-perder-o-controle-50-alunos-estavam-no-
veiculo.html.

Adotar medidas que permitam o acompanhamento, bem como controle mais efetivo
da prestacao do servigo.

Dessa forma, a respeito de todos os pontos que foram relatados pela Auditoria,
ainda por meio do Oficio SUPEC n° 063/2019, o Superintendente da SUPEC
apresentou as Acgbes Estratégicas - Transporte Escolar 2019/2020, a seguir

transcritas:

O servico de transporte escolar é ofertado pelo Estado da Bahia, através da
Secretaria da Educagdo. A Superintendéncia de Planejamento e
Organizagdo da Rede Escolar tem por finalidade planejar e coordenar agdes
que apoiem o funcionamento das Unidades Escolares do Sistema de Ensino,
segundo normas gerais de organizacdo e legalizagdo, garantindo a base
indispensavel a manutengdo do padrdao de qualidade do trabalho
pedagoégico. A SUPEC/SEC é responsavel pela gestdo do Programa
Estadual de Transporte Escolar (PETE), bem como pela descentralizagcao
dos recursos financeiros aos municipios. A Diretoria Geral, através do setor
de Prestagdo de Contas, informa anualmente os municipios com contas
aprovadas no ano anterior subsidiando os repasses do ano subsequente. A
SUPEC/SEC ¢é responsavel pelas diretrizes do servico e execugao
orcamentaria dos processos de pagamento. Os Nducleos Territoriais da
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Educacao sdo os responsaveis pela fiscalizagdo da atividade in loco, atesto
e encaminhamento dos processos de pagamento, indicando o que foi
efetivamente prestado. Compete também a Direcdo Escolar emitir
declaragéo validando se o servigo ocorreu de forma regular. Desta forma, o
papel desenvolvido por esta unidade em relagdo ao acesso e permanéncia
dos estudantes envolve o controle da regularidade do servico de transporte
escolar, juntamente com o diretor da unidade escolar e o fiscal do servigo do
Nucleo Territorial Estadual — NTE.

6.1. Instituicdo da Equipe de Monitoramento SUPEC: Visando a realizagéo
de fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos desenvolvidos com
intermediacdo desta Superintendéncia, foi instituida uma equipe de
monitoramento, cuja missdo é orientar, avaliar, realizar a¢cdes de melhoria,
notificar os gestores e monitorar as agbes pods notificagdo, com relagdo a:
Validagédo da Base (alunos) de matricula; prestagédo do servigo de transporte
escolar; alimentagdo escolar; suprimento escolar; livros didaticos e
inserviveis. O monitoramento iniciou em maio/19, como uma das ag¢des do
plano de Gerenciamento de Risco do transporte escolar e se expandiu para
a visdo de atendimento da SUPEC para com a unidade escolar, com uma
equipe composta por 11(onze) membros. Alguns dos municipios ja visitados
foram: Coaraci, Tapiramuta, Paulo Afonso, Nordestina, Fatima, Correntina,
Luis Eduardo Magalhaes, lIhéus, Itapitanga, Barreiras,lbirapitanga, Santo
Antonio de Jesus, Conceicdao do Almeida, Muniz Ferreira, Maragogipe,
Sapeacu, Castro Alves, Saubara, Varzedo, Santa Maria da Vitéria, Sao Félix
do Coribe, Jaborandi, Serrinha, Concei¢ao do Coité, Valenga, Taperoa, Nilo,
Pecanha, Itubera, Igrapiuna, Buerarema, Vitéria da Conquista, Anagé. Em
julho/2019, foi realizada também notificagdo a todos os municipios, para que
informassem a SUPEC/SEC a forma de realizagdo do translado dos
estudantes do estado e forma de fiscalizagdo, conforme documento em
anexo.

6.2. Aquisicao de frota de veiculos por Nucleo Territorial da Educagao

Nova frota de veiculos foi adquirida, tendo sido feita a aquisicdo de um
veiculo por NTE, totalizando 27, entregues em 16/05/2019. Tal medida ajuda
a fortalecer as equipes técnicas a monitorarem a execugao do servico de
transporte escolar nos seus municipios de abrangéncia.

6.3. Adocgao de regras mais rigidas para execugao do servico de transporte
escolar no Estado: Pregdes Eletronicos 18 e 19/2019 - Transporte Escolar
Indigena e Rural

A realizacdo dos Pregbes Eletronicos 18 e 19/2019 do Transporte Escolar
Indigena e Rural, permitird a Secretaria a selecdo de pessoas juridicas
melhores qualificadas para o atendimento aos translados dos estudantes do
estado, com seguranga.

6.4 Programa de Gerenciamento de Riscos - Plano de Agdo: Transporte
Escolar

Em 22/08/2018, foi publicada Portaria n.° 7038 de 21 de agosto de 2018,
publicada no Diario Oficial do Estado em 22 de agosto de 2018, com fulcro
na Portaria Sefaz n.° 162/2018, Orientagdo Técnica AGE n.° 01/2019, para
criagdo de um Grupo de Trabalho com objetivo de mapear os riscos e propor
acbes estratégicas para qualificacdo e aperfeicoamento do servico de
transporte escolar.
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Foram realizados trabalhos relativos a analise de contexto relativa ao
transporte escolar e gestao de risco, analise preliminar de riscos observados
nos macroprocessos, listagem de riscos, mensuragao de riscos e o plano de
agao para gestdo de riscos no transporte escolar ofertado pela SEC. O
transporte escolar executado pela SEC foi objeto de auditorias realizadas
pela AGE no ano de 2018, as quais, por meio dos relatérios n. 27/2015 e n.
3/2016 fizeram importantes destaques, em especial, sobre fragilidades nos
processos de credenciamento para contratagdo do servico de transporte
escolar em relagdo a diversos itens (ex: inconsisténcias nas tabelas de
precos; fiscalizagédo da frota e dos servigos prestados, instrugdo processual,
etc). A importancia do servigo, como condigdo essencial, ao acesso e a
permanéncia do estudante nas unidades escolares e, por consequéncia, a
garantia do direito de aprendizagem destes, foram as motivagdes para AGE
selecionar este servico da SEC como objeto da experiéncia piloto de
implementacdo da gestdo de riscos na Administracdo Estadual. A oferta foi
recepcionada de prontiddo pela SEC e o empenho dos seus servidores esta
materializado no processo sob analise. O plano de agao anexo apreciado é
fruto desta caminhada institucional com as parcerias firmadas pela AGE,
SEC e CGU para cooperagao técnica e compartiihamento de experiéncias.
No instrumento foram detalhadas as agbes para solucionar os principais
riscos detectados e suas respectivas causas. A partir destes foram
detalhadas agdes, prazos, responsaveis, possibilidades de custos e status, o
que possibilita um acompanhamento da implementagdo das melhorias pela
alta direcdo. Entre os itens integrantes do Plano de Ac&o encontra-se a
contratagdo de estudo técnico e de software visando subsidiar a gestao
(otimizagao de rota, definicdo de custos, etc) do referido servigo. O Sistema
TRANSCOLAR possibilita a visdo completa da rede escolar usuaria do
transporte escolar em todos os municipios do Estado, bem como da clientela
da rede municipal daqueles Municipios que desejarem fazer adesdo ao
referido sistema. O sistema monitora os diversos alunos cadastrados, as
rotas a serem percorridas, distdncias entre os pontos de coleta e as
unidades escolares, tempo de viagem, custo das viagens, custo do
quildmetro rodado, relatérios e demais informacbes necessarias para a
perfeita gestdo desse servico. Também esta sendo implementada pela
UFMG a funcionalidade de monitoramento de veiculos por GPS. No quesito
funcionamento da plataforma, foram apresentados todos os modulos, dos
quais podemos destacar: Cadastro de alunos; base de coordenadas por
padrao de energia; mapeamento das coordenadas para construgao das
rotas; cadastro de veiculos; pardmetros de condugéo por vias e construgéo
de rotas por recurso de otimizagdo. Para além disso, o Estado urge em
buscar condigbes para que o servico de transporte escolar seja fornecido
com qualidade, conectado as expectativas de melhor seguranga e conforto
para os estudantes, na perspectiva de viabilizar recursos que possibilitem a
construcdo e implementagao de um plano de trabalho visando a insergao na
rede estadual da Bahia, de um sistema capaz de auxiliar na gestdo do
servigo de transporte escolar.

Portanto, com a apresentacdo das Ac¢des Estratégicas - Transporte Escolar
2019/2020, o Superintendente da SUPEC apresenta as medidas que foram
efetivadas em 2019, assim como as que serdo adotadas em 2020 para o
acompanhamento e fiscalizacado da prestacéo do servico, visando a melhoria deste.
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Assim, cabe mencionar que a avaliagéo da efetividade das mencionadas medidas s6
poderéao ser constatadas em auditorias futuras.

7 CONCLUSAO

Concluida a Auditoria de Acompanhamento da Execucao Orgamentaria e Financeira
da Secretaria da Educagao (SEC), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2019, séo
apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria,
para 0s quais sugere, se assim acatar o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, as
recomendacgdes ao Gestor, a fim de que este adote as providéncias para corrigir,
quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria descritos neste
Relatério, principalmente quanto a aprovagcao das prestacoes de contas em
desacordo com a Resolugao n°® 144/2013 deste TCE (item 6.1.2) e ao pagamento
de despesa por indenizagao por falta de respaldo contratual (6.2.1.1), conforme
determina a Lei Complementar Estadual n°® 05/1991, artigo 10, paragrafos 4° e 5°.

Achado ;:;::;_?o

Atraso no repasse dos recursos aos municipios 6.1.1

Prestacdes de contas aprovadas em desacordo com a Resolugédo n°144/2013 6.1.2

Fragilidade no acompanhamento pela SUPEC, da utilizagdo dos recursos pelos municipios 6.1.3

Falhas Observadas no Municipio de Illhéus 6.1.4.1
Falhas Observadas no Municipio de Itabuna 6.1.4.2
Falhas Observadas no Municipio de Jaguaripe 6.1.4.3
Falhas Observadas no Municipio de Vera Cruz 6.1.4.4
Divergéncias no quantitativo de alunos 6.1.4.5
Veiculos utilizados no transporte escolar em desacordo com o Caédigo de Transito Brasileiro (CTB) 6.1.4.6
Veiculos com vida util superior a recomendada pelo FNDE 6.1.4.7
Auséncia de comprovagao da autorizagdo dos veiculos para a condugao de escolares 6.1.4.8
Condutores dos veiculos ndo atendem aos requisitos de habilitagéo 6.1.4.9
Veiculos e condutores ndao constam do contrato de transporte com o0 municipio 6.1.4.10
Fiscalizagdo Inadequada da SEC com relagéo a Licitagdo e Execugao dos Servigos Contratados 6.1.4.11
Pagamento de despesas por indenizagéo por falta de respaldo contratual 6.2.1.1

Veiculos com vida util superior a recomendada pelo FNDE 6.2.1.2
Condutores atuando no transporte no escolar ndo atendem aos requisitos obrigatérios 6.2.1.3
Ocorréncias observadas na inspeg¢do em llhéus 6.2.2
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Apéndice 01 - Registros fotograficos dos veiculos inspecionados

FOTO 01 — Auséncia de tacografo / Olivencga,
distrito do Municipio de llhéus, 6nibus JQQ-
2403

FOTO 02 - Bancos empenados / Olivenga,
distrito do Municipio de llhéus, 6nibus JQQ-
2403

FOTO 03 — Auséncia de bancos (assentos)
para os estudantes / Olivenga, distrito do
Municipio de llhéus, 6nibus JQQ-2403
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FOTO 04 - Auséncia de extintor de incéndio /
Olivenga, distrito do Municipio de Ilhéus,
onibus JPX-9180

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

58



Ref.2351737-59

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

estudantes em pé / Olivenga, distrito do veiculo do tipo pau-de arara, Olivenga, distrito
Municipio de llhéus, 6nibus JQQ-2403 do Municipio de llhéus, caminhonete JME -

4735

FOTO 07 — Onibus com auséncia de vidro FOTO 08 - Bancos deteriorados / Municipio
lateral / Municipio de Jaguaripe, 6nibus NTT- de Jaguaripe, 6nibus NTT-4636
4636
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FOTO 09 - Bancos deteriorados / Municipio
de Jaguaripe, 6nibus NTT-4636

FOTO 10 - Bancos deteriorados gerando
desconforto para os alunos / Municipio de
Jaguaripe, 6nibus NTT-4636

FOTO 11 - Veiculo sem pintura lateral
Municipio de Jaguaripe, van JOZ-8445

/|FOTO 12 - Veiculo sem cintos de seguranga,
contrariando a regulamentagao / Municipio de
Vera Cruz, 6nibus LVA-5C42
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FOTO 13 - Veiculo sem o distico ESCOLAR|FOTO 14 - Veiculo sem cintos de seguranga,
nas laterais, contrariando a regulamentagédo /| contrariando a regulamentagao / Municipio de
Municipio de Vera Cruz, 6nibus LLS-9G71 Vera Cruz, 6nibus KOY-4113
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Ref.2351737-62

Apéndice 02 - Veiculos com vida util superior a recomendada pelo FNDE

TABELA 01 - Veiculos com vida util superior a recomendada pelo FNDE
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EMPRESA PLACA ANO FABRICAGAO ANOS DE USO
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA QWX-3730 1998 21
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA CLH-8215 1997 22
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA HDV-9503 2006 13
FERNANDAAVELAR LIMA DE VALENCA JMZ-2590 1997 22
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA CQR-4241 1997 22
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA CDL-5973 1998 21
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA GVH-9268 1998 21
FERNANDAAVELAR LIMA DE VALENCA CLS-1460 1997 22
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA JNJ-4695 1996 23
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA LBY-5109 1997 22
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA BTB-3946 1997 22
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA CLJ-6679 2002 17
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA JNC-2479 1994 25
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA GUK-5970 1996 23
FERNANDA AVELAR LIMA DE VALENCA DBM-5880 2004 15
FERNANDAAVELAR LIMA DE VALENCA HVR-7040 1997 22
TINAMUS TRANSPORTES LTDA KNC-6794 1997 22
TINAMUS TRANSPORTES LTDA KQM-7194 1996 23
TINAMUS TRANSPORTES LTDA KRD-1391 1997 22
TINAMUS TRANSPORTES LTDA LNO-4964 2001 18
TINAMUS TRANSPORTES LTDA LNO-4982 2001 18
TINAMUS TRANSPORTES LTDA LOO-4542 2003 16
TINAMUS TRANSPORTES LTDA JNW-4727 1996 23
TINAMUS TRANSPORTES LTDA LOO-2655 2003 16
TINAMUS TRANSPORTES LTDA LQI-0110 2003 16
TINAMUS TRANSPORTES LTDA LVC-9019 2006 13
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA BSF-7710 1995 24
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA GVQ-1650 2003 16
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA JOZ-2640 2001 18
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA JOZ-1865 2000 19
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA JSR-9454 2009 10
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA MSL-1064 2008 1"
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA MTW-1039 2003 16
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA NBZ-1017 2001 18
PAISAGEM COMERCIO E SERVIGOS LTDA NTP-9272 2010 9
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRA-9879 2007 12
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRD-8120 2007 12
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EMPRESA PLACA ANO FABRICAGAO ANOS DE USO

DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2555 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRD-8195 2007 12
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRA-9229 2007 12
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRR-1390 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA NYP-6679 2010 9
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2403 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA MOE-8590 1998 21
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA NYP-7189 2010 9
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA NYP-8719 2010

DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-3076 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQS-4219 2005 14
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-2936 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQS-4849 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-2906 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-3106 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQS-4220 2005 14
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-2996 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2474 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2419 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2465 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-3256 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQO-6140 2004 15
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRR-1210 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2410 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA NYP-2439 2010 9
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JLZ-7012 1996 23
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRS-6060 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2466 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRS-9710 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRS-4910 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRC-7808 2007 12
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-2966 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2470 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JRD-6412 2007 12
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQZ-1360 2004 15
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JQQ-2417 2006 13
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-3066 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-3116 2008 1"
DZSET TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA JJF-3176 2008 1"

Fonte: Processos de pagamento.
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Apéndice 03 - Matriz de Achados
(ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA)
UNIDADE JURISDICIONADA: SECRETARIA DA EDUCA(;AO (SEC)
DESCRIQAO CONDIQAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDA(;A
DO ACHADO AUDITADO (0)
6.1.1 Atraso no | De acordo com o | O Artigo 7° da | Deficiéncia no| O atraso no | Mediante o Oficio n° | Ainda que o atraso | Aprimorar 0s
repasse dos | Relatério do | Portaria n® | planejamento repasse dos | 204/2019 - SEC/CH- | da 12 parcela possa | mecanismos de
recursos aos | Mirante, dos 246 | 3.015/2013, que | orgamentario e | recursos as | GAB, o Chefe de | ser causado pela | planejamento e
municipios municipios que | altera a Portaria n° | financeiro. prefeituras traz | Gabinete apresentou | demora na | controle da execugao
receberam 3.405/2011, consequéncias o fluxograma dos | apresentacao da | do Programa, com
transferéncia  de | estabelece que os negativas a | procedimentos que | prestagdo de contas, | vistas a cumprir o
recursos do PETE | recursos para o operacionalizagdo | envolvem a | e consequentemente, | que determinam as
em 2019, apenas | custeio de do Programa, uma | prestacdo de contas | na respectiva | Portarias da SEC que
30% deles | despesas com o vez que os | do programa e | aprovagao, seria | disciplinam o)
receberam a 1% | transporte escolar municipios assegurou que a | esperado que, pelo | cronograma de
parcela em maio, | serdo transferidos acabam também | liberagao dos | menos as que | repasse de recursos
nenhum recebeu a | gos municipios, por retardar o | repasses nos anos | receberam a 12 | do PETE/BA.
2% parcela em | em 03 (trés) cumprimento das | subsequentes a | parcela em maio
junho, e apenas | parcelas anuais, obrigagdes junto | adesdo esta | estariam habilitadas
um recebeu a 3% | nos meses de as empresas | condicionada a|a receberem a 22
parcela em | maio, junho e contratadas. regularidade das | parcela em junho, o
setembro. setembro. contas apresentadas | que ndo ocorreu.
pelo municipio, | Destarte, pelo menos
observando-se a|para as 22 e 32
existéncia de saldo a | parcelas, ndo se
ser reprogramado | pode relacionar o
para dedugéo. atraso no repasse ao
descumprimento do
prazo da prestagédo
de contas.
6.1.2 Prestacdbes | A Portaria  n° | Art. 8° da | Deficiéncia do | A auséncia desses | Para o Gestor, os | A Resolugdo TCE n° | Restabelecer 0s
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de contas
aprovadas em
desacordo com a
Resolugdo TCE
n°144/2013

3.015/2013 alterou
a portaria n°
3.405/2011,

especialmente no
que diz respeito a
composicao da

Resolugéo
144/2013,
Tribunal,

o

n
deste
que

estabelece normas
e procedimentos
para o controle

Controle Interno.

documentos

compromete a
verificagdo da
regularidade da
aplicacao dos

recursos do PETE,

recursos  financeiros
do PETE tem
natureza juridica de
“transferéncia legal”
e prevalece o)
entendimento de que

144/2013, em seu
artigo 1°, §2°,
estabelece que os
pactos celebrados
entre os 6rgaos e
entidades da

termos da Portaria n°

3.405/2011 e
aprimorar o controle

analise das
prestacbes de
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prestacéo de | externo dos por falta de | essa espécie de | Administragao Direta

contas. convénios, elementos, em | transferéncia e Indireta do Estado,

Com a nova | acordos, ajustes e suas prestagbes | também se distingue | firmados entre si, ou

redagdo, a SEC | instrumentos de contas, | de “convénio”, que | com entes

desobriga as | congéneres imprescindiveis tem natureza juridica | pertencentes a

Prefeituras firmados entre o para isso. diversa, com | estrutura da Unido, ou

participantes  do | Estado da Bahia e regéncia juridica | de outros Estados,

programa de | 6rgéos e diversa. Distrito Federal ou

encaminharem, na | entidades Em razdo disso, | Municipios,

prestagao de | publicas, infere-se  que 0o | independentemente

contas, destinados a referido programa | da nomenclatura

comprovantes de | descentralizagéo nao se submete ao | atribuida ao termo

despesas (nota | de recursos regramento legal | ajustado entre as

fiscal, recibo, etc); | estaduais. inserto na Resolugao | partes, sujeitam-se

comprovantes de n° 144/2013, tendo | aos dispositivos desta

recolhimento dos regéncia legal propria, | Resolugdo, caso se

impostos  (DAM, com esteio na Lei | trate efetivamente de

GPS, DARF); e Estadual n° | transferéncia de

copia do processo 11.359/2009 e | recursos para a

de licitagao, Portarias n°s | consecugdo de

dispensa elou 2.508/2010; objetivos de

inexigibilidade 3;405/2011 e |nteress§s remprog:os,

pertinente a n°3.015/2013. sob regime de mut.ua

contratacéo de colaboragéo. Asswﬂn,

servicos com o0s a argumentagao

recursos do PETE/ apresentada nao elide

BA. a falha apontada.
6.1.3 Fragilidade | Do exame das | O art. 3° da | Deficiéncia do | Possivel prejuizo - Cabe a SEC a | Verificar o motivo da
no prestagdes de | Portaria n° | Controle Interno. do alcance dos responsabilidade ocorréncia de
acompanhamento | contas ficou | 3.405/2011 objetivos do pela efetividade da saldos
pela SUPEC, da | constatado que | determina: programa em aplicacao dos | reprogramaveis, no
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Geréncia 5B g
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g
utilizacdo dos | diversos I - a atender a recursos do | sentido de se g
recursos pelos | municipios tiveram | Secretaria da totalidade dos Programa, ainda que | certificar a 3
municipios saldos Educagéao do alunos tenha transferido a | adequagédo do §
reprogramaveis Estado da Bahia — requerentes do competéncia para a | montante dos ) §
. ~ ~ . ©
relevantes. SEC, como 6rgao transporte. execucdo do servigo | recursos repassados £
Tendo em vista | responsavel pela aos municipios. e sua aplicagéo. § 3
normatizagéo ES
ue o] valor ’ =l
d ; assisténcia S
estabelecido para p ] trol g3
Ani inanceira, controle
transferéncia para E S
cada  municipio | 9as contas e 8
leva em conta o | correntes para g5
2 3
nimero de alunos | "ePasse dos g
matriculados, recursos, g3
informado  pelo ?coTpanbamento, 8z
censo do exercicio | 'Scallzacao, 58
anterior,  chama | @Provacao da e §
atencéo 5 | prestacgéo de g3
£ s
ocorréncia de | contas dos g8
saldos tao | M€CUrsos g%
elevados repassados, 25
, ~ ]
suscitando duvida tcpoperagao £5
sobre a real | €CNICa e £2
prestacéo do | avaliacéo da g3
servico efetividade da ZE
. Ve o
aplicacado dos 28
recursos do g8
(7]
Programa, g¢
diretamente ou por 25
delegacio; sy
. po z N N . . g £+
6.1.4.1 Falhas | O servigo ndo esta | Lei Estadual n° | Conforme A falta do | Por meio do Oficio n°® | Apesar de o repasse | ldentificar, com a )
. ~ ’ . . . . . o
Observadas no | sendo prestado a | 11.359/2009 que | informagdes da | transporte publico | 063/2019/SUPEC, o | ter sido normalizado, | maior brevidade °F
Municipio de llhéus | todos os alunos do | institui o Programa | SUPEC o motivo | compromete o | Gestor  comunicou | é importante | possivel, os a cg
ensino médio de | Estadual do | da falta do | acesso do aluno a | que o repasse foi | destacar que tal fato | impasses que <
lIhéus, por ndo ter | Transporte Escolar | repasse € que o | escola  podendo | normalizado em | jA deveria ter sido | impedem o repasse §
sido transferido o | no Estado da | municipio esta | resultar em | 12/11/2019. solucionado e | dos recursos aos 5
>
recurso do PETE | Bahia. inadimplente com | evaséao escolar. evitado a falta do | municipios aderentes 5
ao municipio. 0 programa desde transporte dos | ao PETE, visando g
o
o
£
L
g
g
S
o]
7
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(0] municipio 2011, tendo sido alunos,
apresentou copia instaurada
de Representacao Tomada de Contas

segundo | garantir o acesso ao
manifestagéo transporte escolar
apresentada  neste | para todos os alunos

ao Ministério Especial, TCE, citada | residentes em zona
Publico Estadual conforme o) anteriormente, e | rural que necessitem
contra o Gestor processo n° apenas foi | do servigo, afinal, a

anterior, em 266618-5/2017. solucionado o | responsabilidade
14/01/2019, cuja impasse ap6s a | sobre o fornecimento
comprovagéo foi ciéncia dos fatos | do servico para os
apresentada a apontados por esta | alunos do ensino
SUPEC que emitiu Auditoria. médio continua
declaragao de sendo do Estado.

adimpléncia em
05/04/2019, mas
ndo transferiu os

recursos.

6.1.4.2 Falhas | Auséncia do | Lei Estadual n° - Precariedade na | A respeito dessa | Muito embora tenha | Atuar junto ao

Observadas no | repasse dos | 11.359/2009 que prestagao do | situaggo o Gestor | Sido informado que o | municipio de forma

Municipio de | recursos do PETE | institui o Programa servigo, a exemplo | informou que, problema pontual da | que sejam sanadas

Itabuna devido a saldo | Estadual do do que foi | conforme reunido | rota de Itamaraca, | as pendéncias que
reprogramado de | Transporte Escolar identificado  pela | 1qglizada no Nucleo | identificado  naquele | impedem o repasse e
anos  anteriores, | no Estado da Equipe de | Territorial da | momento pela | a realizaggo do
porém insuficiente, | Bahia. Auditoria que a Educagdo 05, os Auditoria, j& foi | processo licitatorio,
além da rota de Itamaraca representantes da | solucionado, é | de forma a
impossibilidade de sem atendimento | prefeitura Municipal importante ressaltar | regularizar a

licitar, bem como o
bloqueio judicial do
saldo existente na
conta do PETE,

devido a
dificuldades
internas, assim

como deficiéncias
na prestagcdo do
servico ofertado.

por varios dias,

tendo como
consequéncia,
auséncia de

alunos em sala de
aula, perda de
conteudo,
podendo levar a
evasao escolar.

de Itabuna indicaram
que o servico de

transporte escolar
estda ocorrendo de
forma regular,

especialmente na
Rota de Itamaraca.

que sejam adotadas
providéncias no
sentido de evitar que
tal situacao se repita,
para garantir o]
acesso regular dos
alunos a escola e
ndo comprometer o
aprendizado devido a
perda de conteudo.

prestacédo do servigo,
visando garantir aos
alunos o direito ao
transporte escolar.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Precariedade na
prestacao do

Caodigo de Transito
Brasileiro e Guia

Inseguranga para
0S usuarios com

O Gestor comunicou
que contatou a

Exigir do municipio o
cumprimento das
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Municipio de | servigo. do Transporte potencial risco de | Secretaria de recomendagdes do
Jaguaripe Escolar acidente. Educagao de FNDE, bem como
FNDE/MEC. Jaguaripe, das normas
responsavel pelo estabelecidas no
transporte dos alunos CTB.
do Estado, informando
sobre os achados da
auditoria.
6.1.4.4 Falhas | Precariedade na | Cddigo de Transito - Inseguranga para - Um transporte escolar | Exigir do municipio
Observadas no | prestagao do | Brasileiro, Guia do 0S usuarios, bem seguro e de qualidade | que solucione as
Municipio de Vera | servico, inclusive | Transporte Escolar como o risco de sempre deve contar | falhas identificadas
Cruz constatada FNDE/MEC e acidentes  devido com a ajuda de | nesta Auditoria, bem
auséncia de um | Cartilha ao monitor para gerenciar | como o cumprimento
monitor para | Regulagéo do compartilhamento o fluxo de criangas no | da norma vigente, de
orientar o acesso | Transporte Escolar de alunos de faixa veiculo e também | forma a garantir o
com seguranga | FNDE/MEC. etaria diferente sem verificar se todos | direito dos escolares

aos veiculos que
sao
compartilhados por
alunos do ensino
fundamental e
médio de faixa
etaria diferente.

a orientagdo de um
monitor.

estdo atendendo as
normas de seguranga.

de acesso ao

transporte com
qualidade e
segurancga.

6.1.4.5
Divergéncias  no
quantitativo de
alunos

Foi realizado o
calculo dos valores
repassados aos
municipios
visitados e
constatou-se
divergéncia entre o
valor repassado e
o valor devido aos

municipios de transportados, haver alguma b) Melhorar a forma
llhéus, Itabuna e comprometendo a | descontinuidade da de apuragdo dos
Jaguaripe. qualidade na | alimentagao do dados, de forma a
prestagédo do | sistema pelas obter os quantitativos
Servico. unidades escolares, de alunos que

Art. 6° da Portaria
n° 3.045/2011,
combinado com o
art. 1°, § 1°, da Lei
Estadual n°
11.359/2009.

Deficiéncia
controle interno.

no

Essa divergéncia
se reflete no valor
repassado ao
municipio, que
acaba nao
recebendo 0

recurso compativel
com a quantidade
efetiva de alunos

O Gestor comunicou
que durante o ano
pode haver aumento
ou diminuicdo do
nimero de alunos
nas escolas (por
transferéncia, evasio
ou outro motivo) e,
eventualmente, pode

Cabe a SUPEC a
responsabilidade de
obter as informagdes
juntos aos municipios
e calcular os valores
devido a cada
municipio com base
na Portaria n°
3.045/2011.

a) Obter junto aos

municipios

apontados as listas
dos alunos
efetivamente
transportados e
calcular o correto
valor a ser

repassado; e
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para evitar erros nos
valores repassados a
SUPEC/SEC solicita
listagem de alunos

transportados aos
municipios, no
sentido de conferir o
quantitativo de
estudantes que

efetivamente utilizam
o transporte escolar.

reflitam a realidade
para garantir que os
municipios recebam
os valores a que
fazem jus, visando
melhorar a qualidade
do servigo.

6.1.4.6 Veiculos | Apos inspecdo | Codigo de Transito | Deficiéncia na | A consequéncia da - Os fatos apontados | Atentar para o
utilizados no | fisica nos veiculos | Brasileiro, Art. 136 | gestédo e | auséncia de mostram a falta de | atendimento as
transporte escolar | integrantes da|e Art. 15 da | fiscalizagao por | equipamentos de seguranga dos | normas de segurancga
em desacordo com | frota que realiza o | Portaria n°® | parte da | segurangca é a veiculos, expondo | no transporte escolar,
o] Cadigo de | transporte escolar | 3405/2011. SEC/SUPEC, possivel ocorréncia dessa maneira os | tanto nos municipios
Transito Brasileiro | nos municipios de quanto a | de acidentes. escolares ao risco de | que aderiram ao
(CTB) Ilhéus, Jaguaripe, observancia das acidentes. programa, como nos

Vera Cruz e clausulas contratos em que é

Itabuna, verificou- presentes nos diretamente

se que alguns contratos responsavel.

deles nao assinados com as

obedecem as empresas que

normas de prestam o servico

seguranca de transporte

estabelecidas no escolar, sejam

CTB, sendo diretamente ou por

constatadas meio do PETE/BA.

diversas

irregularidades.
6.1.4.7 Veiculos | Nas inspecgdes | O Guia do - Potencial risco que | O Gestor informou a | Apesar de os | Atuar junto  aos
com vida util | realizadas pela | Transporte Escolar compromete recomendagao do | municipios municipios, no
superior a | equipe de | FNDE/MEC seguranga dos | FNDE choca-se com | estabelecerem as | sentido de exigir que
recomendada pelo | Auditoria, bem | recomenda: “para alunos a realidade da frota | condigdes minimas | as empresas
FNDE como nos | que o transporte transportados. de algumas regibes | em edital, ndo ha | contratadas

documentos de alunos seja do estado da Bahia e | fiscalizagéo do | comprovem as

examinados, mais seguro, o0 dificultam as | cumprimento dessas | condicbes da frota
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verificou-se que
muitos veiculos
utilizados no
transporte escolar
apresentam tempo
de uso muito
longo, acima dos 7
anos
recomendados
pelo FNDE.

ideal é que os
veiculos da frota
tenham no
maximo sete anos
de uso”.

contratagdes de
prestadores de
servicos, podendo
frustrar o)
oferecimento do
servico de transporte
escolar pela
inexisténcia de
veiculos novos em
quantitativo

suficiente. Para
enfrentar tais
dificuldades, nas

ultimas contratagdes
realizadas a SEC
usou como referéncia
o] disposto na
resolugdo AGERBA n
13 de 20/08/2010.

condigdes, por parte
destes.

que sera utilizada no
transporte escolar,
estabelecidas em
edital e na legislagéo
pertinente, de forma
que se cumpra a
recomendagao do
FNDE.

6.1.4.8 Auséncia de
comprovagdo da
autorizagdo dos
veiculos para a
condugéo de
escolares

Ficou constatado
que, em nenhum
dos veiculos
inspecionados
estava afixada a
autorizagao para a
condugao de
escolares.

De acordo com o
artigo 136 e 137
do Cddigo de
Transito Brasileiro,
os veiculos
especialmente

destinados a
condugao coletiva
de escolares
somente poderao
circular pelas vias
com autorizacao
emitida pelo 6rgéo
de transito dos
Estados, que
devera ser afixada
na parte interna do

Se o veiculo ndo

atende as
exigéncias

estabelecidas em
lei, leva ao

potencial risco de
acidentes.

A esse respeito o
Gestor comunicou que
notificara 0s
municipios sobre a
fixagdo da autorizagédo
expedida pela Divisdo
de Fiscalizagdo de
Veiculos Condutores
do Detran.

A aludida autorizagéao
prevé uma lista de
exigéncias, por isso, é
importante a sua
apresentagéo para
garantir que o veiculo

atende as regras
exigidas por lei e
normas  especificas,
dando mais
seguranga aos
usuarios.

Exigir dos municipios
a apresentagdo da
autorizagao dos
veiculos que
compdem a frota que
realiza o servico de

transporte de
escolares emitida
pelo 6rgéao
competente.
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veiculo, em local
visivel, com
inscrigao da

lotagdo permitida.

6.1.4.9 Condutores

Verificou-se que os

Caddigo de Transito

Falta de

Falta de seguranca

No que se refere a

O fato de 0s

Articular-se com os

dos veiculos nédo | condutores que | Brasileiro Art. 138, | fiscalizagao da | para os alunos do | habilitagdo dos | condutores estarem | municipios no sentido
atendem aos | realizam o servigo | inciso Il e V. SEC e dos 6rgaos | transporte escolar e | condutores em | despreparados para | de exigir que o
requisitos de | ndo possuem o competentes para | potencial risco de | relagao ao nao | o exercicio da fungdo | transporte escolar
habilitagéo Curso fiscalizagao do | gcidentes. atendimento ao | concorre para que | seja realizado
Especializado para Tréansito. previsto no CTB, o | aumente o risco de | somente por
Formacgao de Gestor nao se | acidentes no | condutores que
Condutores de pronunciou. exercicio desse | atendam aos
Veiculos para o Sobre o] Curso | trabalho, expondo | requisitos de
transporte escolar, Especializado para | dessa forma, os | habilitacao, nos
e alguns ndo Formacao de | alunos que | termos do artigo 138,
possuem Condutores de | necessitam utilizar | Il, do Cddigo de
habilitagcéo na Veiculos para o | esse meio de | Transito  Brasileiro,
categoria D. transporte escolar, o | transporte. além de, juntamente
Gestor comunicou aos municipios

que nao sabe elaborar
informar se todos os programacao para
municipios que realizagdo do curso
aderiram ao PETE especifico para
cumprem este item. condutores do

transporte escolar.

6.1.4.10 Veiculos e | No municipio de | Lei Estadual n° - O uso de veiculos | O Gestor comunicou | E  responsabilidade | Dar ciéncia a
condutores ndo | Jaguaripe, 11.359/2009 que que nao constam | que a equipe SUPEC/ | do Gestor, ao | Prefeitura Municipal
constam do | verificou-se que os | institui o Programa do contrato firmado | SEC  contatou  a | contratar os servigos, | de Jaguaripe/BA
contrato de | motoristas que | Estadual do com a | Secretaria de | exigir que as | sobre a ocorréncia de
transporte com o | estavam Transporte Escolar municipalidade, Educagao de | empresas condugao de veiculos
municipio realizando o| no Estado da podera  acarretar | Jaguaripe, apresentem a | do transporte escolar
servigo, bem como | Bahia. perda na qualidade | responsavel pelo | relagdo dos veiculos | por outros motoristas,
0s veiculos do servico se | transporte dos alunos | e condutores que | bem como o uso de
vistoriados, nao houver substituicdo | do estado, informando | prestardo o servigo e | outros veiculos, que

constavam da lista por veiculos | sobre os achados da | comprovar que, tanto | ndo constam dos
de veiculos e inadequados, bem | auditoria, solicitando | os veiculos, quanto | contratos  firmados
condutores relativa como  motoristas | informagdes e | os condutores, | com a municipalidade
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ao contrato n°
127/2019.

nao habilitados
para o servigo.

providéncias sobre
eventual  ocorréncia
de subcontratagéo de
Servigos.

atendem as
exigéncias previstas
no Cadigo de
Transito Brasileiro.

e exigir que estas
falhas sejam
sanadas.

6.1.4.11
Fiscalizacéo
Inadequada da
SEC com relagado a
Licitagao e
Execucgéo dos
Servigos
Contratados

A exclusdo da

exigéncia de
apresentagcado dos
documentos que
eram exigidos na
Portaria n°
3.405/2011,

compromete a
fiscalizagao da

SEC na prestagao
do servico de
transporte escolar,
0 que faz com que
existam falhas
graves na sua
fiscalizagdo como
as constatadas no
exame in loco dos
municipios de Vera
Cruz e Jaguaripe,
onde a Auditoria
teve acesso aos
mencionados
documentos e nao
foram localizadas,
nos autos dos
processos
administrativos n°
014/2019 e n°
10/2017,
respectivamente,
as justificativas
necessarias para

Lei Federal n°
10.520/2002,
regulamentada
pelo artigo 4°,
paragrafo 1° do
Decreto Federal n°

5.450/2015.
Resolugéo n°
144/2013 deste
TCE.

Inobservancia
Resolugéo
n°144/2013.

a
TCE

Essa auséncia de

previsao em
portaria, dos
referidos
documentos,

prejudica o controle
e fiscalizagdo por
parte da SEC
quanto a prestacao
do servigo de
transporte  escolar
que é obrigacdo do
Estado da Bahia.

Para a melhoria do
transporte escolar no
Estado da Bahia,
torna-se necessario
que o Poder Publico
possua um conjunto
melhor de
mecanismos voltados
a sua fiscalizagao
para que esse
servigo seja prestado
segundo padrdes de

qualidade e
quantidade impostos
a Administragéo
Publica.

Faz-se importante
ressaltar a
importancia da
fiscalizagdo  efetiva

do servico publico
como instrumento de
gestdo e de politica
publica.

Caso as prefeituras
tivessem a obrigacao
de encaminhar para
a SEC a
documentacgao e esta
cumprido com a sua
fungdo de fiscalizar,
tais ocorréncias

Exigir dos municipios
que apresentem
copia do processo de
licitagdo, dispensa e/

ou inexigibilidade
pertinente a
contratagao de
fornecedores com os
recursos do
PETE/BA.
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também dificuldade
na contratacdo de
servico de transporte

2
o
N
z
>
w
=
R
O
Geréncia 5B 8
g
g
que fosse poderiam ndo ter %
realizada a ocorrido ou, se g
modalidade de ocorrido, poderiam §
pregdo presencial ter sido identificadas §
~ ©
para a contratagéo e sanadas. £53
de servigos, em § 3
~ (=2}
vez do pregao ES
eletrénico, 58
conforme -
determina a norma 2 &
vigente. 25
6.2.1.1 Pagamento | Expressiva Portaria n® | Fragilidades e | Possiveis prejuizos | O Gestor relata que, | As explicagdes do | Proceder a %5
de despesas por | quantidade de | 973/2016 que | inconsisténcias financeiros, ja que | até 2016, as | Gestor ndo sé&o | regularizacdo da a%;‘g
indenizagéo por | pagamentos institui o processo | dos controles | a falta de um | contratagbes eram | suficientes para | situagado visando 8 oy
. . o) . N . . . . e ~ o
falta de respaldo | indenizatérios de aplicados a area | contrato formal | feitas por meio de | justificar 0s | contratar a prestagéo g9
contratual referentes a | credenciamento contratual. compromete a | Credenciamento, pagamentos por | de servigo de §§
prestagao de | de pessoas fiscalizagéo dos | verificando-se, no | indenizagéo na | transporte escolar na §:
servigos de | juridicas e Servigos entanto, a ocorréncia | quantidade em que | forma prevista na lei. g
transporte escolar | pessoas fisicas, executados e deixa | de  subcontratacdo | sdo realizados, haja @g
por contratagdo | para prestacdo de o ente publico | dos servigos, | vista a possibilidade 2L
. . P . ~ ;O
direta, que | servigos de vulneravel, no caso | formalizou-se de contratagdo, por £g
alcangaram o | transporte escolar, de cometimento de | consulta a | meio de % §
montante de | relacionados a falhas ou | Procuradoria  Geral | credenciamento, de §§
R$3.299.751,21. programas, ilegalidades por | do Estado sobre o | pessoa fisica ou 3E
projetos e acgdes parte dos | assunto que, em | juridica, viabilizando §g
educacionais  no executores do | resposta, exarou | a prestagao direta do g 3
ambito da servigo. parecer indicando a | servigo, sem gg
Secretaria da incompatibilidade de | subcontratagao. 25
Educagéao do contratagao por 58
. . £ F
Estado da Bahia credenciamento em )
~ o
(SEC) razéo da °F
necessidade de ac
~ o
subcontrataggdo. O <
=
Gestor alegou 8
2
[}
g
[}
£
L
g
g
S
o]
7
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escolar, tendo em
vista a complexidade
de composi¢cdo do
certame licitatério e
da construgdo do
Termo de Referéncia.

6.2.1.2  Veiculos
com vida  dtil
superior a
recomendada pelo
FNDE

Nos documentos
apresentados para
comprovagao da
prestagao do
servico realizado
pelas empresas
contratadas,
observou-se,
conforme 0s
Certificados de
Registro de
Licenciamento de
Veiculos  (CRLV)
dos veiculos que
realizaram o]
servico e ficou
constatado que,
dos 79 veiculos,
apenas trés
estariam aptos ao
transporte escolar,
j& que os demais
estdo com tempo
de vida atil
superior aos sete
anos
recomendado pelo
FNDE

Guia do
Transporte

Escolar, elaborado

pelo FNDE.

Potencial risco que
compromete
seguranga
alunos
transportados

dos

Exigir
empresas
contratadas  utilizem
veiculos com tempo
de vida util
recomendado pelo
FNDE.

que as

6.2.1.3 Condutores
atuando no

Do exame da
documentagao dos

Art 138, inciso I

do

Cadigo

de

Falta
fiscalizacao

de
da

Falta de seguranga
para os alunos do

O fato de os
condutores estarem

Garantir para que o
transporte escolar
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se que nove

esse meio de

motoristas nao transporte.
possuiam

habilitagéo na

categoria D

Geréncia 5B
transporte escolar | condutores que | Transito Brasileiro. | SEC e dos 6rgaos | transporte escolar e despreparados para | seja realizado
ndo atendem aos | atuam no competentes para | potencial risco de o exercicio da fungdo | somente por
requisitos transporte escolar, f|s9allgagao do | gcidentes. concorre  para que | condutores que

o nos processos de Transito. aumente o risco de | atendam aos
obrigatdrios pagamento acidentes no | requisitos de
examinados pela exercicio desse | habilitagéo, nos
Auditoria, cuja trabalho, expondo | termos do artigo 138,
contratagao é feita dessa forma, os | inciso Il, do Cddigo
diretamente  pelo alunos que | de Transito Brasileiro.

Estado, verificou- necessitam utilizar
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