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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira
Ordem de servigo: 080/2019
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019

Equipe de auditoria: Fred Santana Sampaio (Gerente de Auditoria), Alfredo Nunes
de Oliveira Neto, Augusto César Libério Piedade, Homero
Faria da Matta Dourado, Maria das Gragas Barros de Santana
e Severino de Santana Filho.

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE GESTORA (UG)

Denominagao: Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA)

Natureza juridica: Unidade da Administragéo Direta do Poder Executivo Estadual

Finalidade: Prestacdo de servigos de saude

Endereco: Avenida Eduardo Froes da Mota S/N, 35° B, Feira de Santana
(BA)

Dirigente maximo: José Carlos de Carvalho Pitangueira
Cargo: Diretor-Geral
Periodo da gestao: A partir de 28/06/2013

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n°® 168/2018, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2019, e
com o Ato n° 095/2019, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servico n°® 080/2019, expedida pela 22 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira do Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA), relativa ao
periodo de 01/01/2019 a 30/06/2019.

O trabalho teve por objetivo a andlise da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da unidade gestora, na perspectiva de examinar as despesas mais
relevantes, considerando também os critérios de materialidade e risco para a
administragao do hospital.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
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planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacgdes apresentadas e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas financeira, patrimonial e juridica.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

verificacdo dos controles exercidos sobre os bens patrimoniais;

exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

avaliacao da infraestrutura fisica dos almoxarifados e da farmacia.

Na execucdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

* Constituicdo Federal;

* Constituicdo Estadual;

* Lei Federal n° 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

* Lei Federal n° 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragao Publica e da
outras providéncias;

* Lei Federal 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro;

 Lei Federal n° 13.787/2018 - Dispbe sobre a digitalizagdo e a utilizagdo de
sistemas informatizados para a guarda, o armazenamento e o manuseio de
prontuario de paciente;

» Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia;

* Lei Estadual n° 2.322/1966 - Dispde sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

* Lei Estadual n°® 6.677/1994 - Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais;

« Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispbe sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienag¢des e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 11.055/2008 - Altera a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Sesab;

* Lei Estadual n°® 13.468/2015 - Plano Plurianual (PPA) 2016/2019;
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* Lei Estadual n® 13.973/2018 - Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2019;

» Lei Estadual n°® 13.793/2018 - Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para
o exercicio financeiro de 2019;

» Decreto Estadual n°® 181-A/1991 — Dispde sobre o processamento de despesas
de exercicios encerrados e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n°® 9.457/2005 - Dispde sobre o Sistema de Registro de Precos,
no ambito da Administragdo Publica Estadual (alterado pelo Decreto n°
10.023/2006);

 Resolugdgo TCE n° 168/2018 - Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do exercicio 2019 e da outras providéncias;

* Ato n°095/2019 — Aprova o registro do Plano Operacional do TCE/BA no Sistema
Maestro, para o exercicio de 2019, conforme disposto no inciso V, do art. 5°, da
Resoluc¢do TCE n°® 168/2019;

* Instrucbes Normativas da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e da
Secretaria Estadual da Administragao (SAEB);

* Principios Fundamentais de Contabilidade.

Na realizagao da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo dos
exames e ao método utilizado nos trabalhos, exceto quanto a impossibilidade do
desenvolvimento de alguns procedimentos de auditoria, em razdo da falta de
informacdes decorrente da auséncia de resposta as solicitagdes da auditoria.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orgcamentaria e
financeira do HGCA, referente ao periodo de 01/01/2019 a 30/06/2019, sao
apresentados, a seguir, os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area orgamentaria, financeira e patrimonial

5.1.1 Execugao Orcamentaria e Financeira

De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (Fiplan), durante o periodo de 01/01 a 30/06/2019, foram
descentralizados pelo Fundo Estadual de Saude (FES/BA) recursos do Programa
200 (Saude Mais Perto de Vocé) no montante de R$17.096.701,82, provenientes
das Fontes 100 — Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro, 130 - Recursos
Vinculados as Agbes e Servigos Publicos de Saude e 281 - Recursos Vinculados
Transferéncias SUS — BL Atencdo de MAC Ambulatorial e Hospitalar, destinados a
manutengao das atividades do Hospital Geral Clériston Andrade, cujo percentual de
execucgao alcangou 43,94%, conforme detalhamento a seguir:
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TABELA 1 — Execugdo do HGCA por Elemento de Despesa — Janeiro a junho de 2019

Em R$

Valor - Execucao Valor

Elemento de Despesa Empenhado Valor Liquidado (% )9 Pago
14 - Diarias 71.577,80 71.577,80 0,95 71.577,89
30 - Material de Consumo 6.808.064,99 5.772.534,73 76,84 5.613.763,51
39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 1.668.708,12 1.668.708,12 22,21 1.668.708,12

92 — Despesas de Exercicios Anteriores 8.548.350,91 - - -

Total 17.096.701,82 7.512.820,65 43,94| 7.354.049,52

Fonte: Demonstrativo de execugdo da Despesa de janeiro a junho/2019 - Fiplan.

Do montante empenhado, destaca-se a participacao do Elemento de Despesa 30
(Material de Consumo), responsavel por 76,84% do total da despesa executada.

A partir da identificagdo, no FIPLAN, dos maiores credores do Hospital Geral
Clériston Andrade (HGCA), e com fundamento nos critérios de materialidade, risco e
relevancia, bem como na fragilidade ou inadequagdo dos controles internos,
selecionou-se para exame as areas juridica, patrimonial e financeira, priorizando-se
em relacdo a esta ultima as despesas com materiais de consumo e outros servigos
de terceiros - pessoa juridica, relativas ao periodo sob exame, sendo examinados 91
processos de pagamento no montante de R$4.117.694,24, os quais representam
56% do total das despesas efetuadas naquele periodo.

Dos exames procedidos, constatou-se as seguintes inconformidades:
5.1.2 — Auséncia de documentos obrigatérios em processos de pagamento

De acordo com o art. 154 da Lei Estadual n° 9.433/2005, cabe a fiscalizacao,
indicada pela unidade, acompanhar e verificar a perfeita execugcdo do contrato, em
todas as suas fases, até o recebimento do objeto.

No caso do contrato de n° 100/2014, firmado com a empresa Creta Comércio e
Servigos Ltda., constatou-se, do exame dos processos de pagamento, no montante
de R$305.549,80, a falta de documentagdo, cuja apresentacdo é obrigatéria por
parte do contratado, conforme exigéncia contratual, prevista na clausula oitava do
aludido instrumento, a saber, a folha de pagamento dos funcionarios da contratada,
comprovante de fornecimento de vales-transporte e alimentacao; CRF/FGTS; GFIP/
FGTS, GPS/INSS; CNDs, bem como a comprovagao do recolhimento do INSS
devido, relativo ao més da prestacdo do servigo, como se demonstra na tabela a
sequir:
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TABELA 2 - Processos de pagamento com auséncia de documentos
obrigatérios
Em R$
N° do Processo no Sistema Nota Fiscal Eletronica .
Credor Eletronico de Informagoes 2B dot (NFS-e) I\;Ies i Valor
SEI) pagamento " atura
( N Data

019.9723.2019.0021819-01 27/03/2019 | 20193841 | 08/03/2019 | 02/2019 61.109,96
019.9723.2019.0021437-24 | 27/03/2019 | 20193667 | 01/02/2019 | 01/2019 61.109,96
019.9723.2019.0033015-10 | 29/04/2019 | 20193968 | 03/04/2019 | 03/2019 61.109,96
019.9723.2019.0046524-30 | 27/05/2019 | 20194057 | 06/05/2019 | 04/2019 61.109,96
019.9723.2019.0054851-38 | 13/06/2019 | 20194158 | 31/05/2019 | 05/2019 61.109,96

Total 305.549,80

Creda Comércio e
Servicos Ltda.

Fonte: processos de pagamento-TRD/HGCA.

Frise-se que o acompanhamento do cumprimento desta obrigacdo € da unidade
contratante que, para isso, deve adotar os procedimentos previstos no citado artigo
da lei de licitagdes, especialmente 0s que se transcreve a seguir:

Art. 154. Cabe a fiscalizacdo acompanhar e verificar a perfeita execugao do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
Ihe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execucao do
contrato, determinando as providéncias necessarias a corre¢do das falhas
ou defeitos observados;

[...] .

Il - dar imediata ciéncia a seus superiores e ao Orgao Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliagdo Financeira de contratos e convénios, dos
incidentes e ocorréncias da execugao que possam acarretar a imposigao de
sangdes ou a rescisao contratual,

IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a
regularidade da execucgéo do contrato;

]

VIl - cumprir as diretrizes tracadas pelo 6rgdo central de controle,
acompanhamento e avaliacao financeira de contratos e convénios;
VIII - fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
as condicdes de habilitagcao e qualificagao exigidas na licitagao, bem como o
regular cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Por sua vez, o art. 155 do mesmo diploma legal especifica os casos em que o gestor
do contrato pode ser responsabilizado administrativamente:

Art. 155 - Respondera a fiscalizagdo, em caso de omissdo ou inexatidao,
nos casos de:

| - falta de constatacédo da ocorréncia de mora na execucgao;

Il - falta de caracterizacdo da inexecug¢do ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especifica¢des, projetos e prazos;

lll - falta de comunicacdo as autoridades superiores, em tempo habil, de
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fatos cuja solugdo ultrapasse a sua competéncia, para adogado das medidas
cabiveis;

IV - recebimento provisério ou emisséo de parecer circunstanciado pelo
recebimento definitivo do objeto contratual pela Administracdo, sem a
comunicacgao de falhas ou incorregoes;

V - emissado indevida da competente autorizagdo para o recebimento, pela
contratada, do pagamento.

Sendo assim, para cumprir o que determina a legislacdo, € necessario o
aperfeicoamento do controle interno, de modo a proceder a prévia verificacdo das
regularidades fiscais, trabalhistas e previdenciarias da contratada. No caso
especifico, este controle esta estabelecido em clausula contratual, por meio da
apresentacao dos documentos obrigatérios que confirmem a regularidade, sob pena,
inclusive, de suspenséo dos pagamentos realizados, até ulterior regularizagao.

Diante do exposto, a auditoria requereu esclarecimentos por meio da Solicitagao
HFMD n° 002/2019, de 16/08/2019, obtendo como resposta uma mensagem
eletrénica, de mesma data, assinada pelo coordenador de manutencdo, com o
seguinte teor:

Em atengédo ao comunicado 289/2019, datada no dia 15/08/2019, referente a
solicitagdo n° HFMD 02/2019, venho esclarecer que a partir desta data todos
os documentos de responsabilidade do fiscal sera devidamente fiscalizado
(sic) .

Segue em anexo documentos que “estava” faltando nos processos de
pagamento.

Nao obstante a promessa de adocao de providéncias visando futuras ocorréncias,
além do envio dos documentos, cabe assinalar sua a intempestividade, além do que
se verificou que os mesmos vieram incompletos, em fungao da auséncia das CNDs
e GPSs, comprovando a retencdo e o recolhimento do INSS. Desse modo,
permanece o apontamento de descumprimento da clausula contratual e da
legislagao pertinente.

5.1.3 Auséncia de retencao e recolhimento de contribuicao previdenciaria

Ainda dos exames dos processos de pagamento da empresa Creta, relacionados na
tabela seguinte, no montante de R$325.053,00 evidenciou-se, também, que ndo foi
procedida a retencdo e o recolhimento dos valores relativos a contribuicdo
previdenciaria, no total de R$35.755,85, calculados com base nos valores das
faturas de prestagdao de servigcos, contrariando, dessa maneira, as determinacdes
constantes das legislagdes federal e estadual que regem a matéria.

Como politica de fiscalizagao, visando garantir a realizagdo da receita previdenciaria,
O INSS atribui ao tomador dos servicos a responsabilidade pela retengcdo e o
recolhimento da citada contribuicdo, atribuindo-lhe responsabilizacdo em caso de
descumprimento desta obrigagcao, como adiante se verifica.
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No ambito estadual, a Lei 9.433/2005, art. 154, inciso VIII e a Instrugdo Normativa
Conjunta DICOP/DEPAT n° 001/2003, itens 18 e 33, estabelecem procedimentos a
serem observados pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual
quanto a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos seguintes

termos:

Lei n®9.433/2005

Art. 154 - . Cabe a fiscalizacdo acompanhar e verificar a perfeita execugao
do contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto,
competindo-lhe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

[...]

VIII - fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes assumidas,
as condigdes de habilitagcdo e qualificagado exigidas na licitagdo, bem como
o regular cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Instrugdo Normativa n® 001/2003

Item 18 — O contratante do servigo devera reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e efetuar o
recolhimento até o dia 02 (dois) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura.

[...]

Iltem 33 — O 6rgao ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuicao
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia
Social — GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més

sequinte ao da competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util
subsequente quando nao houver expediente bancario no dia dois.
(grifamos)

Os processos pendentes de retengdo sao os relacionados na tabela a seguir:

TABELA 3 — Processos sem a devida retencao/recolhimento da contribuigcao

previdenciaria
Em R$
Processos de Pagamento Indenizatério (TRD) Contribuicao devida
Credor Objeto -
(CNPJ) Contratado N° NOB Data Valor Bruto Allcluota Valor(R$)
(R$) (%)
19601.0054.19.0000276-0 | 27/03/19 65.010,60 7.151,17
Creta Comeércio | prestagso de Servigos | 19601.0054.19.0000279-5 | 27/03/19 65.010,60 7.151,17
Servigo Ltda de Manutenggo Predial | 19501 0054.19.0000508-5 | 29/04/19 65.010.60 | 11,00 7.151.17
(04.374.998/0001- Conforme Contrato e
45) n°100/14 19601.0054.19.0000645-6 | 27/05/19 65.010,60 7.151,17
19601.0054.19.0000748-7 | 13/06/19 65.010.60 7.151.17
Total 325.053,00 35.755,85

Fonte: Relatérios dos Sistemas Fiplan/Mirante e Processos de Pagamento/HGCA.
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Face ao exposto, verifica-se o descumprimento da norma legal e a sujeicdo da
Administragcdo Publica Estadual a eventual responsabilidade, de forma solidaria,
com a empresa contratada, pelo énus da inadimpléncia, no pagamento dos citados
tributos, de acordo com a legislagao vigente, transcrita na sequéncia.

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 71. O contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

[...]

§ 2° A Administragao Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacgdo dada
pela Lei n® 9.032, de 1995).

Instrugdao Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 971/2009, de
13/11/2009

Artigo 152. S&o responsaveis solidarios pelo cumprimento da obrigagao
previdenciaria principal:

[...]
VIl - o érgéo publico da administragdo direta, a autarquia e a fundagéo de
direito publico:

Dessa forma, fica evidente a fragilidade dos controles internos da unidade, que
pode trazer riscos de dano ao Erario, sendo necessario que a unidade aprimore 0s
controles de modo a evitar ocorréncias dessa natureza, resguardando-se de res-
ponsabilizagdes por eventuais inadimpléncias de seus contratados.

5.1.4 Pagamento de prestacao de servigos sem respaldo contratual

Os exames dos processos de pagamento evidenciaram, ainda, a ocorréncia, no
periodo em exame, de despesas referentes a prestacdes de servigos cujos contratos
gque os amparavam se encontravam vencidos, resultando na prestacéo de servigos
sem cobertura contratual, no montante de R$902.338,11, conforme discriminado na
tabela a seguir, sendo os seus pagamentos realizados pela via indenizatéria,
representando, frise-se, mais de 12% do total das despesas realizadas pela unidade
no periodo sob exame.

QUADRO 1 - Despesas realizadas sem cobertura contratual-Janeiro a
junho/2019

(Em R$)

Contrato Valor pago via

N° Credor Objeto Vigéncia indenizacao

100/14 |Creta Comércio e Servigos Ltda. [Manutengao predial preventiva e corretiva |03/09/2014 a 02/09/2015 395.053.00

002/17 [Cordeiro Auto Service Eirelli-ME [Manutengdo corretiva, preventiva e de[28/04/2017 a 27/04/2018 55.777,23

reparo com reposicdo de pecas e/ou|
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Contrato Valor pago via
N° Credor Objeto Vigéncia indenizagao

lacessorios em veiculos automotores.

152/14 USA Comércio Manutengdo corretiva e preventiva e de

3°TA reparo em condicionadores de ar. 19/11/2017 a 18/12/2018 104.580,00

010/17 [GP  Comércio  Atacadista  egoicos de tratamento de piso 19/06/2017 a 18/12/2017|  416.927,88

Servicos Ltda.
Total 902.338,11

Fonte: Contratos geridos pelo HGRS/Coordenagdes de Contratos e de Manutengéo.

Da analise das justificativas apresentadas pelo gestor da unidade para o pagamento
pela via indenizatéria, constantes dos Termos de Reconhecimento de Débito,
observa-se a repeticdo das causas motivadoras para tal ocorréncia, amparada na
necessidade da continuidade dos servigos, em razdo de sua essencialidade, como
também na importancia do HGCA, como unidade de alta complexidade que atende a
126 municipios, embora os processos administrativos abertos na SESAB, com a
finalidade de proceder as contratacbes de servicos de manutencido predial, de
veiculos e de equipamentos estejam em tramitacdo desde 2018 naquela Secretaria
e nas Secretarias da Administracdo e da Fazenda, conforme pesquisa feita pela
auditoria, no sitio da SESAB, anexa a este relatério.

Deve-se ressaltar, ainda, que a existéncia de um contrato formal amparando as
relacdes entre o Estado e seus contratantes é uma exigéncia de ordem legal,
prevista na Lei Estadual n° 9.433/2005, ao proibir, em seu art. 131, paragrafo
quarto’, a contratacdo verbal com a Administragdo Publica, salvo as excecgbes ali
previstas, nas quais o caso em exame nao se enquadra.

Outrossim, o fato de nao se renovar o contrato vigente, mantendo sua execugao
apos o término de sua duragdo, equivale a indeterminar seu prazo de vigéncia,
procedimento expressamente proibido pelo art. 139 do mesmo diploma legal, cuja
duragdo, no caso dos contratos de prestacédo de servigos, admite prorrogagao,
desde que atendidos os requisitos legais, como se verifica a seguir:

Art. 139 - E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Art. 140 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[...}

a prestagao de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragéo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condigcbes mais vantajosas para a Administracéo,
limitada a 60 (sessenta) meses;

1- Art. 131 - Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus aditamentos:

§ 4° - E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, em
regime de adiantamento, de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e servigos que nao
sejam de engenharia, na modalidade de convite.
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Paragrafo uUnico - Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il
deste artigo podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses.

Art. 142 - Qualquer prorrogacédo devera ser solicitada ainda no prazo de
vigéncia do contrato, com justificagdo escrita e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o ajuste.

Paragrafo unico - A prorrogacao dos contratos de prestagao de servigos a
serem executados de forma continua devera ser solicitada pelo servidor
responsavel pelo seu acompanhamento no prazo maximo de até 60
(sessenta) dias antes do seu termo final.

Outrossim, cabe registrar o tempo excessivamente dilatado em que tais vinculos
sem amparo contratual vém se mantendo, quando se analisa a data de extingao do
termo de origem em relacdo ao momento do levantamento efetuado pela auditoria
(junho/2019), constatando-se periodos de até trés anos e seis meses, sobretudo
considerando-se a precariedade da situagdo em que se encontram.

5.1.5 Assunc¢ao de despesas sem previsdo orcamentaria

O orcamento publico, enquanto instrumento de previsdo das receitas e sua
aplicacado pelo ente publico, € de fundamental importancia no planejamento das
atividades do 6rgao administrativo, permitindo-lhe atuar sem sobressaltos com
relagdo aos gastos que ird executar, desde que atue de acordo com o previsto na lei
orcamentaria.

No entanto, quando do exame dos processos de pagamento relativos ao contrato n°
021/2018, firmado entre a SESAB e a empresa CDR - Clinicas de Doengas Renais
Ltda., em 30/10/2018, no valor anual de R$1.584.000,00, com desembolsos mensais
estimados de R$132.000,00, verificou-se que, entre os meses de maio e junho de
2019, houve pagamentos no montante de R$387.000,00, equivalente a 24,43% do
total contratado, relativos a servigos prestados pela empresa nos meses de
dezembro de 2018 e abril de 2019, conforme discriminado na tabela a seguir.

TABELA 4 — Despesas realizadas sem previsao orgamentaria

Em R$
; Ordem Bancaria
Nota Fiscal (OBE)
N° do Periodo da Data de atesto
rocesso prestacdo dos |da prestagao de
P servigos servigos N° Data Valor N° Data

1280 dezembro/2018 16/01/2019 1175 02/01/2019 {84.600,00 5263 02/05/2019

10 janeiro/2019 13/02/2019 1195 06/02/2019 [76.800,00 6782 04/06/2019

26 fevereiro/2019 27/05/2019 1209  [01/03/2019 [58.200,00 6529 27/05/2019
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Periodo da Data de atesto . Ordem Bancaria
bl prestacado dos |da prestagao de eiB Al (OBE)
processo servicos servigos N° Data Valor N° Data
20 margo/2019 07/05/2019 1228  |01/04/2019 {80.400,00 5875 15/05/2019
27 abril/2019 26/06/2019 1244 02/05/2019 [87.000,00 8033 26/06/2019
Total 387.000,00 - -

Fontes: Processos de pagamento — HGCA/2019-Mirante e Fiplan.

Trata-se de pagamentos acumulados e em atraso de despesas ja realizadas,
ocorridos em razao da inexisténcia de saldo na dotagcéo orgamentaria que suportaria
tais despesas, conforme pesquisa realizada por esta auditoria no Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN), o que configura erro no
planejamento orgamentario da unidade e uma grave irregularidade, contrariando o
que determina o artigo 6° da Lei 4.320/1964, que exige a previsdo, em lei
orgcamentaria, de todas as despesas da unidade.

Sobre a questao, inclusive, Marcgal Justen Filho é categdrico ao afirmar que:

Qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos depende
da previsdo de recursos orgamentarios. Assim se impde em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas deverao estar previstas no
orcamento (art. 167, incs. | e IlI), somente podendo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.
(In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo

Paulo: Dialética, 2008, p. 137)

Ademais, cabe ressaltar que o contrato em tela tem vigéncia de 12 meses, com
inicio em 30/10/2018 e término em 29/10/2019, por conseguinte os atrasos nos
pagamentos pelo HGCA pode ensejar a rescisdo da avenga e a indenizagao pelos
prejuizos causados ao contratado. Tal entendimento se encontra assentado no
Acordao 2324-43/08 do TCU, cujo teor se transcreve:

[...]

6. O primeiro aspecto que julgo oportuno avultar refere-se a celebragdo de
contratos mediante a emissdo de empenhos em valores simbodlicos, pratica a
qual configura a assungdo de despesas sem a necessaria cobertura
orcamentdria, pratica expressamente vedada no artigo 7°, §2°, inciso lll, e §9°,
da Lei 8.666/1993 e no artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 167. Sdo vedados:

[...]
Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;”

7. Tal préatica, além de ndo encontrar amparo legal, pode fomentar prejuizos
para a Administracdo Publica, pois na hipotese de ndo serem concedidos
créditos orgamentarios suficientes para fazer frente aos compromissos ja
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assumidos pela contratante, pode a administragao, na forma do artigo 79 do
Estatuto das Licitagdes, ser compelida a rescindir o contrato e arcar com os
custos e prejuizos regularmente comprovados pela contratada. (AC-2324-
43/08-Sessao: 22/10/08)

Do fato, deduz-se que as ocorréncias apontadas decorrem de fragilidades e
inconsisténcias dos controles aplicados as areas orgamentaria e financeira do
Hospital Geral Clériston Andrade, de modo que cabe a esta auditoria recomendar a
revisdo de procedimentos e melhoria dos controles internos , de modo a prevenir a
ocorréncia de tais irregularidades.

5.2 Area Juridica

5.2.1 Licitagoes

Conforme relacido apresentada pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Hospital
Geral Clériston Andrade, foram formalizados, no periodo de janeiro a junho de 2019,
13 procedimentos licitatérios na modalidade pregéo eletrénico, tendo como objetivo
respaldar despesas referentes a aquisicdo de materiais médico-hospitalares,
medicamentos e servigos, no valor total de R$1.129.487,32.

Foram examinados, seis processos, no montante de R$1.024.266,50, equivalentes a
90,47% dos procedimentos homologados, sendo incluidos dois processos
formalizados no final do exercicio de 2018 e finalizados no periodo em exame, no
valor de R$1.221.980,28, perfazendo um total de R$2.246.246,78.

Os exames realizados demonstraram a regularidade relativa a formalizagédo e
processamento das licitagdes, com base nos parametros definidos nos normativos
licitatorios, consignados nas Leis Federal n° 8.666/93 e Estadual n° 9.433/2005,
exceto quanto ao item comentado a seguir:

5.2.1.1 Morosidade na conclusao das licitagoes
Esta auditoria constatou a demora na conclusdo dos procedimentos licitatérios da
unidade, com prazos de duragao de até 254 dias, conforme demonstrado no quadro

seguinte:

QUADRO 2 - Prazos de conclusao dos processos licitatéorios - janeiro a junho
2019

N° do pregao eletronico Inicio do procedimento Conclusao Prazo de conclusao (dias)
PE 26/18 04/09/2018 18/03/2019 196
PE02/19 30/07/2018 15/03/2019 230
PE08/19 03/09/2018 14/05/2019 254
PE10/19 20/12/2018 29/05/2019 161
PE 27/18 30/07/2018 20/02/2019 173
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N° do pregao eletrénico Inicio do procedimento Conclusdo Prazo de conclusao (dias)
PE05/19 23/10/2018 02/04/2019 161
PEQ7/19 03/09/2018 04/04/2019 183
PEQ04/19 24/09/2018 05/04/2019 203

Fonte: Processos licitatorios—-HGCA-2019.

Registre-se que a demora na conclusdo das licitagbes formalizadas contraria o
principio da celeridade, que rege a modalidade pregdo, comprometendo
sobremaneira a agilidade necessaria para realizar as aquisigdes e/ou obter a
prestacao dos servigos, objeto dos procedimentos licitatérios formalizados.

A licitagdo na modalidade pregé&o busca propiciar, para a administracdo publica,
beneficios, dentre os quais, destacam-se: (I) economia — a busca de melhor preco
gera economia financeira; (ll) desburocratizagcao do procedimento licitatério e
(Il rapidez - licitagdo mais rapida e dinamica, agilizando as contratagoes.
(Grifos da auditoria)

Entretanto, tais beneficios ndo espelham a realidade do HGCA, considerando o
tempo decorrido para conclusao dos procedimentos licitatérios na unidade, de modo
que esta auditoria sugere que os pregdes ocorram de forma mais rapida, resultando
em agilidade na conclusédo dos processos de aquisi¢des de bens e contratagédo de
prestacéo de servigos.

5.2.2 Dispensas

De acordo com o demonstrativo apresentado, no periodo de janeiro a junho de 2019
foram formalizados, pelo Hospital Geral Clériston Andrade, 18 atos de dispensa de
licitacdo, emanados sob invocacdo das hipdteses previstas no art. 59, da Lei n°
9.433/2005, perfazendo um montante de R$180.493,39, das quais foram
examinados cinco processos no valor total de R$43.444,00, sendo evidenciada sua
regularidade, nos termos da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

5.2.3 Contratos

Conforme demonstrativo apresentado, estavam vigentes 15 contratos no periodo
sob analise, no total de R$2.316.816,38.

A auditoria, conforme item 5.1 deste relatério, examinou trés contratos e seus
respectivos processos de pagamento. Além disso, verificou-se a formalizagado de
mais dez acordos, no montante de R$2.225.351,78, sendo verificada, neste caso, a
regularidade formal das contratagbes, de acordo com o art. 126 da Lei de Licitagdes
Estadual.
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5.3 Area patrimonial

5.3.1 Bens de Consumo
5.3.1.1 Divergéncias entre os saldos do Simpas e do estoque fisico

Constatou-se, por meio de contagem fisica dos itens do almoxarifado geral,
realizada no dia 13/08/2019, divergéncias entre os saldos registrados no Sistema
Integrado de Material, Patriménio e Servigos (Simpas), ferramenta utilizada no
controle de estoques, e as quantidades fisicas existentes em estoque, conforme
registrado na tabela a seguir:

TABELA 5 - Divergéncias entre os saldos do Simpas e do Estoque Fisico

g

©

E

o Total no Tc:)tal no Diferenca g

Codigo Item Estoque| Simpas (A-B) £

(A) (B) g

- o - p )

65.32.19.00103931-8 IS_:;/na,pge procedimento, tamanho M, nao estéril, descartavel, 2185 7610 2185 3
o

'S

65.15.19.00109211-1  |Curativo, em gel, a base de acidos graxos essenciais (AGE) 285 316 -31 3
85.30.19.00113439-6  |Fralda, descartavel, geriatrica, tamanho extra grande (EG) 1.141 Zero 1.141 §
65.15.19.00110662-7 Equg, _especmco para utilizagdo em bomba de infusdo 460 595 135 §
volumétrica (de acordo com Anexo Il) b

[l

65.25.19.00008116-7  |Filme, radioldgico, base verde, dimensdes 18 x 24 cm 91 69 22 %
65.25.19.00008117-5  |Filme, radioldgico, base verde, dimensdes 24 x 30 cm 70 28 42 §
65.25.19.00008118-3  |Filme, radioldgico, base verde, dimensdes 30 x 40 cm 82 66 16 2
65.10.19.00110928-6 Qomprqssax .de gaze algodoada, 30 x 60 cm, aberta, estéril 7610 58 58 g
inodora insipida g

Embalagem, para esterilizagdo em Polietileno de alta §

65.10.19.00104854-6 densidade, dimensées aproximadas de 70m x 25cm 4 10 -6 £
. Embalagem, para esterilizagdo em Polietieno de alta ©
65.10.19.00104856-2 densidade, dimensdes aproximadas de 70m x 35cm 16 12 4 é
. |Embalagem, para esterilizagdo em Polietleno de alta i 2
65.10.19.00104857-0 densidade, dimensdes aproximadas de 70m x 50cm 12 19 7 E
. Embalagem, para esterilizagdo em Polietileno de alta ) 2
65.10.19.00104859-7 densidade, dimensdes aproximadas de 70m x 20cm 35 39 4 q§
65.10.19.00101039-5 Comprgssa), campo.operatérlo, jOO% _algodéo, nao estéril, ser0 1.000 -1.000 ?,
uso Unico, isenta de impurezas, dimensdes 45cm x 50 cm 3

Fontes: Relatério do Simpas e Auditoria - Contagem Fisica, em 13/08/2019.

As divergéncias observadas, em decorréncia da intempestividade de langamentos
no SIMPAS ensejam a necessidade de adocédo de providéncias por parte da
unidade, no sentido de evitar novas ocorréncias, evidenciando, ainda, que os dados
constantes no referido sistema nao refletem a real situagcdo do resultado do
movimento de entradas e saidas do estoque do almoxarifado geral e, dessa forma,
nao se constituem em fonte confidavel para o planejamento das aquisi¢des de
materiais de penso que se fagam necessarias ao abastecimento do Hospital.

Tal fato contraria o art. 191, da Lei Estadual n° 2.322/66, que diz: “Das entradas e
saidas para aplicagcédo, os almoxarifados fardo os necessarios registros de modo a
conhecer permanentemente a posi¢cao dos estoques”.
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Em razao deste fato, foram requeridas as justificativas para o ocorrido, por meio da
Solicitaggo HGCA n° ANON 01/2019, de 13/08/2019, ndo se obtendo nenhuma
resposta do gestor até a concluséo dos trabalhos de auditoria.

5.3.1.2 — Armazenamento inadequado de material de penso

Verificou-se, no espaco anexo ao hospital, o empilhamento inadequado de um total
de 12.800 unidades de cloreto de sddio, que se encontravam armazenadas sobre
papeldao ou diretamente no chao, sob risco de perda por deterioracdo, como se
verifica das fotos a seguir:

Caixas empilhadas diretamente no chdo Caixas empilhadas sobre papeldo

Tal situagdo descumpre o Manual SAEB de Gestao de Material em Almoxarifado,
especificamente quanto ao item 4.4 sub item 4.4.2, que traz orientagdes quanto a
forma de armazenagem dos itens, a saber:

4.4, Planejamento e organizagao de almoxarifado

O planejamento e organizagdo de um almoxarifado & tarefa que merece
maior atencdo dos administradores. E de fundamental importancia a precisa
definicdo de sua localizagao, instalagdo e leiaute que deverdo atender a
critérios técnicos.

4.4.2. A elaboragéo de leiaute para a organizagdo de um almoxarifado visa
aproveitar melhor e de forma racional o seu espago horizontal e,
principalmente vertical, tendo por consequéncia uma melhor armazenagem
dos materiais. Seguem algumas diretrizes que as organizagbes deverao
saber e prever:

i tipo, quantidade, peso e volume dos materiais a armazenar;

. em que serdo armazenados os materiais armazenados: estantes,
estrados etc;

. as variagdes de temperatura do ambiente;

. a iluminacao artificial e natural da area.
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Para esclarecer esta ocorréncia, emitiu-se a Solicitacdo ACLP n° 003/2019, de
15/08/2019, tendo a unidade apresentado, em 16/08/2019, um documento assinado
pela coordenadora da farmacia contendo a seguinte justificativa:

Nao existe area especifica e adequada para armazenamento de solugdes
parenterais de grande volume, atualmente parte das solugbes se encontram
armazenadas de maneira improvisada no anexo desativado. A outra parte
se encontra no galpdo junto a separagao da coleta seletiva e préximo ao
espaco destinado ao lixo, sem climatizagdo adequada, pisos e paredes sem
revestimento adequado havendo riscos de contaminacdo e perdas
constantes, conforme informado anteriormente ao Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

Da analise da resposta apresentada, constata-se a recorréncia e a gravidade da
situacao, admitida pela propria unidade, ao informar que a outra parte das solugdes
parenterais se encontram proximas ao espaco destinado ao lixo, 0 que representa
um grande risco de contaminagdo, com consequéncias graves para a saude dos
pacientes que o utilizarem.

Neste caso, em razdo da urgéncia, a situagdo requer providéncias imediatas no
sentido da transferéncia do material em questdo para um local apropriado, até uma
solugéo definitiva sobre o espago para abriga-las, que devera ser definido entre o
HGCA e a SESAB.

5.3.1.3 Utilizagao inadequada de extintores de incéndio

Verificou-se que, ndo obstante o gasto realizado com a recarga de 102 extintores de
incéndio, no valor de R$7.528,00, 14 deles se encontravam sem uso, armazenados
na Coordenacdo de Equipamentos, evidenciando a realizagcdo de um gasto
desnecessario. Além disso, dentre os 88 extintores instalados, 20 ndo estavam
devidamente sinalizados, em descumprimento a Norma Regulamentadoras NR 23,
do Ministério do Trabalho, itens 17.2 e 17.3, como se evidencia das fotos a seguir:
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Extintor de incéndio sem sinalizagdo Extintores de incéndio sem utilizagéo

Quanto a ociosidade, emitiu-se a Solicitacdo n°® ACLP 002/2019, de 12/08/2019, para
a qual ndo houve pronunciamento por parte do gestor.

Ja no que diz respeito a falta de sinalizagao, foi expedida a Solicitacdo ACLP n°
003/2019, de 15/08/2019, tendo a unidade apresentado documento com data de
19/08/2019, no qual informa que aguarda a atualizacdo do Programa de Prevengéo
de Riscos Ambientais (PPRA), cujo prazo de validade se extingue em agosto/2019,
para que possa fazer as devidas sinalizagbes, seguindo as Normas
Regulamentadoras da NR 23.

O argumento trazido pelo gestor ndo procede, haja vista que a requerida sinalizagao
independe da atualizacdo da norma, além do que os demais extintores ja foram
sinalizados, de forma a garantir a visibilidade dos citados equipamentos, trazendo
seguranga aos usuarios da unidade hospitalar. Deste modo, cabe ao HGCA colocar
em uso 0s equipamentos ociosos, bem como proceder a sua devida sinalizagao de
modo a se adequar ao quanto estabelecido na supracitada legislagao e evitar riscos
a saude dos pacientes e funcionarios da unidade hospitalar.

5.3.1.4 Prontuarios médicos guardados de forma inadequada

Durante a inspecao realizada no anexo do hospital, constatou-se que os
documentos componentes dos prontuarios dos pacientes atendidos na unidade
estavam armazenados em uma sala em condicbes inadequadas, de forma
desorganizada e que podem levar a rapida deterioracdo dos mesmos, haja vista a
inexisténcia de forro no telhado, submetendo-os a goteiras, bem como por estarem
em contato direto com as paredes e com o ch&o, sem nenhuma protegéo, ficando
expostos a umidade, como registra a fotografia na sequéncia.
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O  (neof
Documentos sob teto sem forro

Cabe observar que as unidades hospitalares devem manter sob sua guarda e
conservacao, pelo prazo minimo de 20 anos, os prontuarios médicos dos pacientes
sob sua responsabilidade, conforme estabelece o art. 6° da Lei Federal n°
13.787/2018%, que dispde sobre a digitalizacdo e a utilizagdo de sistemas
informatizados para a guarda, o armazenamento e 0 manuseio de prontuario de
paciente.

Ha de se destacar, ainda, que a exigéncia de guarda, durante o mencionado prazo,
visa propiciar ao paciente, e aos profissionais de saude que o assiste, 0 acesso a
suas informagdes, de forma rapida e facil, e, dada a situagdo de desorganizagao
verificada, dificilmente essa exigéncia sera cumprida.

Para se obter os devidos esclarecimentos, emitiu-se a Solicitacdo ACLP n°
003/2019, de 15/08/2019, tendo a unidade apresentado a Cl n° 194/2019, de
19/08/2019, com a seguinte justificativa:

“‘Desde quando foi assumida a presente gestdo, em 2013, a guarda de
documentos ja se encontrava no espaco citado. Ademais, estamos
aguardando a finalizagao da obra que se encontra em andamento para
regularizacdo do arquivo SAME, sugerimos, ainda, que proponham a

implantacéo de arquivo digitalizado.”

A resposta da unidade confirma a recorréncia da situagdo apontada e condiciona
sua solucio ao término da obra de readaptacédo do espago destinado ao Servigo de
Arquivo Médico e Estatistica (SAME), sem definir tal prazo, o que se entende
injustificavel, pois a perfeita guarda e conservagédo dos prontuarios é obrigagao da
unidade, além do que, como dito, ha o risco, nesse periodo, de perda das
informagdes contidas naqueles documentos, podendo gerar responsabilizagdo ao
gestor da unidade hospitalar.

2 - Art. 6° - Decorrido o prazo minimo de 20 (vinte) anos a partir do Ultimo registro, os prontuarios em suporte de papel e os
digitalizados poderao ser eliminados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: CXOTI4NZUY



Ref.2351849-21

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2C

5.3.2 Bens Permanentes

Com o objetivo de avaliar os controles relativos a movimentagcdo, guarda e
conservagao dos bens patrimoniais do Hospital Geral Cleriston Andrade, procedeu-
se a analise do relatério da comissdo de inventario de bens permanentes do
hospital, relativo ao exercicio 2018, sendo selecionados ainda, para efeito de
inspecéao, bens constantes do inventario da unidade, a partir de planilhas de controle
patrimonial fornecidas pela Coordenagdao de Patriménio, sendo constatadas as
seguintes inconformidades:

5.3.2.1 Bens sem plaquetas de tombamento

Verificou-se, em diversos setores do hospital, como nas UTI 1 e 2, Clinica Médica e
Cirargica, Emergéncia, Ambulatério, Laboratério, setor SAME, Servico de
Odontologia e o setor de Bioimagem, a existéncia de bens sem as respectivas
plaquetas de tombamento.

Ressalte-se que a auséncia das referidas plaquetas compromete o controle
patrimonial, haja vista a impossibilidade de afericdo da efetiva existéncia e
localizagc&do desses itens, quando da realizagdo dos inventarios, circunstancias que
comprometem a fidedignidade das informagdes contidas nos demonstrativos
contabeis do Estado utilizados para os fins em comento.

As normas de controle patrimonial do Estado encontram-se atualmente regidas pelo
Decreto n° 9.461/2005 que, em seu art. 6°, juntamente as definicbes contidas em
seu Anexo |, dispde que o tombamento é arrolamento de todo bem patrimonial com
a finalidade de coloca-lo sob a guarda e protegcéo dos agentes responsaveis., apdés o
devido registro patrimonial.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos, feito por meio da Solicitacdo SSF n°
003, de 15/08/2019, o gestor, mediante a Cl n°012, de 19/08/2019, manifesta-se
anexando um pronunciamento do coordenador de patrimdnio, no qual este informa
que “Os bens sem plaquetas estdo sendo etiquetados a medida que as plaquetas
vao chegando a esta Unidade Hospitalar; vale salientar, no entanto, que ja foram
emplaquetados mais de mil itens”.

N&o obstante a justificativa apresentada, entende-se que a ocorréncia poderia ser
evitada ou minimizada, caso houvesse a verificacdo periddica do estado em que se
encontram os bens, providenciando a imediata colocacdo, caso ausente, ou sua
substituicdo, se estivessem danificadas, as mencionadas plaquetas, o que facilitaria
a realizacao dos inventarios, reduzindo a possibilidade de erros.
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5.3.2.2 — Inconsisténcias apontadas pela comissao de inventario

Do acompanhamento dos trabalhos realizados pela comissédo de inventario de bens
permanentes, instituida pela portaria n° 048/2018, de 23/10/2018, com base no
Termo de Inspecédo, constatou-se a ocorréncia de bens ociosos, sem tombamento, e
nao localizados, além de alguns sem registro no inventario da unidade, por pertencer
a outro 6rgao.

Com a finalidade de se conhecer as providéncias adotadas pelo hospital para sanar
tais deficiéncias, emitiu-se a Solicitagcdo n°® SSF n° 003, de 15/08/2019, tendo o
gestor, em resposta, encaminhado a Cl n° 012, de 19/08/2019, elaborada pela
coordenagao de patrimbénio, na qual, embore alegue o desconhecimento dos
resultados dos trabalhos da citada comissao, aponta a adogdo de providéncias no
sentido de sanar as inconformidades observadas pela auditoria, como identificar os
bens nao localizados, proceder ao tombamento dos bens e providenciar a remogao
dos bens sem utilizagao.

Do exposto, observa-se uma falha de controle interno dos bens patrimoniais do
HGCA, caracterizada pelo desconhecimento, por parte da coordenacdo de
patriménio, dos resultados dos trabalhos da comissao de inventario, ndo obstante
sua pertinéncia em relagado aquela unidade, que tem a competéncia e o dever legal
de cuidar dos bens méveis da unidade, como determina a legislagao especifica que
trata da matéria®.

5.3.2.3 Bens armazenados e em desuso por um longo periodo

Verificou-se que, em duas salas do anexo do hospital, havia 108 bens
armazenados, conforme relagdo constante do apéndice 1 deste relatério, em bom
estado de conservagédo, mas sem utilizagdo e com aspecto de abandonados, haja
vista a sujeira do local da guarda, denotando falta de zelo da unidade pelos bens
sob sua responsabilidade.

3 - 6. Compete as Comissdes de Inventario:

1. para bens méveis permanentes em uso nos 6rgédos/entidades, usuarias ou ndo do Sistema de Administracdo de Patriménio
— SIAP:

[--]

6.1.10. encaminhar o relatério de inventario, devidamente assinado, a unidade administrativa responsavel pelo controle
patrimonial, no &mbito do érgéo/entidade, para atualizagdo dos dados no SIAP e emissdo dos “Termos de Responsabilidade”,
contendo a relagdo dos itens localizados no inventario.
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Cabe ressaltar que a Instrucdo SAEB n° 001/2003, em seu item 4, subitem 4.14,
estipula como competéncia das diretorias gerais ou administrativas das unidades as
atribuicées relativas ao recebimento, guarda, utilizacdo e conservagdo dos bens
recebidos nas unidades, cabendo-lhes providenciar os meios necessarios ao
funcionamento e utilizacdo dos mencionados equipamentos.

Para esclarecimentos, emitiu-se a Solicitagdo SSF n° 003, de 15/08/2019,
questionando a respeito da falta de utilizagcdo dos bens, ja que os mesmos estdo em
bom estado de conservacido, como atesta o relatério do inventario de 2018, aptos,
portanto, para serem utilizados pelo hospital. Em resposta, o gestor anexa a CI n°
012/2019, de 19/08/2019, por meio do qual a coordenacido de patriménio, informa
sobre a retirada dos bens pela COPAT/SESAB, sem mencionar, contudo, os motivos
da ndo utilizacdo dos bens. No entanto, deve-se salientar a intempestividade da
medida, principalmente considerando-se o valor total dos bens em questdo, da
ordem de R$1.673.681,20, que estiveram sob risco de depreciagdo, com prejuizos
para o Erario, o que deveria motivar a abertura de um processo para apuragao de
responsabilidades pelo ocorrido.

5.3.2.4 Falta de pagamento de licenciamento de veiculos

Para verificar a situagdo do licenciamento dos veiculos integrantes da frota do
HGCA, esta auditoria requereu, por meio da Solicitacdo SSF n° 001, de 06/08/2019,
a relacao de veiculos pertencentes a unidade, com os respectivos licenciamentos
atualizados.

O Cddigo Nacional de Transito, Lei Federal n°® 9.503/1997, nos seus artigos 130 e
133, determina que todo veiculo automotor, para transitar em via publica, devera ser
licenciado anualmente pelo 6rgao executivo de transito do Estado, ou do Distrito
Federal, onde estiver registrado o veiculo, sendo obrigatério o porte do Certificado
de Licenciamento Anual.

Seguindo esta orientacdo, a Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia
(Saeb), através da Instrugdo n° 003/1999, de 05/03/1999, estabeleceu que os
veiculos oficiais deverado, obrigatoriamente, portar certificado de registro e
licenciamento anual, bem como o seguro de danos pessoais contra terceiros
(DPVAT).

4 - 4. Compete as Diretorias Gerais - DG/Diretorias Administrativas - DA ou Unidades Equivalentes:

4.1 responsabilizar-se pela assinatura dos termos relacionados com o controle, conservagdo, guarda, zelo e garantia dos
equipamentos e veiculos, bem como, com a utilizagdo e movimentagéo dos bens patrimoniais
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No tocante ao pagamento de multas, a referida norma prevé que cabera ao 6rgéao ou
a entidade o pagamento do valor devido, o qual sera integralmente descontado da
remuneragcao do motorista infrator ou do dirigente responsavel, quando aplicavel,
observado o limite correspondente a 1/3 do valor mensal da respectiva
remuneragao, na forma disposta no artigo 58 da Lei Estadual n°® 6.677/1994.

Nao obstante os fundamentos legais apresentados, a auditoria identificou, por
intermédio de exame realizado na documentacdo dos automéveis fornecida pelo
Hospital, que todos veiculos sob a responsabilidade daquela unidade estavam sem
o licenciamento e com multas no valor total de R$ 17.820,50. No quadro
apresentado adiante, citam-se os veiculos que se encontram na situagao relatada.

QUADRO 3 - Veiculos em situagao irregular

Descrigao do Veiculo

Marca / Modelo Placa Oficial N° do Coédigo do Renavam
Ford Ranger XL 12 F JPZ-4133 839569939
Ford Courier Rotan AMB JRD-8813 951578910
Fiat Ducato Micro-onibus JRN-4230 973814063
Ford Fiesta JPZ-4140 839578644
Ford Courier Rotan AMB JSO-0363 165609826
Ford Ranger XL NTJ-1231 209968630
Ford Courier Rotan AMB JS0-6440 165609362

Fontes: Documentos originais dos veiculos, relagao da frota fornecida pelo HGCA e consulta feita ao sitio do Detran/BA
(cadastro de veiculos e multas).

Mediante a Solicitagdo SSF n° 02/2019, de 14/08/2019, a auditoria requereu
esclarecimentos quanto as irregularidades identificadas, tendo sido enviada resposta
por meio do Oficio HGCA n°® 824/2019, cujo conteudo ndo guarda relagdo com os
questionamentos da auditoria.

Deste modo, tem-se que a unidade nao realiza o devido acompanhamento sobre a
area em comento, cabendo aos responsaveis proceder a regularizagdo da situagao
dos veiculos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidades de quem deu causa
as impropriedades identificadas.
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6 — ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

Em 2017, a 22 Coordenadoria de Controle Externo, por meio da Geréncia 2C e com
base na Ordem de Servico Externo n°® 142/2017, realizou inspe¢cdo no HGCA,
abrangendo o periodo de janeiro a setembro de 2017, objetivando fundamentar
opiniao sobre a regularidade da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial,
com foco nos controles relativos as aquisigbes, movimentagdes e guarda dos
materiais de penso e medicamentos, bem como das condigdes das instalacbes
fisicas dos almoxarifados utilizados na armazenagem daqueles itens, tendo sido o
processo tombado no Sistema PROINFO sob o n°® TCE/009219/2017.

Como resultado do julgamento do referido processo, foi emitida a Resolugao TCE n°
048/2018, que, dentre outras medidas, determinou a elaboracao, pelo HGCA, de um
Plano de Acéo para corregao das irregularidades apontadas, cujo acompanhamento
por esta auditoria evidenciou a manuteng¢ao das seguintes irregularidades:

» Autorizacao de fornecimento de material sem assinatura do fornecedor;

* Realizacado de despesa sem cobertura contratual,

» Divergéncia entre o saldo do SIMPAS e do estoque fisico;

» Deficiéncias dos controles referentes a utilizacado de orteses, proteses e
materiais especiais (OPME);

+ Existéncia de s6cios comuns entre empesas da mesma familia participantes
do mesmo certame

7 — CONCLUSAO

Os trabalhos de auditoria referentes ao acompanhamento ‘da execucgao
orcamentaria e financeira do Hospital Geral Clériston Andrade, compreendendo o
periodo de 01/01 a 30/06/2019, evidenciaram deficiéncias na aplicagdo dos
recursos, concernentes as ocorréncias constatadas neste relato, destacando-se, no
aspecto financeiro, a composi¢cao deficiente dos processos de pagamento,
decorrente da auséncia de documentos obrigatérios, relativos as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias , auséncia de retencao e recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, com riscos de responsabilizagdo solidaria da Administracdo Publica
por tais encargos, realizacdo de servicos sem o devido amparo contratual,
resultando no pagamento de despesas por meio de indenizagdo e a execucao de
despesas sem previsao orgamentaria, contrariando a legislagédo de direito financeiro,
que exige a previsdao, em lei, de todas as despesas da unidade no exercicio
financeiro.

No que tange ao aspecto patrimonial, releva-se a guarda inadequada dos
prontuarios meédicos, armazenados em local inseguro e insalubre, cabendo ressaltar
que as informagdes ali contidas devem ser guardadas pelo prazo minimo de 20 anos
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e sao de interesse exclusivo dos pacientes, seus parentes e dos profissionais de
saude da unidade.

Assim, finda a inspecéo realizada no Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA), uni-
dade da Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab), relativa ao periodo de ja-
neiro a junho de 2019, esta auditoria, em vista da situacdo constatada, no que diz
respeito aos controles ora sob exame, e com base no que dispde a Lei Organica e o
Regimento Interno deste Tribunal sugere, se assim entender o Exmo. Sr. Conselhei-
ro Relator:

a) que este Tribunal, nos termos do artigo 166, § 1°, incisos Il e Ill, do Regimento In-
terno desta Casa, notifique o responsavel pelo Hospital Geral Clériston Andrade para
que apresente as justificativas cabiveis, inclusive informando as providéncias adota-
das visando a eventual responsabilizacdo dos agentes causadores de dano ao Era-
rio; e

b) o encaminhamento de cépia deste relatério ao Exmo. Sr. Secretario Estadual da
Saude, para que este, em conjunto com o citado gestor, estabeleca um plano de
acgao, incluindo um cronograma de atividades a serem implementadas, visando a
correcao de tais impropriedades.

A seguir encontram-se listadas as inconformidades verificadas durante os trabalhos
de auditoria evidenciados no presente relatoério.

Item do
AEIEED Relatorio

Auséncia de documentos obrigatérios em processos de pagamento 5.1.2
Auséncia de retencao e recolhimento de contribuigdo previdenciaria 5.1.3
Pagamento de prestacao de servigos sem respaldo contratual 514
IAssuncdo de despesas sem previsao orcamentaria 5.1.5
Morosidade na conclusao das licitacoes 5.2.11
Divergéncias entre os saldos do Simpas e do estoque fisico 5.3.1.1
IArmazenamento inadequado de material de penso 5.3.1.2
Utilizacdo inadequada de extintores de incéndio 5.3.1.3
Prontuarios médicos guardados de forma inadequada 5314
Bens sem plaquetas de tombamento 5.3.2.1
Bens armazenados e em desuso por um longo periodo 5.3.2.3
Falta de pagamento de licenciamento de veiculos 5.3.24
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APENDICES

APENDICE 1 — Bens sem utilizagdo ha um longo periodo

Em R$
N° de e .
Tombo Descrigao Data de Recebimento no HGCA Valor
124500 [ECG 01/06/2000 3.690,00
139970 |Monitor de pressdo ndo invasiva 30/11/2001 11.920,00
140033  Bisturi Elétrico 23/11/2001 8.740,76
144218 |Aspirador Cirlrgico 30/05/2002 580,00
150629 Bisturi Eletrico 08/07/2003 3.942,80
176777  |Aspirador Elétrico 06/10/2004 866,86
178142 | 26/10/2004 4.200,00
178143 ECG 28/10/2004
178394 Ventilador Pulmonar 17/01/2005 54.500,00
176605 Monitor Multiparamétrico 28/01/2005 21.000,00
179176
179177 Mentilador Pulmonar 21/12/2014 39.500,00
179179
180225 Monitor Multiparamétrico 23/10/2010 33.257,70
196778 |Processador de filme rai x 16/11/2015 11.250,00
199209 |Aparelho de Hemodialise 01/12/2006 25.900,00
199869 | ) 23/12/2005 39.988,00
199873 \Ventilador Pulmonar 23/12/2006
219224  |Aparelho Eletrocardiégrafo 29/11/2007 3.800,00
224153  Ventilador Pulmonar 01/04/2008 15.000,00
226136  |Oximetro de pulso 02/06/2008 3.241,60
226499 |Aspirador para secrecédo 05/08/2008 1.350,00
236896  |Aparelho Cardioversor 14/07/2009 23.000,00
239751
— 239758 _Bisturi Elétrico 17/07/2009 16.250,00
239755
240476
240478
240480
240482
240483
240486  [Monitor Multiparamétrico 21/05/2010 42.000,00
240487
240490
240491
240495
243121
—gjgggg Ventilador Pulmonar 30/07/2008 57.135,55
249183
229184 | ECG 27/10/2008 3.162,50
—gjgigg Aparelho de Anestesia 25/07/2010 104.500,00
251867 entilador Pulmonar 30/07/2010 46.644,50
252961
252962  [Monitor Multiparamétrico 25/08/2010 18.350,00
252963
252965  |Monitor Multiparamétrico 25/08/2010 18.350,00
252967  [Monitor Multiparamétrico 25/08/2010 18.350,00
252970
252971
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N° de
Tombo

Descrigao

Data de Recebimento no HGCA

Valor

259320

259324

259351
259352

259520

259521

259522

259524

270957

270959

270960

\Ventilador Pulmonar

31/08/2010

39.173,00

272659

\Ventilador Pulmonar

26/06/2010

33.907,20

273882

IAparelho de Anestésia

25/07/2010

104.500,00

276743

276744

276745

ECG

31/01/2010

4.500,00

281150

281152

Monitor Multiparamétrico

10/01/2011

37.524,00

282477

282488

Ventilador Pulmonar

30/05/2011

39.173,00

288044

IColposcopio

26/12/2011

9.800,00

303197

Aparelho Cardioversor

27/06/2011

7.574,00

304728

304731

304733

304734

304736

304737

ECG

16/04/2014

4.284,66

306228

Aparelho de Anestesia

30/09/2011

60.367,58

307558

Aparelho Ecocardiografo

27/06/2013

73.800,00

308557

308558

308597

308921

308924

308957

Ventilador Pulmonar

31/07/2013

43.963,70

311050

Aparelho de Hemodialise

31/07/2013

28.000,00

313083

Sistema de Compressao

13/07/2013

14.170,00

315070

Aparelho de Raio X Mével

10/10/2013

70.000,00

315128

315129

315134

Monitor Fetal

17/10/2013

11.190,00

319036

Autoclave

20/11/2013

114.300,00

320590

320595

Ventilador Pulmonar

26/12/2013

40.590,50

324718

IColposcopio

13/08/2014

9.360,00

336162

336164

336165

336166

340225

340245

Monitor Multiparamétrico

18/12/2015

23.782,79

340458

Aparelho Endoscépio

08/04/2016

32.448,00

Total

1.673.681,20

Fonte: Coordenagao de Patrimonio e Auditoria.
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