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RELATORIO DE AUDITORIA

1 — IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Auditoria — Acompanhamento de convénios, termos de

NATUREZA: ~ ~
fomento, termos de colaboracéo e acordos de cooperacgao.

ORDEM DE SERVICO: SGA077/2019

PERIODO: Janeiro a novembro de 2019

EQUIPE DE AUDITORIA:

Guionalda de Oliveira Sapucaia Duarte, Gilbson Carneiro
Souto e Reinaldo José Lima Pinto

2 - INFORMAGOES SOBRE A SECRETARIA

2.1 Identificagao da unidade jurisdicionada (UJ)

DENOMINAGAO:
NATUREZA JURIDICA:
FINALIDADE:

ENDERECO:

TELEFONES:

DIRIGENTE MAXIMO:
CARGO

PERIODO
ENDEREGO:

DIRIGENTE MAXIMO:
CARGO

PERIODO
ENDEREGO:

Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB)
Orgédo da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual

Formulagcdo da politica estadual de saude, gestdo do Sistema
Estadual de Saude e execugdo de agdes e servicos para
promog¢ao, protecdo e recuperagao da saude, em consonancia
com as disposi¢des da Lei Federal n° 8.080/1990, que constitui o
Sistema Unico de Saude (SUS).

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n°, Lado B,
Centro Administrativo da Bahia, Salvador-BA, CEP: 41.750-300

(71) 31154174 / 3371-0384 / 3371-9303

Fabio Vilas-Boas Pinto
Secretario
A partir de 01/01/2015

Avenida 7 de Setembro, n° 2152, Ed. Golden Tower, Ap. 2002,
Vitéria, Salvador/Ba, CEP 40.080-004

Washington Luis Silva Couto
Secretario

De 18/01/2014 a 31/12/2014

Alameda Praia de Itambé, n° 38, Vilas do Atlantico, Lauro de
Freitas/Bahia, CEP: 42.700-000
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2.2 Identificagao da unidade gestora (UG)

DENOMINAGAO:
FINALIDADE:

ENDEREGO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDEREGO:

ENDEREGO
ELETRONICO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDERECO:

ENDEREGO
ELETRONICO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDERECO:

ENDEREGO
ELETRONICO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDERECO:

ENDEREGO
ELETRONICO:

Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA)

Gerir os recursos do Fundo Estadual de Saude (FESBA) executando as
atividades de administracdo financeira e de contabilidade, de
planejamento, programacdo, orgcamentagcdo, acompanhamento e
avaliacdo de estudos e analises na aplicacdo dos recursos do FESBA,
em estreita articulagdo com o Sistema Estadual de Planejamento,
Financeiro e de Contabilidade do Estado.

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, Lado B, 3° andar,
Centro Administrativo da Bahia, Salvador-BA — CEP: 41.750-300

Luiz Claudio Guimaraes Souza
Diretor Executivo

De 08/07/2015 a 05/08/2016 e a partir de 15/12/2017

Loteamento Villas do Bosque, via 2-C n° 3, Quadra F, Lauro de Freitas —
Ba

lcgs1201@hotmail.com

Romilton da Silva Souza
Diretor Executivo Interino

De 09/08/2016 a 30/11/2016 e de 20/09/2017 a 14/12/2017

Rua Constancio Alves, 06, Ed. Dois Unidos, Ap. 301B, Saude - CEP:
40.045-150 — Salvador - Ba.

romilton.sousa@saude.ba.gov.br

Adelson de Araujo Prata
Diretor Executivo

De 01/12/2016 a 19/09/2017

Cond. Eco Vilas, Quadra F, Lote 16, Vilas do Atlantico - Lauro de Freitas
— Ba.

adelson.prata@uol.com.br

Egidio Borges Tavares Filho
Diretor Executivo

De 17/03/2012 a 07/07/2015

Rua Prof. Felipe Tiago Gomes, n° 44, Casa 01, Stella Maris, Salvador-
Ba.

egidioborges@gmail.com
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2.3 Identificagao dos responsaveis pelos convénios inspecionados

MUNICIiPIOS
el ek Responsaveis
A . Vigéncia Periodo pons: .
Convénio Convenente . = (a — Prefeito(a);
Inicialmente Gestao b-S - Municipal de Saud
Pactuada - Secretario (a) Municipal de Saude)
2013 3 2016 a - Deoclides Magalh&des Rodrigues;
b — Neuza Pereira dos Santos
033/2014 Serra do Ramalho | 30/06/2019 ") 1210 Rodriao Anunciacio Sil
a - Italo Rodrigo Anunciagéo Silva;
2017 a 2020 b — Murillo Magalh&es Rocha
1) a - Giuliano de Andrade Martinelli;
001/2018 Jaguaquara 03/08/2021 2017 a 2020 b - Renata Rose da Silva Almeida
003/2018 30/05/2020 ") ] ibei ira;
Bom Jesus da Lapa 1| 2017az2020 Mar?:éliE)ul\r/Ie:gE;b(l\a/II;c;:I?\ré\e;rsaaa Silva
008/2018 30/11/2020 B
1) a - Luiz Barbosa de Deus;
005/2018 Paulo Afonso 30/04/2020 2017 22020 b — Ivaldo Sales Nascimento Junior
- @) a - Marcos Souza da Mota;
006/2018 Lajedinho 30/06/2020 2017 a 2020 b — Ana Maria da Silva Sena
) ™ a - Carlos Alberto Lopes Brasileiro;
007/2018 Senhor do Bonfim | 30/11/2020 '/ | 2017 a 2020 b — Angeli Santos Matos
009/2018 Jacaraci 31/07/2019 | 2017 a 2020 a - Antdnio Carlos Freire de Abreu;
b — Michelly Souza Santana
3) a — Ricardo dos Anjos Mascarenhas;
011/2018 Itaberaba 12/06/2020 2017 a 2020 b — Jodo Rodrigues de Goes Junior
e 3) a — Aldo Ricardo Cardoso Gondim;
012/2018 Caetite 12/06/2020 **’ | 2017 a 2020 b — Cynthia Lopes Abreu Marques
. 3) a — Paulo Silva Vieira;
014/2018 Itarantim 15/06/2019 2017 a 2020 b — Euvaldo Junior Rodrigues Santos
., 3) a — Leandro Luiz Ramos Santos;
016/2018 Igrapiuna 18/06/2019 2017 a 2020 b — Lorena Lemos Leite
= . 3) a — Edmario Paim de Cerqueira;
017/2018 Coragao de Maria 18/06/2019 2017 a 2020 b — José Jorge Figueiredo da Silva
@) a — Marco Aurélio Wanderley Cruz Costa;
018/2018 Itaquara 19/06/2019 2017 a 2020 b — Sénia Katia Lima Alves
. 3) a — José Ricardo Leal Requiao;
019/2018 Miguel Calmon 19/06/2019 2017 a 2020 b — Tarcilia Soares Ferreira Rocha
. 3) a — Jailson Costa dos Santos;
020/2018 Santa Barbara 19/06/2019 2017 a 2020 b — Jacklene Mime Goncalves Santos
- @) a — Carlos Clériston Santana Gomes;
021/2018 Santa Brigida 19/06/2019 2017 a 2020 b — Elisangela da Silva
. 3) a — Sueli Carneiro da Silva Carvalho;
022/2018 Ubaitaba 20/06/2019 2017 a 2020 b — José Carlos Lona Almeida
- 3) a — Carlos Clériston Santana Gomes;
023/2018 Santa Brigida 20/06/2019 2017 a 2020 b — Elisangela da Silva
026/2018 Teolandia 21/06/2019 @ | 2017 a 2020 a - Lazaro Andrade de Oliveira,

b — Livia da Paixao Nascimento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: A2MDEYNZEY



Ref.2352994-6

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

MUNICIPIOS (Continuagao)

Final da .
Vigéncia Periodo RO
Convénio Convenente . = (a — Prefeito(a);
Inicialmente Gestao - . . .
b - Secretario (a) Municipal de Saude)
Pactuada
3) a — Luis Cassio de Souza Andrade;
027/2018 Nova Soure 21/06/2019 2017 a 2020 b — Ernesto da Costa Lima Junior
. 3) a — Litercilio Nunes de Oliveira Junior;
028/2018 Brotas de Macaubas | 21/06/2019 2017 a 2020 b — Leandro de Arajo Brito
. 3) a — Litercilio Nunes de Oliveira Junior;
029/2018 Brotas de Macaubas | 21/06/2019 2017 a 2020 b — Leandro de Arajo Brito
. 3) a — Litercilio Nunes de Oliveira Junior;
030/2018 Brotas de Macaubas | 21/06/2019 2017 a 2020 b — Leandro de Arajo Brito
R 3) a — Elmo Vaz Bastos de Matos;
031/2018 Irecé 25/06/2019 2017 22020 b — Dulce Nunes Barreto Duarte
. 3) a — Sirley Novaes Barreto;
035/2018 Morpara 26/06/2019 2017 a 2020 b — Edilton Alves dos Santos
, @) a — Erivaldo Carvalho Soares;
036/2018 Nordestina 26/06/2019 **/ | 2017 a 2020 b — Edianne Mateus de Souza
a — Celso Loula Dourado;
037/2018 Jodo Dourado 26/12/2019 )| 2017 a 2020 b — Maria Aparecida Amorim do Amaral/
Marizia Dourado Souza
o 3) a — Justino das Virgens Neto;
038/2018 Paripiranga 26/12/2019 2017 a 2020 b — Daniella Krissila Santa Rosa Rosario
- 3) a — Alexsandro Menezes de Freitas;
039/2018 Acajutiba 26/12/2019 2017 a 2020 b — Ive Farias Victorio Santos
_— @) a — Alexsandro Menezes de Freitas;
040/2018 Acajutiba 26/12/2019 2017 a 2020 b — Ive Farias Victorio Santos
a — José Roberto dos Santos Oliveira;
041/2018 Ibitiara 28/06/2019 )| 2017 22020 | b — Daniela Rosa Gomes / Aline Mendes de
Araujo Santos
~ @) a — Leandro Araujo Mascarenhas;
042/2018 Pogdes 28/06/2019 2017 a 2020 b — Jorge Luis Santos Lemos

Fonte: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios disponibilizado pela Unidade e inspegao in loco.

Nota: (1) Vigéncia prorrogada por meio do primeiro aditivo.
(2) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 30/01/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/06/2020.
(3) Formalizado distrato do convénio.
ENTIDADES / INSTITUIGOES
Convénio Convenente Vlggnma Responsavel
Final
002/2018 Associacdo Célula Mae 07/08/2019 Paulo Sérgio Meneses de Jesus
Ivane de Oliveira Moura Nascimento
015/2018 | Associagdo Obras Sociais Irma Dulce (AOSID) | 18/12/2019 (V)| Maria Rita de Souza Britto Lopes Pontes
Irmandade da Santa Casa de Misericordia da ™ . .
025/2018 Cidade de Nazaré 21/06/2019 Cleidson dos Reis Prazeres
043/2018 | Santa Casa de Misericordia de Cruz das Almas | 28/06/2019 () Natanael Evédio dos Santos

Fonte: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios disponibilizado pela Unidade e inspecao in loco.

Nota:

(1) Vigéncia prorrogada por meio do primeiro aditivo.
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3 —INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 168/2018, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do exercicio de 2019, e de acordo com a Ordem de Servigo n”
077/2019, expedida pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada auditoria de
acompanhamento de convénios no ambito do Fundo Estadual de Saude da Bahia
(FESBA), integrante da Secretaria da Saude do Estado da Bahia, unidade jurisdicionada a
este TCE, no periodo de janeiro a novembro de 2019.

O FESBA foi selecionado por ser o 6rgao responsavel pelas transferéncias voluntarias
efetuadas pela Secretaria da Saude, mediante termos de convénios firmados com prefeituras e
instituicdes ou entidades ndo-governamentais como, também, para atender ao constante das
diretrizes priorizadas para o exercicio de 2019, de acordo com os incisos | e Il do art. 13 e
o art. 23, da Resolugdo n° 168/2018, que estabeleceu, dentre outros aspectos, os critérios
para a selecado amostral para a auditoria de convénios e ajustes congéneres, nos termos
da Resolugdo n° 144/2013, considerando para sua analise as matrizes de risco elaboradas
por este Tribunal para a area de convénios.

A auditoria teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execugao dos
convénios selecionados, o cumprimento das disposicoes legais pertinentes e a
fidedignidade das informagdes apresentadas durante os trabalhos realizados, inclusive
mediante verificagdo in loco do estagio e da situagédo de execugéo dos objetos pactuados,
assim como a eficiéncia do controle empreendido pelo Fundo para a consecugao desses
termos, dentro do prazo estabelecido, a fim de garantir a prestacdo de servigcos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude.

4 — ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensédo devida, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam
os valores e as informacbes apresentadas, e verificacdo da observancia as normas
aplicaveis.

A auditoria foi de escopo especifico, abrangendo aspectos relativos ao controle, por parte
da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Saude, na fiscalizacdo da execucao dos
convénios de repasse de recursos, celebrados entre a SESAB e diversos municipios e
entidades, tendo sido utilizados, principalmente, os seguintes procedimentos de auditoria:

« Levantamento de dados no Sistema de Observacédo das Contas Publicas (Mirante)
e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
Bahia (FIPLAN);

« analise da base de dados dos sistemas informatizados;

« exame de documentos e processos de prestacao de contas de recursos estaduais
atribuidos a entidades ou municipios;
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« conferéncia de calculos;

« verificacdo documental mediante analise dos pontos obtidos pelo controle interno e
outros de relevancia, constantes dos relatorios dos 6rgaos pertencentes a estrutura
da Secretaria; e

« acompanhamento do acolhimento das recomendacgdes deste TCE, em decorréncia
de exame de exercicios anteriores.

Na execucédo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

* Constituicao Federal,

* Constituicao Estadual,;

* Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF - estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

* Lei Complementar Federal n° 141/2012, regulamenta o §3° do art.198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos
publicos de saude e da outas providéncias;

* Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro, para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

+ Lei Federal n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Satude (SUS);

* Lei Federal n° 8.666/1993 - regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
e institui normas para Licitagbes e Contratos da Administragao Publica;

* Lei Federal n° 10.406/2002 — institui o Cédigo Civil Brasileiro;

» Decreto Federal n° 7.508/2011 - regulamenta a Lei n° 8.080/1990, para dispor sobre
a organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da saude, a
assisténcia a saude e a articulagao interfederativa, e da outras providéncias;

* Lei Complementar Estadual n° 005/1991 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado;

* Lei Estadual n° 2.322/1966 - dispde sobre a Administracado Financeira, Patrimonial e
de Material do Estado;

* Lei Estadual n°® 9.433/2005 - dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienagbes e locagdes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n° 12.209/2011 - dispde sobre o processo administrativo, no ambito da
Administracao direta e das entidades da Administragéo indireta, regidas pelo regime
de direito publico, do Estado da Bahia, e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 12.212/2011 - modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo da Administragcdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da outras
providéncias;

* Lei Estadual n® 13.204/2014 — modifica a estrutura organizacional da Administragcéo
Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016 — 2019;

* Lei Estadual n° 13.973/2018 — dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2019 e da outras providéncias (LDO);

* Lei Estadual n° 14.036/2018 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
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exercicio financeiro de 2019 (LOA);

* Decreto Estadual n° 9.266/2004 — institui o Sistema de Informacdes Gerenciais de
Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administragdo Publica Estadual,
aprova o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres
que requeiram liberacao de recursos estaduais e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n® 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da Saude;

* Decreto Estadual n® 15.805/2014 - regulamenta a Lei Estadual n° 12.209/2011;

+ Resolucdo n° 144/2013 do TCE-Ba - estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizacédo de recursos estaduais;

* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado nos trabalhos.

5 - RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos aos exames da auditoria nos convénios de repasses,
enfocando aspectos relacionados a temporalidade, ao percentual de execucado dos
objetos e ao resultado da analise das prestacdes de contas efetuada pelo controle
interno do Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA), sdo apresentados a seguir os
achados relevantes observados pela Auditoria.

5.1 Convénios para repasse de recursos estaduais

O Demonstrativo de Convénios Estaduais, elaborado pelo Fundo Estadual de Saude da
Bahia (FESBA), relativo ao exercicio findo em 2018, indicou a existéncia de 45 convénios
vigentes, celebrados pelo Estado, por intermédio da Secretaria da Saude do Estado da
Bahia, e fiscalizados pela Diretoria de Convénios do FESBA, cujo total de recursos
desembolsados ao final daquele exercicio foi de R$9.085.154,00.

Ja em relagdo ao periodo de janeiro a novembro de 2019, o referido demonstrativo
indicou a existéncia de nove convénios vigentes e desembolso acumulado de
R$4.728.266,00. As tabelas seguintes elencam os maiores beneficiarios destes repasses
em 31/12/2018 e 30/11/2019, respectivamente:
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TABELA 01 — Relagao dos maiores beneficiarios do FESBA em 2018

Em R$
N° Convenente Desczag;%olso %
1 |Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil 997.835,70| 10,98
2 | Prefeitura de Senhor do Bonfim 935.508,00| 10,30
3 | Prefeitura de Paulo Afonso 879.150,00 9,68
4 | Prefeitura de Bom Jesus da Lapa 831.572,00| 9,15
5 | Associagdo Célula Mae 797.976,00, 8,78
6 |Prefeitura de Jaguaquara 540.000,00 5,94
7 | UFBA — Universidade Federal da Bahia 400.000,00| 4,40
8 | Prefeitura de Serra do Ramalho 362.332,00| 3,99
9 | Prefeitura de Jacaraci 236.000,00| 2,60
10 | Prefeitura de Lajedinho 165.300,00 1,82
Total dos 10 convénios com os maiores repasses em 2018 6.145.673,70| 67,65
Demais Convénios (35 termos) 2.939.480,30| 32,35
Total Geral 9.085.154,00| 100,00
Fonte: Demonstrativo de Convénios Estaduais Vigentes em 2018 (DICONV/FESBA).
TABELA 02 — Relagao dos maiores beneficiarios do FESBA em 2019
(Janeiro a novembro/2019)
(Em R$ 1,00)
N° Convenente Desembolso %
1 | Prefeitura de Bom Jesus da Lapa 1.463.142,00| 30,94
2 | Prefeitura de Senhor do Bonfim 935.508,00 19,79
3 | Prefeitura de Paulo Afonso 879.150,00| 18,59
4 | Prefeitura de Sdo Gongalo dos Campos 500.000,00, 10,57
5 |Prefeitura de Nova Redengéao 252.000,00 5,33
6 |Prefeitura de Mairi 234.000,00| 4,95
7 | Prefeitura de Serra do Ramalho 181.166,00| 3,83
8 |Prefeitura de Lajedinho 165.300,00 3,50
Total dos 8 convénios com os maiores repasses (jan a nov/2019) 4.610.266,00| 97,50
01 convénio 118.000,00 2,50
Total Geral 4.728.266,00| 100,00

Fonte: Demonstrativo de Convénios Estaduais Vigentes de janeiro a novembro de 2019 (DICON/FESBA).

Constata-se uma reducéo significativa da quantidade de termos vigentes e desembolso
efetuado pelo FESBA, entre o inicio e final do periodo auditado, situacéo influenciada,
sobremaneira, pelo quantitativo de distratos firmados no exercicio sob analise.

Para a realizacdo do exame in loco, a auditoria selecionou os acordos constantes das
matrizes de convénios elaboradas por este Tribunal, atendendo ao disposto nos incisos | e |l,
do art. 13, da Resolugdo n° 168/2018, considerando os instrumentos vigentes em 2019 e
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que tenham tido desembolso ao longo da vigéncia e os instrumentos com vigéncia
expirada no exercicio de 2018 e que tenham tido desembolso ao longo da vigéncia.

Na selegdo foram priorizados os convénios vigentes no exercicio, nos quais houve
desembolso, cuja materialidade e risco foram apontados pelas matrizes, como também,
considerando o art. 24, da Resolu¢do TCE n° 168/2018, outros instrumentos constantes do
Demonstrativo Quadrimestral dos Convénios e Outros Ajustes Congéneres em Vigéncia
ou Concluidos requeridos no art. 5° da Resolugao n°® 144/2013, tendo sido considerado,
ainda, os resultados dos trabalhos de auditorias de exercicios anteriores realizados por
esta Coordenadoria.

As tabelas a seguir apresentam os convénios incluidos na amostra, segregados a partir
dos objetos pactuados:

TABELA 03 — Convénios destinados a aquisicao de veiculos, equipamentos e
materiais permanentes

(Em R$1,00)
Convénio Convenente Cc\)lr?clzzrdg:te
016/2018 @ Municipio de Igrapitina 236.700,00
019/2018 @ Municipio de Miguel Calmon 393.382,00
020/2018 @ Municipio de Santa Barbara 236.700,00
021/2018 @ Municipio de Santa Brigida 615.809,25
023/2018 @ Municipio de Santa Brigida 28.314,00
025/2018 @ Irmandade da Santa Casa de Misericérdia da Cidade de Nazaré 100.000,00
026/2018 @ Municipio de Teolandia 37.700,00
027/2018 @ Municipio de Nova Soure 263.000,00
031/2018 @ Municipio de Irecé 346.586,25
035/2018 @ Municipio de Morpara 103.000,00
036/2018 @ Municipio de Nordestina 236.700,00
041/2018 @ Municipio de Ibitiara 468.200,00
042/2018 @ Municipio de Pogdes 236.200,00
043/2018 @ Santa Casa de Misericérdia de Cruz das Almas 100.000,00

Total 3.402.291,50

Fonte: Termos de convénio, Demonstrativo de Convénios e informagdes disponibilizadas pela unidade.
Notas: (1) Formalizado distrato do convénio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: A2MDEYNZEY



22 Coordenadoria de Controle Externo

Ref.2352994-12

Geréncia 2D

TABELA 04 — Convénios destinados a obras de construgao, ampliagao,

reestruturacao ou reformas de unidades de saude

(Em R$1,00)
Convénio Convenente c;,:(lzc;:l::te
033/2014 Municipio de Serra do Ramalho 1.086.999,00
001/2018 Municipio de Jaguaquara 5.517.000,00 ")
003/2018 Municipio de Bom Jesus da Lapa 3.157.860,00
005/2018 Municipio de Paulo Afonso 2.637.446,00
006/2018 Municipio de Lajedinho 495.900,00
007/2018 Municipio de Senhor do Bonfim 5.235.892,00 (")
008/2018 Municipio de Bom Jesus da Lapa 1.000.000,00
009/2018 Municipio de Jacaraci 354.000,00

011/2018 @ Municipio de Itaberaba 2.063.858,00

012/2018 @ Municipio de Caetité 2.608.296,26

014/2018 @ Municipio de Itarantim 273.144,00

015/2018 @ Associago Obras Sociais Irma Dulce (AOSID) 550.000,00

017/2018 @ Municipio de Corago de Maria 629.846,00

018/2018 @ Municipio de Itaquara 227.290,00

022/2018 @ Municipio de Ubaitaba 252.000,00

028/2018 @ Municipio de Brotas de Macaubas 176.980,49

029/2018 @ Municipio de Brotas de Macaubas 176.980,49

030/2018 @ Municipio de Brotas de Macatbas 176.980,49

037/2018 @ Municipio de Jodo Dourado 1.200.000,00

038/2018 @ Municipio de Paripiranga 352.660,00

039/2018 @ Municipio de Acajutiba 380.000,00

040/2018 @ Municipio de Acajutiba 380.000,00

Total

28.933.132,73

Fonte: Termos de convénio, Demonstrativo de Convénios e informagdes disponibilizadas pela unidade.
Notas: (1) Valor alterado por meio de aditivo.
(2) Formalizado distrato do convénio.

TABELA 05 - Convénio destinado ao custeio de servigos

(Em R$1,00)
Convénio Convenente Cc\al:::?;ig::te
002/2018 Associagéo Célula Mae 797.976,00

Total 797.976,00

Fonte: Termos de convénio, Demonstrativo de Convénios e informagdes disponibilizadas pela unidade.
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Os termos de convénios selecionados pela auditoria, em sua maioria, tratam de obras de
construgcdo, ampliagdo, reestruturagéo ou reformas de unidades de saude, seguidos pelos
de aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, todos financiados com recursos
destinados as a¢des de Apoio Financeiro a Municipios na Construcdo ou na Recuperagao
de Unidade de Saude e de Apoio Financeiro para Melhoria da Assisténcia a Saude, que
visam promover a melhoria do acesso e da qualidade da atencéo basica e da assisténcia
hospitalar e ambulatorial aos usuarios do SUS.

Foi contemplada, no bojo da analise, a verificagcdo das rotinas de controle interno,
aplicadas ao acompanhamento da execugao dos convénios celebrados, oportunizando a
possibilidade de melhoria das atividades desenvolvidas pela administragao, cujos
resultados sdo apresentados nos topicos subsequentes.

Desta forma, cumprindo a determinacdo expressa na Ordem de Servico n° 077/2019,
foram auditados 37 convénios celebrados entre 2014 e 2018, com municipios e entidades
elencados nas tabelas 03 a 05, deste relatdrio, sendo que, destes, 09 foram submetidos a
inspecgao in loco. Dos convénios relacionados, 22 sao relativos a obras de construgao,
ampliacéo, reestruturacédo ou reformas de unidades de saude, representando 87,32% dos
valores da amostra, 14 referem-se a aquisicdo de veiculos, equipamentos e materiais
permanentes, que correspondem a 10,27% desses valores, e um convénio que
contemplou o custeio de projeto de controle da populagdo de caes e gatos e guarda
responsavel para promog¢ao do bem-estar animal e controle de zoonoses por meio de
cirurgias de esterilizacdo e campanhas educativas (2,41% do valor amostral), que juntos
perfizeram o montante examinado de R$33.133.400,23.

Com efeito, além dos procedimentos de auditoria mencionados no item 4 deste Relatério,
foram também realizadas avaliagcbes com base nos seguintes procedimentos especificos:

a) compatibilizacao entre as situagdes encontradas in loco e aquelas preconizadas
nos Planos de Trabalho dos termos de convénio selecionados;

b) observancia e registro fotografico do estagio fisico da obra ou dos bens
adquiridos e sua compatibilidade com o cronograma de desembolso vigente, além
de aspectos fisicos que indiquem paralisagdo ou abandono da obra; e

c) expedicao de oficio ao convenente, requisitando esclarecimentos e justificativas
quanto as inconformidades constatadas e o prazo para corregao.

Os trabalhos de campo desta auditoria foram realizados no periodo de agosto a
novembro/2019 e contemplaram, dentre outros procedimentos, a verificacdo in loco de
convénios celebrados entre o Estado da Bahia, por meio da SESAB, e municipios ou
entidades sem fins lucrativos, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis,
com o objetivo de examinar e avaliar, dentre outros aspectos, a confiabilidade do sistema
de acompanhamento e fiscalizagdo dos acordos celebrados pela aludida Secretaria. Cabe
destacar que os objetos dos convénios analisados estdo relacionados a prestagcao de
servicos de saude a sociedade, area fundamental que possui grande demanda e
caréncias no estado da Bahia.
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Os gréaficos a seguir demonstram a situagdo observada pela auditoria por meio das
analises documentais procedidas e conforme evidenciado na execucgao fisica do objeto
dos convénios submetidos a inspecéo in loco:

GRAFICO 01 - Situagdo dos convénios inspecionados por quantidade de
instrumentos

 Distratos
B Obra Paralisada
1 Baixo % de Execugao

Concluidos

Convénios Inspecionados
Fonte: Prestagédo de contas dos convénios, informagdes disponibilizadas para a auditoria pela DICONV/FESBA e inspegéo in loco.

GRAFICO 02 - Situacdo dos convénios inspecionados por volume de recursos

(Em R$1,00)

Distratos Obras paralisadas Baixo % de exe- Concluidos
cucao

Fonte: Prestagéo de contas dos convénios, informagdes disponibilizadas para a auditoria pela DICONV/FESBA e inspegao in loco.
Nota: Valores previstos nos termos de convénio para repasse pelo concedente.
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Conforme evidenciado nos graficos anteriores, observa-se que a maior parte dos
convénios examinados e com significativo volume de recursos envolvidos encontrava-se
com baixo percentual de execugao em relagdo ao prazo inicialmente previsto para sua
conclusdo e/ou ao montante repassado. Foram identificados, ainda, convénios com obras
paralisadas e uma quantidade significativa de instrumentos que foram distratados tendo
em vista o ndo repasse de recursos de acordo com o cronograma estabelecido ao longo
do exercicio de 2018 e a defasagem dos valores previstos que inviabilizaram a
consecucao do objeto em 2019. A seguir apresentam-se os comentarios considerados
pertinentes em relagdo aos convénios que se enquadram nas referidas situagoes,
conforme verificado por ocasido da inspecao in loco e por meio da analise documental
procedidas pela auditoria.

5.1.1 — Convénios com obras paralisadas ou com atraso na execugao do objeto

Na tabela seguinte estao os convénios cujas obras encontravam-se paralisadas, conforme
observado pela auditoria, por ocasiao da inspec¢ao in loco:

TABELA 06 — Obras paralisadas

Convénio Vigéncia do convénio
Concedente . o
o Exec. - s A ias
N° | Convenente Valor atual | Desembolso ;/;’A fisica Inicio Fim Qt. aditi- v'ge"f'a excedi-
Valor inicial acumulado | (B/A) ) vos ina dos @
) B
(B)
001/18 | Jaguaquara 2.160.000,00 | 5.517.000,00 540.000,00 | 9,79 32,08 03/02/18 02/08/19 1 03/08/21 120
006/18 | Lajedinho 495.900,00 | 495.900,00 330.600,00 | 66,67 | 35,00 04/05/18 | 03/05/19 2 30/06/20 211

Fonte: Prestagdes de Contas, Termos de Convénios e Aditivos, Relatérios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba; Oficio FESBA n°
87/2019, de 03/12/2019, em resposta a Solicitagdo n° 08/2019-GD; e inspegao in loco.
Notas: (1) Percentual constante do ultimo Relatério Técnico de Engenharia / Sesab disponibilizado para a Auditoria.

(2) Considerando para o célculo o fim da vigéncia inicialmente pactuada em relagdo a data final de 30/11/2019.

Na tabela anterior, verifica-se a situacdo encontrada pela auditoria em dois convénios,
representando 21,77% da amostra examinada, cujas obras se encontravam paralisadas e
com baixo percentual de execugcdo em relagdo ao prazo pactuado inicialmente e/ou ao
desembolso efetuado.

Os registros fotograficos concernentes a inspecéo in loco realizada nas obras do convénio
n° 001/18 - Jaguaquara relativas a unidade de saude situada na Avenida Pio XIIlI, n° 166,
Muritiba, zona urbana do municipio, encontram-se dispostos na sequéncia:
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GAOE ADEGUAGAO FiSICA

C 3 ¢O DE REFORMA, AMPLIAS
s gl DO HOSPITAL DE .lvAGUAOIJn-lRﬂ- i craoR
CONVENIO SECRETARIA DE SAUDE DO ESTAD!

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 460/2018

Fachada do hospital

Execucao de alvenarias e reboco, na parte lateral Sala rebocada faltando os demais
do hospital acabamentos
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Corredor em reforma com as portas ja fixadas Setor administrativo do hospital em fase de
conclusédo
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Mediante o Oficio n® 01/2019 RJLP-22 CCE/Geréncia 2D, datado de 21/08/2019, o gestor
foi cientificado em relacdo a constatacdo da auditoria, tendo apresentado mediante o
Oficio n® 124/2019, de 28/08/2019, a seguinte resposta:

[...]

Ao saudar V.S.a e todos deste egrégio setor, viemos em resposta ao oficio n°®
01/2019 RJLP-2° CCE/Geréncia 2D apresentar os esclarecimentos que motivaram
a paralisagao das obras da Reforma, Ampliacao e Adequacgéo do Espaco Fisico do
Hospital Municipal de Jaguaquara, convénio sob niumero 001/2018 com vigéncia
inicial até 03/08/2019 e solicitado prorrogacgéo pelo oficio 90/2019 de 05/07/2019
do gabinete da secretaria conforme cépia em anexo.

Em 07/07/2018 houve a finalizagdo do processo licitatério dando inicio as obras do
referido convénio. Havendo o desembolso da primeira parcela no valor de
R$270.000,00, por parte do Governo do Estado, em 09/03/2018 e a segunda
parcela no valor de R$ 270.000,00 em 27/11/2018. Obtendo uma evolugao fisica
do contrato de 25% e um valor total desembolsado a empresa contratada,
somando-se a contrapartida do municipio, de R$ 600.070,75. Apdés as
intervengbes realizadas verificou-se que na fase inicial de projeto
desenvolvido por técnicos contratados pela prefeitura municipal de
Jaguaquara (estes técnicos ndo fazem mais parte da equipe técnica da
prefeitura) e aprovadas pelos técnicos da SESAB, houve diversos equivocos
nos levantamentos de quantidades de servigos propostos e itens constantes

na planilha orgcamentaria que foram subtraidos e deveriam ser previstos para
dar funcionalidade ao objeto do convénio. A previsdo da &area total de

intervencéo inicial era de 3.015,11 m2, fato este, que apés inicio das obras
verificou-se que tal area ndo possuia compatibilidade com a planilha
orcamentaria contratada. Foi possivel identificar na execugdo dos servigos
previstos diversos itens que nao estavam quantificados corretamente de
acordo com o a area de atuagdao, o que nos levou a fazer um novo
levantamento das obras com a inclusido e ou possivel exclusdo de servigos.
Diante da problematica apresentada ndo fora desembolsada a terceira
parcela ficando impossibilitado de dar sequimento a obra, pois o percentual

executado da obra ndo foi considerado pelo técnico de engenharia da
SESAB.

Protocolamos diversas solicitacdes a SESAB, como possivel alteragdo da planilha
orgamentaria, ate mesmo aditivo de vigéncia que foram encaminhados a PGE
obtendo a seguinte resposta:
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“Que os percentuais de acréscimos e supressdes devem estar devidamente
destacados no processo, estando adstritos aqueles estabelecidos em lei, ou seja,
os acréscimos devem estar adstritos ao percentual de 50% nas hipoteses de
reforma, sem possibilidade de compensacido entre acréscimos e supressdes,
consonantes entendimento do TCU.”

A SESAB nos encaminhou na ultima sexta feira dia 23/08/2019 um técnico da
engenharia que nos solicitou a elaboracdo da planilha destacada dentro dos
limites legais, e apds o pagamento da terceira parcela de desembolso também
sera efetuado a rescisdo contratual com a empresa responsavel e deflagragéo de
novo processo licitatério, para darmos continuidade a obra. Estamos tomando as
devidas providéncias para atender orientacdo da PGE.

A vontade da gestdo municipal e entregar a populacédo de Jaguaquara um Hospital
totalmente reformado e equipado para que possamos promover saude publica de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 17



Ref.2352994-18

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

qualidade e garantia da melhoria assistencial e condi¢des de trabalho. Atendendo
as necessidades de execugao dos servigos de saude prioritarios, com vistas a
manutengdo, implementagdo e ampliagdo da oferta de servigos, e melhoria
progressiva em qualidade, proporcionando a regidao do Vale Jiquirica e Médio Rio
de Contas uma retaguarda para area de traumatologia e cirurgia desafogando o
Hospital Geral Prado Valadares de Jequié-Ba, diminuindo assim os vazios
assistenciais e tornando a regido mais resolutiva nesta area:

[..]

Em relacdo a situagdo do convénio n° 006/2018 — Lajedinho, encontram-se a seguir os
registros fotograficos obtidos por meio da inspegédo in loco realizada pela auditoria a
unidade de saude, situada no Loteamento Maria José Pereira de Almeida, sede do
municipio:

GOVERNO DO ESTADO |
DA BAHIA

Vista interna do posto em execugao Fachada e placa de Identificacdo da Obra

Servigo de laje em execugdo Vista dos fundos do PSF

A seguir encontram-se as justificativas apresentadas para a auditoria pelo atual gestor
municipal, em resposta ao Oficio n° 01/2019 RJLP-22 CCE/Geréncia 2D, datado de
22/08/2019, por meio do Oficio PML n° 0139/2019/GP, de 22/08/2019:
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[...]

A paralisacdo citada no Oficio, se da por conta da alteragdo da Planilha
Orcamentaria, visto que algumas metas estabelecidas na planilha original do
convénio possivelmente poderia ndo culminar com a conclusdo do objeto

proposto.

Ha de se considerar que a planilha ndao implica na alteracdo do objeto, todavia a
necessidade de remanejamentos, redugao e acréscimo de sub-itens da planilha
do convénio, uma vez que apresenta sub-itens com quantitativos inferiores aos
reais executados, com servigos incompativeis com a real execug¢dao, bem como
servigos que necessitam ser executados e que nao foram contratados.

A Planilha Orgamentéaria ja se encontra em processo de finalizagdo, onde havera a
retomada da obra a fim de adequar ao cronograma fisico-financeiro e posteriormente
sera apresentada a Planilha Orgamentaria a SESAB para avaliagdo da mesma e
aprovagao.[...].

Acrescente-se que os convénios relacionados na tabela anterior ja haviam sido objeto de
auditoria realizada em 2018, cujas situa¢des verificadas acham-se resumidas no quadro a

sequir:
QUADRO 01 - Situacdes constatadas na auditoria realizada em 2018
Convénio Exercicio . =
. Situacao apontada
N° | Convenente | auditado

Havia sido constatada a necessidade da prefeitura solicitar a viabilidade de
rede junto a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba),

001/18 | Jaguaquara sinalizando um ponto de atengdo para acompanhamento tempestivo da
DICONV/FESBA, para que no futuro ndo venha a acarretar atrasos para a

2018 entrega do bem aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

A obra encontra-se em ritmo lento, conforme observagdo acostada ao RTE

006/18 | Lajedinho pelo engenheiro da CEIRF/SESAB, situagdo também identificada por ocasido
da inspecao in loco realizada em agosto/2018 pela auditoria.

Fonte: Relatério de Auditoria referente a inspegéo realizada em 2018 (Processo n° TCE/010213/2018).

Verifica-se, assim, o agravamento das situagbes anteriormente verificadas, haja vista que as
obras dos referidos convénios encontram-se paralisadas e com significativo atraso em relagao
ao prazo de vigéncia pactuado inicialmente e/ou desembolso efetuado pela SESAB, conforme
apurado no presente exame, apesar do avango, comparado ao indice de execucio
verificado no exercicio anterior.

Quanto ao ponto em questéo, é importante destacar alguns conceitos estabelecidos na
Lei Estadual n® 9.433/2005:

Art. 8° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgao, reforma, fabricacdo, recuperagao ou ampliagao,
realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragao, tais como: demolicdo; conserto; instalagao;
montagem; operacao; limpeza e conservagdo; guarda; vigilancia; transporte de
pessoas, de bens ou de valores; reparagéo; adaptacédo; manutengao; locagao de
bens; publicidade; seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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[...]

IX - Projeto Basico_- conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigco, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas

indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e

que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao;

X - Projeto Executivo - conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,;

[...]

As disposigbes contidas na referida Lei aplicam-se também aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administracdo, cuja celebracdo depende de prévia aprovacdo do competente plano de

trabalho proposto pela organizacao interessada, conforme estabelecido em seu art. 171,
cabendo destaque ao que dispde, também, o seu art. 13, transcrito a seguir.

Art. 13 - O projeto basico de obras e servicos de engenharia sera elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares que assegurem, sem

prejuizo do carater competitivo da execugao:
| - visdo global da obra, permitindo a identificagdo de seus elementos constitutivos;
Il - viabilidade técnica do empreendimento, prevendo solucdes técnicas

globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacédo ou de variantes durante as fases de elaborac¢ao

do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
lll - orcamento detalhado do provavel custo global da obra ou servigo, com base

em quantitativos de servigos e fornecimento propriamente avaliados;

IV - identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento;

V - definigdo dos métodos de avaliagédo do custo da obra, e de sua compatibilidade
com os recursos disponiveis;

VI - definigdo do prazo de execugao;

VIl - informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

VIIl - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacédo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

IX - avaliagdo do impacto ambiental e seu adequado tratamento, se for o caso.
Paragrafo unico - Aplicam-se as especificacdes do projeto basico de obras e
servicos de engenharia previstas neste artigo, no que couber e for pertinente, aos
demais tipos de servigos.

Sobre este aspecto, vale acrescentar informagdes acerca da segunda edi¢céo digital do
Manual do Ordenador de Despesas, elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) por meio da Comisséo de Controle Administrativo e Financeiro (CCAF) e
da contribuicdo de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro, que serve como
orientagdo ao ordenador de despesas e alinha as principais referéncias sobre governanga
publica, reunindo informagbes diversas sobre a legislagdo vigente, as técnicas
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administrativas, além de precedentes do CNMP, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
do Tribunal de Conta da Unido (TCU)"

O projeto basico é o elemento mais importante na execugdo de obra publica.
Falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a obtengao do resultado
almejado pela Administracdo (TCU, Obras Publicas: Recomendacgdes, 2009;
Acordao n°® 2.572/2010-Plenario e Acérdao n.° 3131/2011-Plenario). Uma obra
sem projeto basico adequado podera ocasionar expressivo numero de
servigos a serem refeitos além de novos servigos antes nao previstos com
precos elevados e prejuizo ao erario.

[...]

Os projetos para construcdo, reforma ou ampliagcdo de um empreendimento serdo
elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto, projeto
basico e projeto executivo. Todos esses estudos e projetos deverdo ser
desenvolvidos de forma que guardem sintonia entre si, tenham consisténcia
material e atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos
estudos de viabilidade. A responsabilidade por cada um dos projetos sera de
profissionais ou empresas legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) local. O autor ou autores deverao
assinar todas as pegas que compdem os projetos especificos, indicando 0 nimero
da inscricao de registro das ARTs no CREA, nos termos da Lei n° 6.496/1977
(TCU, Obras Publicas: Recomendacgdes, 2009).

A Resolugdo n°® 361/1991 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA define o Projeto Basico como sendo o conjunto de
elementos que explicita a obra, o servigo ou o complexo de obras e servigos que
compdem o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e

desempenho almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa
de seu custo e prazo de execugado. Portanto, o projeto basico de qualquer obra

deve ser preciso e atual (Acérdao TCU n° 2.617/2008-Plenario).

[...]

Antes de licitar a obra, deve-se finalizar o projeto de todo o empreendimento, para
a previsdo do seu custo atual e final, além da determinacdo do seu prazo, em
conformidade com o art. 8° da Lei n° 8.666/1993 (Acdrdao TCU n° 2.617/2008-
Plenario e Acorddo TCU n°® 1774/2009 — Plenario). Para tanto, é possivel contratar
projetos especificos de empresas habilitadas quando o érgao ndo possuir, em seu
quadro técnico, profissional plenamente capacitado para elabora-los (Acérdao
TCU n° 755/2009-Plenario, Acorddo TCU n° 1774/2009 — Plenario e Acérdao TCU
n° 3156/2012-Plenario, Siumula TCU 185).
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Em relagdo ao nivel de precisdo de um projeto basico, o art. 3° alinea “f’, da
Resolugdo CONFEA n° 361/91 estabelece que os custos e servigos previstos no
projeto devem determinar o custo global da obra com precisdo de mais ou menos
15%. Isto é, o custo efetivo da obra total ndo pode ultrapassar 15% do valor
estimado pelo projeto basico (Acorddo TCU n° 52/2007 — Plenario). Deve-se
observar que o valor de 15% se refere ao somatoério do valor licitado e todos os
posteriores ajustes e aumentos qualitativos e quantitativos.

Entretanto, o gestor pode se questionar como esse percentual se relaciona com o
limite maximo autorizado por lei para a celebragéo de aditivos, no valor de 25%,
estabelecido no §1° do art. 65 da Lei de Licitagbes:

' Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-
e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/obras/projeto-basico. Publicado em 20/03/2017.
Acesso em 26/11/2019.
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O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

Conforme legislagdo do TCU, as hipoteses de alteracdo contratual
constantes do art. 65 da Lei n® 8.666/93 nao foram criadas para a correcao de
projetos basicos mal elaborados, mas para ajustes que se fizerem
necessarios em funcdo de eventos absolutamente imprevisiveis a época.
Assim, o valor permitido pela Lei de Licitagbes trata apenas de alteracdes
requeridas pela administragcdo por impossibilidade de previsdo, mas nao por
deficiéncia no projeto.

Portanto, sdo irregulares os aumentos de custos de obras, cuja motivacdo sejam
projetos (basicos ou executivos) insuficientes, imprecisos ou desatualizados (arts.
6, IX e X; 7°, §4°, §6°; 8,12 da Lei n° 8.666/93; Resolugdo CONFEA n° 361/91; e
Acoérdaos TCU — Plenario nos 2006/2006, 2.242/2008, 632/2012 e 89/2013).

Devido a importancia que o Projeto Basico assume, o Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, objetivando uniformizar o entendimento
sobre o tema, emitiu a Orientagéo Técnica OT — IBR 001/2006, na qual, além de
definir com clareza o termo projeto basico, expde o conteudo técnico que deve
integrar os referidos projetos, tais como desenhos, memorial descritivo,
especificagao técnica, orcamentos apresentados em planilhas de custos unitarios
de servigos com as respectivas composicdes unitdrias e cronograma fisico-
financeiro (Acordao n.° 632/2012 - Plenario).

Assim, o projeto basico apresentado antes da celebracdo do instrumento € o documento
por meio do qual o proponente deve caracterizar precisamente a obra, a instalacdo ou o
servigo objeto do convénio, inclusive quanto a sua viabilidade técnica, custo, fases ou
etapas e prazos de execugao. Deve ser elaborado com base em estudos técnicos
preliminares e assegurar o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.

Verifica-se que as deficiéncias dos planos de trabalho apresentados pelos municipios
mencionados e aprovados pela SESAB prejudicaram sobremaneira o cronograma de
execugao, em razdo de ndo estarem adequados a realidade dos objetos a serem
executados, situagdo que poderia ter sido resolvida por meio da analise adequada por
parte do controle interno do FESBA/SESAB, anteriormente a elaboragdo dos pactos.
Medidas como essa evitam que problemas posteriores acontecam e comprometam o
cumprimento do objeto do convénio.

Acrescente-se, ainda, que o referido manual ressalta que “o agente publico podera ser
responsabilizado por aprovagdo de projetos basicos ou executivos insuficientes,
imprecisos ou desatualizados que tenham causado aumento dos custos das obras
publicas a cargo do 6rgao, em desacordo com os art. 6, IX e X, art. 7°, §4°, §6°, art. 8°,
art.12 da Lei n° 8.666/93 e art. 1°, art. 2°, §2°, Acordao TCU — Plenario n°® 2006/2006 e art.
3° da Resolugdo CONFEA 361/91”.
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Na tabela a seguir e Apéndice 01, encontra-se demonstrada a situacdo dos objetos
pactuados que se apresentam com baixo percentual de execucdo em relacdo ao prazo
pactuado inicialmente e ao desembolso efetuado:

TABELA 07 — Obras com baixo percentual de execugao

Convénio Vigéncia do convénio
Valor atual Desem- o E):/e“c Qt. Vigénci Dias | Expi-
N° Convenente Valor inicial ao(;a)l ual | bolso acum. (BI‘IA) fisica. Inicio Fim aditi- '?i?:;f'a excedi- | ragdo
(B) ) vos dos @ | (Dias)
033/14 ?ez:\r;mo 40| 4 086.999,00 | 1.086.999,00 | 1.086.999,00 | 100,00 | 91,73 | 05/07/14 | 04/01/16 | 4 30/06/19 | 1.426 | 153
003/18 f:;; Jesus da| 3 157 860,00 | 3.157.860,00 | 1.895.256,00 | 60,02 | 66,08 | 02/03/18 | 01/03/19 | 1 30/05/20 | 274
005/18 | Paulo Afonso 2.637.446,00 | 2.637.446,00 | 1.758.299,00 | 66,67 | 53,12 | 26/04/18 | 25110119 | 1 30/04/20 | 36
Senhor do
007/18 | o™ 3.742.030,00 | 5.235.892,00 | 2.431.829,00 | 46,45 | 50,11 | 16/05/18 | 15/05/20 | 1 30/11/20
008/18 f:;; Jesus dal 4 450,000,00 | 1.000.000,00| 400.000,00| 40,00 | 49,78 | 17/05/18 | 16/11/19 | 1 30/11/20 | 14

Fonte: Prestagdes de Contas, Termos de Convénios e Aditivos, Relatérios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba; Oficio FESBA n°
87/2019, de 03/12/2019, em resposta a Solicitagdo n° 08/2019-GD; e inspecéo in loco.
Notas: (1) Percentual constante do ultimo Relatério Técnico de Engenharia / Sesab disponibilizado para a Auditoria.

(2) Considerando para o célculo o fim da vigéncia inicialmente pactuada em relagéo a data final de 30/11/2019.

Desta feita, a tabela apresenta cinco convénios firmados com municipios, representando
47,50% da amostra examinada, que se encontram com baixo percentual de execugao em
relagdo ao prazo pactuado inicialmente e/ou ao montante repassado.

Os convénios em questdo também foram objeto de auditoria no exercicio de 2018, tendo sido
apuradas situagdes de inconformidade que seguem resumidas no quadro a seguir:
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QUADRO 02 - Situagdes constatadas em auditorias anteriores

ST Periodo da
N° Convenente auditoria

Situagao apontada em exames anteriores

Processo n° TCE/009410/2016 — Constatou-se que a obra encontrava-se paralisada e
com baixo percentual de execucéo, incorrendo em significativo atraso em relagéo ao
prazo. A 13/6 parcela, no valor de R$181.167,00, foi repassada em 04/12/2015, e até o
término dos trabalhos, a respectiva prestagcdo de contas ainda ndo havia sido
apresentada a SESAB, que apurou percentual de execugcdo de 10,49%, em
23/05/2016, inferior ao desembolso efetuado (15%), e com diversas pendéncias.

2016

Processo n° TCE/009467/2017 — Constatou-se, por ocasido da auditoria realizada, a
retomada da execugdo das obras, embora apresentando um baixo percentual em
relagdo ao montante repassado, além de um significativo atraso em relagdo ao prazo
pactuado inicialmente.

033/14 | Serra do Ramalho 2017

Ja apresentava inconformidades na execugdo do objeto durante a gestdo municipal

anterior, que somente apresentou a SESAB a prestacdo de contas da 1?/6 parcela em
14/10/2016, relativa aos recursos repassados na data de 04/12/2015. Apdés esforgos

2018 . ) . o

empreendidos pela Diconv/Fesba junto ao atual gestor do municipio, houve avangos

significativos, embora ainda apresente execugdo inferior ao volume de recursos

estaduais despendidos para o referido convénio.

003/18 | Bom Jesus da Lapa Por meio do Oficio FESBA n° 20/2019, datado de 16/04/2019 (Refs. 2201466 e
005/18 | Paulo Afonso 2201469 do processo TCE/010213/2018), em resposta as notificagdes TCE n°s 239 e

240/2019, o gestor informou o avango na execugdo dos convénios até aquela data
007/18 | Senhor do Bonfim (convénios 003/2018-Bom Jesus da Lapa 43,52%; 005/2018-Paulo Afonso 35,05%;

2018 007/2018-Senhor do Bonfim 28,92%; e 008/2018-Bom Jesus da Lapa 21,16%,
conforme Relatérios Técnicos de Engenharia (RTE's) apresentados, datados de 08/02,
008/18 | Bom Jesus da Lapa 20/02, 29/01 e 10/02/2019, respectivamente, entre outros). Apesar da informagao
apresentada, verificou-se que as obras se encontravam com baixo percentual de
execucdo em relagéo ao prazo pactuado inicialmente.

Fonte: Relatdrios de Auditoria referentes a inspegao realizada em 2018 (Processo n° TCE/010213/2018) e a Prestagcédo de Contas do
exercicio de 2018 (Processo n° TCE/003591/2019).

Cabe destacar, em relacdo ao convénio n° 033/2014, firmado com a Prefeitura de Serra
do Ramalho, para reforma e adequagdo do Hospital Municipal Gilvan Wanderley de
Farias, que sua vigéncia expirou em 30/06/2019, tendo sido emitida pela DICONV a
Declaragdo de Execugdao de Objeto de Convénio (DEOC), em 30/10/2019, a qual
considerou o recebimento do objeto como definitivo e que as agdes programadas nao
foram executadas e o resultado final ndo foi satisfatorio. Constava, ainda, da referida
declaracao observacado de que foi considerada a execucao fisica atestada em 91,73% e
que para conclusao da obra faltava finalizar as instalagbes elétricas (gerador 150 kva e
transformador de distribuicdo 150 kva). Essas informacbdes também constavam do
Relatorio Técnico de Engenharia (RTE), datado de 22/08/2019.

Por meio do Parecer Técnico Conclusivo n° 009/2019, assinado em 12/11/2019, a
DICONV/FESBA informou que o convenente prestou contas das parcelas repassadas,
cuja analise considerou que os documentos apresentados comprovaram adequadamente
a aplicacao dos recursos as finalidades propostas. Entretanto, a DICONV manifestou-se
pela irregularidade do convénio em decorréncia da “inexecucéo do objeto pactuado e do
atingimento parcial dos objetivos ajustados”, sugerindo a instauragdo da tomada de
contas, com base nos arts. 32 e 33 do Decreto Estadual n° 9.266/2004.

Apesar da informacgao constante do aludido parecer, nao foi identificada por esta auditoria,
na prestagdo de contas do referido convénio encaminhada em midia digital por meio do
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Oficio FESBA n° 87/2019, de 03/12/2019, em resposta a Solicitagdo n° 08/2019-GD, a
adocao de providéncias neste sentido por parte do FESBA/SESAB.

Saliente-se, além dos mencionados artigos do Decreto Estadual n® 9.266/2004, o disposto
nos incisos Il, do art. 16, da Resolugao n°® 144/2013, deste Tribunal, que preconiza:

Art. 16. Caracterizam grave infragdo a norma legal, e sujeitam a autoridade
administrativa as sangodes legais, as seguintes condutas:

[...]

Il — retardar injustificadamente ou deixar de adotar procedimentos e medidas
administrativas e/ou judiciais para o saneamento de prestagoes de contas, a
apuracgao de irregularidades e a identificagdao de ressarcimentos devidos ao
Erario. (grifos acrescentados ao original)

Observou-se que o Fundo Estadual ndo requereu a autoridade competente, qual seja, o
Secretario da Saude, a instauragao de tomada de contas do convénio n° 033/2014 - Serra
do Ramalho, descumprindo o artigo 7°, da Resolugdo TCE n° 144/2013, que estabelece
que a Administracdo devera instaurar em até 60 dias, contados do prazo estabelecido no
seu art. 9°, a necessaria tomada de contas.

Diante dessa inobservancia, a referida prestagao de contas permanece com pendéncias e
irregularidades relacionadas com a execugédo do objeto, fato que enseja a tomada de
contas, conforme também determina o artigo 20, item Ill, do Decreto n° 9.266, de
14/12/2004:

Esgotado o prazo da notificagao sem que o convenente regularize a situagao
devera ser determinada a instauragao da Tomada de Contas Especial,
consequentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e comunicado o
fato a Auditoria Geral do Estado.

Tal situagdo evidencia a fragilidade dos controles, em relagdo a responsabilizagcédo
tempestiva dos autores que deram causa as irregularidades constatadas. Conforme
relatado em auditorias anteriores realizadas por este TCE, a pratica de prorrogar a
vigéncia dos convénios muito além do prazo inicialmente concedido nos termos iniciais,
apesar de conferir uma aparéncia de legalidade quanto a temporalidade, na realidade,
camufla execucbes retardadas onde ha indicios de paralisacdo e impropriedades que
geram prejuizo ao Erario.

A dilagao das vigéncias para a conclusdo do objeto torna mais complexa a cadeia de
responsabilidade e implica estendé-la a mais de um gestor, envolvendo os sucessores em
mandatos ou periodos subsequentes, fato que dificulta a responsabilizacdo bem como a
busca da solugao para o saneamento das ndao conformidades.

Portanto, a oportuna apuragcao mediante tomada de contas coibe um possivel concurso
de agentes e auxilia o labor do controle na individuagao da culpabilidade, precisando o
dano. Vale ressaltar que o inciso VII, do art. 4°, da Resolugdo Normativa TCE n°144/2013,
outorga deveres de controle aos entes repassadores de recursos para identificar os
responsaveis e impedir que uma situagao de irregularidade se estenda no tempo.
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Os responsaveis pelo controle da fiscalizagdo da execugao dos convénios ao descumprir
o poder-dever de agir para coibir as irregularidades e responsabilizar os gestores, tornam-
se, pois, responsaveis solidarios juntamente aos agentes do dano.

Dessa forma, considerando as graves inconformidades verificadas, a auditoria sugere que este
Tribunal determine a tomada de contas do convénio n° 033/2014, firmado com a Prefeitura de
Serra do Ramalho, em razdo do prazo de vigéncia encontrar-se expirado e apresentar graves
irregularidades operacionais decorrentes de infragcdo a norma legal, em observancia aos arts 7°
e 8°, da Resolugdo Normativa TCE n° 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no
§3°, do art. 4°, da citada Resolugdo, e ainda para as seg¢des | e lll, do capitulo IV da Lei
Estadual n° 12.209/2011.

Acrescente-se, no que concerne a formalizagdo das tomadas de contas, que o Orgéo
repassador deve atender aos aspectos estabelecidos nos arts. 7°, 8° e 9°, da Resolucéo
Normativa TCE n° 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no §3°, do art. 4°, da
citada Resolucido, e ainda para as secbes | e Ill, do capitulo IV da Lei Estadual n°
12.209/2011 e Decreto Estadual n°® 15.805/2014.

Diante das informagbes apresentadas nas tabelas anteriores, mesmo considerando os indices
informados pelo gestor mediante o Oficio FESBA n°® 87/2019, de 03/12/2019, em resposta a
Solicitagdao n° 08/2019-GD, verifica-se que 0s convénios apresentam execugdo aquém da
esperada para o prazo de vigéncia inicialmente pactuado, encontrando-se com obras
paralisadas e/ou com baixo percentual de execugao.

Considerando a situagcao apontada, sugere-se que este Tribunal determine prazo para a
DICONV/FESBA diligenciar agbes junto aos municipios/entidades convenentes, cujo
objeto dos pactos encontram-se paralisados e/ou com baixo percentual de execugéo,
objetivando sua conclusdo com brevidade.

Cabe, ainda, a emissao de recomendacgdes para que a DICONV/FESBA intensifique 0 numero
de fiscalizagbes e diligencie agdes junto aos demais municipios/entidades cujos convénios
encontram-se em vigéncia, objetivando a conclusdo dos pactos em tempo razoavel e o
atingimento da finalidade econémico-social do convénio junto a comunidade beneficiaria.

Destaque-se que, por meio da Resolugdo n° 136/2019, relativa a apreciagdao deste Tribunal
sobre a inspegéo realizada em 2018 (TCE/010213/2018), foram expedidas recomendagbes
para que o atual responsavel pelo FESBA “empreenda sistematico controle e acompanhamento
da execucgao dos convénios, bem como em relacdo a documentagéo suporte das prestacdes de
contas”.

5.1.2 — Convénios firmados em 2018 que foram objeto de distrato em 2019

A auditoria identificou uma quantidade significativa de convénios (28 termos) que foram
distratados em 2019, representando 62,22% dos ajustes constantes do Demonstrativo
Quadrimestral dos Convénios e Outros Ajustes Congéneres em Vigéncia ou Concluidos, no
inicio do periodo sob analise.
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Conforme informagdes constantes dos oficios encaminhados pelos convenentes? e
disponibilizados pelo FESBA/SESAB para a auditoria, os distratos foram motivados pela nao
liberagdo das parcelas pelo FESBA/SESAB até aquela data, além dos valores propostos nos
respectivos planos de trabalho para execugao do objeto terem sido considerados inexequiveis,
portanto ja insuficientes para a conclusao do ajuste. Por meio dos referidos oficios, também foi
solicitada a formalizagdo de novos instrumentos em substituicdo aos anteriores, destacando-se
a importancia do objeto para a promog¢do de uma assisténcia de qualidade a comunidade
contemplada. Encontram-se relacionados no Apéndice 02 os instrumentos que se encontravam
na mencionada situacgao.

Por meio da Solicitagédo n° 007/2019 GD, datada de 22/11/2019 foram requeridas justificativas
para o descumprimento do cronograma de repasse das parcelas por parte da SESAB em
relacdo aos termos de convénios firmados em 2018 que foram objeto de distrato em 2019,
considerando o que dispée o art. 176, da Lei Estadual n° 9.433/2005. Em resposta, foi
encaminhado o Oficio FESBA n° 88/2019, de 03/12/2019, do qual foi destacado o excerto
transcrito a seguir:

[...]
Dispde o Paragrafo primeiro, da Clausula Terceira dos termos de convénios (ANEXO
01), ipsis litteris:

PARAGRAFO PRIMEIRO: E vedada a realizagdo de qualquer atividade prevista
no Plano de Trabalho aprovado pelo ESTADO, antes do inicio do repasse de recursos
financeiros, exceto os procedimentos licitatérios, que devem ser iniciados apos a
publicagéo deste Termo.

Assim, apds a publicagdo dos termos, os Convenentes deveriam iniciar os processos
licitatorios, tendo em vista que, a mora na conclusdo do mesmo poderia ocasionar o
retardamento no inicio da execugao da obra e, consequentemente, a procrastinagao na
execucao total do mesmo.

Ressalta-se que, o atraso no procedimento licitatério causaria a inviabilidade do
cumprimento das etapas ou fases de execugéo estabelecidas no Plano de Trabalho,
assim como do cronograma de desembolso.

Destarte, de acordo com o art. 176, as parcelas do convénio devem ser liberadas em

2 Municirios: Acajutiba — Oficio n° 124/2019, de 26/04/2019; Brotas de Macaubas — Oficios n°s 020, 021 e
022/2019, todos datados de 28/03/2019; Caetité - Oficio n°® 048/2019-GAB, de 02/04/2019; Coragao de
Maria — Oficio GABPREFEITO n°® 102/2019, de 11/04/2019; Ibitiara — Oficio n° 37/2019, de 03/04/2019;
Igrapiuna — Oficio GABPREFEITO n° 322/2019, de 26/03/2019; Irecé — Oficio n° 092/2019, de 29/03/2019;
Itaberaba — Oficio n° 024/2019, de 04/02/2019; ltaquara — Oficio n°® 042/GAB/2019, de 01/04/2019; ltarantim
- Oficio n° 082/2019, de 14/03/2019; Jo&o Dourado - Oficio GABPREFEITO n°® 071/2019, de 20/04/2019;
Miguel Calmon - Oficio GABPREFEITO n° 037/2019, de 10/04/2019; Morpara - Oficio n°
034/2019/GAB/PMM, de 15/03/2019; Nordestina - Oficio GABPREFEITO n° 030/2019, de 15/04/2019; Nova
Soure - Oficio n° 050/2019, de 21/03/2019; Paripiranga - Oficio n® 037/2019, de 28/03/2019; Pog¢des - Oficio
n°® 122/2019, de 27/03/2019; Santa Barbara - Oficio GABPREFEITO n° 058/2019, de 05/04/2019; Santa
Brigida - Oficios GABPREFEITO n°s 047 e 048/2019, datados de 08/04/2019; Teolandia - Oficio GAB/PMT
n°® 042-A/2019, de 02/04/2019; Ubaitaba - Oficio GAB n° 013/2019, de 18/04/2019. Entibabes: Associagao
Obras Sociais Irma Dulce (AOSID) — Oficio n° CE Sup. 52/2019, de 22/03/2019; Santa Casa de Misericdrdia
de Cruz das Almas - Oficio n° 021/2019, de 28/03/2019; Santa Casa de Misericordia da Cidade de Nazaré -
Oficio n® 031/2019, de 25/03/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: A2MDEYNZEY



Ref.2352994-28

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto quando, entre
outras obrigacdes, o executor deixar de adotar as clausulas ou obrigagées
acordadas.

[...]

Assim, apds publicagdo dos termos de convénios, houve o descumprimento do
Paragrafo primeiro, da Clausula Terceira, dos termos de convénios pelos Convenentes,
uma vez que 0S mMesmos nao comprovaram, tempestivamente, o inicio dos
procedimentos licitatérios, logo apds a publicagdo dos termos, causando, assim, mora
no inicio na execugdo do convénio, podendo ocasionar, consequentemente, atraso na
execucgao total do mesmo. (grifos constantes do original)

Apesar das justificativas apresentadas pelo FESBA, ndo foram encaminhadas informagdes
sobre os motivos dos convenentes nao deflagrarem os respectivos instrumentos licitatorios e
quais as agdes adotadas pela DICONV/FESBA junto aos 28 municipios/entidades (62,22% dos
ajustes vigentes no inicio de 2019) quanto a essa questao ao longo do periodo em que vigeram
os termos.

Em relagdo aos valores propostos terem sido considerados inexequiveis pelos convenentes,
conforme comentado anteriormente, saliente-se que a Lei Estadual n° 9.433/2005, em seu art.
171, dispde que “a celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado da Bahia e demais
entidades da Administragdo depende de prévia aprovacao do competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada”, e em seus §§ 2° e 3°, que “devera ser elaborado com
a_observancia dos principios da Administracdo Publica, especialmente os da eficiéncia,
economicidade, isonomia, proporcionalidade, vantajosidade e razoabilidade” e que “deve
detalhar as acbes a serem implementadas e, envolvendo construgées e/ou reformas, ser
acrescido do projeto préprio, aprovado pelos 6rgdos competentes, acompanhado de
cronograma fisico-financeiro da obra”. Além disso, cabe observancia aos seguintes dispositivos
constantes da referida lei:

Art. 173 - Os processos destinados a celebragdo de convénio deverdo ser instruidos
com os seguintes documentos:

[...]

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificagdo das agbes a serem
implementadas e da quantificagao de todos os elementos;

VI - prévia aprovagao do plano de trabalho pela autoridade competente;

[...]

VIII - justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive para aquilatacdo da
equacdo custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragdo em
decorréncia do convénio;

[...]

X - orgamento devidamente detalhado em planilha;

A Resolugao n° 144/2013, deste Tribunal, estabelece, em seu art. 2° que, ao decidir sobre a
celebracdo de transferéncia voluntaria por meio de convénios, o Administrador Publico devera

adotar as seqguintes providéncias:

a) mapeamento das necessidades de politicas publicas e infraestrutura, interagindo
com a sociedade e validando estas necessidades a partir de indicadores sociais
disponiveis nos sistemas estruturantes de governo;

b) priorizacdo das politicas publicas a serem contempladas em cada exercicio,
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considerando inclusive critérios de avaliagdo transversal dessas, em uma visao de
longo prazo, com o objetivo de gerar firmeza de propdésitos e continuidade das agoes;

¢) construcdo de uma matriz de indicadores para cada politica publica a ser atendida
em cada ciclo orcamentario, contemplando indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade, além da matriz de contribuicdo desta para indicadores de resultado do
Plano Plurianual,

d) preparagdo de propostas ou projetos de atendimento das politicas publicas, em
linguagem clara, informando acerca da sua contribuigdo para o atendimento das metas
dos indicadores das politicas de Governo;

e) consideragdo da sua capacidade operacional para celebrar o convénio e
cumprir as obrigacoes dele decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades.

A referida resolucao estabelece, ainda, em seu art. 3°, que a celebracdo e a formalizacdo do

convénio dependerédo da prévia avaliacdo da proposta ou projeto pela Administracdo Publica
repassadora do recurso, a partir dos seguintes fatores:

a) da sua viabilidade técnica;

b) dos resultados propostos a serem gerados para a sociedade diante dos interesses
prioritarios da populagdo beneficiaria;

c) do risco intrinseco do instrumento;

d) do histérico do desempenho de operagdes realizadas pelo conjunto de envolvidos;

e) do indice de contribuicdo da proposta para as politicas de governo;

f) da sua efetividade a partir de uma perspectiva de resultados tangiveis para a
sociedade;

g) da estimativa de custos para execugdo do objeto, a partir da sua memdria de
célculo em planilha detalhada.

Paragrafo Unico — Deverdo ser predefinidos os critérios técnicos, objetivos e
transparentes, tais como especificagcées, referéncias de custo, pardmetros
fundamentados em indicadores sociais e econdmicos aptos a orientar uma
selegdo de projetos mais eficaz para aplicagado do recurso publico.

Além disso, saliente-se que, conforme dispde a edigdo digital do Manual do Ordenador de
Despesas, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), citado
anteriormente, a pesquisa de pregos “demanda avaliagao critica dos valores obtidos, a fim de
que sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por
isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia. Segundo o TCU, “Nao é admissivel
que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca
da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de pregos
destoantes dos praticados no mercado. (Acordao 403/2013-Primeira Camara)”.

Decerto que, embora em algumas situagdes exista a necessidade de medidas mais efetivas
como o distrato do convénio, a quantidade de distratos no periodo auditado evidencia
fragilidades nos controles empreendidos pela Coordenagdo de Analise e Elaboragcdo de
Convénios da Diretoria de Convénios do FESBA/SESAB, indicando a necessidade de
melhorias na unidade que propiciem uma analise mais apurada das propostas encaminhadas,
antes da formalizagao dos respectivos termos de convénios.
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5.1.3 — Levantamento e diagndstico sobre o controle interno da area responsavel
pela formalizagao e controle dos convénios

5.1.3.1 — Coordenacao de analise e elaboragao de convénios

A Coordenacao de Analise e Elaboragao/DICONV é responsavel pela avaliacdo de novas
propostas de ajustes, mediante exame do cumprimento dos requisitos legais e condigdes
de validade para sua celebracdo, inclusive quanto as disposi¢cdes expressas na Lei
Complementar Federal n° 141/2012.

A anadlise das situagdes verificadas traz evidéncias de que a causa fundamental de
diversas inconformidades € a auséncia de planejamento criterioso e adequado das acgdes,
por meio de estudos, projetos e/ou outros recursos necessarios, preliminarmente a
formalizagdo dos termos, principalmente por parte do érgdo concedente, que nao se
assegura da viabilidade operacional da execugao do objeto proposto.

Tal situacdo denota inobservancia aos principios constitucionais que norteiam a
administragdo publica, sobretudo, o da eficiéncia, essencial a gestdo, ja que o nao
atingimento do seu objetivo, mediante o cumprimento integral do plano de trabalho
pactuado, tendo em vista que este é parte integrante do termo de convénio, impossibilita a
utilizagao efetiva destes equipamentos e consequente otimizagédo dos servigos prestados
a sociedade.

Para evitar estas ocorréncias é necessario que a SESAB, por meio da DICONV/FESBA,
quando da analise das propostas encaminhadas visando a concessao de recursos por
meio dos termos de convénio, realize uma avaliagcdo mais criteriosa quanto as reais
possibilidades de execugao do objeto dos instrumentos celebrados com o convenente,
corroborando, assim, para a eficacia dos programas e para uma maior efetividade dos
gastos publicos.

Nos casos em tela, mais do que uma questdo meramente formal, o cumprimento integral
do plano de trabalho é de suma relevancia uma vez que este é peca fundamental para
legitimar a celebragdo de convénios. Prova disso pode ser constatada no art. 171, da Lei
Estadual n® 9.433/2005, que estabelece:

Art. 171 - A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado da Bahia e
demais entidades da Administracdo depende de prévia aprovagdo do
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

[...]

§ 2° - O plano de trabalho devera ser elaborado com a observancia dos
principios da Administragcdo Publica, especialmente os da eficiéncia,
economicidade, isonomia, proporcionalidade, vantajosidade e razoabilidade.

Além das informacdes elencadas, também devem constar no plano de trabalho as razées
e justificativas que levaram a sua elaboragéo, de modo que fique demonstrado que traduz
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as melhores opgdes de atendimento do interesse publico mediante a celebragao daquele
convénio, considerando em destaque os principios da finalidade, eficiéncia e
economicidade. Assim, a fase de planejamento dos convénios consubstancia-se no plano
de trabalho, pec¢a fundamental para o alcance do resultado pretendido.

A ocorréncia de falhas no planejamento quando da elaboragdo de um minucioso plano de
trabalho, capaz de refletir a realidade dos pregos em relagéo as caracteristicas dos bens e
servicos a serem adquiridos, acarreta distorcbes como comentado anteriormente,
sobretudo quando comparados com os valores praticados no mercado, dificultando a
concretizagdo do objeto pretendido e, sobremaneira, a fruicdo dos beneficios pela
comunidade almejada.

5.1.3.2 — Coordenagao de acompanhamento de convénios

No que concerne a Coordenacado de Acompanhamento de Convénios, a quem compete
articular-se com outros setores da SESAB visando a fiscalizagcdo da execugao de objetos
relacionados as suas respectivas areas técnicas, bem como realizar inspecdes a fim de
emitir laudos sobre o cumprimento do objeto dos convénios, quando referentes a obras de
engenharia, a unidade n&do vem realizando fiscalizagées com periodicidade razoavel em
todos os termos vigentes em diversos municipios do Estado, fato grave, conforme
preconizado no inciso |, do art. 16, da Resolugdo TCE n° 144/2013, transcrito a seguir, e
que vem sendo apontado continuamente nos relatorios das auditorias realizadas por este
Tribunal:

Art. 16. Caracterizam grave infragdo a norma legal, e sujeitam a autoridade
administrativa as sangdes legais, as seguintes condutas:

| — deixar de designar agentes publicos suficientes e assegurar as condi¢des para
a fiscalizagédo, durante o periodo de vigéncia, dos convénios e instrumentos
congéneres celebrados no &mbito da respectiva unidade da Administracao;

A fiscalizacdo e monitoramento das acgdes pactuadas visando a plena e fiel consecugao
dos objetos conveniados é fundamental para a assisténcia prestada pelos municipios e
entidades a populacgéao.

Constata-se, diante das observagdes obtidas em campo, a necessidade do controle
interno do FESBA/SESAB ampliar o numero de verificacdes, de forma mais tempestiva e
abrangente, uma vez que seu papel € fundamental no acompanhamento de todas as
fases do convénio, inclusive, as aquisicdes realizadas pelos convenentes, visando o
cumprimento integral dos planos de trabalho e consequente atingimento do objeto
conveniado.

A regular aplicagéo de parcelas do convénio, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive
mediante intensificados procedimentos de fiscalizagdo, a se realizar com maior
periodicidade pelo concedente, ou seja, pelo érgdo descentralizador dos recursos, € vital
para cumprimento da finalidade a que se propdem as partes. Com efeito, as aquisicoes e
os servigcos devem ser efetuados em estrita observancia ao que esta proposto no plano de
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trabalho, obedecendo o plano de aplicagdo dos recursos financeiros e seu respectivo
cronograma de desembolso, evitando execugdo de obras e aquisigcbes de bens que
possam configurar desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos e consequente
possibilidade de ndo cumprimento integral do objeto conveniado. Cumpre salientar, ainda,
que os ajustes necessarios ao plano de trabalho, caso demonstrem-se necessarios,
deverao ser realizados mediante termo aditivo, conforme preconizado na norma legal (Lei
Estadual n° 9.433/2005), em seu art. 178, que dispde que “a _ampliacdo do objeto do
convénio dependera de prévia aprovacdo de projeto de trabalho adicional e da

comprovacao da execucao das etapas anteriores com a devida prestacdo de contas”.

5.1.3.3 — Coordenacao de prestagao de contas de convénios

A Coordenagdo de Prestacdo de Contas € a unidade responsavel por analisar a
documentacéo integrante das prestagdes de contas parciais e finais e a sua conformidade
as leis e as normas do regime juridico especifico que regem os instrumentos de
convénios.

Neste aspecto, cabe ressaltar que no exame procedido por esta auditoria nas prestacdes
de contas referentes aos convénios examinados que foram disponibilizadas para a
auditoria, em midia digital, por intermédio do Oficio FESBA n° 087/2019, de 03/12/2019,
verificou-se a existéncia das analises efetuadas pela referida coordenagao em todos os
processos referentes as parcelas que ingressaram na SESAB. Observou-se, ainda,
conforme informacdes disponibilizadas pelo referido oficio que, do desembolso efetuado
para os convénios examinados, somente ainda ndo foram prestadas contas das seguintes
parcelas:

e Convénio n° 003/2018 — Bom Jesus da Lapa: 3%/5, no valor de R$631.572,00,
repassada em 12/08/2019;

« Convénio n° 006/2018 — Lajedinho: 2%/3, no valor de R$165.300,00, repassada em
22/05/2019; e

* Convénio n° 008/2018 — Bom Jesus da Lapa: 2%/5, no valor de R$200.000,00,
repassada em 27/03/2019.

5.1.4 — Acompanhamento das determinagoes deste Tribunal

A auditoria, visando efetuar o acompanhamento do cumprimento, por parte dos gestores,
das determinacbes e recomendagdes emitidas pelo TCE/Ba, quando do
julgamento/apreciacao dos processos relativos a auditorias anteriores, emitiu a Solicitagao
n° 04/2019-GD, de 05/09/2019, requerendo informagdes sobre as acdes e providéncias
adotadas, no exercicio de 2019, pelo FESBA/SESAB relacionadas com o seguinte:

1 — Informagdes sobre as acgdes e providéncias adotadas, no exercicio de 2019,
relacionadas com os cursos e treinamentos realizados no dmbito da Diretoria de
Convénios do Fesba, objetivando a qualificagéo e treinamento continuado de seus
servidores;
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2 — Informacbes sobre as acgdes e providéncias adotadas, no exercicio de 2019,
visando aumentar o numero de servidores efetivos na composi¢do do corpo
técnico qualificado a servigco da DICONV e de suas respectivas coordenagoes;

3 — Composicdo atual do quadro de servidores e demais colaboradores a
disposicdo da DICONV/FESBA, com suas respectivas funcoes;

4 — Informacdes sobre as medidas adotadas, no exercicio, para saneamento das
inconformidades apontadas por este Tribunal, sobretudo concernente as
determinagbes e recomendagdes exaradas por meio dos recentes
Acérdaos/Resolugdes desta Corte de Contas.

Por intermédio do Oficio FESBA n° 068/2019, de 09/10/2019, foram apresentadas
informagdes sobre as agbes empreendidas pelo 6rgéao, ao longo do exercicio. A seguir
encontram-se destacadas aquelas que se referem ao item 1 da solicitacao:

Conforme ja informado anteriormente a essa Egrégia Corte de Contas, ja foram
realizados treinamentos com a equipe da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia - SEFAZ, referentes ao Sistema Corporativo Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN, objetivando viabilizar uma
melhor operacdo e desempenho na implantagdo das novas rotinas de trabalho e
obter resultados ainda mais exitosos no ambito dos convénios firmados,
ocasionando assim uma resolutividade maior nas agdes e atividades prestadas
pelos servidores.

Outrossim, no exercicio de 2018, foram realizados treinamentos com o corpo
técnico da Diretoria de Convénios — DICONV, do Fundo Estadual de Saude do
Estado da Bahia — FESBA, inerentes ao Sistema Eletrénico de Informacgéo - SEl e
ao Sistema de Gerenciamento de Convénios — SGCONV, de forma a adequar a
diretoria para os novos fluxos de trabalho, assim como também aprimorar o
controle dos instrumentos pactuados. Além disso, foi promovida a capacitagdo de
um servidor através do curso de Introducdo ao Direito Sanitario, Gestao e Saude
Publica, de modo a contemplar a otimizagao dos métodos de trabalhos.

Neste exercicio de 2019, foi solicitado a UCS — Universidade Corporativa do
Servigo Publico, capacitagdo nos moédulos de acompanhamento e monitoramento
do FIPLAN, a fim de qualificarmos as informagdes alimentadas pela SESAB no
sistema, estando a mesma em processo de formagao de turma para dar inicio ao
treinamento.

Acrescente-se, quanto ao ponto em questdo que, por meio da Resolugdo n° 136/2019,
relativa a apreciagao deste Tribunal da inspecao realizada em 2018 (TCE/010213/2018),
foram expedidas “recomendacdes ao atual responsavel pela FES/BA, para que mantenha
as rotinas de qualificacdo e treinamento dos servidores a fim de capacita-los para realizar

0 devido acompanhamento dos convénios celebrados”.

Saliente-se, dessa forma, a importancia do aprimoramento, mediante agdes de formacao
continuada, por meio de um processo continuo e permanente de desenvolvimento
profissional e pessoal, a qual deve estar alinhada as necessidades e orientada para a
mobilizagdo de competéncias estratégicas essenciais ao efetivo desempenho profissional
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dos servidores a servico da DICONV, voltada para o desenvolvimento e integracéo de
pessoas e equipes em diferentes processos, visando a articulacdo das acoes
desenvolvidas pelas suas coordenagdes, de modo a qualificar o trabalho desenvolvido, no
que tange ao aprimoramento de seu corpo técnico, de forma a contribuir para as ag¢des
estratégicas da secretaria e promover o aumento da eficiéncia, da eficacia e da qualidade
dos servigos prestados a sociedade.

Em relacdo ao item 2 da solicitacdo, foram apresentadas por intermédio do mencionado
oficio as seguintes informacoes:

No que concerne a composi¢cao da equipe da Diretoria de Convénios - DICONYV,
cumpre-nos esclarecer que, no periodo de 2015 a 2017, houve reestruturagao no
quadro de servidores da referida Diretoria, tendo a mesma, no seu corpo técnico,
servidores terceirizados, ocupantes de cargos em comissdo, servidores do quadro
permanente da SESAB, assim como do Programa Estadual Primeiro Emprego,
todos conhecedores das normas aplicaveis e a servico das suas respectivas
coordenagdes.

No exercicio de 2019, ndo houve aumento no quadro de funcionarios da DICONYV,
porém, a Diretoria continua com agdes de implementagdes de rotinas e fluxos de
trabalho, obtendo resultados satisfatérios da equipe e das atividades realizadas de
forma a alcancar eficiéncia e eficacia.

Ao discorrer sobre a equipe da Diretoria de Convénios (DICONV), o gestor apresenta,
também, a composicdo atual do quadro de servidores e demais colaboradores a
disposicao da referida Diretoria, com suas respectivas fungdes, conforme demonstrado no
quadro a seguir:
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QUADRO 03 - Pessoal a disposig¢ao da Diretoria de Convénios/2019

Diretoria
Matricula Funcao Vinculo
1 19.582.312-7 Diretor
2 19.582.446-6 Assessor L
3 19.551.647-9 Secretaria Cargo em comissao
4 19.201.255-5 Técnica em eletromecéanica
Coordenagao de Analise e Elaboragao
Matricula Func¢ao Vinculo
5 19.475.904-0 Coordenadora
Cargo em comisséo
6 19.578.237-1 Técnica
7 100063 Auxiliar técnico Primeiro emprego
8 - Apoio administrativo Terceirizado
Coordenacao de Acompanhamento
Matricula Fungao Vinculo
9 19.597.098-2 Coordenadora Cargo em comissao
10 19.244.973-8 Técnica
11 19.315.929-7 Técnico Servidor efetivo
12 19.241.813-5 Técnica
Coordenacao de Prestagcao de Contas
Matricula Funcao Vinculo
13 19.508.768-2 Coordenador Cargo em comisséo
14 11.150.576-3 Analista Servidor efetivo
15 19.334.119-5 Analista Cargo em comisséo
16 19.244.459-2 Técnica Servidor efetivo
17 - Digitalizador
18 - Apoio Administrativo Terceirizado
Coordenagao de Convénios Federais
Matricula Fung¢ao Vinculo
19 19.579.522-7 Coordenadora Cargo em comissao
20 059.760-3 Analista
21 19.231.776-1 Analista Servidor efetivo
22 19.123.661-1 Analista

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Fonte: Oficio FESBA n° 068/2019, em resposta a Solicitagdo n° 04/2019-GD.

O gestor apresentou, ainda, por intermédio do referido oficio, outras agdes e providéncias
adotadas no exercicio, visando atender as disposicbes expressas por esta Corte de

Contas, em resposta ao item 4 da solicitagdo, conforme destacado a seguir:

[.]
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Outrossim, a DICONV rotineiramente vem empreendendo esforgos, com vistas ao
aprimoramento das agdes desenvolvidas, contemplando o aperfeicoamento dos
métodos e processos de trabalho, sendo realizado, em 2019, um total de 33 (trinta
e trés) vistorias para acompanhamento da execugdo do objeto dos convénios,
analise de 19 (dezenove) processos de prestagdo de contas com emissdo de
pareceres parciais e 05 (cinco) pareceres conclusivos, emissao de 23 (vinte e trés)
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notificagdes e finalizagdo de 05 (cinco) convénios estaduais.

[...]

Inicialmente, cumpre-nos informar que, o Fundo Estadual de Saude do Estado da
Bahia — FES/BA, desde 2015, vem buscando otimizar agbes, promovendo
esforcos com vistas a finalizagdo dos ajustes conveniais, formalizados em
exercicios anteriores, de forma a obter a plena execugdo do objeto proposto,
cumprindo, assim, as determinagbes legais, além de resguardar ao Erario
Estadual, o que se traduz, também, na recuperagdo dos recursos de parte dos
convénios que apresentavam pendéncias.

[...]

A auditoria recomenda que a DICONV/FESBA mantenha a propor¢cao entre o numero de
técnicos qualificados e treinados em suas coordenagbes e a quantidade de instrumentos a seu
cargo para a realizagdo de acompanhamento e fiscalizagdo, bem como, que persista na busca
continua por servidores efetivos para integrar suas equipes, apesar das dificuldades de pessoal
por qual passa toda a administragdo publica estadual, considerando o que preconiza o art. 153
da Lei Estadual n° 9.433/2005 e o § 1° do art. 6° da Resolugdo TCE n° 144/2013, sobretudo
visando assegurar a permanéncia do conhecimento e qualificagdo técnica adquiridos por meio
da pratica e dos treinamentos realizados pelo 6rgéo.

Tal medida visa a efetividade e eficacia no cumprimento das suas atribuicdes, em razédo de ser
uma area estratégica e sensivel da politica de saude no estado, e possibilita que o
acompanhamento dos convénios seja realizado de modo prévio, concomitante e eficaz, visando
uma evolucdo satisfatéria do objeto no prazo pactuado e o atingimento célere da finalidade
econOmico-social do convénio junto a comunidade beneficiaria, conforme comentado em item
especifico deste relatorio.

5.1.4.1 — Auséncia de mecanismo que interligue o Sistema de Gerenciamento de
Convénios — SGCONV/SESAB e FIPLAN a fim de possibilitar o bloqueio automatico
de recursos para os inadimplentes

Visando acompanhar a meta prevista para o exercicio de 2019, a auditoria emitiu a
Solicitagdo n° 05/2019-GD, de 05/09/2019, requerendo informacdes sobre as
funcionalidades do SGCONV/SESAB disponibilizado a DICONYV, visando auxiliar o
controle empreendido nos convénios firmados pela SESAB, no que tange a efetividade do
bloqueio automatico de recursos para convénios inadimplentes, se ja estavam disponiveis
e, em caso negativo, qual o avango alcangado em 2019. Das informacdes encaminhadas
por meio do Oficio FESBA n°® 062/2019, de 23/09/2019, destaca-se o excerto a seguir:

Para realizagdo do bloqueio automatico, dos convénios inadimplentes, é
necessario o desenvolvimento de uma integracdo entre o Sistema de
Gerenciamento de Convénios — SGCONV da SESAB e o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado — FIPLAN, o qual esta sob a
gestéo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ.

Destarte, foi realizada uma reunido na SEFAZ, sendo informado pela mesma que
havia possibilidade de integragdo entre os dois sistemas, ficando acordado que
seria feita uma consulta formal pela SESAB.
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O Gestor anexou a sua resposta copia do Oficio n® 180/2019 — SESAB/GAB/DMA, datado
de 19/09/2019, encaminhado conjuntamente pela Coordenadoria de Sistemas e pela
Coordenadoria Geral de Tecnologia, Informacdo e Comunicacdo da Diretoria de
Modernizagdo da SESAB para a SEFAZ/SAF/DICOP, solicitando um posicionamento da
SEFAZ acerca da viabilidade de atendimento da demanda apresentada pela SESAB,
informando prazo de execugdo, considerando a reunido realizada em 20/08/2019, com
representantes do FESBA, da DMA e da SEFAZ.

Dessa forma, persiste como nao evidenciada pela auditoria a existéncia de mecanismo
informatizado a disposi¢gao da Diretoria de Convénios que possibilite efetivo controle em
proceder a devida restricao dos convenentes inadimplentes que esteja interligado ao atual
sistema de contabilidade do Estado, o Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade
e Finangas (FIPLAN), nos moldes estabelecidos pelo Decreto Estadual n°® 9.266/2004,
que instituiu o Sistema de Informacgdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) no
ambito da administragao publica estadual e aprovou o regulamento para celebracéo de
convénios ou instrumentos congéneres.

Em razdo dos sistemas existentes ndo se comunicarem entre si, ndo vedam os
convenentes inadimplentes de auferir parcelas de recursos ou de celebrarem outro
convénio no ambito estadual, considerando ainda que o SIGAP, apés a implantacao do
FIPLAN pelo Estado, somente vem sendo utilizado para consultas, principalmente para
convénios firmados entre 2003 e 2012.

A transferéncia voluntaria de recursos, celebrada por meio de convénio ou de contrato de
repasse, esta sujeita ao atendimento de requisitos previstos na legislacdo para a sua
execugao. Essas normas prescrevem condigdes para conveniar e razdes para seu
impedimento, que justificam a inser¢ao, ainda nao ocorrida, de médulo visando o registro
de inadimplentes e consequente bloqueio de recursos, resguardando, assim, o erario
estadual e, também, permitindo a simplificagcdo da verificagdo, pelo gestor publico do
orgao ou entidade concedente, quanto ao atendimento, pelos convenentes e entes
federativos beneficiarios de transferéncia voluntaria de recursos, das exigéncias
estabelecidas na legislagéo aplicavel.

A disponibilizagdo de informag¢des sobre a situagdo dos convenentes € uma exigéncia
imprescindivel para a celebragdo de convénios, conforme estabelece o item “g” do artigo
5° do Decreto Estadual n°® 9.266/2004, que determina a obrigacdo de emitir certiddo de

situacao de adimpléncia.

A auséncia de um sistema que contemple o efetivo registro de irregularidades visando
bloqueio automatico dos inadimplentes é ato omissivo que traduz a negligéncia por parte
dos 6rgaos do Estado, que teriam o dever de fazé-lo.

Tal fato obsta a adogdo de um eficaz sistema de controle de modo a impedir que se
celebrem novos convénios com uma prefeitura ou ente sobre o qual recaiam
irregularidades graves ou que tenham faltado com o dever de prestar contas no prazo
fixado. A situacdo exposta € temeraria e fragiliza o controle na concessdo de novos
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convénios e repasses de futuras parcelas a eventuais responsaveis pela aplicagcao
indevida de recursos publicos.

Acrescente-se que, por meio da Resolugdo n° 136/2019, relativa a apreciacdo deste
Tribunal da inspecdo realizada em 2018 (TCE/010213/2018), foram expedidas
recomendagdes ao atual responsavel pela SESAB, para que “atue de forma diligente
buscando a integracdo entre o Sistema de Gerenciamento de Convénios (SGC) e o
FIPLAN, de forma a garantir o cumprimento da meta, prevista para o exercicio de 2019”.

5.1.4.2 — Prestagoes de contas autuadas no TCE/Ba

Considerando o risco apontado pela Matriz de Riscos de Convénios e o sorteio aleatério
realizado na 182 Sessao Plenaria, realizada em 16/04/2019 (eDOTCE de 24/04/2019),
foram selecionadas trés prestacdes de contas de convénios para autuacgao, instrucéo e
julgamento, em cumprimento ao art. 14, § 1°, incisos Il e lll, da Resolugdo TCE n°
168/2018, em formato eletrénico, nos termos das Resolugdes TCE nos 144/2013 e
124/2015, sendo solicitadas por este Tribunal, mediante o Oficio Presidéncia n° 141/2019,
de 10/06/2019. Destas, duas (015/2014 — Lapao e 028/2011 - Universidade Federal da
Bahia - UFBA) ja haviam ingressado por solicitacdo da auditoria realizada em 2018, em
decorréncia das irregularidades constatadas nos exames procedidos anteriormente.
Quanto a prestacdo de contas do convénio n° 029/2014 — Dom Basilio, ingressou neste
Tribunal em 03/07/2019, conforme verifica-se a seguir:

QUADRO 04 - Prestacoes de contas autuadas no TCE/Ba em cumprimento a
Resolugao n° 168/2018

N° Convenente ‘ Processo Situagao
Convénios sorteados
029/2014 Dom Basilio TCE/005155/2019
Em andamento
028/2011 Universidade Federal da Bahia (UFBA) TCE/010288/2018
Convénios apontados pela matriz de risco
015/2014 Lapao ‘ TCE/010287/2018 Em andamento

Fonte: Sistema PROInfo/TCE (consulta realizada em 30/11/2019).

Acrescente-se ainda que, em face das irregularidades apontadas por ocasido da auditoria
realizada no exercicio anterior (2018), solicitou-se ao Fundo Estadual de Saude da Bahia
(FESBA) o ingresso de mais duas prestacdes de contas de convénios, conforme relacionado a
seguir, por apresentarem gravidade suficiente para autuagao junto a este Tribunal, para fins de
instrucdo e julgamento, cujos processos ingressaram em 20/12/2018 e encontram-se em
andamento neste Tribunal:
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QUADRO 05 - Prestacoes de contas autuadas neste TCE por solicitagao da auditoria

N° Convenente Processo Situagao
018/2010 Pé de Serra TCE/010286/2018

070/2010 Santo Amaro TCE/010289/2018
Fonte: Relatério da Auditoria de Inspe¢&o/2018 (Processo TCE/010213/2018) e Sistema PROInfo/TCE (consulta realizada em 30/11/2019).

Em andamento

5.1.4.3 - Acompanhamento dos processos de tomada de contas no ambito da
SESAB

A auditoria anterior, considerando a informagdo acerca dos processos que se
encontravam concluidos e sem indicagao de dano ao erario pela Comissao de Tomada de
Contas da SESAB?®, requereu a autuagdo das tomadas de contas dos convénios nes
029/2012 - Castro Alves (DOE de 23/11/2018); 014/2010 — Ipupiara; 114/2009 (DOE de
12/10/2018) e 146/2010 — Itubera (DOE de 20/10/2018); 080/2009 - Nova Fatima;
121/2010 - Rui Barbosa; 044/2012 — Serrinha; 154/2010 - Teodoro Sampaio; e 110/2009 —
Ubaitaba (DOE de 20/12/2017), para instrugao e julgamento por este Tribunal.

Esta auditoria, considerando informagdes encaminhadas em relagcdo a conclusdo do
processo de reparag¢ao de danos, apurados durante os trabalhos da Comissao de Tomada
de Contas* relativas ao convénio n° 018/2012 — Nova Fatima, por meio da Solicitagdo n°
01/2019-GD, de 08/07/2019, também requereu a autuacédo desses processos (tomada de
contas e respectivo processo de reparacado de danos) para fins de instrugao e julgamento,
deste Tribunal, em cumprimento ao §2° do art. 10, da Resolu¢do Normativa TCE n°
144/2013°.

Encontram-se relacionados a seguir os processos encaminhados pela SESAB, em
atendimento ao quanto solicitado pela auditoria, com seus respectivos numeros de
protocolo:

3 Consta publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE) do Despacho exarado pelo Exm® Sr. Secretario da
Saude acolhendo o resultado da Comissdo de Tomada de Contas e declarando “nao haver dano ao Erario”.
* Instaurada por meio da Portaria SESAB n° 685, de 19/06/2015.

® Versao consolidada com as Resolugdes nes 200/2014, 147/2015 e 108/2018.
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QUADRO 06 — Processos de tomada de contas ingressados no TCE por solicitagao

da auditoria
N° do convénio Convenente N° processo
1 029/2012 Castro Alves TCE/000335/2019
2 014/2010 Ipupiara TCE/000333/2019
3 114/2009 ltubera TCE/000334/2019
4 146/2010 Itubera TCE/000332/2019
5 080/2009 Nova Fatima TCE/000960/2019
6 121/2010 Rui Barbosa TCE/000329/2019
7 044/2012 Serrinha TCE/000325/2019
8 154/2010 Teodoro Sampaio TCE/000321/2019
9 110/2009 Ubaitaba TCE/000314/2019
10 018/2012 Nova Féatima TCE/005671/2019

Fonte: Sistema PROInfo/TCE.

Acrescente-se que, no que concerne a formalizagdo das tomadas de contas, por meio das
referidas solicitagbes foi salientado que o 6rgéao repassador deve atender aos aspectos
estabelecidos nos arts. 8° e 10°, da Resolugdo Normativa TCE n° 144/2013, que
estabelecem os documentos e informagdes que devem integrar o respectivo processo,
atentando-se, também, para o disposto nos arts. 4°, 5° e 6° da citada Resolucéo.

A auditoria, no intuito de verificar os controles da unidade em relacdo as tomadas de
contas instauradas no ambito da SESAB, emitiu a Solicitacdo n° 06/2019-GD, de
24/10/2019, requerendo as seguintes informagbdes sobre o andamento dos referidos
processos no exercicio auditado:

1) Copia do parecer final da comissdo de tomada de contas e da publicagdo no
Diario Oficial do Estado (DOE) do Despacho do Exm® Sr. Secretario da Saude
acolhendo o parecer da Comissao de Tomada de Contas dos convénios 091/2010
— AMARGOSA; 068/2010 - CORACAO DE MARIA; 107/2010 — CORDEIROS;
002/2010 — ITAMARI; 295/2003 — ITARANTIM; 026/2010 — JIQUIRICA; 102/2008 —
MUCUGE; 088/2010 — OURICANGAS; 089/2006 — SERRINHA; E 011/2009 -
TEIXEIRA DE FREITAS, indicando seu resultado; OBS: a) em caso de algum
desses processos mencionados ainda se encontrar em andamento, favor sinalizar;

2) Em tendo havido conclusdo pelo dano ao erario pela comissdo de tomada de
contas nos processos mencionados no item 1, favor encaminhar coépia da
publicagdo no DOE da portaria que designou servidor para condugdo dos
processos de reparagao de danos;

3) Coépia dos pareceres dos processos de reparacao de danos concluidos
referentes aos convénios citados no item 1 (091/2010 — AMARGOSA; 068/2010 -
CORACAO DE MARIA; 107/2010 — CORDEIROS; 002/2010 — ITAMARI; 295/2003
— ITARANTIM; 026/2010 — JIQUIRICA; 102/2008 — MUCUGE; 088/2010 —
OURICANGAS; 089/2006 — SERRINHA; E 011/2009 - TEIXEIRA DE FREITAS),
além dos seguintes: 113/2005 — ALMADINA; 003/2008 - ASSOCIAGCAO DOS
TRAVESTIS DE SALVADOR (ATRAS); 111/2010 - CAMAMU; 019/2010 -
MACAJUBA; 079/2008 — MANSIDAO; 092/2006 — MORPARA; 014/2012 E
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018/2012 - NOVA FATIMA; 087/2009 E 109/2010 - NOVA IBIA; 107/2009 - NOVO
TRIUNFO; 132/2010 — OURICANGAS; 037/2010 — PALMEIRAS; 112/2010 —
PIRITIBA; 093/2010 - RIACHO DE SANTANA; 047/2010 - SAO JOSE DO
JACUIPE; E 113/2010 — SERRINHA; contendo a medida adotada visando
recomposi¢cao ao erario (informagéo ref ao processo administrativo no Sistema
Integrado de Gestdo e Administracdo Nao Tributaria (SIGANT)/PGE; Guia de
Recolhimento; Parcelamento; etc); OBS: a) em caso de algum desses processos
mencionados ainda se encontrar em andamento, favor sinalizar.

4) Relacdo dos convénios cujos processos de tomada de contas foram
encaminhados, em 2019, para este Tribunal, indicando o nimero do protocolo no
sistema PROInfo/TCE;

5) Informar os processos de tomadas de contas e/ou de reparagdo de danos que
se encontram em andamento no ambito da SESAB, e encaminhar cépia da
publicagdo no DOE da portaria que designou a comissdo de tomada de contas
e/ou servidor para condugao dos processos de reparagao de danos.

Mediante o Oficio GASEC n° 1445/2019-SESAB/GAB, de 06/11/2019, foram
apresentadas, as informagdes transcritas a seguir:

Na oportunidade, encaminhamos as informacgdes e documentos apresentadas pela
Assessoria Técnica de Analise, Monitoramento, Avaliagdo e Qualidade, do Gasto -
ATAG, do Fundo Estadual de Saude — FESBA/SESAB.

A ATAG informou que ndo ha Tomada de Contas em Curso. Todas aquelas que
foram instauradas, referentes a convénios estaduais, foram concluidas.

Dos 8 (oito) processos de reparagdo de danos em curso, 3 (trés) referem-se a
parcelamento que estdo sendo processados de forma regular. Os convenentes
solicitaram o pagamento do débito em parcelas mensais e sucessivas, com base
no Decreto Estadual n° 15.805/14.

Importante destacar que ndo ha processo de reparagao de danos instaurado sobre
o convénio n° 002/2010 - Itamari. A Comissdo de Tomada de Contas concluiu que
naquele caso nao houve dano ao erario, com posterior anuéncia do Gabinete do
Secretario da Saude.

Encaminhamos o0s documentos requeridos na solicitagdo (anexo 1) e
esclarecemos que todas as Tomadas de Contas concluidas serdo remetidas ao
TCE, ainda no exercicio de 2019, estando alguns processos em fase de
organizacao/digitalizagédo para que possam ser devidamente enviadas.
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Conforme requerido por intermédio da Solicitagdo n° 06/2019-GD, de 24/10/2019,
reiterada pela Solicitagdo n° 09/2019-GD, de 25/11/2019, por meio do referido oficio e
mediante o Oficio FESBA n° 82/2019, de 27/11/2019, foram encaminhadas informacdes
sobre a situagao dos Processos de Reparacao de Danos (PRDs) instaurados pela SESAB
(Apéndice 03) e os processos autuados neste Tribunal pela Secretaria da Saude, no
presente exercicio, conforme relacionado no quadro a seguir:
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QUADRO 07 - Processos de tomada de contas encaminhados ao TCE pela

SESAB/2019
Prefeitura/ Al . =
0
N Entidade Convénio Processo TCE Situacao
Oficio n® 130/2019 (09/07/2019), enviando os processos de prestagdo de
1 Almadina 113/2005 TCE/005304/2019 |contas e tomada de contas para exame e julgamento, com base na
Resolugdo TCE n° 108/2018.
2 C°:\j‘gﬁg de | 068/2010 | TCE/009298/2019 | Oficio DIREX n° 060/2019 (17/09/2019) - enviado em 16/10/2019.
Oficio DIREX n° 057/2019 (17/09/2019), enviando os processos de
3 Cordeiros 107/2010 TCE/008161/2019 | prestagdo de contas e tomada de contas para exame e julgamento, com
base na Resolugédo TCE n° 108/2018.
Oficio n® 129/2019 (09/07/2019), enviando os processos de prestagédo de
4 Itamari 002/2010 TCE/005325/2019 |contas e tomada de contas para exame e julgamento, com base na
Resolugdo TCE n° 108/2018. (Sem Dano ao Erario).
Oficio n® 055/2019 (09/09/2019), enviando os processos de prestagédo de
5 Jiquirica 026/2010 TCE/007962/2019 |contas e tomada de contas para exame e julgamento, com base na
Resolugdo TCE n° 108/2018.
Oficio n® 067/2019 (10/10/2019), enviando os processos de prestagédo de
6 Nova Fatima 014/2012 TCE/009117/2019 |contas e tomada de contas para exame e julgamento, com base na
Resolugdo TCE n° 108/2018.
Oficio (FESBA) n° 054/2019 (03/09/2019), enviando os processos de
7 Nova Ibia 109/2010 TCE/007597/2019 | prestagdo de contas e tomada de contas para exame e julgamento, com
base na Resolugédo TCE n° 108/2018.
Oficio (FESBA) n° 070/2019 (22/10/2019), enviando os processos de
8 Novo Triunfo 107/2009 TCE/009557/2019 | prestagdo de contas e tomada de contas para exame e julgamento, com
base na Resolugédo TCE n° 108/2018.
Oficio (FESBA) n° 58/2019 (17/09/2019), enviando os processos de
9 Ouricangas 088/2010 TCE/008159/2019 | prestagdo de contas e tomada de contas para exame e julgamento, com
base na Resolugédo TCE n° 108/2018.
Oficio (FESBA) n° 49/2019 (27/08/2019), enviando os processos de
10 Ouricangas 132/2010 TCE/007366/2019 | prestagdo de contas e tomada de contas para exame e julgamento, com
base na Resolugédo TCE n° 108/2018.
Riacho do Oficio (FESBA) n° 072/2019 (24/10/2019), enviando os processos de
11 Santana 093/2010 TCE/009581/2019 | prestagdo de contas e tomada de contas para exame e julgamento, com
base na Resolugédo TCE n° 108/2018.
Oficio n° 059/2019 (17/09/2019) - encaminhado para o TCE em
12 Telxe[ra de 011/2009 TCE/009297/2019 16/10/2019, enviando 0S processos de prestagédo de contas e~tomada de
Freitas contas para exame e julgamento, com base na Resolugdo TCE n°

108/2018.

Fonte: Oficios GASEC n°s. 1445/2019-SESAB/GAB e Oficio FESBA n° 82/2019, de 06/11/2019 e de 27/11/2019, respectivamente,
encaminhados em resposta as solicitagdes da auditoria.
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6 — CONCLUSAO

Finda a auditoria relativa ao Acompanhamento de Convénios, Termos de Fomento,
Termos de Colaboragcdo e Acordos no ambito do Fundo Estadual de Saude da Bahia
(FESBA), referente ao periodo de 01/01 a 30/11/2019, conclui-se que as constatagdes
destacadas neste relatério ensejam a adogao de providéncias no ambito da SESAB e
SEFAZ, sugerindo-se que este Tribunal emita as determinagbes e/ou recomendagdes
adiante apresentadas:

a) determinar prazo para a DICONV/FESBA diligenciar ag¢des junto aos
municipios/entidades convenentes, cujo objeto dos pactos encontram-se
paralisados e/ou com baixo percentual de execugao, objetivando sua concluséo
com brevidade;

b) determinar prazo para que o Secretario da Saude promova a devida
instauragcdo da tomada de contas do convénio n° 033/2014, firmado com o
municipio de Serra do Ramalho, por apresentar prazo de vigéncia expirado e
graves irregularidades operacionais ou decorrentes de infragdo a norma legal,
em observancia aos arts 7° e 8°, da Resolucdo Normativa TCE n° 144/2013,
atentando-se, também, para o disposto no §3°, do art. 4°, da citada Resolugéo,
e ainda para as se¢des | e lll, do capitulo IV da Lei Estadual n® 12.209/2011;

c) recomendar que a DICONV/FESBA intensifique o numero de fiscalizagbes ao
longo do exercicio, diminuindo, assim, o intersticio entre elas, de forma que o
acompanhamento dos convénios seja realizado de modo prévio, concomitante e
eficaz, visando uma evolugdo atempada e satisfatoria do objeto no prazo pactuado
e o atingimento célere da finalidade econdmico-social do convénio junto a
comunidade beneficiéria;

d) recomendar que o FESBA/SESAB exija maior rigor na elaboragdo do projeto
basico pelo proponente, de forma a caracterizar precisamente a obra, a instalacao
ou o servico objeto do convénio, inclusive quanto a sua viabilidade técnica, custo,
fases ou etapas e prazos de execugdo, devendo ser elaborado com base em
estudos técnicos preliminares, de forma a assegurar o cumprimento do objeto
pactuado devendo o controle interno da DICONV/FESBA proceder uma analise
adequada anteriormente a elaborag¢ao dos pactos;

e) recomendar ao FESBA/SESAB que aprimore as agdes de formacgao
continuada do corpo técnico a cargo das coordenacdes da DICONV/FESBA;

f) recomendar que a DICONV/FESBA mantenha a proporgdo entre o numero de
técnicos qualificados e treinados em suas coordenacdes e a quantidade de
instrumentos a seu cargo para a realizagdo de acompanhamento e fiscalizagéo,
bem como, que persista na busca continua por servidores efetivos para integrar
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suas equipes, apesar das dificuldades de pessoal por qual passa toda a
administragdo publica estadual, considerando o que preconiza o art. 153 da Lei
Estadual n° 9.433/2005 e o § 1° do art. 6° da Resolugdo TCE n° 144/2013,
sobretudo visando assegurar a permanéncia do conhecimento e qualificagao técnica
adquiridos por meio da pratica e dos treinamentos realizados pelo 6rgéo, visando o
cumprimento das suas atribuigdes, em razdo de ser uma area estratégica e sensivel
da politica de saude no Estado;

g) considerando o carater sistémico do FIPLAN e a utilizagdo pela Secretaria da
Saude do Sistema de Gerenciamento de Convénios (SGCONV), recomendar que a
SESAB continue envidando esforgos visando a integragao entre estes, permitindo,
assim, o bloqueio automatico, do repasse de recursos pela Administracdo Estadual,
para os convénios inadimplentes; e

h) dar conhecimento as Prefeituras e respectivas Camaras Legislativas e Conselhos
de Saude municipais acerca das ocorréncias relatadas, referentes as
inconformidades apuradas pela auditoria, como também ao Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, na forma do art. 1°, inciso VIII, da LC n ° 005/1991 e do art.
15, da Resolugdo Normativa n° 144/2013, desta Corte de Contas, para que exergam
o respectivo controle, no ambito das suas competéncias, conforme o disposto na Lei
Complementar Federal n° 141/2012 e na Lei Federal n° 8.142/1990.
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Apéndice 01
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Convénio n° 033/2014

Convenente:

Prefeitura Municipal de Serra do Ramalho

Responsaveis:

2013 /2016 — Deoclides Magalhaes Rodrigues
2017 / 2020 — Italo Rodrigo Anunciagao Silva

Objeto:

Reforma e adequacdo do Hospital Municipal Gilvan
Wanderley de Farias, situado na sede do municipio de
Serra do Ramalho/Bahia

Valor do Convénio:

R$1.207.776,36

Contrapartida do Municipio:

R$120.777,36

Valor do Estado:

R$1.086.999,00

Valor repassado:

04/12/2015 — R$181.167,00
15/08/2017 — R$181.167,00
05/12/2017 — R$181.167,00
15/03/2018 — R$181.166,00
27/12/2018 — R$181.166,00
13/06/2019 — R$189.166,00

Percentual repassado:

100% do previsto

Vigéncia:

Inicial: 05/07/2014 a 30/06/2019

Atual: 30/06/2019

Percentual de execugao:
(Relatoério Engenharia Sesab)

91,73% em 22/08/2019

Situacao atual constatada:

Baixa Execucdo em relagao ao prazo e desembolso

Auditoria(s) anterior(es):

Ordem de Servigo n° SGA-088/2016 — Significativo
atraso em relacdo ao prazo previsto para sua
concluséao.

Ordem de Servico n°® SGA-034/2017

Obra Paralisada

Ordem de Servico n® SGA-087/2017

Obra com baixo percentual de execugao

Ordem de Servico n° SGA-049/2018 — Obra com
Baixo Percentual de Execucéao

Ordem de Servico n® SGA-104/2018 - Baixa Execucao

em relacdo ao prazo e desembolso

Justificativas apresentadas para a auditoria pelo atual gestor municipal:

Mediante o Oficio Geréncia 2D n°® 002/2019-GCS, datado de 13/08/2019, o gestor foi
cientificado e apresentou por meio do Oficio/GMC n° 065/2019 de 14/08/2019, a seguinte

resposta:
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[...]Jinformo que a referida obra se encontra em fase de concluséo, faltando
apenas a chegada dos equipamentos, especificamente do Grupo de Geradores,
conforme documentagdo anexa, apresentada pela empresa executante.

Assim que os equipamentos estiverem instalados, prestaremos as devidas
informacgdes, a fim de que possamos concluir e receber definitivamente a obra.

[...]

Registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria ao Hospital Municipal
Gilvan Wanderley de Farias, situado na sede do municipio de Serra do
Ramalho/Bahia:

Vista interna do corredor do hospital

Vista da recepgao do hospital Vista da lavanderia do hospital
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Convénio n° 003/2018

Convenente:

Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa

Responsaveis:

2017 / 2020 — Eures Ribeiro Pereira

Objeto:

Ampliacdo de leitos de enfermarias, construgdo de
leitos de UTI adultos/neonatal e construgdo do Centro
de Imagem no Hospital Municipal Carmela Dutra no

municipio de Bom Jesus da/Bahia

Valor do Convénio: R$3.947.327,82
Contrapartida do Municipio: R$789.467,82
Valor do Estado: 3.157.860,00

Valor repassado:

27/03/2018 — R$631.572,00
27/03/2019 — R$631.572,00
12/08/2019 — R$631.572,00

Percentual repassado:

60,00% do previsto

Vigéncia:

Inicial: 02/03/2018 a 02/03/2019

Atual: 30/05/2020

Percentual de execugao:
(Relatério Engenharia Sesab)

66,08% em 20/11/2019

Situacgao atual constatada:

Baixa execugao em relagao ao prazo e desembolso

Auditoria(s) anterior(es):

Ordem de Servico n® SGA- 104/2018

Obra em fase de execugao regular em relagdo ao

prazo e/ou desembolso

Justificativas apresentadas para a auditoria pelo atual gestor municipal:

Mediante o Oficio Geréncia 2D n° 003/2019-GCS, datado de 13/08/2019, o gestor foi
cientificado e apresentou mediante o Oficio n°® 300/2019 - GAB de 15/08/2019, a seguinte

resposta:

[...] Informamos que o referido convénio, encontra-se devidamente no prazo de
execucgdo. Inclusive, aguardavamos a liberagdo da terceira parcela para a
equalizagdo da execugéo fisica com a execucgao financeira. Assim, a obra segue
em ritmo normal e dentro do cronograma.

]
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Registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria as obras de ampliacao e
construgcdo no Hospital Carmela Dutra na sede do municipio de Bom Jesus da

Lapa/Bahia:

Vista placa de identificagdo da obra UTI adulto

Enfermaria pediatrica UTI Infantil
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Convénio n° 005/2018

Convenente:

Prefeitura Municipal de Paulo Afonso

Responsaveis:

2017/2020 — Luiz Barbosa de Deus

Construgcao do espaco fisico para implantagao de 10

Objeto: leitos de UTI no Hospital Municipal de Paulo
Afonso/Bahia

Valor do Convénio: R$2.930.495,88

Contrapartida do Municipio: R$293.049,88

Valor do Estado: R$2.637.446,00

Valor repassado:

06/06/2018 — R$439.575,00
30/11/2018 — R$439.575,00
15/05/2019 — R$439.575,00
18/09/2019 — R$439.574,00

Percentual repassado:

66,67% do previsto

Vigéncia:

Inicial: 27/04/2018 a 24/10/2019

Percentual de execucao:
(Relatério Engenharia Sesab)

53,12% em 26/08/2019

Situacdao constatada pela
auditoria:

Baixa execugao em relagdo ao prazo e desembolso.

Auditoria(s) anterior(es):

Ordem de Servico n°® SGA- 104/2018

Obra em fase de execugao regular em relagcdo ao

prazo e/ou desembolso

Justificativas apresentadas para a auditoria pelo atual gestor municipal:

Mediante o Oficio Geréncia 2D n° 004/2019-GCS, datado de 15/08/2019, o gestor foi
cientificado e apresentou por intermédio do Oficio n° 179/2019-SEGAP de 19/08/2019, a

seguinte resposta:

[...] informamos que o Convénio 005/2018 -— Construgdo do Espaco Fisico para
implementacédo de 10 leitos de UTI no Hospital Municipal ndo se encontra com
BAIXA EXECUCAO, visto que o Municipio ja encaminhou Prestacéo de Contas da
3° parcela e solicitou a liberagdo“da 4° parcela no dia 2 de agosto de 2019,
conforme protocolo anexo.

Outrossim, ressaltamos que a obra passou por um periodo de menor execugao
visto o tempo da SESAB para a liberagdo do pagamento da 3° parcela.

[..]
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Registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria as obras de reforma
eral do Hospital Municipal de Sdo Gongalo dos Campos, localizado na rua Alcides
Ribeiro, n° 01 ,Centro de Sdo Goncalo dos Campos/Bahia:

Posto de enfermagem e servicos Circulagio de acesso ao tomégrafo

Acesso area técnica — pavimento superior Sala dos leitos - UTI
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Convénio n° 007/2018

Convenente:

Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim

Responsaveis:

2017/2020 — Carlos Alberto Lopes Brasileiro

Objeto:

Reforma, adaptacdo e ampliacdo do espaco fisico do
Hospital Municipal Dom Anténio Monteiro, para
implantac&o de leitos de UTI adulto e neo.

Valor do Convénio:

R$5.846.561,61

Contrapartida do Municipio:

R$610.669,61

Valor do Estado:

R$5.235.892,00

Valor repassado:

08/06/2018 — R$467.754,00
10/12/2018 — R$467.754,00
14/03/2019 — R$467.754,00
23/07/2019 — R$467.754,00
08/11/2019 — R$560.813,00

Percentual repassado:

46,45% do previsto.

Vigéncia:

Inicial: 16/05/2018 a 15/05/2020

Percentual de execugao:
(Relatério Engenharia Sesab)

50,11% em 25/11/2019

Situacao atual constatada:

A obra encontra-se em baixa execu¢ao em relacéo ao
desembolso

Auditoria(s) anterior(es):

Ordem de Servico n° SGA-104/2018 — A obra se
encontrava em fase de execucgao regular em relagéo
ao prazo e/ou desembolso.

Justificativas apresentadas para a auditoria pelo atual gestor municipal:

Mediante o Oficio n° 01/2019 RJLP-22 CCE/Geréncia 2D, datado de 22/08/2019, o gestor
foi cientificado e apresentou por meio do Oficio Gab. Pref. n® 248/2019 de 26/08/2019 a

seguinte resposta:

[..]

A observagao levantada ndo condiz com a realidade, visto que o andamento da
execugao da obra esta de acordo com os desembolsos do Concedente (Estado)
e do Convenente (Municipio), conforme extrato financeiro e ultimo boletim de
medi¢ao com valores acumulados, ambos em anexo,

Verifica-se que a metade do valor conveniado ja foi repassada ao municipio e,
conforme atestado no boletim e “in loco”, a empresa executora avangou fisica e
financeiramente o equivalente a 99% do valor repassado; e 43% do total

conveniado.
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Ressalta-se que, além das atividades inerentes ao contrato, ha servigos nao
previstos em planilhas, mas necessarios ao sequenciamento construtivo. De fato,
relativo a capacidade produtiva, tais servigos nao previstos fazem com que haja
desaceleragdo das atividades, repercutindo na pouca evolugdo da obra. Para
isso, ha um pleito de aditamento de valor e prazo em processo junto a Secretaria
da Saude do Estado da Bahia (SESAB), a fim de regularizar as novas demandas
de servigos.

[..].

Registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria ao Hospital Municipal
Dom Antdénio Monteiro, para implantaciao de leitos de UTI adulto e neonatal, situado

na sede do municipio de Senhor do Bonfim/Bahia:

Vista frontal do hospital Paredes demolidas

Operarios colocando telhas novas Vista interna do hospital com operarios
trabalhando
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Materiais a serem utilizados na obra

Vista interna da obra em andamento Central de energia
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Convénio n° 008/2018

Convenente:

Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa

Responsaveis:

2017/2020 — Eures Ribeiro Pereira

Objeto:

Construcédo do Centro de Didlise no Hospital Carmela
Dutra no municipio de Bom Jesus da Lapa/Bahia

Valor do Convénio:

R$1.326.635,17

Contrapartida do Municipio:

R$326.635,17

Valor do Estado:

R$1.000.000,00

Valor repassado:

30/05/2018 — R$200.000,00
27/03/2019 — R$200.000,00

Percentual repassado:

40,00% do previsto

Vigéncia:

Inicial: 17/05/2018 a 17/11/2019

Percentual de execugao:
(Relatério Engenharia Sesab)

49,78% em 20/11/2019

Situagcao constatada

auditoria:

pela

Baixa execucao em relagdo ao prazo inicial.

Auditoria(s) anterior(es):

Ordem de Servigo n° SGA - 104/2018
Obra em fase de execugdo regular em relagdo ao
prazo e/ou desembolso

Justificativas apresentadas para a auditoria pelo atual gestor municipal:

Mediante o Oficio Geréncia 2D n° 003/2019-GCS, datado de 13/08/2019, o gestor foi
cientificado e apresentou por intermédio do Oficio n° 300/2019 — GAB, de 15/08/2019, a

seguinte resposta:

[...] O convénio encontra-se em execucdo, todavia, observou-se a auséncia do
detalhamento do projeto hidraulico e da osmose. Desta forma, faz-se necessario
aguardar a conclusao destes complementares para que a obra possa prosseguir
sob o risco de ter que realizar corregbes posteriores apos acabamento da mesma.
Assim sendo, de fato a obra encontra-se com o cronograma de execug¢do em
atraso, todavia ja em fase de resolugao.

[..]
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Registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria as obras de construgéao
no Centro de Didlise no Hospital Carmela Dutra, na sede do municipio de Bom
Jesus da Lapa/Bahia:

GOVERNO DO ESTADO
TRABALHANDO

DE DIALISE NO HOSPITAL i '
CARMELA DUTRA

SESAB  BAHIA:

E /»,,..:;'S* L

= e

Vista da placa de identificagdo da obra Acesso principal ao centro de dialise

Corredor do Centro de Dialise Area de tratamento do Centro de Dialise
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APENDICE 02 — Convénios firmados em 2018 que foram objeto de distrato em 2019

Data da
Publicagao Data da
Convénio Convenente do Extrato Objeto Valor Publicagao
do do Distrato
Convénio
136 Reforma e ampliagdo de enfermarias e
011/2018 Itaberaba adequacédo do espago fisico para implantagédo de | 2.293.175,78 | 21/03/2019
19/06/2018 | . ; !
leitos de UTI no Hospital Regional de Itaberaba.
Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de
012/2018 Caetité 13/06/2018 | Caetité para implementacdo dos servicos de |, g4g 595 o6 | 12/04/2019
cirurga geral e ortopedia e implantagédo de leitos
de UTI adulto e unidade de oncologia.
014/2018 Itarantim 16/06/2018 | Reforma do Hospital Regional de Itaratim. 303.493,24 | 16/04/2019
Construgdo de subestacdo de energia para o
Associagdo Obras Sociais Centro Médico Social Augusto Lopes Pontes
015/2018 Irma Dulce (AOSID) 19/06/2018 (CMSALP) e o Centro de Acolhimento e 737.508,00 | 24/04/2019
Tratamento de Alcoolistas (CATA) — Salvador/BA.
Aquisicdo de um veiculo tipo micro-6nibus para
016/2018 Igrapitina 19/06/2018 | atendimento aos pacientes do Programa de| 263.000,00 | 12/04/2019
Tratamento Fora do Domicilio (TFD).
Aquisicdo de equipamentos e materiais
017/2018 Coragao de Maria 19/06/2018 |permanentes para a estruturagdo de cinco| 699.822,35 | 18/04/2019
unidades de saude da familia no municipio.
Reforma da estrutura fisica e ambiente do Centro
018/2018 Itaquara 20/06/2018 |de Assisténcia Meédica e Odontolégica de| 252.543,76 | 30/04/2019
Itaquara.
Aquisicdo de veiculos automotores (um micro-
Onibus, uma van e um veiculo de passeio) para
019/2018 Miguel Calmon 20/06/2018 | suprir as necessidades da Secretaria Municipal | 444.586,25 | 24/04/2019
de Saude, visando a garantia da assisténcia em
saude da populagéo.
Aquisicdo de veiculo tipo micro-6nibus para
020/2018 Santa Barbara 20/06/2018 | transporte dos pacientes que fazem Tratamento| 263.000,00 | 18/04/2019
Fora do Domicilio (TFD).
Aquisicéo de veiculos (1 mini van, 5 veiculos de
passeio, 1 van e 1 micro-6nibus) para
021/2018 Santa Brigida 20/06/2018 | estruturagao da frota do municipio para atender | 687.576,25 | 08/05/2019
acoes de Atengdo Basica e do Programa de
Tratamento Fora do Domicilio (TFD).
Aquisicdo de dois veiculos tipo van para
022/2018 Ubaitaba 21/06/2018 |transporte de pacientes que fazem Tratamento| 279.172,50 | 25/04/2019
Fora do Domicilio (TFD).
Aquisicdo de equipamentos e materiais
023/2018 Santa Brigida 21/06/2018 | permanentes para execugao das agdes em salde | 31.460,00 | 08/05/2019
bucal no municipio.
Irmandade da Santa Casa Aquisicdo de equipamento e material hospitalar
025/2018 | de Misericordia da Cidade | 22/06/2018 |~I4'SI¢ auip P 100.000,00 | 16/04/2019
. permanente (autoclave).
de Nazaré
Aquisicéo de veiculo para transporte de pacientes
026/2018 Teolandia 22/06/2018 | que necessitam de tratamento média e alta| 42.000,00 | 30/04/2019
complexidade.
Aquisicdo de veiculo tipo micro-6nibus para
027/2018 Nova Soure 22/06/2018 |transporte de pacientes que fazem Tratamento| 263.000,00 | 17/04/2019
Fora do Domicilio (TFD).
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APENDICE 02 — Convénios firmados em 2018 que foram objeto de distrato em 2019

(continuagao)
Data da
Publicagao Data da
Convénio do Extrato Objeto Valor Publicagao
do do Distrato
Convénio
028/2018 |  Brotas de Macatbas | 22/06/2018 | SOnstrugéo de uma unidade satélite situada na| 476 g8 49 | 16/04/2019
Comunidade de Lagoa da Palha (zona rural).
029/2018 |  Brotas de Macatbas | 22/06/2018 | SONStrugéo de uma unidade satélite situada na| 476 g8 49 | 16/04/2019
Comunidade de Nova Santana (zona rural).
030/2018 |  Brotas de Macaubas | 22/06/2018 | Gonstrugdo de uma unidade satélite situada na| 476 980 49 | 16/04/2019
Comunidade de Alvorada (zona rural).
Aquisicdo de veiculos (um micro-6nibus e uma
031/2018 26/06/2018 | van) para transporte de pacientes em Tratamento | 402.586,25 | 27/04/2019
Fora do Domicilio (TFD).
Aquisicdo de veiculo tipo caminhonete para
035/2018 27/06/2018 | suporte das equipes que realizam trabalhos de | 114.630,00 | 17/04/2019
vigilancia epidemiolégica no municipio.
Aquisicdo de um micro-6nibus para transporte
036/2018 27/06/2018 | dos usuérios em Tratamento Fora do Domicilio| 263.000,00 | 24/04/2019
(TFD).
037/2018 Joo Dourado 27/06/2018 | Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal Dr.| 4 353 990 75 | 03/05/2019
Benedito Ney dos Santos.
038/2018 27/06/2018 | Reparo da Unidade Hospitalar Ismael Trindade. 391.844,59 | 17/04/2019
039/2018 27/06/201g | Construgdo de uma unidade de sadde da familia | ) 555 56 | 11/05/2019
situada na Rua da Linha (zona urbana).
27e Construgdo de uma unidade de saude da familia
040/2018 situada na Avenida Saturnino de Menezes (zona | 422.226,66 | 11/05/2019
28/06/2018
urbana).
Aquisicdo de 02 microdnibus para deslocamento
041/2018 29/06/2018 |de pacientes que fazem Tratamento Fora do| 526.000,00 | 17/04/2019
Domicilio (TFD).
Aquisicdo de veiculo tipo micro-6nibus para
042/2018 29/06/2018 |transporte de pacientes que fazem Tratamento| 263.000,00 | 17/04/2019
Fora do Domicilio (TFD).
Santa Casa de Aquisicdo de equipamentos para a Unidade
043/2018 | Misericordia de Cruz das | 29/06/2018 . 100.000,00 | 16/04/2019
Hospitalar Nossa Senhora do Bomsucesso

Fonte: Oficios FESBA n°s 061 e 064/2019,

de 05/09/2019.
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APENDICE 03 - Situagdo dos Processos de Reparagdo de Danos (PRDs)
instaurados pela SESAB

Data de
Data de s
i . publicagdo | Previsao rerrli;eGsEaa
. Municipio/ Portaria . . =
Convénio Entidade s da portaria de : (cadastro Situacao do PRD
de Conclusao no
instauracao SIGANT)
1 | 091/2010 Amargosa 129/2019 | 02/04/2019 | 31/05/2020 | N/a (PRD |O municipio propds celebragdo de acordo
1) em curso) | extrajudicial com a retomada e conclusdo
da obra até maio/2020. Remetido a PGE
para analise da viabilidade do pleito.
Previsdo de conclusdo atrelada a
recomendagéo da PGE.
2 | 068/2010 Coragédo de 212/2019 | 30/05/2019 | 31/12/2019 | N/a (PRD |O municipio propds celebragdo de acordo
Maria em curso ) |extrajudicial e a PGE deu aval. Instrumento
(1) de acordo enviado para assinatura do
Prefeito. Previsdo de conclusdo da obra:
31/12/2019. Previsdo de concluséo:
30/01/2020.
3 | 107/2010 Cordeiros 156/2019 | 16/04/2019 | 30/11/2019 | N/a (PRD |O municipio propds celebragcdo de acordo
1) em curso ) |extrajudicial e a PGE n&o acatou. Nova
intimacéo foi expedida para o pagamento
do débito dentro de 30 dias do
recebimento. Previsdo de concluséo:
30/11/2019.
4 | 295/2003 Itarantim 158/2019 | 18/04/2019 | Concluido | 17/08/2019 Finalizado. Inscrigdo no SIGANT(2).
5 | 026/2010 Jiquirica 151/2019 | 11/04/2019 | Concluido | N/a (pgto |Finalizado. Pagamento efetuado pelo
efetuado) | municipio.
6 | 102/2008 Mucugé 143/2019 | 09/04/2019 | Concluido | 18/08/2019 Finalizado. Inscrigdo no SIGANT(2).
7 | 088/2010 Ourigcangas 159/2019 | 18/04/2019 | Concluido | 17/08/2019 Finalizado. Inscrigdo no SIGANT(2).
8 | 089/2006 Serrinha 191/2019 | 10/05/2019 | Concluido | 17/08/2019 Finalizado. Inscrigcdo no SIGANT(2).
9 | 011/2009 Teixeira de 290/2019 | 16/07/2019 | Concluido | 14/10/2019 Finalizado. Inscrigdo no SIGANT(2).
Freitas
10 | 113/2005 Almadina 1176/2018 | 25/10/2018 | 31/10/2021 N/a Parcelamento em curso. O municipio
(1) (parcela- |solicitou parcelamento do débito em 30
mento) [ meses (Decreto Estadual n° 15.805/2014),
sendo a 12 parcela paga em maio/2019 e a
Ultima prevista para outubro/2021.
11 | 003/2008 | Associagao dos | 1279/2018 | 23/11/2018 | Concluido | 15/07/2019 Finalizado. Inscrigdo no SIGANT(2).
Travestis de
Salvador
(ATRAS)
12| 111/2010 Camamu 1280/2018 | 23/11/2018 | 31/12/2019 | N/a (PRD |O municipio propds celebragdo de acordo
(1) em curso) |extrajudicial e a PGE recomendou a
realizagéao de vistoria no local,
considerando o prazo para conclusdo das
obras informado pelo  convenente.
Processo remetido a CEIRF/SESAB para
vistoria no local.
13 | 019/2010 Macajuba 1281/2018 | 23/11/2018 | Concluido | 16/07/2019 Finalizado. Inscrigdo no SIGANT(2).
14 | 079/2008 Mansidao 1282/2018 | 23/11/2018 | Concluido | 15/07/2019 Finalizado. Inscrigdo no SIGANT(2).
15| 092/2006 Morpara 1278/2018 | 23/11/2018 | 28/02/2022 N/a Parcelamento em curso. O municipio
(1) (parcela- |solicitou parcelamento do débito em 30
mento) [ meses (Decreto Estadual n° 15.805/2014),

sendo a 12 parcela paga em setembro/2019
e a ultima prevista para fevereiro/2022.
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22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

APENDICE 03 - Situagdo dos Processos de Reparagdo de Danos (PRDs)
instaurados pela SESAB (continuacéo)

Item | Convénio | Municipio/ Portaria Data de Previsao Data de Situagao do PRD
Entidade n° publicagao de remessa a
da portaria | Conclusao PGE
de (através de
instauraca cadastro
o no
SIGANT)
16 | 014/2012 | Nova Fatima | 1210/2018 | 31/10/2018 | Concluido | 13/02/2019 Finalizado. Inscricdo no SIGANT(2).
17 | 018/2012 | Nova Fatima | 1177/2018 | 27/10/2018 | Concluido | 13/02/2019 Finalizado. Inscricdo no SIGANT(2).
18 | 087/2009 Nova Ibia 1219/2018 | 1°/11/2018 | Concluido | N/a (PRD |Por expressa recomendacdo da PGE, o
arquivado) | processo foi arquivado, dado que as contas
do convénio ja haviam sido apreciadas pelo
TCE, com imputagcdo de multa e pena de
ressarcimento ao erario em face do ex-
gestor.
19 | 109/2010 Nova Ibia 1211/2018 | 31/10/2018 | Concluido | 16/09/2019 Finalizado. Inscricdo no SIGANT(2).
20 | 107/2009 | Novo Triunfo 314/2018 | 06/04/2018 | Concluido | N/a (pgto |[O municipio propds celebragdo de acordo
efetuado) | extrajudicial, o qual, apés parecer favoravel
da PGE, foi promovido. Concluida a obra, a
CEIRF apontou que a obra tinha execugéo a
ordem de 98,78%. Paga a diferenca pelo
Convenente.
21 | 132/2010 Ouricangas 1286/2018 | 24/11/2018 | Concluido | 28/05/2019 Finalizado. Inscricdo no SIGANT(2).
22 | 037/2010 Palmeiras 1285/2018 | 24/11/2018 | 31/12/2019 | N/a (PRD |Obra concluida pelo municipio, contudo a
(1) em curso) | CEIRF apontou inconsisténcias no objeto. A
PGE recomendou a cobranga do saldo ou a
adequagcdo da obra por parte do
convenente, o que podera ser objeto de
acordo extrajudicial. Sera expedida nova
notificagéo.
23 | 112/2010 Piritiba 1288/2018 | 24/11/2018 | Concluido | 09/07/2019 Finalizado. Inscricdo no SIGANT(2).
24 | 093/2010 Riacho de 1216/2018 | 31/10/2018 | 30/04/2020 N/a Parcelamento em curso. O municipio
Santana (parcelame | solicitou o parcelamento do débito em 12
(1) nto) meses (Decreto Estadual n° 15.805/2014),
sendo a 12 parcela paga em maio/2019 e a
Ultima prevista para abril/2020.
25 | 047/2010 | Sé&o José do | 1172/2018 | 26/10/2018 | Concluido | N/a (acordo |O municipio solicitou a celebragdo de
Jacuipe extrajudi- |acordo extrajudicial com a retomada da
cial) obra, o que ocorreu de forma regular.
Processo arquivado por expressa orientacao
da PGE, apo6s assinatura no instrumento de
acordo.
26 | 113/2010 Serrinha 1287/2018 | 24/11/2018 | Concluido | 15/07/2019 Finalizado. Inscricdo no SIGANT(2).

Fonte: Oficio GASEC n° 1445/2019-SESAB/GAB, de 06/11/2019, encaminhado em resposta a solicitagdo da auditoria.

Notas: (1) PRD's que estdo em curso, inclusive os trés em que os respectivos convenentes estado realizando o pagamento de forma
parcelada (Decreto Estadual n® 15.805/14).
(2) Sistema Integrado de Gestédo e Administragdo Nao Tributaria (SIGANT).
(3) Nao foi instaurado Processo de Reparagdo de Danos sobre o Convénio 002/2010 - Municipio de Itamari. A Comissao
Tomada de Contas concluiu, e o Secretario anuiu, que ndo houve dano ao erario.
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MATRIZ DE ACHADOS

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA (FESBA)
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)

ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

(JANEIRO A NOVEMBRO DE 2019)
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO § g
ACHADO AUDITADO g5

A1 - Convénios | Convénios examinados | Lei Estadual | Falhas no | Comprometimento | Mediante o Oficio | Os convénios | Diligenciar acgles §§
com obras | achavam-se com baixo | n°® 9.433/2005, | acompanhamento | da finalizagdo e do | FESBA n° 87/2019, | apresentam execugédo | junto aos § §,
paralisadas ou | percentual de execugado | art. 171, § 2; | e fiscalizagdo dos | cumprimento dos | de  03/12/2019 o | aquém da esperada | municipios/entidade §§
com atraso na | em relagédo ao | Decreto convénios objetos pactuados; | gestor informou os | para o prazo de | s convenentes, cujo =8
execucao do | desembolso ou relacdo | Estadual n° | celebrados; recentes indices | vigéncia inicialmente | objeto encontram-se §§
objeto ao prazo inicialmente | 9.266/2004; Risco de prejuizo | apurados pela | pactuado, paralisados elou gz
previsto para sua | Resolugao Ndo adogdo de | ao Erario, pela ndo | DICONV. encontrando-se com | com baixo § £

conclusdo. Dois deles | TCE n° | procedimentos e | execugao ou obras paralisadas | percentual de §§~

achavam-se paralisadas | 144/2013; medidas atrasos na e/ou com baixo | execucao, e

e o convénio n° | instrumentos administrativas e/ | execugao do percentual de | objetivando sua 5 g

033/2014, firmado com | firmados; ou judiciais para o | objeto  pactuado, execugao. conclusao com %g

a Prefeitura de Serra do | Manual do | saneamento  de | trazendo sérios brevidade e o} § é

Ramalho, se encontrava | Ordenador de | irregularidades prejuizos a atingimento da 3 Q

com prazo de vigéncia | Despesas, relacionadas com | populagéo finalidade §§

expirado desde | elaborada pelo | a execugdo do | beneficiaria da econdmico-social do 7 g

30/06/2019, sem que a | Conselho objeto. prestacao do convénio junto a .§§

situagdo tenha sido | Nacional do servico decorrente comunidade gﬁ

regularizada. Ministério do ajuste beneficiaria. gp

Publico celebrado. g3

Situagao caracteriza | (CNMP/CCAF) 2 §

grave infragédo a norma W

legal e sujeita a 8

autoridade <

administrativa as g

sangdes legais. ff

£
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
A2 - Quantidade | A auditoria constatou | Lei Estadual | Projetos basicos | Distorges em | O FESBA afirmou que | Apesar das | Exigir maior rigor na
significativa  de | que a maioria (62,22%) | n° 9.433/2005; | mal elaborados | relagéo aos | houve justificativas elaboragéo do
convénios dos acordos celebrados | Resolugao pelos valores praticados | descumprimento do | apresentadas pelo | projeto basico pelo
distratados em | em 2018 sofreu | TCE n° | proponentes; no mercado, | §1°, da clausula | FESBA, nao foram | proponente, de
2019, distratos em 2019. 144/2013; dificultando a | terceira, dos termos | encaminhadas forma a caracterizar
representando instrumentos Fragilidades nos | concretizagdo do | de convénios pelos | informagbes sobre os | precisamente a
62,22% dos firmados; controles objeto pretendido; convenentes, uma | motivos dos | obra, a instalagédo
ajustes vigentes Manual do | empreendidos vez que ndo | convenentes ndo | ou O servigo objeto
no inicio do Ordenador de | pela Atraso na | comprovaram a | deflagrarem os | do conveénio,
periodo sob Despesas, Coordenagdo de | implementagcdo de | realizagao dos | respectivos inclusive quanto a
analise. elaborada pelo | Analise e | politicas de saude | procedimentos instrumentos sua viabilidade
Conselho Elaboracao de | e licitatérios, no prazo | licitatérios e quais as | técnica, custo, fases
Nacional do | Convénios da | consequentemente | estabelecido. acdes adotadas pela | ou etapas e prazos
Ministério Diretoria de | na fruicdo dos DICONV/FESBA junto | de execugao,
Pudblico Convénios do | beneficios para a aos 28 | devendo ser
(CNMP/CCAF) | FESBA/SESAB, comunidade municipios/entidades | elaborado com base
indicando a | beneficiaria. (62,22% dos ajustes | em estudos técnicos
necessidade de vigentes no inicio de | preliminares, de
melhorias na 2019) quanto a essa | forma a assegurar o
unidade que questdo ao longo do | cumprimento do
propiciem uma periodo em  que | objeto pactuado;
analise mais vigeram os termos.
apurada das Que o controle
propostas interno da DICONV/
encaminhadas, FESBA proceda
antes da uma analise
formalizacdo dos adequada das
respectivos propostas
termos de apresentadas
convénios. anteriormente a
elaboragao dos
pactos.
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGAO
ACHADO AUDITADO
A3 - Auséncia de|Auséncia de mecanismo | Decreto Os sistemas | Fragilidades do|Para realizagdo do|A transferéncia | Considerando o]
mecanismo que | informatizado a | Estadual n° | existentes ndo se|controle manual que |bloqueio = automatico | voluntaria de recursos, | carater sistémico do
interligue o | disposicéo da Diretoria de | 9.266/2004, que | comunicam entre | possibilita que |dos convénios | celebrada por meio de | FIPLAN e a utilizagdo
Sistema de | Convénios que possibilite | instituiu o|si, considerando | convenentes inadimplentes é|convénio esta sujeita|pela Secretaria da
Gerenciamento de | efetivo controle em | Sistema de | que o SIGAP, apds | inadimplentes necessario o|ao atendimento de|Saude do Sistema de
Convénios — | proceder a devida | Informacgoes a implantagdo do|possam auferir | desenvolvimento de | requisitos previstos na| Gerenciamento de
SGCONV/SESAB | restricao dos | Gerenciais de | FIPLAN pelo | parcelas de | uma integragao entre o |legislagdo para a sua|Convénios
e o FIPLAN a fim|convenentes Convénios e |Estado, somente |recursos ou | Sistema de | execugao. Essas | (SGCONV), que a
de possibilitar o |inadimplentes, que esteja| Contratos vem sendo | celebrarem outro | Gerenciamento de | normas prescrevem | SESAB continue
bloqueio interigado  ao  atual| (SICON) no | utilizado para| convénio no ambito | Convénios — SGCONYV | condigbes para|envidando esforgos
automatico de | sistema de contabilidade | ambito da | consultas, estadual. da SESAB e o Sistema |conveniar e razfes|visando a integracéo
recursos para os|do Estado, o Sistema|administracdo |principalmente Integrado de | para seu impedimento, | entre estes,
inadimplentes Integrado de | publica para convénios Planejamento, que justificam a|permitindo, assim, o
Planejamento estadual. firmados entre Contabilidade e|insercédo, ainda n&o | bloqueio automatico,
Contabilidade e Finangas 2003 e 2012. Finangas do Estado —|ocorrida, de maddulo|de recursos para os
(FIPLAN) FIPLAN, o qual estd|visando o registro de|convénios
sob a gestdo da|inadimplentes e | inadimplentes no
Secretaria da Fazenda | consequente bloqueio | ambito estadual.
do Estado da Bahia —|de recursos,
SEFAZ. resguardando, assim,
o Erario estadual e,
Destarte, foi realizada|também, permitindo a
uma reuniao na | simplificagédo da
SEFAZ, sendo | verificagdo, pelo gestor
informado pela mesma |publico do 6érgdo ou
que havia possibilidade | entidade concedente,
de integragdo entre os|quanto ao
dois sistemas, ficando |atendimento, pelos
acordado que seria|convenentes
feita uma consulta|beneficiarios de
formal pela SESAB. transferéncia voluntaria
de recursos, das
exigéncias
estabelecidas na
legislagado aplicavel.
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MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA (FESBA)

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)

ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

(JANEIRO A NOVEMBRO DE 2019)

ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO DE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE VALOR
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado PASSIVEL DE
ilicito) DEVOLUCAO
(R$)
A1 - Convénios | Luiz Claudio Guimarées Souza 08/07/2015 a | Deixar de exigir a | A omissdo no dever de exigir a | Nao se aplica
com obras | Cargo: Diretor Executivo do FESBA 05/08/2016 e a | fiscalizagdo da execugdo dos | fiscalizagdo e tomar as devidas

paralisadas ou
com atraso na
execucao do
objeto

CPF: 377.645.275-72 partir de 15/12/2017 | convénios, promovendo as | providéncias para corrigir as falhas
intervengbes necessarias | contribui para o ndo cumprimento do
Romilton da Silva Sousa 09/08/2016 a | para dar celeridade e | objeto dos convénios no intervalo de
Cargo: Diretor Executivo Interino do FESBA | 30/11/2016 e efetividade ao andamento | tempo  originalmente  pactuado,
CPF: 386.887.945-53 20/09/2017 a | das construgdes e reformas, | impossibilitando a utilizagdo eficaz
14/12/2017 conforme planejadas. dos recursos publicos
disponibilizados pela sociedade, que
Adelson de Araljo Prata 01/12/2016 a nao usufrui do beneficio advindo do
Cargo: Diretor Executivo do FESBA 19/09/2017 objeto desses pactos em prazo
CPF: 368.114.405-20 razoavel.
Egidio Borges Tavares Filho 17/03/2012 a
Cargo: Diretor Executivo do FESBA 07/07/2015
CPF: 492.378.025-87
Ivonildo Dourado Bastos A partir de Deixar de promover a efetiva | A omissdo no dever de fiscalizar e
Cargo: Diretor da DICONV 06/04/2017 fiscalizagdo da execucéo dos | tomar as devidas providéncias para

CPF: 214.296.505-91

convénios, promovendo as

corrigir as falhas contribui para o ndo
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Vinicius Moura Lomanto 30/04/2013 a
Cargo: Diretor da DICONV 23/03/2017
CPF: 790.385.305-87

Tais Alice Mendes Bitencourt A partir de
Cargo: Titular da COordenagdo de | 13/04/2016
Acompanhamento

CPF: 798.385.375-00

Anacildes Mendes Santana Cruz 10/05/2013 a
Cargo: Titular da COordenagcao de | 12/04/2016
Acompanhamento

CPF: 483.271.825-87

intervengdes necessarias
para dar celeridade e
efetividade ao andamento
das construgdes e reformas,
conforme planejadas.

cumprimento do  objeto  dos
convénios no intervalo de tempo
originalmente pactuado,
impossibilitando a utilizagéo eficaz
dos recursos publicos
disponibilizados pela sociedade, que
nao usufrui do beneficio advindo do
objeto desses pactos em prazo
razoavel.
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