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RELATORIO DE AUDITORIA - 1° QUADRIMESTRE DE

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

INTRODUGAO

2013

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reserva ao sistema Tribunais d
essencial para o controle do seu cumprimento, dedicando-lhe todas
Prestagbes de Contas) e VI (Da Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal) d
Transparéncia, Controle e Fiscalizagéo).

Contas um papel
;s Segbes V (Das
o Capitulo IX (Da

O relatério emitido pela 32 Coordenadoria de Controle Externo aborda as questc:;es da
LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais com; formalizagédo das

publicag6es; acompanhamento dos limites da divida publica; acompan

amento da receita

publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da LOA 2013 com os dispositivos da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

|

Por seu turno, no relatério apresentado pela 62 Coordenadoria de Controle Externo, e de

acordo com a Resolugéo deste TCE n° 136, de 19/12/2000, procedel

Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstrativo
Despesas Previdenciarias, relativos ao 1° quadrimestre de 2014,
verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabil
quanto a sua formalizagéo, aos limites de gastos
definidos em lei especifica e os registros contabeis.

I-se a analise dos
? das Receitas e
N0 desiderato de
idade Fiscal - LRF,

com despesa de pessoal e previdéncia
|

|

, N . |
Assim, para fins de apreciagdo pelo Tribunal Pleno, apresenta-se neste documento o
produto da consolidagdo dos relatérios' emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias de

Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas
consolidag&o foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

' Os técnicos responsaveis pela elaboragéo dos relatérios e suas respectivas areas de

de atuagéo, cuja

atuacio estdo a seguir

indicados: 3* CCE - Formalizagdo das Publicagdes, Receita Publica e Resultado Primério: Osvaldo do Resario do Vale

(Gerente de Auditoria), Floripedes C. Almeida (Técnico de Nivel Médio), Léa Sylvia de S. C
Externo), Renane Marcia Costa Casqueiro (Analista de Controle Externo), Uilce Almeida de

riz (Analista de Controle

Campos Vieira (Analista de

Controle Externo) — Precatérios: Yuri Moisés Martins Alves (Gerente de Auditoria), Josefa Adineﬂde Almeida (Analista de

Controle Externo), Rita Suely Bomfim Pinto (Agente de Controle Externo) —
orcamentarios: Anésio Pereira Junior (Gerente de Auditoria) —
Simone Souza da Siiva (Gerente de Auditoria),
Hedjazi Ribeiro (Analista de Controle Externo). 62
Mauricio Souza Ferreira (Gerente de Auditoria),
Ana Amelia Ferreira (Técnico de Nivel Médio).

Divida Publica, Resultado N
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1 PROCEDIMENTOS

\
. \ "
Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria

governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extensao julgada
necessaria nas circunstancias. |
|

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento da legislagdo pertinente e dos demonstrativos pubjicados;
* levantamento dos dados orgamentérios e financeiros no Sis !ema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Fi ;Ian);
* confronto dos dados apresentados nos Relatérios Resumigos da Execugéao
Orgcamentéria e de Gestéo Fiscal com os registros do sistema Fi Dlan;
* verificagéo do atendimento as formalidades legais; fl
* exame da escrituragao contabil e dos registros auxiliares: e i
‘ * conferéncia de calculos e limites; |
- * levantamento dos dados financeiros no Sistema Integrado ;de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencigl; e
* confronto dos dados publicados nos demonstrativos com 0s apurados pela
Auditoria. |

2 FONTES DE CRITERIO

|
Na execucdo dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principaimente, as seguintes fontes de critério:

a) Constituigées da Repuiblica Federativa do Brasil — 1988 e do Estado da Bahia — 1989;
b) Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

c) Lei Complementar Federal n® 24/75 — Dispde sobre os convénios éara concessao de
isen¢bes do imposto sobre operagoes relativas a circulagéo de mercad 'frias;

d) Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia: 5

) Lei Federal n° 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de Direito; Financeiro para
elaboragao e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal: |

f) Lei Federal n° 8.987/95 — Dispde sobre o regime de concessao e permissao de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicio Federal, e d4 outras providéncias;

g) Lei Federal n° 11.079/04 e suas alteragdes — Institui normas gerais para licitacéo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragéao pﬂbflica;

h) Lei Federal n° 9.717/98 — DispGe sobre regras gerais para a organizagéo e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos;

) Lei Estadual n° 7.980/01 — Institui o Programa de Desenvolvimeﬂto Industrial e de
Integragéo Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE);

j) Lei Estadual n.° 9.446/05 e sua alteragio — Define obrigagdo de pequeno valor, no
ambito da Administragéo Publica Estadual:
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k) Lei Estadual n° 12.504/11 — Institui o Plano Plurianual da Administragdo Publica
Estadual para o periodo 2012-2015: \

) Lei Estadual n® 12.834/13 — Disp6e sobre as diretrizes orgamentéri%s para o exercicio
de 2014 (LDO/2014);

m) Lei Estadual n.° 12.935/14 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2014 (LOA/2014);

n) Lei Estadual n® 6.677/94 e alteragGes posteriores — Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundag6es Publicas Estaduais;

0) Lei Estadual n° 7.249/98 e alteragées posteriores — Dispbe sobre o Sistema de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Estaduais; :

p) Lei Estadual n° 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comisséao da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o Fundo
Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia; |

q) Lei Estadual n® 12.204/11 - Altera dispositivos da Lei n® 10.955/07; ‘

r) Decreto Estadual n° 8.205/02 - Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do tado da Bahia
(DESENVOLVE) e constitui 0 seu Conselho Deliberativo; |

s) Decreto Estadual n° 15.161/14 — Aprova o Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro
quadrimestre de 2014; |

t) Decreto Financeiro n.° 12/14 — Aprova a programagéao da execugao orcamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus Orgéos, entidades e fundos, para o exercicio 2014 e
da outras providéncias; T

u) Decreto Judicidrio n°® 328/14 — Aprovou o Relatério de Gestio Fiscal referente ao
primeiro quadrimestre de 2014; 3

v) Decreto Estadual n® 15.162/14 — Aprovou o Relatério de Gestao Fiscal referente ao
primeiro quadrimestre de 2014;

w) Resolugédo n°® 136/00 do TCE - Disp6e sobre a fiscalizagdo do cumprimento da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

X) Resolugéo Regimental n°® 012/93 do TCE — Estabelece normas de procedimento para
0 controle externo da Administracéo Publica; |

y) Resolugdo n® 40/01 do Senado Federal — Dispée sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

z) Resolugdo n° 115/10 do Conselho Nacional de Justica e suas alt“eragﬁes — Dispbe
sobre a Gestao de Precatérios no ambito do Poder Judiciario; i‘

aa) Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal e suas alteragbes — Dispde sobre as
operagoes de crédito interno e externo dos ‘Estados, do Distrito Federal i‘e dos Municipios,
inclusive concesséo de garantias, seus limites e condigbes de autorizagio;

ab) Resolugao Regimental n® 012/93 do TCE — Estabelece normas de procedimento para
0 controle externo da Administracdo Publica; }
ac) Nota Técnica n® 005/2013 — SAF/DICOP — Refere-se ao entendimento desta Diretoria
da Contabilidade Publica (DICOP) concemente as contabilizagbes dos valores referentes
aos precatérios a serem pagos pelo Tribunal de Justica da Bahia;
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|
ad) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS n° 916/03 e
alteragbes posteriores — Aprovou o Plano de Contas, o Manua ~das Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS; \
ae) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n° 402/08 -
Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocdpantes de cargos
efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; \
af) Portaria n°® 637/12 da STN - Aprova a 52 edi¢éo do Manual de Demaonstrativos Fiscais;
ag) Portaria n® 97/14 da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — Publica o Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentéria, relativo ao bimestre janeiro/fevereiro de 2014;
ah) Portaria n°® 148/14 da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — ﬁublica o Relatodrio
Resumido da Execugéo Orgamentdria, relativo ao bimestre margo/abril le 2014;
ai) Ato do Tribunal de Contas dos Municipios n® 263/14 — Aprovou o Relatério de Gestao
Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2014; |
aj) Ato do Tribunal de Contas do Estado n° 185/14 — Aprovou o R?Iatério de Gestao
(™ Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2014: |
ak) Ato do Ministério Publico n® 390/14 — Aprovou o Relatério de Gestao Fiscal referente
ao primeiro quadrimestre de 2014; |
al) Ato da Defensoria Piblica n° 002/14 — Aprovou o Relatério de Gestéio Fiscal referente
ao primeiro quadrimestre de 2014; |
am) Ato da Assembleia Legislativa n® 43.391/14 — Aprovou o Relatériq de Gestao Fiscal

referente ao primeiro quadrimestre de 2014. ;1
|

3 LIMITACOES

No transcurso dos trabalhos n&o foram impostas limitagbes no tocante ao escopo dos
exames. |

CAPiTULOJ - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAQAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR E
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO |

1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Como ainda néo foi instituido o Conselho de Gestéo Fiscal que padronizara a forma de
apresentac@o das informagoes, conforme previsto no § 2° do art. 50 da LRF, foram
utilizados, como parametros de andlise da formalizagao dos Relatérios e Gestao Fiscal e
Resumido da Execugéo Orgamentaria, os modelos de demonstrativas da Portaria n.°
637/12, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Conforme Nota de Esclarecimento do
Tesouro Nacional, a 5 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais + MDF continuara
valida para o exercicio de 2014, haja vista esta Portaria ter seus efeitos}japlicados a partir
do exercicio financeiro de 2013 e ndo haver ato normativo que a tenha revogado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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1.1.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA |

Os Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgamentaria dos 1° e 2° bimestres de 2014
foram publicados tempestivamente no Diario Oficial do Estado gD.O.E.) de 29 e
30/03/2014 e de 30/05/2014, respectivamente, por meio das Portarias n.*97/14 e 148/14
da Secretaria da Fazenda (Poder Executivo). Os Demonstrativos da Receita Corrente
Liquida, do Resultado Nominal, do Resultado Primario, dos Restos a ;Pagar por Poder e
Orgéo e das Parcerias Publico-Privadas encontram-se em confgrmidade com as
exigéncias impostas pelos artigos 52 e 53 da LRF e com os modelos de demonstrativos e
suas respectivas instrugdes de preenchimento, constantes na Portaria n.° 637/12 da STN.

1.1.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

|

O Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2014 do Poder Executivo foi
publicado tempestivamente no Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de 30/d5/2014, através do
(™ Decreto Estadual n.° 15.162/14, publicado no D.O.E. De 30/05/2014, estando os
Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida, das Garantias e QOntragarantias de
Valores e das Operages de Crédito em conformidade com as exigénqias impostas pelos
artigos 54 e 55 da LRF e com os modelos de demonstrativos com suas respectivas

instrugées de preenchimento da Portaria n.° 637/12 da STN.

Quanto as formalizagdes dos Relatérios de Gestio Fiscal, a SEFAZ atendeu as
disposigoes legais. |

1.2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA

1.2.1 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E PAGAMENTO ‘
A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento d&s entes publicos,

dispondo no art. 32, § 1°, inciso IlI, sobre a observancia dos limites e condigbes fixadas
pelo Senado Federal. ‘

As ResolugGes n.”* 40 e 43/2001 do Senado Federal e suas alteragées regulamentaram

os limites globais para o montante da divida publica consolidada e |da divida publica
mobilidria. |

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou 0 Manual de Instrugdes de Pleitos, com o
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
procedimentos gerais para contratagao, vedagoes, punigdes, limites, condigbes gerais e
forma de apresentagio dos documentos necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

Com fundamento nessas normas, a seguir ¢ apresentada a situ jc;a“\o em que se
encontrava o Estado da Bahia em abril de 2014, quanto aos limites relacionados a sua
capacidade de endividamento e de pagamento. !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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, |
1.2.1.1 LIMITES PARA LIBERAC}GES DE OPERACGES DE CREDITO‘

A Constituigdo Federal, no art. 167, Ill, estabelece a vedacao de realiza!‘agéo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O c‘;umprimento desse
limite, conforme o art. 6° da Resolugéo n.° 43/2001, sera verificado eparadamente em
relacdo ao exercicio anterior, confrontando-se as receitas de operagges de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas, e para o exercicio corrente, as

receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes d? lei orcamentaria.

Consoante essa legislagdo, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite,
conforme demonstrado a seguir:

TABELA 1.01 - Limite para liberagées (2013)

a Em RS
- Limite: despesas de capital Liberagées realizadas Margem Cmrprometimento das
empenhadas 2013 (A) 2013 (B) (C=A-B) liperacées (B) / (A)
4.368.657.945 45 2.657.101.134,96 1.711.556.810,49 60,82%
Fonte: Demonstrativo da Receita e da Despesa 2013 (FIPLAN Gerencial).
TABELA 1.02 - Limite para liberagées (2014) .
Em R
Limite: despesas de capital fixadas Liberagdes previstas Margem c p:?br::;;maz:to das
na Lei Orcamentéria Anual (A) para 2014 (B) (C=A-B) (B)/ (A)
5.054.198.147,00 2.080.458.000,00 | 2.973.740.147,00 41,16%

Fonte: Lei n.° 12.935/2014.

1.2.1.2 LIMITE PARA O MONTANTE GLOBAL DAS OPERAGOES REAL!ZADAS

1‘
O valor publicado da RCL - R$24.353.053.904,35 — ndo confere cofm 0 apurado pela
auditoria deste Tribunal (R$24.351.764.677,87), conforme sera mencionado adiante no
item 1.3.2. O célculo apresentado considerou o valor apurado pelo TCE para verificar a
situacéo do Estado da Bahia em relacao a esse limite: !

11
TABELA 1.03 - Limite para o montante global das operagdes de crééiiito

‘ Em RS
Limite Operagdes de crédito Margem
(A) ' realizadas em 2014 (B) C=A-B)
3.987.433.638,48 235.970.365,93 3.751.463.272,55
16% da RCL 0,95% da RCL Projetada 15,05% da RCL Projetada

Fonte: Receita corrente liquida apuarada e Relatério Receita de Operagées de Crédito 2014 (FIRLAN Gerencial).

O §1°doart. 7°da Resolugéo n.° 43/01 dispée que, para o caso de operacdes de crédito
com liberagéo prevista para mais de um exercicio, esse limite sera caliulado levando-se
em consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se |a RCL mediante
aplicagéo do fator de atualizagdo que, para o exercicio de 2014, é de aproximadamente

3,53% ao ano, conforme divulgado na edicéo de abril de 2014 do Manuail de Instrugbes de
Pleitos da STN. !

A seguir, estao relacionados os valores projetados da RCL até 2019:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 1.04 - Projecdo da receita corrente liquida

Em R$
ANO RCL PROJETADA
2014 24 .921.460.240,49
2015 25.801.090.176,10
2016 26.711 .767.603,15
2017 27.654.588.376,49
2018 28.630.687.030,35
2019 29.641.238.1 #3,56

Fonte: Célculos da auditoria.

|
Nota: A RCL projetada para os anos 2014-2019 foi calculada utilizado-se o fator de atualiz’qagéo de 3,529608326%,
cumulativamente, sobre o valor da RCL apurado em abril de 2014, !

|

Considerando-se o cronograma de ingresso de operagbes de créditp contratadas, em
tramitacdo e em estudo encaminhado pela SEFAZ para os exercicios de 2014 a 2019,
apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente Liquida, sendo

que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2014 (10,09% da RCL).
1.2.1.3 LIMITE PARA OS DISPENDIOS

O art. 7°, II, da Resolugéo do Senado Federal n.° 43/01, dispée:

Art. 7°
[--] :
Il - o comprometimento anual com amortizagbes, juros e|demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de
crédito j& contratadas e a contratar, nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida; ‘

Conforme o art. 1° da Resolugdo do Senado Federal n° 47/08, o calculo do
comprometimento serd feito pela média anual da relagao entre o comprometimento
previsto e a RCL projetada para todos os exercicios financeiros| em que houver
pagamentos da operagdo pretendida, incluido o da prépria apuracdo. A seguir é
apresentado o calculo da média de comprometimento em percentual da RCL:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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TABELA 1.05 — Comprometimento médio anual com amortizaq.éeé, juros e demais

encargos
Em R$

Ano Comprometimento* (A) RCL Projetada (B) (%) A/B
2014 1.381.728.474,94 24.921.460.240,49 ‘ 5,54
2015 1.554.967.187,1 9 25.801.090.176,10 6,03
2016 1.519.451.1 22,57 26.711.767.603,15 5,69
2017 1.493.390.533,72 27.654.588.376,49 5,40
2018 1.562.335.401 ,45; 28.630.687.030,35 5,46
2019 1.663.596.136,03 29.641.238.143,56 5,61
2020 1.605.405.492,64 30.687.457.753,01 5,23
2021 1.518.185.746,05 31.770.604.816,30 | 4,78
2022 1.504.398.1 78,7% 32.891.982.729,73 4,57
2023 1.511.429.699,54 34.052.940.890,75 4,44
2024 1.717.175.330,12 35.254.876.327,68 4,87
2025 1.462.153.381,11| 36.499.235.377,86 4,01
2026 1.450.082.189,04 37.787.515.428,68 3,84
2027 1.400.105.538,7 39.121.266.719,44 3,58
2028 872.542.214,90 40.502.094.206,81 2,15
2029 779.079.980,98 41.931.659.496,14 1,86
2030 697.009.967,9d 43.411 .682.840,94§ 1,61
2031 581 .195.772,0@ 44.943.945.21 2,95 1,29
2032 593.101.084,47, 46.530.290.445,2% ; 1,27
2033 437.656.098,5 48.172.627.450,89 i 0,91
2034 283.522.573,1@, 49.872.932.520,25 : 0,57
2035 234.789.554,42 51.633.251.698,90 0,45
2036 211.330.244,8 53.455.703.249,85 ; 0,40
2037 136.027.048,0 55.342.480.202,4&; ! 0,25
2038 109.895.356,8 57.295.852.991,52 0,19
2039 101.395.088,1 59.318.172.189,16 0,17
2040 96.484.417 9 61.411.871.333,58 0,16
2041 95.309.801,9 63.579.469.857,33 ‘ 0,15
2042 74.092.728,33 65.823.576.119,04 ! 0,11
2043 52.555.551,1 68.146.890.542,21 0,08
2044 44.090.791,35 70.552.208.864,69 0,06
2045 43.218.31 7,4% 73.042.425.502,96 0,06
2046 42.296.629,51 75.620.537.035,02 ‘ 0,06
2047 34.505.702,54 78.289.645.806,38 0,04

Média Aritmética 790.132.451,08 46.773.647.917.07 | 1,69

Fontes: Relatdrios Gerenciais — SEFAZ e calculos da auditoria. ‘

Nota: * Valores projetados pela SEFAZ, envolvendo operagGes contratadas e a contratar.

Em abril de 2014, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite:

TABELA 1.06 - Limite para os dispéndios

: Em R$
Limite (A) Média de Comprometimento da RCL Projetada (B) Ma[ggm {C=A-B)
5.378.969.510,46 790.132.451,08 4.588.837.059,38
11,5% da RCL Projetada 1,69% da RCL Projetada 9,81% da RCL Projetada
Fontes: Relatérios do FIPLAN Gerencial de abril de 2014 e Relatérios Gerenciais da SEFAZ. |
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O cumprimento desse limite é um dos requisitos exigidos pela Resolug@o n.° 43/2001 para
a contratacéo de operagdes de crédito, exceto para aquelas que, na ?ata da publicagao

dessa Resolugdo, estavam previstas no Programa de Ajuste Fiscal, estabelecido nos
termos da Lei Federal n.° 9.496/1997, conforme mencionado em seu art. 7°, § 8°.
1.2.1.4 LIMITE PARA A DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 1‘

A seguir, é apresentada a composigéo da divida consolidada liquida dc; Estado, conforme

o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e registros contabeis, do 1° quadrimestre

de 2014:
TABELA 1.07 - Composigao do saldo da divida consolidada liquida em s
m
Especificagdo ‘ Valor
I- Divida Consolidada (DC) - 14.846.495.110,27
Divida Contatual  12.800.855.237,44
Interna : 7.770.151.932,71
Externa ‘ 5.030.703.304,73
Precatorios emitidos a partir de 05/05/2000 (inclusive) vencidos e néo pagos 1.992.196.210,45
Outras Dividas 53.443.662,38
ll- Dedugdes 7.338.603.605,43
Disponibilidade de Caixa Bruta 6.581.474.896,53
Demais Haveres Financeiros | 1.103.865.402,63
(=) Restos a Pagar Processados (346.736.693,73)
Divida Consolidada Liquida (I-ll) 7.507.891.504,84
Fontes: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do 1° quadrimestre de 2014, Balancetes do FIPLAN e célculos da
auditoria. ‘

Nota: De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 5° Edigdo, aprovado pela Portaria n.° 637, de 18/10/2012, os
valores inscritos em restos a pagar processados devem ser deduzidos do somatério da Disponibilidade de Caixa Bruta e
Demais Haveres Financeiros. Ademais, os valores do Regime Previdencidrio deverdo ser evidenciados separadamente,
por isso, as disponibilidades dos Regimes de Previdéncia também foram excluidas.

|
Conforme os registros contabeis, o saldo da divida consolidada liquida, publicado no
Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2014 (R$7.508.297.205,30) esta a
maior em R$405.700,46, devido & divergéncia entre o valor da Disponibilidade de Caixa
Bruta publicado (R$6.581.069.196,07) e o calculado pela auditoria. ﬁm 25/08/2014, a

SEFAZ foi questionada acerca do fato, mas até a finalizacdo dos trabalhos nao se obteve
resposta. |

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF) do 1° quadrimestre de 2014
manteve o elevado patamar das dedugées a divida consolidada do Estado, observado a
partir do exercicio de 2012, conforme demonstra a tabela a seguir: l

|

|

|

|
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Em R$ mil
Ano Divida Consolidada Dedugbes % Divida Consolidada Liquida
(A) (B) (B)(A) (C=A-

2013 15.033.683 4.156.515 27,65 10.877.168
2012 13.474.098 2.856.748 21,20 10.617.350
2011 10.414.665 1.496.777 14,37 8.917.888
2010 10.425.946 1.368.929 13,13 9.057.017
2009 10.423.105 1.189.369 11,41 9.233.736
2008 11.548.077 1.008.695 8,73 10.539.382
2007 11.451.245 1.074.288 9,38 10.376.957
2006 12.205.645 580.948 4,76 11.624.697
2005 12.549.360 409.166 3,26 12.140.194
2004 13.301.328 302.945 2,28 12.998.383
2003 12.746.391 173.075 1,36 12.573.316
2002 12.978.930 469.635 3,62 12.509.295
2001 10.794.926 532.962 4,94 10.261.964

Fonte: Relatérios de Contas de Governos dos exerclcios de 2001 a 2013. ‘

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as dedugodes a ;dn’vida consolidada
liquida sdo compostas pelo somatério da disponibilidade de caixa blruta e dos demais
haveres financeiros, liquidos dos restos a pagar processados (exc jto precatdrios). A
disponibilidade de caixa bruta, por sua vez, representa 0 montante | rmado por caixa,
bancos, aplicagdes financeiras e outras disponibilidades financeiras, e “ quanto os demais

haveres financeiros totalizam os valores a receber liquidos e certos.

Em 2013, por meio do Oficio DEPAT n° 302/2013, a SEFAZ preétou 0sS seguintes

esclarecimentos acerca do elevado valor das disponibilidades de caixa bruta registrados
naquele exercicio:

esclarecemos que estamos tendo dificuldade de escrituragao contabil do grupo de
contas “Caixa e Equivalente de Caixas” devido a comple‘ idade operacional, a
exemplo da Consolidagdo do Balancete Mensal que serve de suporte para
elaboragao dos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em atendimento a solicitagdo n® 04 de 10/09/2013, deisa Casa de Contas,

Contudo, no dltimo quadrimestre de 2013, adotaremosl procedimentos que
permitem a eliminagéo de alguns saldos das operagdes intragovernamentais como

também realizaremos ajustes financeiros que irdo adequar o; Balango Consolidado
do Estado. |

Conforme mencionado anteriormente, no primeiro quadrimestre de 2] 14 verificou-se a
permanéncia dessa situagdo, tendo o Demonstrativo da Divida Coj solidada Liquida
apresentado  dedugbes no montante de R$7.338.197.904,97, sendo que
R$6.581.069.196,07 referiam-se a Disponibilidade de Caixa Bruta. Nes$e quadrimestre, 0
total das dedugdes representaram 49,43% do valor da divida consolidada liquida.

Foram requeridos esclarecimentos a SEFAZ por meio da Solicit{agéo n°® 07, de
25/08/2014, e até a finalizacéo deste Relatério ndo se obteve resposta.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Para prestar maiores esclarecimentos acerca dos limites apresentadosipela Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal, em 15 de margo de 2005 a STN divulgou a Nota Oficial
transcrita a seguir:

Os limites globais para o montante da Divida Consolidada Liquida de Estados e
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado a partir do final
de 2001, ndo poderdo exceder a 2 vezes a Receita Correntk Liquida, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, e 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, no caso dos
Municipios (conforme definido no art. 3° da Resolugdo n.° 40, de 2001, do Senado
Federal). |

A divida consolidada liquida do Estado, em 30/04/2014, estava inferif)r ao limite de até
duas vezes a receita corrente liquida, estabelecido pelas Resolugbes n.* 40 e 43/2001 do
Senado Federall. é

TABELA 1.09 - Limite para a divida consolidada liquida | X
i Em R
ESPECIFICAGAO VALQR
Divida Consolidada - DC 14.846.495.110,27
(-) Deducgées 7.338.603.605,43
Saldo da Divida Consolidada Liquida - DCL 7.507.891.504,84
Receita Corrente Liquida - RCL 24.351.764.677,87
Relagdo DCL/RCL 0,31
Limite Legal - Relagdo DCL/RCL 2,00
Limite para Alerta - Relagio DCL/RCL ! 1,80

Fontes: Relatérios do FIPLAN e célculos de auditoria .

1.2.1.5 LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIAS

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operagoes de crédito, apresentadas no
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF do 1° quadrimestre de
2014, tiveram a seguinte composicdo em 30/04/2014: |

TABELA 1.10 - Composigio das garantias

Em R$
Beneficiario Autorizacéo legislativa ; Valor
DESENBAHIA (Lavoura [Resolugdes n° 68/1 998, 71/1999, 20/2001, 23/2001, 25/2002/e
Cacaueira) 02/2003 do Senado Federal 91.600.000,00
TOTAL | 91.600.000,00

Fonte: Bemonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 2° quadrimestre de 2013 e Rela}6rio do FIPLAN.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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. | -
E demonstrada, a seguir, a situagéo do Estado da Bahia quanto ao limite para concesséo
de garantias, em abril de 2014: 3

TABELA .11 - Limite para concessio de garantias 1

‘ Em R$
Garantias concedidas ‘
Limite argem
saldo em 2013
@) (B) LA‘B’
5.357.388.229,12 91.600.000,00 5.265.788.299,13
22,00% da RCL 0,38% da RCL 21,62% da RCL

Fontes: Relatérios do FIPLAN e clculos da auditoria, 1

1.2.1.6 LIMITE PARA DESPESAS COM PARCERIAS PIJBLICO-PRIVAEDAS (PPP)

A Lei Federal n° 11.079, de 30/12/2004, instituiu normas para a licitagéo e contratagao de
parceria publico-privada no &mbito da Administragdo Publica. Em seu art. 2°, essa forma
de contratagéo, também conhecida como PPP, foi definida como “o contrato administrativo
de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa”. No mesmo dispositivo,
estabeleceu-se a distingdo entre as concessées patrocinadas, que sao concessbes de

servicos publicos ou de obras publicas disciplinadas pela Lei n°® 8.987/1995, quando
envolverem, adicionalmente 4 tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado, enquanto as concessdes administrativas sdo aquelas
em que a Administragdo Plblica é a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalagao de bens. |

Assim, as PPPs sdo contratagdes que estabelecem vinculo obrigacional entre a
Administragéo Publica e a iniciativa privada visando a implementagéo ou gestéo, total ou
parcial, de obras, servigos ou atividades de interesse publico, em que " parceiro privado
assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e explaragdo do servigo,
observando-se, além dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse
tipo de negdcio juridico. \
Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28 da mencionada Lei n°
¢™ 11.079/2004, alterado pela Lei n° 12.024, de 27/08/2009, estabelecet{% a proibicéo de a
Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntéria aos entes federativos que
tiverem suas despesas com PPPs excedido, no ano anterior, o correspondente a trés por
cento da receita corrente liquida do exercicio, ou que excedam;, nos dez anos
subsequentes, o mesmo percentual da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios. Esse percentual de comprometimento (3,0%) foi| alterado para 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio, através da Lei n® 12.766, de
27/12/2012. |

Ademais, para fins de transparéncia, a Portaria STN n° 637/2012, que\ expediu a quinta
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, declara a necessidade da publicagéo
bimestral de demonstrativo das PPPs no Relatério Resumido da Execu a0 Orgamentaria,
0 que vem sendo atendido pelo Estado, conforme observado nos exames auditoriais.
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Atuaimente, o Estado da Bahia possui cinco contratos de PPP em éxecugéo, a sequir
descritos: “

a) contrato de concessdo administrativa para a construgao e operacl:éo do Sistema de
Disposigao Oceénica do Jaguaribe (Emissario Submarino de Salvador);, através da estatal
n&o dependente Embasa. O contrato foi celebrado em 27/12/2006 com a Concessionaria
Jaguaribe S/A, e o pagamento das contraprestagbes mensais teve i‘nicio em junho de
2011. A partir de janeiro de 2013, o valor da contraprestacao mensal passou a ser de
R$4.736.783,12. Este valor foi atualizado para R$5.016.759,37, a par}ir de dezembro de
2013; |

b) contrato de concess&o administrativa visando a reconstrucdo e operagio do Estadio
Octavio Mangabeira (Fonte Nova), celebrado em 21/01/2010, com[ a Concessionaria
Fonte Nova Negécios e Participagdes S/A. O inicio do pagamento das contraprestagGes
(valor mensal atualizado de R$9.823.605,60) ocorreu em abril de 2013. O valor da
contraprestagéo foi atualizado para R$10.390.858,82, a partir de dezembro de 2013;

¢) contrato de concessao administrativa para a gestao e operagéo de|unidade hospitalar
denominada Hospital do Suburbio, celebrado em maio de 2010 lcom o Consoércio
PRODAL. As contraprestagdes foram devidas desde o inicio das operacgOes da unidade,
que ocorreu em 14/09/2010, com pagamento a partir de outubro 'de 2010 e prazo
contratual de dez anos. Nos trés primeiros meses de operagdo, os pagamentos foram
limitados a oitenta por cento do valor maximo da contraprestagéo devida pelo Estado,
fixada em R$8.625.000,00, e, no primeiro més, o valor do pagamento foi proporcional aos
dias de operagio da unidade. A partir de fevereiro de 2012, o }valor maximo da
contraprestagcdo mensal passou a ser de R$11.844.590,42, e a partir de fevereiro de
2013, de R$12.624.379,03, em virtude de reajuste contratual. O valor Qa contraprestagao
mensal atualizado, a partir de fevereiro de 2014, éde R$13.453.043,27;1

d) contrato de concessao administrativa para a construgcéo e operacdo de servicos nao
assistenciais do Instituto Couto Maia, celebrado em maio de 2013 com o Consoércio Couto
Maia Construgéo e Servigos Nao Clinicos S/A pelo prazo de 21 (vinte e um) anos e 4
(quatro) meses, sendo 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de investimentos e atividades pré-
operacionais e 20 (vinte) anos de operagao, com contraprestagcdo anual de

R$42.180.326,00 a ser adimplida durante 20 (vinte anos), conforme informagdes obtidas
do portal da SEFAZ; e i

|
€) contrato de concessao patrocinada n° 01/2013, para a implantagdo e operagao do

Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, celebrado em 15/10/2013 com a
Concessionaria Companhia do Metré de Salvador, pelo prazo de trinta anos. A previsao

para o inicio dos servicos é setembro de 2014 e a contraprestacdo anual sera de
R$127.600.000,00. |

A seguir, é apresentado o acompanhamento do limite das despesas do Estado da Bahia
com PPPs, em comparagéo com a receita corrente liquida.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Tabela 1.12 - Limite para o montante das despesas com parcerias @)ﬂblico-privadas

Em R$
Contrato das ‘
Contratos do Ente Federado Estateis Néo i
Dopendentes Recelta Total das P.lmlte de
Ano nstituto | Metro do ggf;;;gss i‘,’;{f,g? ?;%'}_‘s(‘;f) 5.00%da | Margem | %
Nova Fonte Hospita! do '&m Salvadore | Emissério (RCL®) ® RCL
Nova Subitrblo Maia Laurode | Submarino
Freitas " !
2013 87.669.889.54 | 150.712.759,75 . - 57.121.373.69 | 20550402298 | 23 078.976.920,35 1,03 1.153 898 846,02 915.616.196,73 3.97
2014 124.690.305,84 | 160.607 855,00 ; 17.575 135,83 765.600.00 60201 31244 | 363.840.009.11 24.921.460.240 40 122 1.246.073.012,02 942.434.11535 378
2015 124.680.305,84 | 161.436519,24 | 42 180.328,00 16.875.100,00 60201.11244 | 405.383.363,52 ! 25.801.090.1 76,10 1,34 .290.054.508,80 944.872 257,72 3,68
2016 124.630.305,84 161.436.519,24 | 42.1680.326,00 71.647.400,00 60.201.112,44 | 460.155.663,53 26.711.767.603,15 1,50 :.3354588.380,16 635.633.823,06 3,50
2017 124.630.305,84 | 161 436.519,24 ; 42.180.326,00 125.367.000,00 60.201.112,44 | 51387526352 27 654 .588.078,49 1.64 i.382 729 418,82 929.055.267,74 3,36
2018 124.690.305,84 | 161.436.519,24 42.180.326,00 127.600.000,00 60.201.112.34 |  516.108.263,52 28.630.687.030,35 159 !‘431.534.361.52 976.627.200.44 341
2018 124 690.305,84 | 161436 510,24 | 42.180 326,00 127.600.000,00 6020111244 : 516.108.263,62 29.641.238.143 56 1.54 402.061.907,18 1.026.154 756,10 346
2020 124.690.305,84 | 107.624.346,15 42.180.326,00 127.600.000,00 60.201.112,44 | 462.296.090,44 30.687.457.753,01 131 .534.372.887,65 1.132.277 909,65 369
2021 124.690.305,84 - | 42.180.326,00 127 600.000,00 61).201.112,44 | 35487174428 31 .770.604.916,90 0,93 586, 530 240,04 1.204.059,609,00 407
2022 124.690.305,84 - 142.180.326,00 127.600.000,00 60.201.112,84 | 354671 744,28 | 32.891 882.729.73 0,80 1‘ 644.599.136,49 1.350.128.504,65 410
V 2023 124.680.305 .84 - { 42.180.326,00 127.600.000.00 60.201.112.44 | 1354.671.744,28 34.052.940.890,75 0,86 1.702.647.044,54 1.408.176.412,70 4.14

Fonte: Demonstrativo das Parcerias Piblico Privadas e calculos da auditoria.

“’ As contraprestag8es do periodo 2014 — 2017 sdo proporgdes da contraprestagao anual méxima de R$127.600.00,00, definidas no
Contrato n° 01/2013.

* Valores Projetados a partir de 2014. 1
® Na aplicacéo dos limites de comprometimento das despesas com parcerias publico-privadas foram \excluidas as despesas das

empresas estatais néo dependentes, em observancia ao artigo 28, §2° da Lei n® 11.079/2004, conforme redagéo dada pela Lei n®
12.024/2009.

Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao limite
estabelecido. H4 de se mencionar que os célculos foram realizados tomando-se as
despesas pelos valores atuais, enquanto a receita foi projetada com base no indice
estabelecido pela STN. Entretanto, ainda que se mantivesse a RCL projetada de 2014
como referéncia para fins de andlise, o Estado continuaria cumprindo o limite para todos
0s exercicios avaliados. ‘

Questionada sobre a contabilizagao das contraprestagoes, a SEFAZ informou que "esta
efetivando estudos no sentido de definir procedimentos a serem utilizados na
contabilizagéo das PPPs." \‘

Em 27/12/2012, a Lei Estadual n° 12.610 autorizou a criacdo do Fundo Garantidor Baiano
de Parcerias (FGBP), que tem como competéncia a prestagéo de garantias de pagamento
de obrigagbes assumidas pela Administragéo Direta e Indireta do Estado da Bahia, em
vitude das PPPs celebradas. O Estado, em 15/1 0/2013, integralizou 250 mil cotas,
totalizando R$250.000.000,00. Esse valor corresponde a garantia dos primeiros 24 meses
do Contrato de PPP para implantagdo do Sistema Metroviario Sal'yador e Lauro de

Freitas.

1.2.2 PASSIVO DE UNIDADES EXTINTAS OU EM EXTINCAO
1.2.2.1 PASSIVO DA DESENVALE J

Nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de exercicios anteriores, foi destacado
qué o montante de R$367.884.515,00, referente as dividas da DESENVALE, néao foi
incorporado ao Passivo Permanente do Estado, quando da extingéo de “sa Companhia.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ?i
16



I CE/GEPHU
PG.18

TNFEIGFPRN

Relatéria de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

No exercicio de 2002, foi constatada uma incorporagio no Passivo Permanente do
Estado no valor de R$4.363.728,56. Naquele ano, o valor do referido passivo ainda nao
incorporado, corrigido pelo indice Geral de Pregos do Mercado (IQP-M), montou em
R$667.511.302,82. Em 30/04/2014, esse valor corrigido pelo mesmo indice alcangou o
montante de R$1.371.170.846,12.

Na Nota Explicativa n° 3 — Perdas Possiveis — Nao Provisionadzigs no Balango as
Demonstragdes Consolidadas do Estado do Exercicio de 201 3,a SEF/TZ informa que:

Agles judiciais da DESENVALE ndo reconhecidas contabjlmente, em fungéo de
auséncia de documento-suporte e de metodologia para quantificar o risco
financeiro. ‘

O entendimento do Estado ¢ de que 0s valores que compdem o passivo da DESENVALE
ainda estédo em discussdo em via judicial, portanto nao seriam adequados para servir de
base para o registro contabil, uma vez que ainda n&o constituem obrigagdes liquidas,

certas e exigiveis.

Nao obstante o argumento defendido, & preciso ressaltar que a fana‘; desse registro em
sucessivos exercicios nas contas publicas estaduais afronta ao principio contabil da
oportunidade, que exige a tempestividade e a integridade do registro dp patriménio e das
suas mutacoes mesmo na hipbtese de somente existir razoavel certeza de sua
ocorréncia, devendo ser feito de imediato e na extensao correta. Também ignora o
principio da prudéncia, que determina a necessidade de registro contabil pelo maior valor
para os componentes do passivo. |

|
Oportunamente, apds a conclusdo dos trabalhos de quantificagdo e cléssiﬁcagéo do risco
financeiro das agées judiciais relacionadas a DESENVALE, admite-se que sejam
registrados montantes menores do que aqueles atualmente considerados por este
Tribunal de Contas, que tiveram por base os valores originalmente registrados na
contabilidade da entidade extinta, desde que os valores que vierem a%ser contabilizados
pelo Estado estejam amparados por critérios técnicos, de modo a assegurar a
fidedignidade das demonstragdes contabeis governamentais. |

1.2.3 RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO

As operagbes de crédito totalizaram R$235.970.365,93, representan:ﬁo 11,34% da sua
previsdo atualizada (R$2.080.946.866,00) e 66,93% das Rec itas de Capital
(R$352.570.464,67) recolhidas pelo Poder Executivo. Em relagdo ao mesmo periodo do

exercicio anterior, o0 volume das receitas de operagdes de crédito obteve crescimento
nominal de 535,53%. |

/_\s receftas de operagbes de crédito internas e externas originaram-se das seguintes
liberagdes por contrato: ‘
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TABELA 1.13 - Receitas de operagées de crédito por contrato

Em R$
CONTRATO INSTITUICAO VALOR | %

Externo 10.161.96D,00 4,31
PROFISCO BID 10.161.960,00 4,31
Interno 225.808.405,93 95,69
PRO-INVESTE (PEF Iil) BNDES 177.000.000,00 75,01
Pré-Moradia/Saneamento Lei n° 12.585/12 — CPAC CEF 47.71 5-16§,1 9 20,22
PMAE - Modernizagdo PGE BNDES 604.377,72 0,26
Pr6-Moradia/Saneamento Lei n° 8.893/03 CEF 488.86#.02 0,21

TOTAL 235.970.365,93 100,00

Fontes: Relatérios gerenciais do Sistema da Divida Publica — SDP fomecidos pela SEFAZ  relatdrios de receita do
FIPLAN Gerencial. i

1.2.4 DESPESAS COM JUROS, ENCARGOS E AMORTIZACOES

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica interna e externa, no
exercicio de 2014, alcangaram 0 montante de R$134.423.864,14. Por sua vez, as
despesas liquidadas com amortizagdes, nesse mesmo periodo, totalizaram
R$261.173.752,70. Os valores apresentados nos Relat6rios Resumﬂdos da Execugao
Orgcamentaria estdo em conformidade com os registros contabeis. |

1.2.5 PRECATORIOS

A LRF, no capitulo que trata da divida e do endividamento, dispde no seu art. 30, § 7°, que
0s “precatérios judiciais ndao pagos durante a execugao do orgcamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao dos limites”.

Ademais, a Resolucdo do Senado Federal n.° 40/01, em seu art. 1°, § 19, inciso I, que
define divida publica consolidada, determina que sejam considerados os precatérios

judiciais emitidos a partir de 05/05/2000 e nao pagos durante a execugao do orgamento
em que foram incluidos. '

|
As despesas realizadas com sentencas judiciais da administragao direta e indireta de
todos os poderes do Estado da Bahia alcangaram o montante de R$20.953.084,84 no 1°

quadrimestre de 2014, dos quais, R$20.885.293.00 foram executados pelo Poder
Executivo, conforme demonstrado a seguir: 11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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¢as judiciais — 1°

quadrimestre de 2014

' Em R$
- Dotagéio Valgr
Administragéo / Poder Inicial Atual Empenhado Liquidado Pago

Administragido Direta 183.913.000,00/ 197.983.388,60, 18.592.715,62] 18.592.715,62 5.636.778,53
Poder Legislativo 16.000,00 16.000,00 0,00 ‘ 0,00 0,00
Poder Judiciario 240.000,00 240.000,00 67.791,84 67.791,84 67.791,84
Poder Executivo 183.647.000,00 197.717.388,60 18.5624.923,78/ 18.524.923,78 5.568.986,69
Ministério Pablico 10.000,00 10.000,00 0,00 - 0,00 0,00
Administragao Indireta 6.466.000,00 8.843.697,81 2.360.369,22] 2.360,369,22 2.359.645,22
Poder Executivo 6.466.000,00 8.843.697,81 2.360.369,22 2.360.369,22 2.359.645,22
TOTAL 190.379.000,00 206.827.086,41  20.953.084,84, 20.953.084,84 7.996.423,75

Fonte: Execugfo da Despesa ~ FIPLAN Gerencial, de janeiro a abril de 2014.

1.2.5.1 REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

A Emenda Constitucional n® 62/2009 alterou o art. 100 da Constituicio Federal e
acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, instituindo o
regime especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O regime especial de pagamento de precatérios consiste na opgéo feita pelos entes
devedores, por meio de ato do Poder Executivo, pelo depdsito mensal em conta especial
de 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas
correntes liquidas, ou de um percentual que correspondera, anualmeqite, a até 1/15 (um
quinze avos) do saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial de
remuneragéo basica da caderneta de poupanga. |

O Estado da Bahia optou pelo regime especial de pagamento pelo prazo de até 15
(quinze) anos, por meio do Decreto Estadual n° 11 995, de 05/03/2010.

Com o advento da referida Emenda, surgiu a necessidade de o Cor}selho Nacional de
Justica (CNJ) — ao qual compete o controle da atuagéo administratijva e financeira do

|

Poder Judiciario — promover a regulamentagao dos aspectos procedim!entais relacionados
a esse regime. Nesse sentido, 0 CNJ editou, em 02/07/2010, a Resolugdo n° 115, de
29/06/2010, que dispde sobre a Gestdo de Precatorios no ambito do Poder Judiciario,
posteriormente alterada pelas Resolugdes n> 123/2010 e 145/2012.

Em margo de 2013, o Supremo Tribunal Federal julgou as A‘\gées Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) de n* 4357 e 4425, declarando a inconstitgcionalidade daEC
n° 62/2009. Foram afetados pela deciséo, trés dispositivos do artigo 100 da CF, bem como

a integralidade do artigo 97 do ADCT, que criou o regime especial de paf‘gamento.

Em 19/04/2013, o Nucleo Auxiliar de Conciliagdo de Precatérios (NACP) do TJ/BA
recebeu copia do Oficio n°® 4160, de 12/04/2013, do STF, onde consta o despacho
proferido pelo Ministro Redator do Acordo na ADI n® 4357, o qual determina “[...] que os
Tribunais de Justica de todos os Estados e do Distrito Federal deem imediata
continuidade aos pagamentos de precatérios, na forma como j4 vinham realizando até a
decisgo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 1 4/03/2013, segc;)ndo a sistematica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
19



VO TCE

PG.21
. TCE/GEPRO

vigente a época, respeitando-se a vinculagédo de receitas para fins

Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

publica, sob pena de sequestro. [...).”

Desde a implementagéo do regime especial de pagamento de prei’:atérios
(TJ/BA, TRT 52 Regido e TRF 12 Regido) fixaram as

quadrimestre de 2014, os Tribunais
seguintes parcelas:

TABELA 1.15- Parcelas fixadas pelos Tribunais (TJ/BA, TRT 52

I

|
de‘ quitagdo da divida
|

e até o 1°

Regido e TRF 1°

Regido) | Em RS
Parcela de 2010 | Parcela de 2011 | Parcela de 2012| Parcela de 2013
Relagéo (115) (114) (113) (112) Total
Lista tnica 98.528.432,60 0,00 0,00 " 0,00 98528.435,00
TJ/BA 0,00| 96.745452,90 147.255.198,87 156.276.210,96 400.276.862.73
TRT 5° Regido 000/ 1364345598 13.165.854,51 13.527.29551 40.336.606.00
TRF 1° Regido 46.595.46 46.595,46 46.595,46 60.713.2d  200.499 67
Total 98.575.027,46| 110.435.504,34 160.467.648,84 169.864.219,76 539.342.400,40

Fontes: Notas Explicativas as Demonstra
05/12/2011; Oficio GP n® 1146, de 24/07/2012; Oficio n® 324
NACP-GP n° 398, de 12/03/2013; Oficio NA

240/2013 ~ SESUD/DIREF/BA, de 16/12/2013.

a) Controle nio efetivo de

PGE de seus controles

Desde os exames realizados em auditorias
Unico de Controle de Precatérios Judi
a Procuradoria Geral do Estado (
todos os precatérios da administragéo
créditos e pela ordem cronoldgica de ap

PGE)

Estadual n° 11.995/2010, a sequir transcrito:

cles Contabeis do Estado da Bahia — exercicio de 2010: O )
2/2012, de 04/12/2012; Parecer da PGE, datado de 26/12/2012; Oficio
CP-GP n° 2820/2013, de 13/12/2013; Oficio n° 2.277/2013, de 30/09/2013; e Oficio n°®

|

resentacdo, conforme dispée g art. 2°

ficio NACP-GP n°® 1464, de

precatérios por parte da Sefaz e faltalj de remessa pela

anteriores, e com a instituigdo do Sistema
ciais do Estado da Bahia, este TCE vem solicitando
e a Secretaria da Fazenda (Sefaz) o controle de
direta e indireta, organizado pela natureza dos

do Decreto

Art. 2° - Fica instituido o Sistema Unico de Controle de P;recatérios Judiciais do
Estado da Bahia, a cargo da Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria da

Fazenda, que manterdo registro cadastral
Administragao Direta e Indireta para fins de co
calculos, dedugbes, amortizagdes, bem como ¢
respectivos pagamentos foram ou seréo realizad

Constata-se que a Sefaz, até a

precatorios:

a) O primeiro, que respalda o re
precatorios da administragao direta
tribunais, ndo abarcando, dessa forma
b) Um outro envolve
das listas apresent
contabilizagdo dos p
Néo Circulante.

presente data, dispbe dos segui

de todos os precatérios da
ntrole estatistico, verificagdo de
onferéncia da ordem em que os
os pelo Tribunal de Justiga.

ntes controles de

gistro nas contas de Compensagéo, controla os
do Poder Executivo ndo const

antes das listas dos
, OS precatérios da indireta;

precatérios da administragao direta e indireta, éstruturado a partir

adas pelos tribunais ao Governo do Estad

recatérios da administragdo direta do Poder Executivo
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Em relagéo a esse ultimo, que reflete a grande maioria dos precatdrios, percebe-se que
sua estruturagdo ndo é suficiente para atender aos objetivos do. Sistema Unico de
Controle de Precatérios. Essa constatacao se baseia no fato de que esse controle utiliza
informagoes originarias dos tribunais, o que impede um acompanhamento efetivo desses
precatérios (controle estatistico, verificagio de calculos, dedugdes, amortizagbes, bem
como conferéncia da ordem em que os respectivos pagamentos foram ou serdo

realizados pelos tribunais).

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2012, a Sefaz
mencionou que, com a implantagdo em 2013 do FIPLAN, teria registi’os individualizados
de todos os precatérios, com os dados da administragdo direta e indireta. Apesar de a
implantacéo ter ocorrido no exercicio de 2013 conforme previsto, nao foi identificado esse
registro.

Questionada sobre essa ocorréncia, em 29/04/2014, mediante Oficio n° 087/2014, a
Sefaz informou:

[...] estamos cumprindo o disposto no art. 2° Decreto n® 11.995, de 05 de margo
de 2010, através langamentos individualizados de Precatérios Alimenticios e
Patrimoniais e também por Tribunais, no FIPLAN.

Sobre a organizagso cronolégica dos Precatdrios no FIPLAN — trata-se de futura
melhoria a ser adotada no sistema. |

Para evidenciar, todos os nossos langamentos e pagamentos, foram originados
dos tribunais e revisados e apreciados pela Procuradoria Geral do Estado — PGE.

Cumpre informar que, apesar de haver o registro individualizado, por precatério, nas
contas de Compensagéo, e por natureza, no Passivo Néo Circulante, esse registro nao
abarca a administrago indireta. Além disso, em consulta ao Razéao Analitico desse Uitimo,
foi constatado que nao ha individualizagéo por credor. Em relagdo ao controle, a Sefaz
menciona utilizar as informagdes originarias dos tribunais, as quais séo revisadas e
apreciadas pela PGE. Entretanto, o referido Decreto incumbe também essa Secretaria da

manutencéo do registro cadastral de todos os precatérios da administragéo direta e
indireta. ‘

|
No que tange ao controle a cargo da PGE, embora a instituigdo disponha de controle
acerca dos precatérios tanto da administragéo direta quanto da indireta, ndo o tem
apresentado regularmente a auditoria. Na auditoria de acompanhamento da LRF do 2°
quadrimestre de 2013, encaminhou apenas o seu controle de precatdrios da
administracdo direta do Poder Executivo. Nesta auditoria e na anterior, embora solicitado,
o referido controle nao foi apresentado. !

b) Ndo encaminhamento ao CNJ das informagdes constantes do ;n. 19, incisos VI,
Vil e IX, da Resolugao n° 115/2010 |
Desde a auditoria de acompanhamento da LRF, relativa ao 2° quadfimestre de 2010,
_foram requeridos ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia (T J/BA)“ documentos e/ou
informagdes que evidenciassem o cumprimento das disposigbes contidas nos artigos 1°,

9°, 40 e 41 da Resolugéo n° 115/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme
relacionado a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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a) evidéncias da nomeagdo dos membros do Comité Gestor das Contas' Especiais,
instituido por meio do Decreto Judicidrio n® 393/2010, que tinha um prazo maximo de 60
(sessenta) dias para sua constituigao (art. 41, caput); \ )

b) cépia dos termos de convénios voltados a criagdo de sistemas de informacao para a
organizagdo e controle das listagens de credores de precatérios, decorrentes de
sentencas judiciarias estabelecidas no &mbito dos Tribunais (art. 9°, caput);

¢) encaminhamento ao CNJ, até o dia 30 de agosto e até o dia 31 de jqneiro de cada ano,
de informagdes que compordo mapa anual sobre a situacdo dos precatérios expedidos
por todos os rgaos do Poder Judiciério, bem como disponibilizagdo no portal da internet
desse Tribunal de Justica (art. 1°, incisos 1 a X e §§ 1°e 2°, e art. 40).

Mediante correspondéncia eletrénica, de 06/08/2014, o TJ/BA encdminhou 0 Decrgt?
Judiciario n°® 553, de 22/08/2011, no qual nomeou 0s membros integrantes do Comité
Gestor das Contas Especiais. Dessa forma, a falha relativa ao item “a” foi saneada.

Em relagdo a ocorréncia relativa ao item “b”, revendo a sistematica adotada pelos
tribunais, que, desde a parcela do ano de 2011, optaram pela manutengéo das listagens
de precatérios em cada Tribunal de origem, ou seja, cada um passou a ser responsavel
pela organizacdo de sua prépria lista, conclui-se ser desnecessaria a celebragao de
convénios voltados & criagdo de sistemas de informagéo para a organizagio e controle
das listagens de credores de precatérios.

Acerca do descumprimento indicado no item “c”, na auditoria anterior, mediante Oficio Of.
NACP/EC n° 660/2014, de 08/05/2014, o Nucleo Auxiliar de Conciliagao de Precatorios do
TJ/BA mencionou que, das informagées exigidas pela Resolugéo n°® 115/2010 do CNJ, em
seu art. 1°, incisos | a X, foram enviadas eletronicamente para o Conselho Nacional de

Justica, em 30/08/2013, no que se refere aos incisos I, 1, 1, 1V, V, e em 31/01/2014,
quanto aos incisos Vil e X.

Como pode ser observado, néo foram encaminhadas as informagbes constantes dos
incisos VI, VIl e IX, permanecendo o nao atendimento quanto a esses incisos.

Em se tratando da publicagdo das informagdes no portal da intermet do TJ/BA
(www.tj.ba.gov.br), nesta auditoria observou-se o atendimento parcial, quanto aos incisos |
(ndmero do processo judicial que ensejou a expedigdo do precatério e nome do
beneficiario) e Il (entidade de Direito Publico devedora), e cumprimento integral quanto ao

inciso IV (natureza do crédito), do artigo 1°, e §§ 1° e 2°, da Resolugdo do CNJ n°
115/2010. |

Entretanto, conforme comentado na auditoria anterior, em consulta ao Relatério relativo a
correicdo do Nucleo de Conciliagio de Precatérios do Tribunal deiJustiga da Bahia,
datado de 10/06/2013, constante do site do Conselho Nacional de Justica do Estado da

Bahia (www.cnj.jus.br), foi observado que esse Conselho acato{n as informagées

disponibilizadas no site do TJ/BA, em link préprio, embora incompletas.

Assim, permanece apenas o nédo atendimento quanto ao encaminhamento ao CNJ das
informagdes constantes do art. 1°, incisos VI, Vil e IX, da Resolugéo n° 115/2010.
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1.2.5.1.1 DEPOSITOS, PAGAMENTOS E REGULARIZAGOES ORGAMENTARIAS

Desde a implementagéo do regime especial de pagamento de preéatérios e até o 1°
0s depdsitos, pagamentos e

quadrimestre de 2014, o Estado da Bahia realizou

regularizagGes orgamentérias a seguir demonstrados:

TABELA 1.16 — Depésitos,

pagamentos e regularizagées orgamentarias — até o 1°

quadrimestre de 2014
‘ Em R$
Depésito ¥ Pagamento i Regularizagio
Parcela / Tribunal No 1° A6 0 1° No 1° Até o 1° iNo 1° Atéo 1°
quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre quadrimestre quéurimestre quadrimestre
de 2014 de 2014 de 2014 de 2014 e 2014 de 2014
Parcela de 2010 (1/15) 0,00 53.802.245,85 0,00 52.333.943,4 0,00 24.857.951,79
Lista unica
Ordem Cronoldgica 0,00{ 49.264.216,02 0,00 52.333.943,46 0,00 24.857.951,79
Acordos 0,00 4.538.029,83 0,00 0,00 0,00 0,00
Parcela de 2011 (1/14) 0,00 61.920.803,56 6.748.947,1(1 61.789.278,51 0,00 48.248.403,20
Listado TJ
Ordem Cronoldgica 0,00, 48.372.726,45 0,00 48.241.201,40 0,00 48.248.403,20
Acordos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronoldgica 0,00 13.548.077,11 0,00 6.799.130,01 0,00 0,00
Acordos 0,00 0,00 6.748.947,10 6.748.947,10 0,60 0,00
Parcela de 2012 (1/13) 0,00/ 136.914.828,65 3.018.216,39| 90.545.602,46 0,60 87.125.557,99
Listado TJ
Ordem Cronolégica 0,00, 72.029.922,50 0,00{ 81.234.826,37 0,00 81.234.827,37
Acordos 0,00 51.579.265,24 0,00 0,00 0,00 0,00
Listado TRT
Ordem Cronolégica 0,00 6.582.927,26 0,00 6.188.948,82 5.890.730,62
Acordos 0,00 6.582.927,26 3.018.216,39 3.121.827,27 0,00 0,00
Lista do TRF ¥
Ordem Cronoldgica 0,00 139.786,39 0,00 0,00 0,00 0,00
Parcela de 2013 (1/12) 60.71 3.21 169.864.219,78 9.209.415,1 9.209.415,1 0,00 0,00
Listado TJ
Ordem Cronoldgica 0,00, 88.435.362,53 9.209.415,18 9.209.415,18 0,00 0,00
Acordos 0,00; 67.840.848,44 0,00 0,60 0,00 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronoldgica 0,00 6.763.647,76 0,00 0,00 0,00 0,00
Acordos 0,00 6.763.647,76 0,00 0,00 0,00 0,00
Lista do TRF ;
Ordem Cronoldgica 60.713,29 60.713,29 0,00 0,00 | 0,00 0,00
TOTAL 60.713,29/ 422.502.097,84 18.976.578,67| 213.878.239,61 0,00 160.231.912,98

Fontes: Documentos Depésitos Judiciais Ouro
transferéncia aos credores, oficios & Caixa E
dos processos, correio eletrdnico do TRT de

(1) Refere-se aos valores depositados sem os respectivos rendimentos.
(2) Refere-se as parcelas do ano de 2010 (1/15), 2011 (1/14) e 2012 (1/13).

Além dos pagamentos demonstrados na t
03/06/2014, foram pagos

relativos a parcela de 2013 (um doze avos).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

(DJO), Depositos Judiciais Trabalhistas, oficios ac Banco do Brasil determinando
condmica Federal determinando a remessa do numerério aos juizes das
29/04/2014 e Sistema Mirante.

varas de origem

abela anterior, no peri&do de 02/05 a

precatérios preferenciais do TJ/BA, no total de R$2.085.208,89,
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Lo

Importa informar que, em 29/04/2014, por meio de correio eletrbnico, a Diretora do Juizo
de Conciliagdo de Segunda Instancia do TRT 52 Regiao informou que: |

Tendo em vista a solicitagéo feita pela SEFAZ quanto a pequenas divergéncias
entre os valores informados a SEFAZ e, posteriormente, ao TCE, envio nesta
oportunidade, oficio assinado digitalmente pela Ex.ma Sra. Desembargadora
Marama Carneiro, fazendo as retificagbes necessérias quanto aos pagamentos
feitos em Precatérios devidos pelo Estado da Bahia, quanto as parcelas de 1/15,
1/14e 1/13.

Ressalte-se que os documentos até entéo utilizados na tabela anterid;r para informar os
valores pagos foram as relagdes dos credores na ordem cronoldgica He preferenciais do
TRT, relativos as parcelas de 2010 (1/15), 2011 (1/14) e 2012 (1/13), respectivamente, nos
totais de R$27.994.540,67, R$6.799.130,01 e R$5.814.119.74, encaminhadas por meio de
correio eletrénico, de 22/10/2013, da mencionada Diretora.

1.2.5.1.1.1 DEPOSITOS

O inciso II, § 1° art. 97 do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, estabelece que:

Il - pela adog&o do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em
que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste
artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos,
acrescido do indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga e de
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga para fins de compensagdo da mora, excluida a incidéncia de juros
compensatérios, diminuido das amortizagbes e dividido pelo nimero de anos
restantes no regime especial de pagamento. (grifo nosso)

A Resolugéo n°® 115/2010 do CNJ traz, em seu art. 22, caput e § 2°, os critérios para o
célculo das parcelas. Vejamos:

Art. 22. A entidade devedora que optar pelo regime especial anual, promovera o
deposito até dezembro de 2010, correspondente ao total da mora atualizada,
W dividido pelo nimero de anos necessérios a liquidagédo, que podera ser de até 15
anos.
§ 1° O montante de cada parcela nao podera ser inferior ao valor provisionado na
lei orcamentaria promulgada em 2008, em atengéo ao sistema do art. 100 da
Constituigao Federal.2
§ 2° No calculo do valor das demais parcelas anuais, o Tribunal de Justiga
competente considerara o total do valor em mora remanéscente, somando-o
ao valor dos precatérios apresentados até 1° julho do ano em curso, dividido
pelo nimero de anos faitantes. (grifo nosso) ‘

“Este paragrafo teve sua eficicia suspensa em 17/12/2010 por forga de decisao liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio de Mello,
Relator da ADIN 4465/MC do Distrito Federal.
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Ademais, tomando por base 0 § 1° do art. 9° da referida Resolugéo, desde a parc_ela do
ano de 2011 (um quatorze avos), os 6rgaos judicidrios optaram pela manutengio das
listagens de precatérios em cada Tribunal de origem, ou seja, ce}da} um passou a ser
responsavel pela organizagdo de sua lista. Nos exames reahzqdos nessas listas

separadas, observaram-se os fatos seguintes.

A) Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/IBA)

. Inconsisténcias no calculo de precatérios ensejaram d?pésito em valor
superior ao devido ‘

Na auditoria anterior, foi mencionado que o Estado depositou, em 27/12/2013, a parcela
de 1/12 (um doze avos), no montante de R$156.276.210,97. Desse valor,
R$88.435.362,53 foi depositado na conta especial da ordem cronoldgica e
R$67.840.848,44 na conta especial de acordos, atendendo a solicitagdo do TJ/BA e &
recomendacao da PGE.

Citou-se ainda que o total dos precatérios expedidos até 1°/07/2013 apresentado a este
TCE, por meio da relagdo emitida em 07/02/2014, estava a menor em R$285.674.948,93
em comparagéo ao saldo devedor informado ao Governo do Estado, por meio da relagéo
emitida em 13/12/2013, o qual respaldou o deposito da parcela do ano de 2013.

Da analise das duas relagOes, verificou-se que 93,61% dessa diferenca correspondia a
revisdo de calculo dos precatorios  0007035-50.2010.805.0000-0 e 0007282-
31.2010.805.0000-0, objeto de acompanhamento pela Corregedoria chional de Justiga.

Diante do exposto, aquela auditoria ajustou a base de calculo, chegando ao valor final
devido da parcela de 1/12, no total de R$132.469.965,23, concluindo que inconsisténcias
no calculo de precatérios ensejaram depésito superior ao devido em R$23.806.245,74.

Naquela oportunidade, essa ocorréncia foi questionada a Sefaz, a PGE e ao TJ/BA, nao
tendo havido pronunciamento desses dois (ltimos. Ja a Sefaz, em 29/04/2014, mediante
Oficio n°® 087/2014 — DEPAT, informou que os valores das parcelas depositadas pelo
Estado sao definidos pelos tribunais e apreciados pela PGE.

Assim, esta auditoria voltou a questionar a PGE, por meio da Soiicitagéo n° JAAM
002/2014, de 17/07/2014, e nao houve resposta até a concluséo deste Relatério.

B) Tribunal Regional do Trabalho (TRT 5% Regiio)

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, foi informado que
o Estado depositou, em 27/1 2/2013, a parcela de 1/12 (um doze avos) no montante de
R$13.527.295,52, sendo R$6.763.647,76 na conta especial da ordem cronolégica e

R$6.763.647,76 na conta especial de acordos, atendendo a solicitagdo do TRT 52 Regido
e a recomendacao da PGE.
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A época, foi solicitada & Diretora do Juizo de Conciliagdo de 22 Instancia do TRT a
relacao dos precatérios expedidos até 1°/07/2013, que respaldou o depdsito da parcela
do ano de 2013. No entanto, ndo houve o0 envio da mencionada relacéo até a concluséo
daquele Relatério. Nesta auditoria, foi reiterada a solicitagdo em 16/07/2014, por meio de
correio eletrdnico, ndo tendo sido atendida. ‘

C) Tribunal Regional Federal (TRF 12 Regiao)

. Equivoco na determinagiao da base calculo da parcela dé 2013 do TRF 1°
Regiao

f
Na auditoria anterior, foi mencionado que o célculo da parcela de 2013 !f(um doze avos), do
TRF 12 Regido, foi feito de forma equivocada, uma vez que a base de calculo utilizada
contemplava apenas dois precatérios pendentes de pagamento, quando existiam trés
precatdrios nessa condigéo. |

Ressaltou-se que o estoque utilizado no célculo (R$914.298,89) era equivalente a soma
dos dois precatérios de maior valor e néo ao saldo devedor em 1°/07/2013, atualizado
para essa data, conforme preconizam o inciso Il, § 1°, art. 97 do ADCT da CF, e a
Resolugéo n° 115/2010 do CNJ, art. 22, capute § 2°,

Alem disso, a parcela de R$60.713,29 nao correspondia a um doze avos desse estoque.
Mesmo assim, o Estado depositou, em 02/01/2014, esse montante na conta especial da
ordem cronolégica, atendendo a recomendagao da PGE. ;

Questionada sobre o fato, a Sefaz informou, mediante Oficio n® 087/2014 — DEPAT, de

29/04/2014, que o valor da parcela depositado pelo Estado é definido pelo Tribunal e
apreciado pela PGE.

Naquela oportunidade, foram solicitados esclarecimentos a PGE, e nao houve resposta
até a concluséo daquele Relatério. Assim, esta auditoria reiterou a solicitagio a PGE, por
meio da Solicitagdo n° JAAM 002/2014, de 1 7/07/2014, e néo foi atendida, mais uma vez.

.2.5.1.1.2 PAGAMENTOS “

Cumpre informar que, até o 1° quadrimestre de 2014, o TJ/BA utilizou os recursos
depositados para pagamento de precatorios preferenciais e na orde]m cronolégica. Os
pagamentos referentes a acordos até entéo realizados referem-se aqueles celebrados
antes da adogéo do regime especial, estando seus comentarios no item 1.2.6.2 — Débitos
judiciais ndo abrangidos pelo regime especial. ‘

Em 28/06/2013, o Tribunal de Justiga publicou o Edital n° 107, de 26/06/2013, que em seu
item 1.0, convocava os credores do Estado da Bahia, incluindo suas Autarquias e
FundagGes Publicas, que tivessem interesse no recebimento por meio ifde acordo de seus
créditos representados por precatdrios, a fazerem suas propostas 'perante o Nucleo

Auxiliar de Conciliagao de Precatérios, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da publicagao
desse Edital.
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|
No entanto, segundo despacho de 22/07/2013, publicado no Didrio da Justica de

23/07/2013, o Presidente do Tribunal de Justi¢a, considerando a de ]jséo proferida pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar na Reclamagdo n°
16.024/BA, determinou a suspenséo dos efeitos do referido Edital até segunda ordem e,

havendo revogagdo da liminar, ser4 devolvido o prazo de dois dias‘aos credores que
pretenderem se habilitar. ‘

Ja o TRT 52 Regido, além da utilizagdo dos recursos para pagam hto de precatdrios
preferenciais e na ordem cronolégica, em 08/03 e 02/10/2013, publicou os editais n° 003,
de 07/03/2013, e 0010, de 1°/10/2013, convocando os credores de precatorios devidos
pelo Estado da Bahia, suas Fundagées e Autarquias para, em 60 (sessenta) e 20 (vinte)
dias, respectivamente, caso tivessem interesse, proporem a celebragdo de acordo, com
desagio de 50% (cinquenta por cento) para pagamento a vista, intermediado pelo Juizo de
Conciliagdo de Segunda Instancia do TRT 5° Regido, objetivando a| quitacdo de seus
créditos. |

total de R$103.610,88, sido liberados aos juizes das varas de origem dos processos em

Por meio do Edital n°® 003/2013, foram homologadas trés propostas, tenFo 0S recursos, no
12/09/2013.

Quanto ao Edital n° 0010/2013, a Desembargadora Conciliadora Ma‘irama dos Santos
Carneiro, do Juizo de Conciliagdo de 22 Instancia do TRT 52 Regido, informou que foram
pagos precatorios no total de R$9.767.163,49, utilizando-se a totalidéde da parcela de
1/14 e parte da parcela de 1/13. i

A) Anilise do cumprimento da ordem cronolégica no pagamento dos precatérios
relacionados ao depésito da parcela do ano de 2013 (um doze avos)

O § 6° do art. 97 do ADCT preceitua que pelo menos 50% (cinquenta por cento) do total
depositado nas Contas Especiais deve ser utilizado para pagamento de precatdrios em
ordem cronoldgica de apresentacdo. No que concerne aos requisitérios do mesmo ano,
deve ser respeitada a preferéncia de pagamento dos débitos de natureza alimenticia

(™ sobre os demais débitos, exceto sobre aqueles cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou que sejam portadores de
doenca grave, definidos na forma da lei. Para requisitérios de todos os anos, os créditos
dos titulares que tenham 60 anos de idade ou mais na data de expedicao do precatério e
dos portadores de moléstia grave serio pagos com preferéncia sobre ols demais débitos,
até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para as obrigagées qp pequeno valor,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronologica de apresentagéo do precatério.

O art. 10 da LRF prevé, ainda, que a execugao orgcamentaria e financezra identificara os
beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais. ‘
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A fim de verificar 0 cumprimento da ordem cronoldgica no pagamento dos precatérios
relacionados ao depdsito da parcela do ano de 2013 (um doze avos), foi solicitada ao TRT
5% Regi@o, em 16/07/2014, por meio de correio eletrdnico, a relagé“ dos credores na
ordem cronolégica e preferenciais, pagos com recursos dessa parcela, porém nao houve
resposta até a concluséo deste Relatério. Quanto ao TJ/BA, até 0 quadrimestre em
analise, foram pagos apenas credores preferenciais. |

|
a) Auséncia de retengdo e recolhimento dos tributos/contribuices sobre o

pagamento de precatérios relacionados as parcelas dos anos dg 2010 e 2011 do
TJ/IBA |

A Constituicao Federal, em seus arts. 157 e 158, inciso |, determina];que pertence aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da arrecadagao do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e peias fundagbes que
o instituirem e mantiverem.

O CNJ, tomando por base o mencionado normativo constitucional, estabeleceu na
Resolugéo n° 115, em seu art. 32, o seguinte: |
Art. 32. Efetivado o pagamento de precatério, com observéncia das hip6teses,
prazos e obrigagdes previstos na legislagéo aplicavel, o Tribunal de Justiga local
providenciard, diretamente ou mediante repasse da verba aas Tribunais Regionais
Federais e do Trabalho, quando for o caso: |
| — retencdo das contribuigdes previdenciarias e assiste‘pciais devidas pelos
credores, e repasse dos valores retidos aos institut s de previdéncia e
assisténcia beneficiarios; T
It - recolhimento das contribuigbes previdenciarias 'e assistenciais de
responsabilidade patronal devidas em fungéo do pagamento, aos institutos de
previdéncia e assisténcia beneficidrios; (Suspenso por decisdo liminar do Exmo.
Ministro Marco Aurélio, no MS 31.281) |
Il - depbsito da parcela de FGTS em conta vinculada a disposigéo do credor,
IV - retengdo do imposto de renda devido na fonte pelos credores, e seu
respectivo recolhimento. (grifos nossos)

Entretanto, os Editais n° 173/2011 e 039/2012 do TJ/BA, que tornéjram publicas as
informagGes acerca do pagamento dos precatérios, relativos as parcelas dos anos de
2010 e 2011, respectivamente, estabelecem, em seus itens 2.3, .3, e 2.4, que por forga
da inexisténcia de convénio entre o Estado da Bahia e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, bem como por forga da antiguidade dos fatos geradores, né‘io seria realizada
retencéo de tributos sobre o pagamento dos precatérios. Determinoﬁ:-se que apenas
seriam encaminhados relatdrios a Sefaz, ao TCE/BA, & Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a0 CNJ. Vale mencionar que o TJ/BA encaminha as informagdes relativas ao
pagamento de precatérios a este Tribunal de Contas. 1

Ressalte-se que, dentre os tributos/contribuigGes, além do IR, esta prevista a incidéncia
da contribuicdo para o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos

do Estado da Bahia (FUNPREV), impactando a falta de retencao e recolﬁimento, também,
na receita desse Fundo.
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Observou-se ainda que, até o 1° quadrimestre de 2014, dos preé:atérios pagos da
administragdo direta do Poder Executivo, foram regularizados| os pagamentos
relacionados as parcelas dos anos de 2010, 2011 e 2012 do TJ/BA e 2012 do TRT 52
Regido. Desses, apenas no pagamento relativo a parcela de 2012 do TJ/BA foram
evidenciadas as devidas retencoes e recolhimentos. i

Mediante Oficio n°® 103/13 - DEPAT, de 10/05/2013, a Sefaz informou qLe:
(] |

As retengbes e recolhimento dos tributos/contribuiges sdo responsabilidades dos
Tribunais, a SEFAZ regularizou estes pagamentos conforme a sua execugéo. A
SEFAZ de posse das informagdes levou ao conhecimento da PGE, onde em
conjunto com o TJ, estdo tomando as devidas providéncias.

Em 06/06/2013, por meio do Oficio NACP-GP n° 861, de 20/05/2013, o TJ encaminhou a
este TCE os esclarecimentos constantes do anexo do Oficio NACP n° 0481/2013,
ratificando o entendimento estabelecido em seus editais de n° 173/2011 e 039/2012, pela
n&o retengao dos tributos.

Entretanto, com o advento da EC n° 62/2009, o pagamento de precatqfrios passou a ser
responsabilidade do Tribunal de Justica, diretamente ou mediante repasse da verba aos
Tribunais Regionais Federais e do Trabalho, e, consequentemente, também a retencao e
0 recolhimento dos tributos/contribuigbes pertinentes. Ao instituir e aplidar o disposto nos
tens 2.3, ¢3, e 24, dos citados Editais, 0 TJ/BA deixou de observar a sua
responsabilidade tributaria. Como essa responsabilidade advém de lei especifica,
somente poder-se-ia isenta-la através desse instrumento normativo. |
|

Na auditoria anterior, quando questionado acerca do descump“rimento de sua
responsabilidade tributaria, o Nucleo Auxiliar de Conciliagédo de Precatdrios do TJ/BA, por
meio do Oficio Of. NACP/EC n° 660/2014, de 08/05/201 4, informou:

[...] que as retengdes relativas ao imposto de renda lfe as contribuicbes
previdenciarias vém sendo retidas pelo Tribunal de Justiga, através deste Nucleo
de Precatdrios para as entidades devedoras. !

Naquela oportunidade, foi enfatizado que os pagamentos relacionados a parcela de 2012,
do TJ/BA, levaram em conta as devidas retences e recolhimentos, o mesmo nao
aconteceu para os pagamentos das parcelas dos anos de 2010 e 2011, permanecendo,
assim, o descumprimento & determinagéo do CNJ. |

Assim, nesta auditoria, foi reiterada a cientificacdo ao Tribunal de Justica, e, por meio do
Oficio Of. NACP/EC n° 1520/2014, de 23/07/2014, esse TJ/BA ratificou o entendimento
anterior, pela néo retengdo/recolhimento dos tributos relacionados ao pagamento das
parcelas dos anos de 2010 e 2011. |

Além disso, desde a auditoria de acompanhamento da LRF do 1° quadrimestre de 2013,
este TCE vem solicitando & Procuradoria Geral do Estado uma posicéo atual das
providéncias adotadas em conjunto com o Tribunal de Justica em relagdo ao assunto,
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uma vez que a Sefaz informou que foi dado conhecimento a essa Procuradoria. No
entanto, nao houve resposta até a conclusio deste Relatério. ‘

1

b) Deficiéncias no procedimento de pagamento dos credor‘es preferenciais,
ensejando o pagamento indevido ao FUNPREV e ao Estado

Da analise dos pagamentos dos credores preferenciais relacionados a |parcela do ano de
2013 do TJ/BA, observaram-se deficiéncias relacionadas aos dados cadastrais dos
credores, inclusive em relagdo a condigdo de vivo ou morto de alguns desses
beneficiarios. Essas inconsisténcias foram apuradas pelo Banco do Brasil S/A, que
procedeu a retificagéo dos dados, conforme evidenciado na tabela a seguir:

TABELA.L.17 — Dados retificados pelo Banco do Brasil S/A x

[‘
Oficlo do TJ/BA _' Resposta do Banco do Brasil S/A ao Oﬂcli
Ne e N Data Credor ! Retificagéb

NACP-GP n®0264  11/03/2014 JUD 3807 17/03/2014 Fébio Olegario Muller (CPF néo pertence ao niesmo)

. o Rogério Costa Bartilotti (conta-salério nao passivel de langamento)
RACPGP 170285 14M3/2014 JUD 3924 200032014 Getoios areir Saldanha (rostio sedantsas o olemamem
] e Oliveira Aranha (agéncia ou conta invalida)

. Santos Matoas (CPF nao pertence ao mesmo)
B o Agnaldo José Bezerra (restricio cadastral de falecimento)
NACP-GP n°0377 09/04/2014 JUD5107 29/04/2014 Carlos dos Santos (restricio cadastral de falecimento)

! Ajuricaba Torres Negréo Reis (conta incorreta).
‘ . Licia Leite Fernandes (CPF incorreto) ?
NACP-GP n° 0384 | 09/04/2014  JUD 5109 | 29/04/2014 Stella Maria Falcao Avila (agéncia incorreta) |
i Maria Amélia Pereira (conta incorreta) I
José Justino Virgens (agéncia incorreta) |
José Raimundo da Silva (restrigio cadastral de falecimento)
NACP-GP n°0388 09/04/2014 JUD 5108 ' 29/04/2014 Luiz Redriques Silva (restricdo cadastral de falecimento)
Carlos Emanoel A Queiroz (restrigao cadastrdl de falecimento)
: Luiz Teles de Menezes Filho (restricio cadastral de falecimento)
NACP-GP n® 0398 | 09/04/2014 JUD 5106 . 29/04/2014 Domingos Augusto da Silva (conta encerrada)
Alrton da Silva Menezes (agéncia / conta invalida)
NACP-GP n® 0401 10/04/2014 JUD 5105 29/04/2014 Maria Licia Fernandes Barbosa (conta encerrada em 08/02/2011)
| Maria das Dores Machado Siiva Pateira (agéncia / conta invdlida)
NACP-GP n° 0404 | 11/04/2014 = JUD 5103 | 28/04/2014 Francisco Manoel Dias Coetho (conta incorreta)
Sénia Maria Afonso Lima Silva (agéncia incorreta)
Mauricio Fainstein (agéncia e conta ndo pertencem ao mesmo)
Walter Souza Falcdo (canta incorreta)
NACP-GPn°406  14/04/2014 JUD 5101 28/04/2014 Sebastido Araujo Lopes (agéncia incorreta)
Bernardino José dos Santos (conta incorreta)
Jason Teixeira Sena (conta incorreta)
NACP-GP n° 0429 | 23/04/2014 _JUD 5110 _ 30/04/2014 Edmundo Silva Costa (agéncia incorreta)
Maria de Lourdes Fernandes Rocha Lima (CPF incorreto)
NACP-GP n° 0435 24/04/2014 JUD 5111  30/04/2014 lomar de Andrade Coelho (CPF incorreto) |
Celson Cotrim Coetho (agéncia incarreta) !
‘ Dilza Rodrigues Correia Santos (divergéncia ertre o nome informado no
NACP-GP n° 0437 | 24/04/2014 = JUD 5112 ¢ 02/05/2014 Oficlo e aquele cadastrado na Receita Federal)!
: Jose Carlos Coutinho Ricco (CPF néo pertence'ao mesmo)
g o Carmelito Ribeiro Dias (inexisténcia dos dados bancarios informados)
NACP-GP n®0440 = 25/04/2014 JUD 5113 02/05/2014 Paulo Aratio dos Santos (agéncia incorreta)
NACP-GP n° 0449  28/04/2014 JUD 5115 02/05/2014 Manael Messias Umburanas Oliveira (CPF nao pertence ao mesmo)
; | AntGnio da Silva (restricdo cadastral de falecimento)
NACP-GP n° 0460 | 30/04/2014 JUD 7447 : 12/05/2014 José Belmiro Moreira (restrigao cadastral de falecimento)

José Joca da Silva (CPF invélido)
Jair Nery da Silva (CPF invélido) :

......................................... \dolfo Francisco do Nascimento (restricdo cadastral de falecimento)
NACP-GP n° 0 19/05/2014 22/05/2 0s¢ Joca da Silva (restrigdo cadastral de falecimento)
Fonte: Oficios do TJ/BA a0 Banco do Brasil S/A determinando transferéncia aos credores e oficios resposta do Banco do Brasil S/A.

Nota: Nao foi fornecida & auditoria a resposta do Banco do Brasil S/A ao Oficio NACP-GP n° 0271, de 13/03/2014, do TJ/BA.
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Vale mencionar que foram creditados os recursos dos credores que tiveram os seus
dados retificados, & excegéo dos credores Dilza Rodrigues Correia Santos e José Carlos
Coutinho Riccio que se encontravam pendentes de pagamento até a analise do Oficio
NACP-GP n° 0706, de 29/05/2014 (tltimo oficio analisado pela auditoria).

E importante destacar que o formulério de requerimento para a concessao da condigéo de
credor preferencial requer, dentre outras exigéncias, que sejam apresentados os dados
pessoais e bancarios dos interessados. Desse modo, cabe ao TJ/BA, por intermédio do
setor responsavel, a apuragao da fidedignidade das informagGes, bem|como a realizagéo
de procedimento no sentido de se certificar a integridade desses dados|antes de proceder
ao pagamento. |

Ressalte-se que essa falha no procedimento de pagamento dos cre ores preferenciais
resultou no recolhimento da contribuig&o ao FUNPREV e do Imposto d 3 Renda ao Estado
dos credores com restricdo cadastral de falecimento, embora os valores liquidos destes

tenham sido devolvidos a conta especial n° 2.500.133.911 .150, conform‘ demonstrado.

TABELA..18 - Valores referentes aos credores com restrigéb cadastral de
falecimento ‘

‘ EmR$
Valor |
Credor Bruto | FUNPREV T} Liquido

Geraldo Pereira Saldanha 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
Agnaldo José Bezerra 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
Carlos dos Santos 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
José Raimundo da Silva 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
Luiz Rodrigues Silva 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
Carlos Emanoel Argolo Queiroz 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
Luiz Teles de Menezes Filho 43.440,00 5.212,80 ! 0,00 38.227,20
Anténio da Silva 43.440,00 4.685,97 9.831,21 28.922 82
José Belmiro Moureira 43.440,00 4.685 97 9.831,21 28.922 82
Adolfo Francisco do Nascimento 43.440,00 4.685,97 9.831,21 28.922 82
Adolfo Francisco do Nascimento (honorérios) : 43.440,00 0,00 -~ 0,00 43.440,00
José Joca da Silva 43.440,00 4.68597 9.831,21 28.922,82
Total 521.280,00 65.233,48 97.442,82 368.603,70

Fonte: Tabelas anexas aos oficios do TJ/BA ao Banco do Brasil S/A determinando transferéncla &os credpres e oficios resposta do
Banco do Brasil S/A.

Além disso, verificou-se que o IR, no valor de R$11.119,85, do Precatério n° 0011380-
54.2013.805.0000-0, credor Roberto de Oliveira Aranha, foi recolhido erh duplicidade, por
meio dos oficios NACP-GP n° 0322, de 24/03/2014, e NACP-GP n° 0449, de 28/04/2014.

|
Diante do exposto, pode-se concluir que deficiéncias no processo de andlise e
deferimento dos pedidos de pagamentos preferenciais efou no i}rocedimento de
pagamento desses credores ocasionaram pagamentos indevidos no total de
R$163.796,15, dos quais, 0 montante de R$55.233,48 foi recolhido ao FUNPREV e
R$108.562,67 ao Estado (cota-parte do IR). 1
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{
Mediante Oficio NACP n° 2046/2014, de 03/09/2014, o TJ/BA apreseniou as providéncias

adotadas para o saneamento das deficiéncias, conforme segue: |

[...] ‘
a) TABELA ~ Dados retificados pelo Banco do Brasil S/A: |

Os créditos relativos aos 20 (vinte) oficios giencados na primeira
tabela néo foram pagos, permaneceram na conta judicial de controle do TUBA e as
inconsisténcias estao em fase de solugao.

Registro que os dados pessoais e bancérios dos credores, entdo
solicitados, s&o devidamente apresentados na época !da requisicdo e as
inconsisténcias detectadas sé ocorrem em momento posterior, quando do envio
para a institui¢&o financeira para pagamento. }

|

b) TABELA - Valores dos credores com restricdo cadastral de falecimento:

A um cotejo de todos os autos, observo que nenhum credito foi
realizado, apesar de enviado para a instituigdo bancéria, havendo estorno para
conta judicial do TJBA. |

Quanto ao recolhimento FUNPREV e lMﬁOSTO DE RENDA,
efetivamente efetuado, j4 determinei a intimag&o do Estado da Bahia, através da
Procuradoria Geral do Estado para que promova, através dos Orgaos
competentes, a devolugao dos referidos valores. ‘

Como medida preventiva, antes do pagamento, determinei a
expedicdo de mandado de localizagdo do credor, como também consulta ao
Sistema de Previdéncia Social - SISOBI — onyxprev que iinforma se o credor
faleceu. ;

Finalmente, quanto ao recolhimento em duplicidade do imposto de
Renda apontado nos autos n° 0011380-54.2013.8.05.0000, que tem como credor
Roberto de Oliveira Aranha, de fato ocorreu. Contudo, ja determinei a intimagéo do
Estado da Bahia, através da Procuradoria Geral do Estado para que promova,
atraves do 6rgdo competente, a devolugéo dos referidos valores.

[...] 1

Conforme comentado anteriormente, e ao contrario do informado pelo TJ/BA, os recursos
dos credores foram creditados em suas respectivas contas, & excecao dos credores com
restricdo cadastral de falecimento. Ressalte-se que os créditos ocorreram apds a

retificac&o dos dados pelo Banco, assim nao resultaram em pagamentos “indevidos.

1.2.5.1.1.3 REGULARIZAGOES ORGAMENTARIAS

A regularizacdo compreende o empenhamento da despesa orgamentaria apdés o
pagamento, em consonancia com a Nota Técnica n° 005/2013 — SAF/DI¢OP, que, dentre
outros procedimentos, estabeleceu que a regularizagdo da despesa orgamentaria
somente ocorreria ap6s o recebimento pela unidade Encargos Gerais do aviso de
pagamento dos precatdrios efetuado pelo Tribunal de Justica. Assim, cabe a essa
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\

Unidade proceder a regularizagéo dos pagamentos da administragéo direta do Poder

Exequtivo € remeter os demais pagamentos para regularizacdo pelas unidades da
administragao indireta. !

a) Auséncia de regularizagio, subavaliando a despesa orgamentéria do Estado

Nesta auditoria, verificou-se que, do total pago até o 1° quadrimestre de 2014
(R$213.878.239,61), foi regularizado o total de R$160.231.912,98, restando um saldo a
regularizar de R$53.646.326,63, a maior parte decorrente dos precatorios do TRT
relativos as parcelas de 1/15 e 1/14, que totalizaram R$34.793.670,68. |

Portanto, a despesa orgamentaria do Estado esta subavaliada em F{$531.646.326,63.

|
Questionada sobre o fato, a Sefaz, por meio do Oficio n° 087/2014 — DEPAT, de
29/04/2014, informou: |

Esclarecemos que a relagdo de pagamentos de 1/15 e 1/1# avos fornecida pelo
TRT a SEFAZ, no valor total de R$34.307.670,98, divergq do valor que o TCE
apresentou. Por isso, solicitaremos o mais breve possivel, ao TRT a relagdo
correta — para podermos efetuar a sua regularizagéo. i

[.] |

Nesta auditoria, mediante consulta ao relatério Pagamentos a Credores do Sistema
Mirante, observou-se que ndo houve regularizagdo até julho/2014, | permanecendo a
subavaliagio da despesa orgamentaria do Estado. |

b) Pagamento regularizado sem as devidas retengées dos tributo?\ e contribuigoes
previdenciarias |

Na auditoria anterior, foi identificado que a regularizagéo do pagamentTo dos precatérios
relativo a parcela do ano de 2012, do Tribunal de Justica, ndo levou em conta as
retencbes e recolhimentos dos tributos e contribuigdes previdenciarias, embora o
pagamento tenha sido realizado com as devidas retengbes. Essa corfustatagéo foi feita

™ mediante copias dos Documentos de Arrecadagéo Estadual (DAE) anexas ao processo de
regularizacéo (n° 0187422013-5 / Empenhos n® 1031-1 e 1032-1). |

Questionada sobre essa ocorréncia, mediante Oficio n°® 88/2014 — !DEPAT, a Sefaz
informou que, no exercicio de 2013, ndo existia rotina definida no FI ’LAN, e que, em
2014, os lancamentos de pagamentos de precatérios seriam feitosTcom as devidas
retengdes. |

i
Nesta auditoria, foi solicitada a comprovagido da regularizagao dq registro desse

pagamento, e, por meio do Oficio n® 210/2014 — DEPAT, de 24/07/2014, “ Sefaz informou
que a rotina estd sendo implementada. Entretanto, em consulta ao relatério Pagamentos
a Credores do Sistema Mirante, exercicio de 2013, do Departamento de Infraestrutura de
Transportes da Babhia, foi verificado que essa unidade regularizou os' pagamentos de
precatorios do TJ/BA com as devidas retengdes. Assim, pode-se concluir que, no
exercicio de 2013, j& havia a referida rotina no FIPLAN. Portanto, ndo procede a
justificativa apresentada pela Sefaz. 1
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1.2.5.1.2 ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATI?VO DISCIPLINAR
INSTAURADO PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, foi informado que,
em 05/11/2013, o Plenéario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu, por
unanimidade, abrir Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apurar o envolvimento
do presidente e da ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado da} Bahia (TJ/BA) em
irregularidades e omissao na gestédo de precatérios. O CNJ decidiu também, por maioria
dos votos, afastar os dois magistrados de suas fungbes até a conclusdo do PAD ou até
que o Plenario entendesse conveniente ou oportuno. Ainda, foi determinada a instauragéo
de sindicancia contra o Desembargador aposentado, Encarregado doﬁNﬂcleo Auxiliar de
Conciliagao de Precatérios (NACP) do TJ/BA. |

1
Segundo a Sindicancia, as irregularidades envolviam calculos dq atualizagdo que
elevaram excessivamente os valores dos precatorios, cobranca irregular de multas contra

os devedores, aplicagdo de corre¢bes monetarias indevidas, desorganizacéo no setor
responsavel, entre outras. |

Por todo o exposto, a auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013
solicitou ao Tribunal de Justica as providéncias adotadas diante das irregularidades
apontadas pela Sindicancia do Conselho Nacional de Justica, e, em 09/05/2014, mediante
correio eletrénico, a Coordenadora do NACP informou: |

1

[-..] que de acordo com a atual gestdo deste Nucleo de Precatérios, foram
implementadas as seguintes medidas:
1. Designagéo do Juiz de Direito Gilberto Bahia de Oliveira, como Juiz Assessor
(DJE de 02/12/2013, 26/12/2013 e 09/01/2014) ‘
2. Designagdo da Servidora estatutdria Edla Dias Castro Serravalle, como
Coordenadora Administrativa;

3. Foi reestruturado o Nicleo de Precatdrios, com o afastamento de alguns
servidores e incorporagao de novos, além da criagéo de 4 setores internos:

m Secretaria (gestao de cartério, que atua nas atividades ligadas a secretaria);
Setor de Contas (gestdo das contas e pagamentos dos Precal 6rios/RPV's);
Setor de Calculos (responsavel pela reviséo e atualizagéo dos Precatérios/RPV's);
e Assessoria Juridica. |
4 Quanto ao quadro, atuaimente o NACP é composto de 1 Magistrado, 14
servidores, 3 Estagiarios de Nivel superior, 2 Estagiarios de Njvel Médio;
5. No que diz respeito a reestruturagao fisica, o setor foi tranﬁﬂferido para a sala de
n° 113, do prédio Anexo ao TJ/BA. 1
Dentre as medidas adotadas, destacam-se a adogéo de praticas e rotinas
cartorarias como também, recélculo de todos os Precatérios/BPV's, com o intuito
de garantir a observancia do devido processo legal. ‘

Como comentado anteriormente, houve a revisdo de calculo dos Precat '[‘rios n° 0007035-
50.2010.805.0000-0 e 0007282-31.2010.805.0000-0, objeto de acompanhamento pela
Corregedoria Nacional de Justica, cujos valores foram reduzidos em 80,94%. Assim,
desde a auditoria anterior, este TCE vem solicitando ao TJ/BA informacéo acerca dos
valores que ja haviam sido cedidos a terceiros, bem como do saldo dess?s precatérios.
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Em 04/08/2014, mediante Oficio NACP/EC n° 1 520/2014, de 23/07/2b14, o Tribunal de
Justica apresentou o valor atualizado em 23/07/2014 dos referidos precatérios, conforme
Planilha de distribuicdo de valores (Precatérios n° 0007035-50.2010.805.0000-0 -
R$61.079.545,24 e 0007282-31.2010.805.0000-0 — R$3.053.977,28). Quanto & cessao de
crédito, informou que os autos do primeiro precatério se encontravam com um dos
advogados do credor desde 15/07/2014, sem devolugao até aquela data, por essa razao
h&o podia informar sobre a existéncia ou n&o de cessdes de créditos. Ja para esse (ltimo,
afirmou néo existir cessao de crédito.

Considerando-se as atribuiges previstas nos artigos 2°, do Decreto Estadual n°
11.995/2010, e 38, inciso |, do Decreto Estadual n® 11.738/2009, desde a auditoria de
acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, foram requetidos a Sefaz e a
Procuradoria Geral do Estado, respectivamente, os documentos comprobatérios de
verificagéo dos célculos dos referidos precatérios, assim como de solicitagao de revisao
o desses junto ao TJ/BA. }

A Sefaz, por meio do Oficio n® 087/2014 — DEPAT, de 29/04/2014, infor }
1

|
[...] que a PGE dispde de uma estrutura composta de Procuradores e calculistas,
instalados no Tribunal de Justica, responsaveis pelas andlises, revisbes e
impugnagdes dos processos, esses até 0 momento néo apresentaram nenhuma
orientagéo quanto ao ajuste dos precatérios em nossas relag?es.

: - - |
Apesar dos requerimentos da auditoria, a PGE néo tem apresentado os documentos
comprobatorios de solicitagio de revisdo dos calculos dos referidos pr\ecatérios junto ao
TJ/BA. |

ou:

Quanto ao PAD n° 0006766-45.2013.2.00.0000, apurou-se que, er‘n 16/07/2014, o
desembargador Mario Alberto Simdes Hirs impetrou no Supremo Tribunal Federal (STF)
pedido de medida liminar contra o ato que prorrogou o prazo de tramitagao do referido
PAD, por mais 90 (noventa) dias, bem assim o seu afastamento das fqngﬁes judicantes
(MS 33080 — Mandado de Seguranga). |

¢ Em 23/07/2014, o ministro Ricardo Lewandowski, no exercicio da Pre'sidéncia do STF,
concedeu liminar ao desembargador para que este retornasse “ao exercicio da
magistratura perante o Tribunal de Justica da Bahia, levando em conta que o
desembargador havia sido afastado por decisdo do Conselho Naciongl de Justica em
processo administrativo disciplinar que ja durava mais de oito meses, sendo que o prazo
de duragéo estipulado pelo préprio CNJ para processos disciplinares é de 140 dias.
Ao conceder a liminar, 0 ministro considerou que o afastament;‘o provisério do
desembargador da Presidéncia do TJ/BA acabou se tornando um afastamento definitivo,
tendo em vista o término do periodo no qual exerceria seu mandato] Desta forma, a
decis@o serve ‘[...] apenas para suspender o seu afastamento caut {‘Iar das fungbes
Jjudicantes, até o julgamento definitivo deste mandato de seguranga, sem prejuizo do
regular prosseguimento do PAD no &mbito do CNJ [..F'. Em 06/08/2014, foi publicada
essa decisao monocratica.
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A integra da decis&o da Medida Cautelar em Mandado de Seguranga 3‘;‘3.080 Distrito
Federal . pode ser acessada através deste enderego:
www.stf.jus.br_arquivo__cms_noticiaNoticiaStf__anexo__MS33080. ‘

No mesmo sen;ido, a desembargadora Telma Laura Silva Britto també@ impetrou no STF
ped:dp de medida liminar, e, em 24/07/2014, foi deferida nos mesmos termos da deciséo
anteriormente mencionada (MS 33061 — Mandado de Seguranga). ;
Ressalte-se Que, em consulta ao Sistema de Processo Eletrdnico do CNJ, a ultima
movimentagao do PAD n°® 0006766-45.2013.2.00.0000 (sigiloso) ocorreu em 25/03/2014.

1.2.5.1.2.1 APRECIAGAO DO RELATORIO DE AUDITORIA DE ACéMPANHAMENTO
DA LRF DO 2° QUADRIMESTRE DE 2013 |

Em 20/02/2014, mediante Resolug&o n® 18/2014, o Plenério deste Tribunal de Contas, em
apreciagao do Relatdrio de auditoria de acompanhamento da LRF do 2 quadrimestre de
2013, autuado sob o n° TCE/007461/2013, resolveu, & unanimidade, en caminhar os autos
em diligéncia, simultaneamente, ao Ministério Publico de Contas (MP¢) e ao Nucleo de
Atuacéo da Procuradoria Geral do Estado junto a este Tribunal, para 5que, no prazo de

quinze dias, se pronunciassem sobre a matéria nele contida. i

Em 20/03/2014, o referido Processo deu entrada no MPC, que emitiu o Parecer n°
370/2014, de 03/04/2014, destacando, dentre outros: ;
|
[...] |

Outro aspecto digno de nota e que merece especial atengéo desse Tribunal de
Contas € o atinente aos precatdrios e requisigdes de peque:ho valor. As diversas
inadequagbes pontuadas no relatério de auditoria indicam a inexisténcia de
controles efetivos que garantam a observancia da ordem cronolégica dos
pagamentos e a propria adequagéo dos valores pagos. Tais fragilidades na gestdo
dos precatorios motivaram, inclusive, a atuagéo do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), que instaurou procedimento destinado a apurar reLsponsabilidade pela
autorizagado de pagamento de precatdrios cujo indice de atualizagdo utilizado (e
supostamente inadequado) teria implicado desarrazoado incrqmento no valor a ser

m pago pelo Estado em decorréncia da deciséo judicial. Verifica}-se, pois, que essas
circunsténcias reclamam atuagéo efetiva dessa Corte, dado seu elevado potencial
lesivo ao erério. ‘

L] ‘

1

Em 24/04/2014, o mencionado Processo foi encaminhado a PGE junto %‘ este Tribunal de
Contas, que emitiu o Parecer PA-NTCE-LRC-292-2014, de 10/07/2?114, salientando,
dentre outros: |

[...] ‘

[...] as fragilidades relacionadas ao controle de pagamento dos precatérios e
requisicbes de pequeno valor, neste item, como a auditoria/cita a Procuradoria
Geral do Estado com (sic) um dos 6érgédo de controle interng, responséveis pela
gestdo destes institutos, entendo ser necessario que a Procuradoria Judicial se
manifeste sobre a matéria visando esclarecer o ponto levantado pela auditoria.

[..]
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Para concluir, [...] determino, ainda, que a Secretaria deste Nucleo extraia copia
dos autos e encaminhe a Procuradoria Judicial para que seja informado e
delineado o controle exercido pela Procuradoria Geral do Estado no
acompanhamento dos processos de pagamento de precatorios e de requisigbes
de pequeno valor. [...] ?

Por fim, cumpre ainda informar que o Processo n® TCE/007461/201§ foi apreciado na
se¢do plenaria de 22/07/2014, mediante Resolugéo n° 147/2014, e, no que se refere a
matéria, foi estabelecido que, quando da realizagéo da Auditoria Especial no Tribunal de
Justica e na Secretaria da Fazenda, determinada por meio da Resolugdo n° 148/2013,
fosse verificado e informado o desenvolvimento do Processo de Sindicancia instaurado

pelo Conselho Nacional de Justiga para apuragao de irregularidades erﬁ precatérios.

A fim de dar cumprimento ao disposto na Resolugéo n° 148/201{%, foi realizado o
acompanhamento do mencionado Processo de Sindicancia (tem 1.2.6.1.2), bem como
foram realizados procedimentos auditoriais para analise do controle'Le pagamento de
precatérios, cujos resultados estdo contemplados no corpo deste : elatério. Cumpre
destacar que os procedimentos relacionados a verificagdo do direito adquirido pelo credor,
tendo por base os documentos comprobatérios do respectivo crédito, assim como a
verificagdo da atualizagdo do valor dos precatérios e & andlise da movimentagdo das
contas especiais, dentre outros, nao foram objeto do escopo desta auditoria.

1.2.5.2 DEBITOS JUDICIAIS NAO ABRANGIDOS PELO REGIME ESP?CIAL
No 1° quadrimestre de 2014, a SEFAZ pagou o montante de Ft$5.568.1986,69 a titulo de
sentencas judiciais. Desse total, a quantia de R$90.898,45 refere-se a pagamentos de
RPVs e agbes indenizatérias, e o valor de R$5.478.088,24 estq relacionado ao
bagamento de precatorios conciliados no Nicleo Auxiliar de Conciliagao de Precatérios
(NACP) do Tribunal de Justiga, através dos Procedimentos NACP n% 121, 122, 123 e
124/2007, firmados antes do regime especial. ‘

\
Desde a implementagédo do regime especial de pagamento de precarérios e até o 1°
quadrimestre de 2014, o Estado da Bahia pagou o total de R$162.971 .353,82, relativo a
acordos firmados antes do regime especial, conforme demonstrado a se Juir:

TABELA 119 — Pagamentos de acordos firmados antes do regiime especial de
precatérios — exercicio 2010 até 1° quadrimestre 2014 \

o i ~ Em RS
Pagamentos |
Total
_ Tribunal 2010 2011 2012 2013 2014
TIBA 21.688.154,13 24.639.156,47 21.260.205,67 21.302.501 51 5‘478.0?8,24 94.368.106,02
TRT £ Regido 23.038.032,06 30.882.551.51 14.682.664 23 0,00 0,00 _68.603.247,80
Total 44.726.186,19] 55.521.707,98 35.942.869,90 21.302.501,51 5.478.088,24 162.971.353.82

Fonte: Informag6es da Sefaz e consuita ao sistema FIPLAN.

* Os controles existentes nio permitem a verificagao
cronoldgica das Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs)
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A Lei Estadual n.° 9.446/2005, que define obrigacéo de pequeno valorL em seus arts. 2° e

4°, gstabelece que as requisicoes de pequeno valor (RPVs) devem éer pagas no prazo
maximo de 90 dias, observando-se a ordem cronolégica de recebimento pela Sefaz ou
pelas entidades da administragao indireta.

O Decreto Estadual n° 11.738/2009, que aprova o0 Regimento da PGE, em seu art. 34,
inciso 1V, determina que cabe ao Nucleo do Contencioso de Execug()eé e Ressarcimentos
dessa Procuradoria manifestar-se, para fins de pagamento, sobre os precatérios e as
requisi¢bes de pequeno valor expedidos contra o Estado da Bahia.

Como ja relatado em auditorias anteriores, mais uma vez se observou que, embora a
Sefaz mantenha o controle das RPVs® na ordem cronologica de apresentagéo, ndo o
considera no momento do pagamento (Anexo 01), tendo em vista que essa Secretaria sé

efetiva 0 pagamento das RPVs mediante despacho da PGE, erﬁ‘\ atendimento ao

dispositivo citado anteriormente. Entretanto, o tempo demandado para esse procedimento
pode ensejar o descumprimento da Lei Estadual n° 9.446/2005, que determina que deve
™ ser observada a ordem cronolégica no pagamento das RPVs. \‘

\
A Sefaz, mediante Oficio n°® 198/2010 — DEPAT, de 14/04/2010, acerca desse fato,
informou que: ‘
[...] |
Os procedimentos adotados pela Diretoria do Tesouro no pagamento de
Precatorios e Requisigdes de Pequeno Valor — RPV efetivamente pode induzir a
fatos como estes observados. Entretanto seguimos as determinagdes legais
procedendo da seguinte forma: ‘
Depois de recepcionados os Oficios Requisitérios, os processos séo cadastrados
e registrados no Controle Gerencial de Precatérios da SEFAZ. De imediato
encaminhamos os mesmos para andlise e parecer juridico que nos indica a
medida a ser adotada. [...]

[..]
Ja a PGE, por meio do Oficio GAB-PGA-022/2010, respondeu que:
[...] 3

Todas as requisicdes de pagamento oriundas do Poder Judicidrio, seja via
m precatério, seja por Requisicdo de Pequeno Valor, séo necessariamente

submetidas pela SEFAZ a andlise da PGE [...]. Cabe a; Procuradoria Geral

proceder ao exame da regularidade material (existéncia, exigibilidade e valor do

crédito) e formal (comprovacéo do transito em julgado, homologagéo e calculos,

dados da qualificagao do credor, etc.) :

[--] i

Ocorre que muitas vezes a RPV apresenta irregularidades Fateriais ou formais

intransponiveis que devem ser sanadas para efeito de pagamento. Isto ocorrendo,
o fato € levado a conhecimento de MM juizo requisitante que,‘apés deciséo sobre
a impugnagéo do Estado, expedira a RPV j4 sanada dé vicios apontados,
passando desde entéo a figurar na ordem cronolégica para ef%ito de pagamento.
Enquanto tramita o incidente de reqularizagdo de uma RPV, a que vao chegando
corretamente aparelhadas devem seguir sua tramitagdo para pagamento no prazo
legal, ndo se podendo falar em pretericdo, pois o Ente Publico néo pode ser
compelido a pagar o que néo é devido ou sem a estrita observancia das
formalidades legais. |

®0 controle das RPVs é efetuado por meio de duas planilhas, uma que relaciona as RPVs encaminhadas & PGE e que nao tiveram
nenhum retorno, enquanto a outra relaciona as RPVs que se encontram em recurso.
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Apesar de esta auditoria reconhecer a existéncia do rito procedimen#al da Procuradoria
para apuragao da regularidade material e formal das RPVs, requereu-se a PGE que fosse
apurada a demora no retorno das RPVs a Sefaz, uma vez que exis#em RPVs naquela
Procuradoria desde 2004, como pode ser visto no Anexo O1. Entretanto, ndo houve
resposta para o questionamento. |

.2.5.3 REGISTRO CONTABIL !

No 1° quadrimestre de 2014, verificou-se que estavam contabilizados p‘;recatérios (débitos
judiciais) nos valores de R$10.454.341,05 no Passivo Circulante, R$1.981.741.869,40 no
Passivo Nao Circulante e R$348.503.794,82 na conta de compensacgédo, conforme
distribuicio demonstrada a seguir: |

TABELA 1.20 - Precatérios registrados nos Passivos Circulante e Nio Circulante e
na conta de compensagio — 1° quadrimestre de 2014 \

Em R$
Administracdo Direta | Adm. Indireta
Conta Poder f Poder Total
e o ~Judiclario | Executivo  Poder Executivo o
PASSIVO CIRCULANTE 0,00 1.547.542,28 8.906.798,77 ,  10.454.341,05
Precatérios de Pessoal 0,00/ 1.547.542,28 8.902.301,77|:  10.449.844,05
Precatérios Alimenticios — Pequeno Valor - Nao | 1
Financeiro 0,00. 1.547.542,28 8.902.301,77|, 10.449.844,05
Precatérios de Fornecedores e Contas a Pagar ! ‘
Nacionais 0,00, 0,00 4.497,00/ 4.497,00
Precatérios Patrimoniais Nacionais 0,00 0,00 4.497,00 | 4.497,00
PASSIVO NAO CIRCULANTE 204.241.266,75! 160.576.322,21| 1.616.924.280,44 }1 .981.741.869,40
Precatérios de Pessoal 0,00/ 303.346.427,92] 211.702.096,48| | 515.048.524,40
Precatérios de Pessoal — Alimenticio 0,00: 303.346.427,92; 192.776.571,31 496.122.999,23
Precatérios de Pessoal - Alimenticio — 1
Migragdo SICOF 0,00 0,00 18.925,525,17 ! 18.925.625,17
Precatérios de Fornecedores Nacionais 204.241.266,75 12.483.422,99  1.405.222.183,96 ;‘1.621 .946.873,70
Precatdrios Patrimoniais Nacionais 204.241.266,75 104.235.401,18 | 1.400.983.744,78| 1.709.460.41 2,1
Precatérios Patrimoniais Nacionais — Migragéo \
SICOF 0,00 0,00 4.238.439,18 “ 4.238.439,18
(-) Retificadora Precatérios — Migrac&o SICOF 0,00 0,00 0,00/ ' 0,00
(-) Retificadora Precatérios 0,00; -91.751.978,19 0,060{ | -91.751.978,19
Precatérios de Fornecedores Estrangeiros 0,00 -155.253.528,70 0,00 ,-155.253.528,70
(-) Retificadora Precatérios Patrimoniais — Cod
Estrangeiros — Migragao SICOF 0,00 -155.253.528,70 0,00{ |-155.253.528,70
CONTA DE COMPENSAGCAO 0,00 348.458.466,76 45.328,06, . 348.503.794,82
Execugao do Controle de Precatérios 0,00 348.458.466,76 45.328,06 1 348.503.794,82
Total 204.241.266,75 510.582.331,25 1.625.876.407,27 2.340.700.005,27

Fonte: Balancetes Mensais de Verificagio — Abril/2014 - dos Poderes Executivo e Judiciario — FIPLAN. 1

|
Na auditoria de acompanhamento da LRF relativa ao 3° quadrimestre de 2013, foram

identificadas as falhas a seguir descritas, cujo acompanhamento revelou a permanéncia
no periodo sob exame. ‘
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a) Falhas na contabilizacdo dos precatérios, ocasionando a :subavaliagéo do
Passivo Nao Circulante do Poder Executivo f

A

No confronto entre os valores registrados no Passivo Néo Circulante' da admin}gtragéo
direta do Poder Executivo, com as relagdes dos Tribunais (TJ/BA e TRT 52 Regiao) e 0
controle da Sefaz, foram identificadas ocorréncias que subavaliaram o Passivo em
R$299.428.913,28, parcela equivalente a 58,62% dos precatérios contabilizados na

administracéo direta do Poder Executivo naquele quadrimestre. “
|

Essas ocorréncias compreenderam, principalmente, a n&o transferéncia da conta de
compensacao para o Passivo Néo Circulante dos precatérios do THT e do Tribunal de
Justica, relativos a parcela do ano de 2013 (um doze avos), hem como a nao
incorporagéo do saldo dos Procedimentos n* 121 a 124/2007. |
A Sefaz, mediante Oficio n°® 88/2014 - DEPAT, de 06/05/2014, a‘cerca desse fato,
informou que: "

!

Informamos que as Relagées de Precatérios enviadas pelos Tribunais, além de
atrasadas, estavam incompletas - portanto acarretaram atrasos nos seus
langamentos e diferengas nos seus valores. Atualmenté, estamos envidando
esforgos para a regularizagéo dos pagamentos da parcela de 1/13 avos e logo que

recebermos as Relagdes de Precatérios de 112" avos, efetuaremos

imediatamente, os langamentos desses pagamentos no FIPLAN.

Considerando que n&o foi identificado nenhum langamento no Rdzéo Analitico que
resultasse na regularizagao do apontado, esta auditoria solicitou a Sefaz a posigéo atual,
e, por meio do Oficio n°® 210/2014 - DEPAT, de 24/07/2014, a DEPAT informou que se
encontra em fase de preparagéo de langamento no FIPLAN. \

b) Falhas na contabilizagio dos precatérios e na migragdo do éaldo do Passivo
Compensado do SICOF para o FIPLAN superavaliaram a conta de compensacio

Desde a auditoria de acompanhamento da LRF relativa ao 1° quadri&restre de 2013, foi
apontado que a conta “8.1.2.9.2.01.00.00 Execugdo do Controle de Precatdrios”
apresentou, em 2013, saldo inicial zerado, entretanto, o Passiva Compensado da
administrac&o direta do Poder Executivo apresentava no SICOF, em 31/12/2012, saldo
que lotalizava R$189.518.449,33. Ainda, tinha sido identificada a incorporagdo, nesse
saldo, de precatérios em duplicidade no valor de R$135.127.503,95. JAssim, se concluiu
que esse saldo néo foi migrado para o FIPLAN. |

Diante do exposto e considerando os fatos relacionados a seguir, a auditoria anterior

ajustou o saldo dessa conta, que chegou ao total de R$288.640.013,84, conforme
demonstrado: |
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TABELA 1.21 - Saldo ajustado da conta “8.1.2.9.2.01.00.00 Execug;[éo do Controle de
Precatérios” do sistema de compensagio — exercicio de 2013

Em R$

Descricio L . Valor
Saldo em 1°/01/2013 o 0,00
(*) Incorporagdes o ‘ 440.987.194,31
_.Migracéo do saldo do SICOF para o FIPLAN S 189.518.449,33
_ Precatérios que deram entrada na Sefaz no 1° quadrimestre de 2013 3.026.290,61
Precatérios que deram entrada na Sefaz no 2° quadrimestre de 2013 | 159.607.433,05
Precatérios que deram entrada na Sefaz no 3° quadrimestre de 2013 ) , 88.835.021,32
()Baixas =~ = ; , | 152.347.180,47
_Registros de precatérios em duplicidade A 135.127.503,95

Por meio de consulta ao site do TRT e mediante contatos telefénicos
realizados junto &s 15° e 242 varas de origem dos processos, assim como
mediante o Oficio NACP-GP n° 861, de 20/05/2013, os Tribunais apresentaram
a este TCE documentos que justificaram a néo incluséo de precatérios na
relaggo N ‘ 17.073.658,30
Precatérios preferenciais pagos em 17/10/2012, conforme oficio NACP-GP n®
1497/2012, de 16/10/2012, e regularizados em 11/12/2012, que nédo foram
transferidos para o Passivo de Curto Prazo para que fosse procedida a devida
@ baixa ‘ ) 146.018,22

Saldo ajustado em 31/12/2013 o j 288.640.013,84
Fontes: Balancete Mensal de Verificag&o — Janeiro/2013 — do Poder Executivo — FIPLAN, Balancete Sintético Consolidado do Poder
Executivo ~ SICOF, controle da Sefaz e célculos da auditoria.

Como o saldo apresentado na referida conta, em 31/12/2013, era de R$343.270.075,47, o
sistema de compensagdo da administragdo direta do Poder \Executivo estava
Superavaliado em pelo menos R$54.630.061,63, uma vez que [ ndo tinham sido
transferidos para o Passivo Ndo Circulante os precatorios que fora:m apresentados a
Sefaz no periodo de 02/07/2012 até 1°/07/2013. !

A Sefaz, mediante Oficio n° 88/2014 — DEPAT, de 06/05/201 4, informou que fez os ajustes
necessarios, entretanto, a auditoria anterior observou que, embora essa Secretaria
tivesse efetuado langamentos de ajuste nessa Conta, esses nao foram: suficientes para a
sua regularizagao. |

Assim, esta auditoria questionou & Sefaz se ja haviam sido concluidoé 0s ajustes e, por
meio do Oficio n® 210/2014 — DEPAT, de 24/07/2014, essa Secretaria informou que:

A conta de compensado (81292010000) é transitéria e é l'attualizada mediante a
apresentagao das relagoes de Precatérios dos Tribunais QL:le serve de referéncia
para a contabilizagéo do passivo permanente. Sendo assim, com o recebimento
das relagdes de precatérios [...] serdo feitos os respectivos langamentos ajustando
assim a conta de compensado.

¢) Migragao de saldo para conta indevida
|

Desde a auditoria de acompanhamento da LRF relativa ao 1° quadrimestre de 2013, foi
apontado que o saldo da conta “Precatérios Ajuste Repasse TJ/(Precatc}rio Aporte Tesouro
EC 62)", no valor de R$155.263.528,70, foi migrado para a conta “(-) Retificadora
Precatérios Patrimoniais — Estrangeiros — Migragcdo SICOF”, quando deveria ter sido para
a conta “Retificadora Precatorios — Migragdo SICOF”, tendo em vista que esta tem a
fungéo de registrar “os valores das retificagbes, estomos e ajustes das obrigagées
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referentes a precatérios de fornecedores e contas a pagar nacio
SICOF".

nais, migrados do

Alem disso, foi observado que, ao final do exercicio de 2012, esse saldq
em sua totalidade na unidade Encargos Gerais do Estado — Rec
DEPAT/Sefaz. Entretanto, verificou-se que o saldo migrado pa
(R$154.132.402,56) apresentava uma diferenca de R$1.121.126,14.

D estava registrado
ursos sob Gestao
ra essa Unidade

Essa falha foi regularizada pela Sefaz em 05/05/2014.
1.2.6 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal representa a diferenca entre os saldos da Divlida Fiscal Liquida
(DFL) relativos a dois periodos. A LRF determina que o Demonstrativo do Resultado
Nominal acompanharé o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentélria (art. 53, inciso
ll), devendo esse resultado ser apresentado bimestral e anualmente, demonstrando a

variagéo acumulada da DFL ao longo do ano. E apresentado a seguir o resultado nominal

do 1° quadrimestre de 2014, conforme os registros contabeis:

TABELA 1.22 - Demonstrativo do Resultado Nominal

EmR$
ESPECIFICAGAO SALDO :
EM 31/DEZ/2013 (A) | EM 28/FEVI2014 (B) | EM 30/ABR/2014 {C)
Divida Consolidada (1) 15.033.682.987,1 14.893.915.690,53 1#.846.495.110,27
Dedugées (11) 4.156.515.014,3 8.361.623.464,96 7.338.603.605,43
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.191.867.345,4 8.009.019.865,62 6.581.474.896,53
Demais Haveres Financeiros 1.049.618.102,2 1.040.117.216,93 1.103.865.402,63
{-) Restos a Pagar Processados -1.085.070.433,3 (687.513.617,59) (346.736.693,73)
Divida Consolidada Liquida (lll) = (I-Il) 10.877.167.972,8 6.532.292.225,57 7.507.891.504,84
Receita de Privatizagées (IV) 0,0 0,00 0,00
Passivos Reconhecidos (V) 0,0 0,00 0,00
Divida Fiscal Liquida (llI+1V-V) 10.877.167.972,8 ‘ 6.532.292.22§,57 7.507.891.504,84
PERIODO DE REFERENCIA |
ESPECIFICAGAQ No Bimestre (C - B) Até o Birhestre (G -A)
Resuitado Nominal 975.599.279,27 -3.369.276.467,99
Fontes: Demonstrativo do Resultado Nominal do 1° e do 2° bimestres de 2014, Demonstrativo da

quadrimestre de 2014, Balancetes do FIPLAN e célculos de auditoria.

Os resultados nominais no bimestre e até o bimestre a
valores publicados (R$976.004.979,73 e
Demonstrativo do Resultado Nominal do 2° bimestre de 2014 em

decorréncia da diferenga entre o montante das disponiblidades de caixa

purados por est
R$3.368.870.767,53 |

Divida Consolidada do 1°

e TCE diverge dos

negativos) no
$405.700,46, em
bruta publicado e

o calculado pelo TCE, conforme descrito no item 1.2.1.4 deste Relatorio. l

i,
A meta para o Resultado Nominal do Estado, fixada no Anexo de Metas Fiscais da

LDO/2014, indica a possibilidade de ex
R$1.303.977.000,00. Até o 1°

decréscimo da divida consolidada liquida no valor de R$3.369.276.467
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1.3 ACOMPANHAMENTO DA RECEITA PUBLICA |

A Lei Estadual n° 12.935 de 31/01/2014, estimou a receita do|Estado da Bahia
(administracéo direta e indireta) em R$36.083.945.669,00 para o exercicio financeiro de
2014, sendo atualizada ate abril para o valor de R$36.196.800.022,00. Foi efetivamente
arrecadado, até o primeiro quadrimestre, 0 montante de R$11.643.762.366,25
representando 32,17% do valor atualizado. l

E valido ressaltar que, de acordo com a Portaria n.° 637/2012 da Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprova 0 Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais para os exercicios de
2013 e 2014, nos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal, as receitas realizadas
deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas deduges, tais como
restituicoes, descontos, retificagdes, dedugdes para o Fundeb e reparticdes de receita
entre os entes da Federacgéo, quando registradas como dedugéo. !

|

Desse modo, observando-se essa metodologia, a qual esta alinhada 20S NoOVoS padroes
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) estabelecidos peld Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), nos demonstrativos do Resultado Primario, da Receita Corrente
Liquida (RCL), do Balango Orgamentario, dentre outros, as receitas a}:ecadadas tendem

a cada vez mais evidenciar os valores que n&o possuam sua disponibilidade
comprometida. Sendo assim, os demonstrativos da receita ap psentados devem
considerar em seus célculos o abatimento das respectivas contas redutoras.

O Decreto Financeiro Estadual n° 12, de 03/02/2014, estabeldce procedimentos
especificos sobre a execugdo orcamentaria e financeira no ambito da Administragéo
Direta, Fundagbes e Empresas Estatais dependentes para o exercicio de 2014.

1.3.1 RECEITA PREVISTA E REALIZADA

A tabela a seguir demonstra as receitas prevista, inicial e atualizada, para o exercicio de
2014, bem como a arrecadada até o primeiro quadrimestre do exercicio.
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VALOR | % REALIZADO
DESCRIGAO PREVISTO REALIZADO M
INICIAL ATUALIZADO ©) (CH(A) | (C)B)
(A) (8) ,

Receitas Correntes 30.466.168.063,00  30.498.876.246,00| 10.495.053.821,82 34,45 34,41
Tributéria 19.498.331.543,00 | 19.498.331.543,00 6.468.934.920,11 33,18 33,18
ICMS 16.603.000.000,00 : 16.603.000.000,00 5.615.529.723,72 33,82 33,82
IPVA 898.549.000,00 898.549.000,00 226.916.473,86 25,25 25,25
Outras Receitas Tributérias 1.996.782.543,00: 1.996.782.543,00 626.488.722,43 31,37 31,37
Contribuigdes 1.892.140.000,00| 1.892.140.000,00 651.993.036,64 34,46 34,46
Patrimanial 286.448.299,00 288.302.173,00 213.522.43'8,38 74,54 74,06
Agropecudria 926.400,00 926.400,00 73.337,09 7,92 7,92
Industrial 105.000,00 105.000,00 0,60 - -
Servicos 140.286.498,00 140.286.498,00 43.970.708,60 31,34 31,34
Transferéncias Correntes 11.962.829.090,00| 11.993.683.266,00 4.278.103.301,62 35,76 35,87
Outras Receitas Correntes 601.671.056,00 601.671.189,00 201.519.637,76 33,49 33,49
(-) Conta Retificadora da Receita (3.916.569.823,00) | (3.916.569.823,00)| (1 .363.063.558,38) 34,80 34,80
Receitas de Capital 3.443.727.617,00| 3.523.873.787,00 449.181.911,38| | 13,04 12,75
Operagdes de Crédito 2.080.458.000,00| 2.080.946.866,00 235.970.365,93 11,34 11,34
Alienagao de Bens 12.218.000,00 12.218.000,00 9396.581,46 8,16 8,16
Amortizagao de Empréstimos 177.221.000,00 177.221.000,00 35.111.789,27 19,81 19,81
Transferéncias de Capital 1.173.830.617,00| 1.253.487.921,00 177.103.174,72 15,09 14,13
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Intraorgamentérias Correntes 2.174.049.989,00: 2.174.049.989,00 699.526.415,70 32,18 32,18

TOTAL 36.083.945.669,00 | 36.196.800.022,00| 10.944.235.733,20| | 30,33 30,24

Fonte: Demonstrativo publicado no site da Sefaz em 01/08/2014 e calculos da auditoria

Procedeu-se a verificagdo das informagées apresentadas nos Relator
Execugéo Orgamentaria (RREQ) dos 1° e 2° bimestres de 2014, espec
concerne ao Balango Orgamentario — Receita, em relagido & memdria de
pela SEFAZ, tendo sido observada a sua conformidade.

1.3.2 RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

O valor publicado da Receita Corrente Liquida (RCL), referente ao 1
2014, diverge do apurado pela auditoria, conforme demonstrado na tabe

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

b

EALIZADA ATE O

EmR$

ios Resumidos da
ificamente no que
e calculo fornecida

° quadrimestre de
2la a sequir:



| woanr Ny

PG.46
Relatério de Auditoria de Acompanh to da l..m de Responsabilidade Fiscal - LRF
TABELA .24 - Receita Corrente Liquida Publicada X Apurada
i Em R$
Discriminagéo Valor
Apurado pela
Publicado Auditoria Diferenga
Receita Corrente 35.201.656.846,54; 35.201.656.846,54 0,00
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 4.679.912.367,19.  4.679.912.367, ?9 0,00
(~) Contribuicées Prev. Assist. Social Servidor 2.033.706.833,79 2.033.706.833.'(9 0,00
(-) Compensagéo Financeira entre Regimes 214.592.127,92 214.592.127,92 0,00
(=) Deducio da Receita para Formagao do Fundeb 3.920.391.613,29; 3.921.680.839,77| -1.289.226,48
(=) Receita Corrente Liquida 24.353.053.904,35, 24.351.764.677,87, 1.289.226,48

Fonte: Demonstrativo publicado no site da Sefaz em 01/08/2014 e calculos da auditoria.

Da diferenca de R$1.289.226,48, destacam-se os valores a maior referentes ao ICMS
(R$1.280.458,37). '

Diferencas nos valores referentes a4 deducdo da receita para a formacdo do Fundeb
também foram observadas nos trabalhos de auditoria das Contas Consl{olidadas da Sefaz,
exercicio de 2013. Naquela ocasido, a esse respeito, a SEFAZ esclareceu, através do
Oficio SAF n.° 078 de 22/04/2014, que: |

g |

|
Tais divergéncias séo provenientes, a principio, de langat;nentos automaticos a
partir da receita integrada entre o Sistema Integrado de Gelstéo da Administragéo
Tributaria —SIGAT e o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas—Fiplan de restituicBes e/ou reclassificagbes de Reqeitas Tributarias.

|
Ademais, a contabilizagao das receitas pela Sefaz é feita segregando—a;ls por fonte, sendo
utilizada a Fonte 107 para o registro dos valores que serdo destinados ao FUNDEB. Por
sua vez, a partir da Portaria n.° 328, de 27/08/2001, a STN definiu que 0s percentuais
retidos automaticamente para o Fundef, atual Fundeb, deverao ser registrados na conta
contabil retificadora da receita orgamentaria, criada especificamente para esse fim, que
tera o mesmo cddigo de classificagéo orgamentéria, com o primeiro digito substituido pelo
nimero 9. Considerando-se tais procedimentos, os valores das contas de receita (Fonte
107) e das retificadoras deveriam coincidir, 0 que n&o ocorreu em todas}as contas.

|

|
Diante dessas ocorréncias, através da Solicitagdo n.° 04, de 07/07/2014, reiterada em
14/08/2014, foram requeridos & Sefaz esclarecimentos sobre as divergéncias referentes
ao 1° quadrimestre de 2014, mas até o encerramento dos trabalhos nao houve resposta.

Dessa forma, é oportuno repetir a recomendacéo feita anteriormente, de que a SEFAZ
adote providéncias para evitar a repeticdo desse tipo de ocorréncia, dada a importancia

social dos referidos recursos, especialmente porque se destinam lé manutengao e
desenvolvimento do ensino. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
45




P o ey wme—. s

PG.47

W TC E TCE/GEPRO
Relatério de Auditoria de Acompanh to du Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
1.3.3 RENUNCIA DE RECEITA

A previséo de renuncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da Lei Estadual
n.° 12.834/2013 (LDO) foi de R$2.943.130.000,00 para o exercicio de 2014. Foram
contempladas renuncias referentes a protocolos de intengdes firmados pelo Estado da
Bahia e a outras operagdes, a exemplo do FAZBAHIA, que ndo sio originarias de
protocolos.

Na Lei Orcamentéria referente ao exercicio de 2014 (Lei n. 12.935/2014), consta o
Demonstrativo da Estimativa e Compensagédo da Rendncia de Receita, em atendimento
ao que determina o inciso Il do art. 5° da LRF. Nesse demonstrativo é informado que, na
estimativa das receitas orgamentérias, as renuncias ja foram expurgadas para o calculo
dos tributos correspondentes, de modo a néo se observar impacto na receita.

. 7 . - - . | e .
O demonstrativo da rendncia de receita prevista e realizada para o exercicio de 2014, por

quadrimestre, é apresentado a seguir:
TABELA 1.25 — Rentincia de receita estimada na LOA para o exercicio de 2014 e a

realizada no primeiro quadrimestre
Em R$ mil

Setores / Programa Prevista na LOA 1° puadrimestre

Informética 3.903 367
FAZBAHIA 18.030 5.508
PROALBA 18.723 1 5.382
PROAUTO 909.495 | 193.539
DESENVOLVE 1.807.157 547.781
Outros 85.822 22.906
TOTAL 2.943.130 775.485

Fontes: LOA/2014 e e-mail do Gabinete do Secretario da Fazenda de 18/07/2014.

De acordo com as informagées fornecidas pelo Gabinete do Secretér}io da Fazenda no
primeiro quadrimestre de 2014, o Estado da Bahia nio concedeu iseng{;es de carater nao
geral, no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz). Nao foram
considerados, entretanto, os beneficios de carater geral. |

Mediante o Oficio s/n.° de 14/08/2014, a Secretaria de Industria, Corr{ércio e Mineragao
(SICM) informou que o Estado da Bahia firmou 40 Protocolos d Intengdes no 1°
quadrimestre de 2014. O investimento previsto foi de R$1.349.700.00 ,00 com geragéao
de 5.386 novos empregos diretos, na capital e em diversos municipios do Estado.

.3.3.1 BENEFICIOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS NO AMBITO DO PROGRAMA
DESENVOLVE

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracao Econﬁmica do Estado da
Bahia (DESENVOLVE), instituido pela Lei Estadual n.° 7.980/2001,. tem por objetivo
fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formagédo de

|

adensamentos industriais nas regiées econdmicas e integracéo das cadeias produtivas
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essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geragao de empregos e renda no
Estado. |

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Assessoria do Secretario da Fazenda
em 18/07/2014, o valor total da renincia de receita do Programa DESENVOLVE, no
primeiro quadrimestre, foi de R$547.781.429,54. Foram selecionadas 07 empresas para
analise, que correspondem a 44,38% do valor total da rentincia, tendo sido atestada a sua
regularidade. |

Conforme abordado em relatdrios de Contas Governamentais ante‘vriores, nao foram
encontradas evidéncias de que o DESENVOLVE esteja amparado ‘por Convénio no
ambito do CONFAZ. L

Em resposta a notificagéo do Tribunal de Contas referente ao Relatério de Auditoria 2011
— Exame da Prestagdo de Contas, através do Oficio GASEC n.° 254/2012, a SEFAZ
informou que: |

(-] |

Ao conceder o beneficio financeiro, 0 DESENVOLVE néo reduz ou elimina parte
do imposto dilatado. Pelo contrdrio, o saldo dilatado & atualizado por um
percentual da TJLP, que varia de 50% a 100% a depen:der da pontuagéo do
projeto na matriz de aderéncia, e pago integralmente apés seis anos.

O bbnus pelo pagamento antecipado ndo deve ser confundido na sua literalidade
como eliminagdo parcial ou total da obrigagdo como estabelecido na Lei
Complementar n.°24/75. Ao contrério, ele propicia o recebimento antecipado pelo
erdrio de parte do ICMS postergado.

Desta forma, o entendimento técnico consolidado dessa SEFAZ ¢ no sentido de
que a citada Lei Complementar foi recepcionada pela Constituigdo de 1988 naquilo
que nao a conflitar e, assim, o dispositivo constitucional é bem claro a ressalvar
tao somente os beneficios de natureza fiscal. 1'

[..]

A SEFAZ considera esses incentivos como de natureza financeira, mas, ainda que os
incentivos concedidos por meio do DESENVOLVE tivessem essa natureza, estariam

sujeitos ao quanto disposto no inciso IV, paragrafo dnico, do art. 1° da Lei Complementar
™ n.°24/1975; |

|
Art. 1° As isengGes do imposto sobre operagoes relatifvas a circulagao de
mercadorias seréo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Parégrafo Gnico. O disposto neste artigo também se aplica:

-]

IV — A quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ‘ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no imposto de circulagao de mercadorias, dos quais resulte
reducéo ou eliminagao direta ou indireta, do respectivo 6nus;|

[
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Considerando-se que a liquidagéo antecipada da parcela do imposto com prazo dilatado e
a reducao dos juros ensejam uma renincia efetiva de receita para oi‘Tesouro Estadual,
reitera-se a opinido de que esses beneficios deveriam estar respaldados em convénios no
ambito do Confaz. i

i
1.3.3.2 FISCALIZAGAO DAS EMPRESAS COM BENEFICIOS FISCAI$

Constituida pela Portaria Conjunta n.° 78/2004 das Secretarias da Fazenda e da Industria
e Comércio e Mineragdo, a Comissdo de Acompanhamento de ‘Empreendimentos
Incentivados pelo Governo da Bahia tem a competéncia de fiscalizar o cumprimento,
pelas empresas empreendedoras, dos compromissos assumidos nos protocolos de
intengdes firmados com o Governo do Estado, especialmente quanto aos nimeros de
empregos gerados, investimentos realizados, niveis de produge}o alcancados e
cronogramas de implantacao. |

A Portaria Conjunta Sefaz/SICM n° 052/2007 definiu a atual composi¢ao da Comisséo de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo do Estado da Bahia.

Através do Oficio s/n.° de 14/08/2014, a Coordenagio de Analise, Incentivos e
Acompanhamento de Empreendimentos (COINC/SICM) encaminha relagéao emitida pela
Comissao de Acompanhamento de Projetos Incentivados (COAPI) acompanhada de
questionarios e Protocolos de Intengdes de 06 empresas que teriam sido fiscalizadas
durante o primeiro quadrimestre de 2014.

Analisando-se 0s questionarios das empresas fiscalizadas, verificou-se que 83,33% vém
cumprindo o quanto pactuado nos Protocolos de Intengdes.

1.3.4 RESULTADO PRIMARIO E FINANCEIRO

Os Demonstrativos dos Resultados Primarios integrantes dos Relatérios Resumidos da
Execugéo Orgamentaria, que correspondem ao primeiro quadrimestre de 2014, foram
elaborados de acordo com as orientagées contidas na Portaria n° 637/2012, da STN, que
aprova a 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais.

Os valores da receita e da despesa, utilizados para apurar o referido resultado, estéo de
acordo com os Demonstrativos da Execugdo da Receita e da Despesa Orgamentaria
extraidos do Fiplan Gerengial. ;

o : o .
Na tabela a seguir é apresentado, de forma resumida, o resultado primario (ou fiscal) e
financeiro do primeiro quadrimestre de 2014, bem como o orgado atual para o pericdo,
com destaque para as principais receitas e despesas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA i



(R IO gy R W)

PG.50

haalat/alaislinlal

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

TABELA 1.26 - RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO FINANCEIRO DO 1°

QUADRIMESTRE DE 2014 s
m
DESCRIGAO ORGCADO ATUAL E REALIZADO
Receitas Fiscais 33.682.478.443,00 : 11.259.019.368,70
ICMS 16.603.000.000,00 5.615.529.723,72
Transferéncias Correntes 11.993.683.266,00 3 4.278.103.301,62
Outras Receitas Fiscais 5.085.795.177,00 E 1.365.386.343,36
Despesas Fiscais 37.782.460.850,00 ‘ 8.921.817.819,91
Correntes 32.157.711.867,87 ’ 8.575.185.204,06
- Investimentos 5.549.698.982,13 ‘ 337.404.391,54
Outras Despesas Fiscais de Capital 58.566.000,00 | 9.228.224,31
Reserva de Contingéncia 15.484.000,00 -
Resultado Primério (4.099.982.407,00) ; 2.337.201.548,79
Receitas Financeiras 2.514.321.579,00 ‘ 384.742.780,20
Operagdes de Crédito 2.080.946.866,00 { 235.970.365,93
Outras Receitas Financeiras 433.374.713,00 ‘ 148.772.414,27
Despesas Financeiras 1.604.678.000,00 i 448.428.616,84
Juros e Encargos 546.488.000,00 ‘ 134.423.864,14
Amortizagdo 758.190.000,00 261.173.752,70
Outras Despesas Financeiras 300.000.000,00 f 52.831.000,00
Resultado Financeiro 909.643.579,00 ‘ (63.685.836,64)
Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resuitado Primario disponiveis no site: www.sefaz.ba.gov.br e célculos da auditoria.
.4 RESTOS A PAGAR

Os Relatorios Resumidos da Execugio Orgcamentaria do 1° e 2° bimestres de 2014

apresentam os Demonstrativos de Restos a Pagar Por Poder e Orgéo, indicando o

acompanhamento no exercicio de 2014 dos valores inscritos, cancelados, pagos e saldos

a pagar dos restos a pagar processados e n&o processados em 31/12/2013, em
(™ conformidade com o previsto na LRF.

O Demonstrativo dos Restos a Pagar do 2° bimestre de 2014 informa que, do montante
inscrito de restos a pagar em 31/12/2013 (R$1.502.490.683,31), foram pagos
R$897.830.072,08 e cancelados R$283.294,72, restando um saldo a pagar de
R$604.317.316,51, 40,22% do total inscrito. i

As informagdes constantes dos Demonstrativos dos Restos a Pagar do 1° e 2° bimestres
de 2014 estdo de acordo com os registros contabeis.
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1.5 - CONFORMIDADE DO PROJETO DE LE! DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
(LDO/2015) COM OS DISPOSITIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) compreende as metas e Qrioridgdes Qa
Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio fmanceilro
subsequente, orienta a elaboragéo da lei orgamentéria anual, dispde sﬁ‘obre as alteragpes
na legislagao tributéria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

O escopo deste trabalho restringiu-se ao exame da conformidade do Projeto de Lei
Estadual n.° 20.281/2014 (transformado na Lei Estadual n.° 1 3.199, de 11/07/2014 -
LDO 2015), que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2015, com
0os ditames da LRF, tendo em vista que ndo contempla a analise Fla adequacgao dos
valores apresentados no referido Projeto de Lei.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 (LRF), no seu art. 4° estabelece os
demonstrativos e as informagdes que devem integrar a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). Da analise da conformidade do Projeto de Lei Estadual n.° 20.841 (LDO 2015), em
relagdo ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi possivel observar que
atende satisfatoriamente aos itens indicados no dispositivo. |

O projeto de LDO/2015 atende a exigéncia do art. 4°, § 29, inciso II, por meio do Anexo i -
C (Anexo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas d[os Trés Exercicios
Anteriores), o qual compara as metas fiscais dos exercicios anteriores (2012 a 2014) e as
metas fiscais previstas para o periodo de 2015 a 2017. Em atendimento ao art. 4° (§ 2°,
inciso V) da LRF, foram publicados o Anexo Il - Fi (Demonstrativo da Estimativa e
Compensagio da Renuncia de Receita) e o Anexo Il - F2 (Demonsterivo da Margem de
Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado).

Dessa forma, foi constatada a conformidade do projeto de LDO/2015 com 0s ditames
estabelecidos na LRF.

CAPiTULQ Il - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
E PREVIDENCIA ESTADUAL !‘

1.1 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL

I.1.1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL \‘

I.11.1.1 FORMALIZACAO DAS PUBLICAGOES

Os Relatérios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2014, referentes ao Demonstrativo

da Despesa com Pessoal, foram publicados no Didrio Oficial do Estado, no Diario da
Justica Eletronico e disponibilizados na Internet, conforme tabela a seguir:
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TABELA 11.01 — PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS DA DESPESA COM PESSOAL
\

PRAZOPARA| DATADA |DIAS DE
PUBLICAGAO| PUBLICAGAO | ATRASO

30/05/2014,
republicado em
11/06/2014, e
novamente
republicado,
apenas no site da
SEFAZ, em
17/09/2014
29/05/2014,
Poder Judiciario Decreto Judiciario n® 328/2014 = 30/05/2014 | republicado em -
18/06/2014

; 28/05/2014,
Ass.emb.lela Ato n® 43.391/2014 republidado em 14 -
Legislativa e 15/06/2014
Ministério Publico Ato n° 390/2014 30/05/2014 .

Defensoria Publica Ato n° 002/2014 - 30/05/2014 -
Fonte: DOE e DJE. ‘

PODER/ORGAO ATO NORMATIVO

Poder Executivo Decreto Estadual n® 15.162/2014

Da andlise da tabela anterior, conclui-se que os Poderes Executivo e Judiciario, a
Assembleia Legislativa e o Ministério Publico cumpriram o disposto no § 2° do art. 55 da
LRF, que estabelece o sequinte:

§ 2° - O relatdrio sera publicado até trinta dias apos o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por

meio eletrénico.

Quanto a aposigéo de assinaturas, verificou-se que apenas a do Presidente e a dos
responsaveis pela administragéo financeira da Assembleia Legislativa constam na
publicacéo oficial do Demonstrativo de Despesa com Pessoal.

No pertinente aos outros Poderes/Orgéos, constam impressos nos demonstrativos
publicados nome e cargo do Chefe do Poder Executivo, do Presidehte do Tribunal de
Justica e do Chefe do Ministério Publico, além dos responsaveis pela administragdo
financeira de cada Poder/Orgao.

Destarte, verificou-se a auséncia de aposicdo de assinaturas dos responsaveis pelo
controle interno do Poder Executivo, do Ministério PUblico e da Assembleia Legislativa,

inobservando o pardgrafo Gnico do art. 54 da LRF. |

Releva destacar que a auséncia de publicagdo no Didrio Oficial do ljﬁltimo Relatério de
Gestéo Fiscal republicado somente no site da SEFAZ em 17/09/2014, onde houve uma
corregdo na Receita Corrente Liquida — RCL, passando de R$24.353.053.904,35 para
R$24.343.479.532,75, ou seja, uma diferenca de R$9.574.371,60, aliada a deficiéncia de
articulagdo entre os outros Poderes/Orgdos, nio permitiu que o Poder Judicidrio,
Assembleia Legislativa e Ministério Pulblico efetuassem a republicagdo dos seus
demonstrativos com o novo valor da Receita Corrente Liquida.
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11.1.1.2 MODELO ESTABELECIDO PELA STN

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no § 4° do art. 55, estabelece que os Relat6rios
Resumido da Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal deverdo ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos atualizados pelo conselho de| gestao fiscal. No
entanto, o § 2° do art. 50 prevé que, enquanto néo implantado o referido conselho, cabera
ao drgéo central de contabilidade da Unido — Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — a
edicdo de normas gerais para consolidagéo das contas publicas.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional vem editando, desde 2001, Manuais de
Elaboracdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumido da Execugdo Orgamentaria,
estabelecendo, em cada edigdo, novas regras para elaboragéo dos;i Relatérios e dos
Demonstrativos. !

Destarte, na comparagdo dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal publicados
pelos Poderes Executivo e Judicidrio, pela Assembleia Legislativa ‘e pelo Ministério
Publico, relativos ao 1° quadrimestre de 2014, com o modelo aprovadp pela Portaria da
STN n° 637, de 18/10/2012, Anexo |, Parte IV da 52 Edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais néao foram identificadas inconsisténcias relevantes, exceto quanto ao a seguir
relatado.

a) Nos Relatérios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2014 os Demonstrativos da
Despesa com Pessoal do Poder Judiciario e da Assembleia Legislativ}a (valor publicado
refere-se a Caixa de Previdéncia dos Parlamentares) foram pyblicados sem a
evidenciagao dos valores pagos pelo RPPS ao pessoal inativo e pensionista, estando os

mesmos registrados somente no Demonstrativo do Poder Executivo.

Tal procedimento contraria 0 Manual de Elaboragio do Relatério de Gestdo, aprovado
pela Portaria STN n° 637/12, que dispe na instrugdo de preenchimento do Demonstrativo
da Despesa com Pessoal que as despesas com inativos e pensionistas deverao ser
evidenciadas por Poder/érgéo, conforme apresentado a seguir: |

Pessoal Inativo e Pensionistas — Nessa linha, registrar os valores das
despesas com pessoal inativo e pensionistas, dos Gltimos doze meses,
incluido (...)

Nessa linha, registrar, também, as despesas com a cpntribuigéo patronal
ao RPPS, inclusive com a contribuigdo suplementgr, dos inativos e
pensionistas, segregadas, por Poder ou 6rgao, na contabilidade.

A contribuicao patronal ao RPPS, que passou a ser registrada na forma de
despesa e nao mais como repasse previdenciario, continuard sendo
considerada despesa com pessoal para fins de limite, em atendimento ao
disposto no art. 18 da LRF. |

Nos casos em que o RPPS for instituido com a assung¢io de todo o
Passivo Atuarial, incluindo a parcela relativa a beneficios ja
concedidos pelo respectivo ente e a conceder pelo RPPS, as
correspondentes despesas de inativos e pensionistas também
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deveréo ser segregadas por Poder ou 6rgao. (Grifo nosso)

Importante destacar que, independentemente do formato
administrativo que assuma no ambito do ente, seja autarquia,
fundagdo ou fundo previdenciario, o RPPS devera observar todas as
regras previstas nas normas gerais de previdéncia e adotar os
procedimentos necessarios ao controle da despesa com pessoal
previsto na LRF, inclusive quanto ao registro .el‘ evidenciagdo das
receitas e despesas de cada um dos Poderes ou Orgaos. (Grifo nosso)

Desde o acompanhamento da LRF referente ao 2° quadrimestre de 2010 foram
requeridos esclarecimentos acerca do assunto ao Tribunal de Justiga e ao Ministério
Publico. Justificaram a auséncia informando que o FUNPREV ainda ndo dispunha de
ferramentas para viabilizar a identificagdo no sistema de contabilidade desses valores por
Poder, e que a partir do momento em que o Fundo Previdenciario passésse a conhecer e
disponibilizar tal informagao, a mesma seria demonstrada no Relatério de Gestdo Fiscal.

O FUNPREV e o BAPREV passaram a registrar no SICOF, segregando por poder/6rgao,
0s valores relativos as despesas com inativos e pensionistas, entretanto as informagdes
apresentadas ainda nédo sao suficientes para apuracao do valor a ser evidenciado nos
demonstrativos das despesas com pessoal. Esta situagdo também foi levantada em
relagao ao FIPLAN, porém n&o obtivemos retorno da SEFAZ sobre o assunto, fato este
destacado nos paragrafos seguintes.

Na oportunidade também foram requeridos esclarecimentos acerca!i do assunto aos
Diretores da DICOP/SEFAZ e da SUPREV/SAEB. Mediante o Oficio SAF n° 206, de
22/11/2010, o Superintendente de Administracdo Financeira e o Coordenador Geral
COPAF da Secretaria da Fazenda informaram o seguinte “Para resolver o problema sera
expedida Instrugdo Normativa pela SEFAZ/SAF/DICOP, orientando o FUNPREV a
contabilizar, a partir de 2011, no sistema ‘compensado”’, todas as informagées
necessarias para atender a demonstrativo da LRF — Despesa com Pessoal, segregado
por Poder.”

Em 10/11/2011, por intermédio da Solicitagdo n° 001-PC, foram requeridos
esclarecimentos acerca do assunto aos Diretores da DICOP/SEFAZ e da SUPREV/SAEB.
Por meio do Oficio DICOP n° 083, de 29/11/2011, a Diretoria de Contabilidade Publica
prestou os seguintes esclarecimentos:

1. Ja tinha sido elaborada minuta de Instrugéao Normati‘\/a, gue segue em
anexo, dispondo sobre a Contabilizagdo das Receitas e das Despesas do
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia - FUNPREV e do Fundo Previdenciério dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia - BAPREV, para fins de apuragao do Resultado

Previdenciario de cada um dos Poderes e Orgéos.

A referida minuta estd em processo de tramitagéo para apreciagéo pelos
orgaos competentes e posterior publicagdo em Diario Oficial.
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Informamos ainda que a implementagdo das orientagGes contidas na
instrucdo normativa, apds aprovagdo e publicagdo, devera ocorrer no
exercicio financeiro seguinte (janeiro/2012), visto ser|mais conveniente a
implementagao da mudanga no inicio do quadrimestre, além de evitar a
coexisténcia de duas formas de contabilizagdo em um mesmo exercicio.

Na oportunidade, a auditoria registrou os esforgos da Secretaria da Fazenda em
solucionar essas falhas, inclusive com a implementagéo de orlentagoes via instrugao
normativa. ‘

Em 30/10/2012, por intermédio da Solicitagio n° 001-EM, foram requeridos
esclarecimentos acerca do assunto aos Diretores da DICOP/SEFAZ e da
DIGEF/SUPREV/SAEB. Por meio do Oficio DICOP n° 180, de 30/11/2012 a Diretoria de
Contabilidade Publica prestou os seguintes esclarecimentos:

1. Conforme informado no Oficio DICOP n.° 083/2011, a Diretoria da
Contabilidade Publica, para viabilizar a demonstragéo do déficit atuarial por
poder, elaborou minuta de Instrugdo Normativa que estabelece
procedimentos para registro contabil das receitas e despesas atuariais por
poder no sistema compensado da contabilidade estadual, possibilitando a
apuragao do déficit ou superavit por poder.

Naquele oficio, a DICOP se pronunciou que apés a pubhcagao da Instrugao,
tais procedimentos s6 seriam implementados no proxlmo exercicio, no caso
em 2012, tendo em vista ser invidvel se estabelecer este novo procedimento
no decorrer do exercicio financeiro. Ocorre que a citada Instrugao ainda se
encontra pendente de publicagdo até esta data, impossibilitando a
implementagédo deste novo procedimento.

Agora, com a iminéncia da implantagdo do novo sistema de contabilidade, o
FIPLAN, em janeiro de 2013, a Instrugio Normativa devera ser reavaliada
pela Geréncia de Normas desta DICOP (que esta recebendo cépia deste
Oficio, para inicio dessa providéncia), para que estabeleca os procedimentos
em conformidade com o novo Plano de Contas. (grifo nosso)

Por meio da Solicitagdo MF n.°01, datada de 18/12/2013, reiterada pela de n.° 01, datada
de 19/02/2014, requeremos ao Diretor da DICOP/SEFAZ, esclarecimentos acerca do
assunto, porém até o encerramento deste relatério nao obtivemos resposta.

I.1.2 ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS DA DESPESA

Apés apuragdo do cumprimento pelos poderes e orgaos dos limites estabelecidos na LRF,
temos a fazer as seguintes observagées:
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I1.1.2.1 CONCEITUAGCAO LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS
\

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. (grifo nosso)

A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite* da despesa total com pessoal, 'em percentuais da
receita corrente liquida, para todos os entes da Federacéo, estabelecendo-o em 60% para
os Estados.

Na tabela seguir, estdo dispostos os limites de gastos com pessoal para os Estados da
Federacéo, conforme previsao contida no artigo 20, inciso I, paragrafos 1° e 4°, da LRF:

TABELA 11.02 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

PODER/ORGAO %

Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

No pertinente ao Legislativo, a LRF estabeleceu a forma de calculo dos limites maximos
para as despesas com pessoal, por cada 6rgéo integrante do referido Poder.

\
Com a publicagao da Lei Estadual n° 12.039/2010, e mantida pelas Leis que dispuseram
sobre as diretrizes orgamentarias para os exercicios seguintes, a reparticdo dos limites de
pessoal para os 6rgéos do Poder Legislativo do Estado da Bahia, a partir do exercicio de
2011, ficou da seguinte forma:

TABELA 11.03 - REPARTICAO DO LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

ORGAO %
Assembleia Legislativa 1,87
Tribunal de Contas do Estado 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 0,63

Fonte: Lei Estadual n® 12.039/2010.
1.1.2.2 COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos termos do § 2° do art. 18 da LRF, apresentamos a seguir tabela-resumo com os
valores levantados pela Auditoria, relativos as despesas dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa com auxilio-creche, vale-transporte,
vale-refeigéo, auxilio-alimentagao e auxilio-transporte, referente ao peﬁiodo de maio de
2013 a abril de 2014: i

‘ Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n° 82, de 27/0}/1995, e n” 96, de
31/05/1999. !
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TABELA 11.04 - DESPESAS COM AUXILIO-
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CRECHE, VALE-TRANSPORTﬁ, VALE-REFEIGAO,

AUXILIO-ALIMENTAGAO E AUXILIO TRANSPORTE
B ... (8m RS mil)
< PODER PODER MINISTERIO | ASSEMBLEIA
DESCRIGAO EXECUTIVO | JUDICIARIO | PUBLICO | LEGISLATIVA| TOTAL

39.35 - Auxilio-Creche 318.472.55 4 a 1 318.472.55
39.08 - Vale -Transporie 576.636,92 20.454.39 d1598.871,42 2.195.962.73
49.01 - Auxilio-Transporte | 76.087.456,71  9.443.077.07  1.385.903.05 ~1786.916.436,83
39.40 - Vale-Refeicio 6.797.891,93 3.142 06 ] 6.801.033,99
zﬁ;g;macéo‘ Auxilior 499 158.956,42 99.174.191,08 17.146.378,99  5.405.365,13 320.884.891,62
TOTAL 282.939.414,53  108.640.864,60 18.532.282,04  7.004.236,55 417.116.797 72
% 67,83 26,05 4,44 1,68 100,00

Fonte: FIPLAN Gerencial.

De acordo com o artigo 18 da LRF, o célculo da despesa com pessoal;‘ deve incluir todos

0s gastos do Estado com servidores ativos, inativos e pensionistas, sob quaisquer tipos

de remunerac&o e vantagem, encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo Estado as
|

entidades de previdéncia.

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de exercicios
anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o cdlculo da despesa bruta de
pessoal dos Poderes e Orgaos do Estado, o somatério dos valores classificados
contabilmente no grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da administra¢éo direta
e indireta.

No concernente as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeigao, auxilio-
alimentacdo e auxilio-transporte, 0 Estado ndo as estd contabilizando no grupo
anteriormente mencionado, por considerar que se tratam de gastos de natureza
indenizatdria. A matéria é controversa, tendo em vista a existéncia de divergéncias quanto
a sua caracterizagéo, tanto na esfera administrativa quanto judicial, federal e estadual,
existindo, também, posigbes que as consideram de carater remuneratério®, devendo, com
efeito, integrar o cdmputo da despesa total com pessoal.

Por meio da Nota n° 1.097, de 26/06/2007, a STN afirma que os Tribunais de Contas tém
acertadamente conduzido estd controvérsia com certa cautela. Para alguns Tribunais a
inclus@o ou nao dessas parcelas fica sujeita a verificagdo da temporalidade de sua
concessao. Outros entendem que depende da lei que as instituiram, atribuindo-lhe

natureza indenizatéria ou remuneratéria. A interpretacdo com maior adesao foi esta
altima.

As despesas relativas a auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicéo, auxilio-alimentagao
e auxilio-transporte pagas pelo Estado da Bahia ndo se incorporam é remuneragao do
servidor para quaisquer efeitos, tampouco podem servir como base de incidéncia de
contribuigéo previdenciaria nem como rendimento tributével do imposto de renda, razio
pela qual nao foram consideradas como despesas de pessoal para fins de
acompanhamento dos limites de pessoal, em atengdo ao que estabelece a alinea “b” do
inciso | do art. 1° da Portaria Interministerial n° 519, de 27/11/2001, da STN, que dispde

® Neste Sentido, RE - 227331/RS do STF. Contra RE - 281015/RS do STF.
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. . ~ . A e | i
sobre normas gerais de consolidagéo das contas publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, regulamentando o § 2°, do art. 50 da LRF, que as classificou
no grupo “Outras Despesas Correntes” e ndo no de “Pessoal e Encargos Sociais”.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU em decisdo exarada no Acordao
n.° 894/2012, assim se manifestou:

9.1. cientificar a Secretaria de Orgamento Federal (SQF) e a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) de que as despesas concernentes a ativos,
inativos e pensionistas da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos
beneficios previdenciarios, inclusive salario-familia e auxilio-recluséo,
integram as despesas de pessoal para fins do que estabelece o art. 18 da
Lei Complementar 101/2000, nao devendo ser contabilizados para esse fim
os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os
beneficios néo previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do
Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral
e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998,
c/coart. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990; [...]

A STN acolheu as recomendagbes do referido acordao, sobre o critério de classificagéo
dos beneficios de natureza assistencial na despesa com pessoal, conforme informacao
extraida da 5% Edigdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), 'vdlido a partir do
exercicio de 2013.

11.1.2.2.1 OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

No Relatorio de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2014 o Poder Executivo publicou o
valor de R$56.738.452,88 na rubrica “Outras Despesas de Pessoal’, referente a gastos
com contratacao de servigos de informatica e processamento de dados e apoio técnico e
administrativo. Registre-se que o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Assembleia
Legislativa publicaram saldo zero nessa rubrica.

I1.1.2.3 CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
|
O valor publicado da Receita Corrente Liquida (RCL), referente ao 1° quadrimestre de

2014, diverge do apurado pela auditoria da 3.2 CCE, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

TABELA 11.05 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA PUBLICADA E APURADA

_____ i} b EmRS
DISCRIMINAGAO A;’Séggo IL'ELA
PUBLICADO AUDITORIA DIFERENGA
Receita Corrente 35.201.656.846,54| 35.201.656.846,54 0,00
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 4.679.912.367,19 4.679.912.367,19 0,00
(=) Contribui¢Bes Prev. Assist. Social Servidor 2.033.706.833,79 2.033.706.833,79 0,00
(=) Compensaco Financeira entre Regimes 214.592.127,92 214.592.127 92 0,00
(-)Dedug8o da Receita para Formagso do FUNDEB 3.820.391.613,29 3.8921.680.839,77| 1.289.226,48
(=) Receita Corrente Liquida 24.353.053.904,35| 24.351.764.677,87| 1.289.226,48

Fonte: Demonstrativo publicado no site da SEFAZ em 01/08/2014 e cdiculo da auditoria.
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Releva destacar que a 3.> CCE ja havia finalizado a auditoria de acompanhamento da
LRF do quadrimestre da receita publica, ocorrida em 08/09/2014, quando a SEFAZ, em
17/09/2014, republicou apenas no seu site 0 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
com novo valor para Receita Corrente no montante de R$35.192.082.474,94, resultando
numa diferenca de R$9.574.371,60, em relagdo ao apurado por esta Coordenadoria.
Evidentemente, como os valores das dedugdes n&o sofreram alteragdes, o valor da
Receita Corrente Liquida foi reduzida no valor desta diferenga, passando para
R$24.343.479.532,75.

ApoGs diversos contatos telefdnicos sem obter sucesso quanto aos questionamentos, em
relacho a diferenga apurada, esta auditoria encaminhou, em 08/10/2014,
correspondéncia eletronica ao Coordenador Geral SEFAZ/SAF/COPAF, solicitando os
devidos esclarecimentos, sem contudo obter retorno até o fechamento deste Relatério.
Cabe ressaltar que a referida diferenga na RCL teve impacto no célgulo do indice no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo e do Consplidado, conforme
item 11.1.2.4 deste Relatério.

Da diferenca de R$1.289.226,48, apurada na Dedugdo da Receita para formacéo do
FUNDEB, os maiores valores, referem-se ao ICMS (R$1.280.458,37).

A SEFAZ contabiliza as receitas segregando-as por fonte, sendo utilizada a Fonte 107
para o registro dos valores que serdo destinados ao FUNDEB. Por sua vez, a partir da
Portaria n.° 328, de 27/08/2001, a STN definiu que os percentuais retidos
automaticamente para o FUNDEF, atual FUNDEB, deverdo ser registrados na conta
contabil retificadora da receita orgamentéria, criada especificamente para esse fim, cuja
conta tera o mesmo cddigo da classificagdo orgamentaria, com 0 primeiro digito
substituido pelo nimero 9. Considerando tais procedimentos, os valores das contas de

receita (Fonte 107) e das retificadoras deveriam coincidir, 0 que n&o ocorreu em todas as
contas.

O total dos gastos realizados pelo Estado da Bahia com pessoal de todos os Poderes e
orgaos, referente ao 1° quadrimestre de 2014, correspondeu a 55,83% da RCL Publicada,
estando dentro do limite global estabelecido pela LRF, que é 60,00%, conforme
demonstrado na Tabela 11.09 deste Relatério. |

1.1.2.4 APURAGAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL
Nas tabelas a seguir, s&o apresentados os valores de cada parcela intégrante do célculo

da despesa com pessoal e o respectivo percentual de participacao em”i relagao a receita
corrente liquida, que foram publicados pelos Poderes e Orgaos:
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TABELA 11.06 - COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E RECEITA

CORRENTE LiQUIDA - RCL DO PODER EXECUTIVO E DEFENSORIA POQLICA

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”) {em
RY) e R — R e e

PODER EXECUTIVO E DA | PODSREXECUTINO & | pepensoRiA

_ DEFENSORIA PUBLICA PUBLICA ' PUBLICA
DISCRIMINAGAO :
i PUBLICADO/
PUBLICADO APURADO * APURADO

Despesa Bruta com Pessoal (!) 14.904.155.273,71 14.904.155.273,71 | 116.700.426,70
Pessoal Ativo 9.950.846.620,53 9.950.846.620,53 . 116.700.426,70
Pessoal Inativo e Pensionista 4.896.570.200,30 4.896.570.200,30 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de
Contrato de Terceirizagéo 56.738.452,88 56.738.152,88 0,00
Despesas Ndo Computadas (i) 3.666.918.438,56 3.666.918.438,56 0,00
(-) Indenizagoes.por Demisséo e Incentivos
4 Demissao Voluntéria i 947.933,91 947.933,91 0,00
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 39.441.242,13 39.441.242,13 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 47.239.340,56 47.239.340,56 0,00
(-} Inativos e Pensionistas com Recursos:
Vinculados 3.579.289.921,96 3.579.289.921,96 0,00
Despesa Liquida Com Pessoal (lil) = (1-li) 11.237.236.835,15 11.237.236.835,15 | 116.700.426,70
Participa¢do da Despesa de Pessoal na 46.16% 46‘ 15% 0.48%
RCL | ' ! ’

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Registre-se que a republicagao do relatério de gestdo do Poder Executivo, DOE do dia
11/06/2014, consta alteragdo na rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”, em relagao
a publicagédo do DOE de 30/05/2014, que foi acrescida de despesas no montante de
R$39.849.857,05, passando de R$7.389.483,51 para R$47.239.340,56, referentes aos
pagamentos de valores classificados como RRA -~ Rendimentos Recebidos
Acumuladamente. ‘

Cabe salientar que este valor foi mantido na republicacéo do dia 17/09/2014, feita apenas
no site da SEFAZ. |

Como n&o foi possivel verificar através do FIPLAN a composicao destas despesas, foram
requeridos esclarecimentos ao Coordenador Geral SEFAZ/SAF/COPAF, que por meio de
correspondéncia eletronica, datada de 30/09/2014, encaminhou planilha contendo os
valores de pagamento realizados de maio a dezembro de 2013, sem contudo apresentar
a documentagéo que suportou a contabilizagéo dos referidos nimeros. |

Apos novo contato para sanear o feito, 0 Coordenador Geral SEFAZ/SAF/COPAF, mais
uma vez em resposta ao quanto requerido, apresentou solicitagéo, direcionada a Diretora
de Planejamento de Recursos Humanos da SAEB, de relatério que pudesse refletir os

nimeros dos pagamentos incluidos nos RRA's, conforme correspondéncia eletronica
datada de 06/10/2014.
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Cabe salientar que se o valor em comento (R$39.849.857,05) nio fosse deduzido, o
indice de comprometimento das despesas com pessoal em relacdo a RCL seria de
46,32%, superior, portanto, ao limite prudencial, que é 46,17%.

A divergéncia entre o indice publicado e o apurado pela auditoria na rubrica “Participagéo
da Despesa de Pessoal” ¢ resultante da diferenca apurada na Receita Corrente Liquida,
nao justificada pela SEFAZ até o fechamento desta auditoria, conforme registrado no item
11.1.2.3 deste Relatdrio.

Convém ressaltar que desde o 1° quadrimestre de 2011, a Defensoria passou a publicar
Relatério de Gestao Fiscal préprio, separadamente ao do Poder Executivo, conforme se
verifica no DOE de 05/02/2014. Este procedimento foi adotado em consonancia com a
Portaria n° 249, da Secretaria do Tesouro Nacional, de 30 de Abril de 2010, que
estabeleceu o preenchimento de Relatério de Gestdo Fiscal pela Defensoria Publica
segregado do Poder Executivo, mesmo n&o possuindo limites expressos pela Lei
Complementar 101/2000. |

A citada portaria da STN, ao orientar a publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal pela
Defensoria Publica Estadual, teve por intengdo somente dar mais transparéncia na gestao
do gasto publico, entretanto ressaltou que os campos referentes aos limites nao deveriam
ser preenchidos, pois o citado érgéo ainda néo possui limites expressos na LRF.

TABELA 11.07 - COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E RECEITA
CORRENTE LIQUIDA - RCL DO MINISTERIO PUBLICO E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

RGF - ANEXO | (LRF, art. §5, inciso |, alinea “a”) e 4. .. (emR9)
MINISTERIO PUBLICO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DISCRIMINAGAO l,‘
PUBLICADO/APURADO PUBLICADO/APURADO
Despesa Bruta com Pessoal (1) 432.697.652,20 329.156.003,71
Alivo 385.616.075,58 311.872.402,88
Pessoal Inativo e Pensionista 47.081.576,62 17.283.600,83
Outrqs_ Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de 0.00 0.00
Terceirizag&o ! ’
Despesas Nao Computadas (i) 83.309.387,82 2.697,81
{l Z)lulrr‘gzg»zagoes por Demissdo e Incentivos a Demisséo 0,00 0,00
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 0,00 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 36.227.811,20 2.697,81
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 47.081.576,62 0,00
Despesa Liquida Com Pessoal (1) = (1-11) 349.388.264,38 329.153.305,90
Participagdo da Despesa de Pessoal na RCL 1,43% 1,35%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.
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TABELA 11.08 - COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E RECEITA
CORRENTE LIQUIDA RCL DO PODER JUDICIARIO

RGF —~ ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”) (em
R) ; o
PODER JUDICIARIO
DISCRIMINAGAO ;
PUBLICADO/APURADO

Despesa Bruta com Pessoal (1) 1.455.001.618,34
Pessoal Ativo 1.455.001.618,34
Sentencas Judiciais sem Precatério (do Préprio Orgéo) 0,00
Sentengas Judiciais com Precatério (do Préprio Orgéo e de Outros da Adm. Direta) 0,00
Demais Despesas com Pessoal Ativo 1.455.001.618,34
__Pessoal Inativo e Pensionista o 0,00
Sentencas Judiciais sem Precatério (do Proprio Orgéo) 0,00
Sentencas Judiciais com Precatério (do Préprio Orgéo e de Outros da Adm. Direta) 0,00
Demais Despesas com Pessoal Inativo e Pensionista 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao 0,00
Bespesas Nio Computadas (ll) 77.553.999,47
() Indenizagbes por Demissio e Incentivos & Demissao Voluntaria 1.729.372,15
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 75.824.627,32
() Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00
Despesa Liquida Com Pessoal {lil) = (I-1l) 1.377.447.618,87
Participagdo da Despesa de Pessoal na RCL 5,66%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Na tabela a seguir os valores publicados encontram-se consolidados:

TABELA 11.09 - COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E RECEITA

CORRENTE LiQUIDA - RCL (CONSOLIDADO)

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a") . (em R$)
CONSOLIDADO (%)
DISCRIMINAGAO
PUBLICADO APURADO
Despesa Bruta com Pessoal (1) 17.421.956.096,32 17.421.956.096,32
Pessoal Ativo 12.404.282.265,69 12.404.282.265,69
Sentencas Judiciais sem Precatério (do Préprio Orgéo) 0,00 0,00
Sentencas Judiciais com Precatério (do Préprio Orgéo e de 0.00 0.00
Outros da Adm. Direta) ! !
Demais Despesas com Pessoal Ativo 12.404.282.265,69 12.404.282.265,69
Pessoal Inativo e Pensionista 4.960.935.377,75 4.960.935.377,75
Sentencas Judiciais sem Precatério (do Préprio Orgéo) 0,00 0,00
Sentengas Judiciais com Precatério (do Préprio Orgéo e de 0.00 0.00
Outros da Adm. Direta) ’ '
Demais Despesas com Pessoal Inativo e Pensionista 4.860.935.377,75 4.960.935.377,75
Te?cu;ir:zsalzzzpesas de Pessoal Decorrente de Contrato de 56.738.452,88 56.738.452,88
Despesas Nio Computadas (Il) 3.831.996.221,69 3.831.996.221,69
v O(h)"l‘r;:::lzagoes por Demissio e Incentivos a Demissao 2.819.531,68 2.819.531,68
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 39.441.242,13 39.441.242,13
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o o CONSOLIDADO (")
A
DISCRIMINAC PUBLICADO APURADO
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 163.363.949,30, 163.363.949,30
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.626.371.498,58 3.626.371.498,58
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-11) 13.589.959.874,63 13.589.959.874,63
Participagdo da Despesa de Pessoal na RCL 55,83% 55,81%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal Publicados e FIPLAN Gerencial. !
(*) Contempla também a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.

Conforme antedito, a divergéncia entre o indice publicado e o apurado pela auditoria na

rubrica “Participagdo da Despesa de Pessoal’ é devido a diferenca apurada na Receita

Corrente Liquida, nao justificada pela SEFAZ até o fechamento deste Relatério.

: : |
Considerando os valores apresentados nas tabelas anteriores, correspondentes ao
calculo da despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos realizado pela auditoria,
apresenta-se a seguir os percentuais alcangados para fins de verificagéo do cumprimento
do limite legal:

TABELA 11.10 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL |

. , ) (em R$)
- LIMITE MAX. (art, | LIMITE PRUDENCIAL| . LIMITE
PODER/ORGAO 20 ( P/ALERTA (art.| PUBLICADO
) (art. 22) 59)
CONSOLIDADO (¥ 60,00% 57,01% 54,00% 55,83%
EXECUTIVO () 48,60% 46,17% 43,74% 46,16%
JUDICIARIO 6,00% 5,70% 5,40% 5,66%
MINISTERIO PUBLICO 2,00% 1,90% 1,80% 1,43%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1,87% 1,78% 1,68% 1,35%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal. \
(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.

(**) Contempla também a Defensoria Publica.
A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 59, § 1°, inciso Il, dispée que os
Tribunais de Contas alertardo aos chefes dos Poderes ou 6rgaos qt‘fando constatarem

que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite definido no art. 20 da supracitada norma. !

|
Da andlise da tabela anterior, verifica-se que os Poderes Executivo e Judicidrio

ultrapassaram o limite para alerta dos gastos com pessoal definidos pg‘ala LRF, bem como
0 “Consolidado” de todos os poderes. ;

Destarte, ao Tribunal de Contas cabera emitir alerta aos chefes dos Poderes Executivo e

Judiciario, em cumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
conforme determina o art. 59, § 1°, inciso 1. |
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I.1.2.5 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORACAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO

As observagoes desta auditoria quanto a criagdo, expansao ou majoracdo de despesas
de carater continuado prevista no art. 17 da LRF, relativamente aque!as decorrentes de
gastos com pessoal dos servidores ativos e inativos, esta exposto no item 11.2.2 deste
relatério.

I.2 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM A PREVIDENCIA ESTADUAL
I.2.1 INFORMAGOES BASICAS

A Emenda Constitucional n® 20/98, ao modificar o sistema de previdéncja .social,
introduziu mudancas estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. |

O novo modelo previdencidrio consolidou o carater contributivo do sistema, bem como a
necessidade do seu equilibrio financeiro e atuarial. Também foram estabelecidas normas
gerais para a organizagéo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos, até ent&o inexistentes.

Com a edicdo da Lei Federal n° 9.717, de 27/11/1998, e a Portaria MPAS n° 4992, de
05/02/1999, em consonancia com a Emenda Constitucional n® 20/98, foram definidos
parametros necessarios para a implementagao e organizagao dos regimes previdenciarios
dos servidores publicos, fundamentados nas normas gerais de contgqbilidade e atudria,
visando torna-los transparentes, seguros, confidveis, solventes e liquidos, de modo a
garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 163 da Constituicio Federal, consolidou as mudancas introduzidas no
sistema previdenciario dos servidores publicos, estabelecendo, dentre um conjunto de
outras disposigdes a serem seguidas, regras para o comprometimento da receita com

despesas de pessoal para cada ente da Federagéo, incluidas também as despesas com
inativos e pensionistas. |

Com a Emenda Constitucional n° 41, de 19/1 2/2003, novas alteragoes foram introduzidas
ao regime de previdéncia dos servidores publicos, destacando entre elas:

|
a) a expressa determinagdo de contribuigdo para o sistema fprevidenciério dos
inativos e pensionistas; :
b) a extingéo da paridade, respeitados os direitos adquiridos, entre os proventos e
pensGes com os vencimentos dos servidores em atividade;
c) a fixagdo de proventos com base na média aritmética simples das maiores

remuneragoes, conforme Lei n® 10.887/04, que regulamentou as disposi¢gées da EC
41/03;
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a) a vedagao da existéncia de mais de um regime préprio de previpéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do

respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

Em 01/01/2008 passou a vigorar a Lei Estadual n° 10.955/07, que alterou a denominagao
deste fundo para Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia (FUNPREV) e também sua vinculagéo institucional da Secretaria da
Fazenda para a Secretaria da Administragdo. Com o advento da referida Lei também foi
criado o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV,
sendo ambos o0s Fundos administrados pela recém-criada Superintendéncia de
Previdéncia - SUPREV, 6rgao integrante da estrutura da Secretaria da Administragéo.

O Estado da Bahia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 10.955/07, passou a ter o
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia -
FUNPREV e o Fundo Previdencidrio dos Servidores Publicos do Estado da Bahia -
BAPREV, ambos vinculados a Secretaria da Administragéo, com a finalidade principal de
realizar o pagamento dos beneficios previdencidrios dos servidores publicos estatutarios,
civis e militares, de todos os Poderes.

I.2.2 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE BENEFICIO

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece, no caput do art. 24, a proibigdo de criagao,
expansao ou majorag¢ao de beneficio ou servigo relativo & sequridade social sem que seja
indicada sua fonte de custeio total. Impde ainda a necessidade de serem atendidas as
prescricdes constantes no art. 17 da citada Lei, exigindo, por parte do Ente Publico, a

adogdo de medidas que deverdo integrar o instrumento que criar ou majorar 0s
beneficios, assim sintetizadas:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 17, § 1° ¢/c
art. 16, 1);

a) comprovagédo de ndo afetagido das metas de resultados fiscais
(art. 17, §29).

Em fungéo da limitagdo destacada no acompanhamento da LRF do quadrimestre anterior,
devido a nao disponibilizagéo dos relatérios, necessarios para apuragao dos dados, pelo
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia -
FIPLAN, n&o procedemos a andlise comparativa com o quadrimest‘fre em analise, no
intuito de verificar a ocorréncia de aumento nos valores pagos pelo FUNPREV e BAPREV,
decorrente de expansao quantitativa dos beneficios previdenciarios.

A expanséo quantitativa de beneficios previdencidrios encontra-se regulada no art. 24, 1°,

inciso | da LRF, dispensando o Ente da Federacdo de cumprir as imposigoes
supracitadas, nos termos transcritos a seguir:
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§1°-E dispensada da compensagéo referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

| — concesséo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitagéo
prevista na legislagao pertinente;

O incremento de novas aposentadorias e pensoes (expansao quantitativa) impactaram no
volume de beneficios pagos. Tal elevacéo dos beneficios concedidos esta respaldada nas

excegdes legais, contidas no § 1°, incisos | e II, do préprio artigo 24, da Lei Complementar
n° 101/00.

Quanto a majoragdo na remuneragdo dos servidores ativos e, consequentemente, nos
beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas, verificou-se que sua concessao
decorreu dos seguintes atos normativos:

TABELA II.11 - ATOS CONCESSIVOS DE MAJORAGOES NA REMUNERAGAO

LEi | DATA CFINALIDADE

12.93002/01/2014 Altera dispositivos da Lei n° 7.800, que institui o Prémio por Desempenho Fazendario.
Altera dispositivo da Lei n® 11.903, de 23 de abril de 2010, que criou a Cadeia Publica e seu
Anexo, o Conjunto Penal Feminino, o Presidio de Jovens e Adultos e os Presidios de
12.940/04/01/2014 Eunapolis, Vitéria da Conquista e Barreiras, altera a estrutura organizacional e de cargos em
) comissdo da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, da Secretaria de

Desenvolvimento Social e Combate a4 Pobreza e da Secretaria de Promogéo da lgualdade
Racial, na forma que indica.

Extingue as fungbes comissionadas — simbolo FC — que indica, do Quadro de Pessoal da
12.945 06/02/2014 Assembleia Legislativa, e d4 outras providéncias.
Altera o art. 38 e 48 da Lei n° 10.845, de 27 de novembro de 2007, dispbe sobre a Camara
13.145 03/04/2014 Especial do Oeste Baiano, cria quatro cargos de Desembargador e trinta e quatro cargos de
Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau, e d4 outras providéncias. !
Reajusta os vencimentos, soldos e gratificagées dos cargos efetivos, cargos em comisséo e
13.146 04/04/2014 fungbes gratificadas, proventos e pensbes da Administragéo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo. ‘
Dispbe sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores ocupantes dos cargos de
13.14704/04/2014 provimento efetivo e temporério e dos proventos de aposentadoria da Assembleia Legislativa,
_ na forma que indica.
Altera a estrutura remuneratéria dos cargos efetivos, cargos em comissdo, fungdes
13.149 04/04/2014 comissionadas e gratificadas, da Administracio direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual.

Fixa os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado e da
13.150 08/04/2014 outras providéncias.
Fontes: Diario Oficial do Estado e site www.ba.gov.br/legislagao.

As despesas criadas com o reajuste das remuneragoes e dos beneficios, por forga das
Leis n® 13.146, 13.147, 13.149 e 13.150, enquadram-se na regra do § 6° do art. 17 da
LRF, que isenta o ente de cumprir as exigéncias legais no caso de r‘gajustamento de
remuneragao de pessoal prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

A remuneragao dos servidores ptiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices. (Grifo nosso)
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Entende-se, dessa forma, perfeitamente aplicavel as Leis Estaduais o qisposto no inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal, em razdo de conter previsio de neajuste a todos os
servidores de um determinado Poder.

O entendimento assente na doutrina é de que a ideia de revisdo, contida no dispositivo
constitucional anteriormente comentado, representa o ato pelo qual o Poder Publico
atualiza as remuneragbes dos servidores publicos, de modo a recuperar as perdas
decorrentes da corrosdo salarial impostas pelo processo inflacionario. E de Di Pietro
(2004, p. 456) ligdo que se amolda perfeitamente ao que se exple: |

[...] A reviséo anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracgées de modo a acompanhar a evolugio qo poder aquisitivo
da moeda; se assim ndo fosse, nio haveria razio para tornar
obrigatéria a sua concesséo anual, no mesmo indice e na mesma data
para todos. Essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que
ndo impede revisbes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou
conceder melhorias a carreiras determinadas, por outras razdes que nao a
de atualizacdo do poder aquisitivo dos vencimentos ‘e subsidios. (Grifo

NoSso) |

Por outro lado, as despesas criadas pelas Leis Estaduais n.° 12.930, 12.940, 12.945 e
13.145, ndo se enquadram na regra do § 6° do art. 17 da LRF, por|ndo se tratar do
reajustamento disciplinado pelo inciso X do art. 37 da Constituicao ‘Federal, mas de
aumento nos vencimentos/vantagens ou a criagdo de gratificagéo ou de cargo para uma
determinada categoria de servidor puUblico.

Sendo assim, os atos normativos em andlise devem ser acompanhados da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para o exercicio 2013 e para os dois subsequentes, bem
como da comprovacdo de que a despesa criada ou majorada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas, inclusive com as premissas e a metodélogia de calculo
utilizadas, nos termos exigidos pela LRF. |

|
Ressalte-se que o art. 17, § 5° da LRF dispbe que a despesa ndo seré‘ executada antes
da implementacdo das medidas referidas anteriormente, as quais integra;éo o instrumento
que a criar ou aumentar, tendo como consequéncia pelo seu descumprimento a nulidade
do ato que deu causa ao aumento de despesa com pessoal, nos termos do art. 15 e
caput do art. 21 da referida Lei. |

Assim, deve a Assembleia Legislativa, ao cumprir uma das suas atribuié.ées de controle,
por meio da Comissao de Constituigdo e Justica, da Comissao de Finangas, Orcamento,
Fiscalizagdo e Controle e da Divisdo de Controle do Processo Legisiativo, exercer o
regular acompanhamento das normas citadas da LRF no tocante ao éotejamento dos
elementos norteadores que devem acompanhar as propostas de lei que criarem ou
aumentarem as despesas obrigatérias de carater continuado que tramitam naquela Casa,
competindo ao TCE, consoante o caput do art. 59 da LRF, combinado coﬁn oseu § 19, VI,
auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagao do cumprimento da referida Lei Complementar.

O Estado da Bahia, em cumprimento ao art. 4°, § 2° da LRF, fez integrar a Lei Estadual n.°
12.834, de 10/07/2013, que disp6e sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de

?i,

!
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2014, o Anexo de Metas Fiscais consignando no Demonstrativo da Margem de Expanséao
das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado valores relativos ao impacto financeiro
de novas despesas de pessoal de R$211,6 milhdes e do aumento do salario minimo na
ordem de R$505,4 milhdes, prevendo um saldo liquido no periodo de R$2,2 milhdes.

I1.2.3 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
11.2.3.1 FORMALIZACAO DO RELATORIO |

O Relatério Resumido da Execugao Orgamentéria do 1° bimestre foi publicado no DOE de
29 e 30/03/2014, por meio da Portaria n® 97, e o do 2° bimestre, no DOE de 30/05/2014,
mediante Portaria n°® 148, ambos tempestivos. ‘

Estatui o art. 52, caput e § 2°, da LRF, que o Relatério Resumido da Execugédo
Orgamentéria, que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado em
ate trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, sob pena do eqe Publico sujeitar-
se as sangbes do § 2° do art. 51 do citado diploma legal, in verbis:

§ 2° - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até
que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operagoes dei crédito, exceto as

destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

I1.2.3.2 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Os Relatérios Resumido da Execugéo Orgamentaria, referentes ao 19 e 2° bimestres de
2014, cumpriram a exigéncia prevista no inciso Il do art. 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscal que impde a necessidade de acompanhar o referido relatério os demonstrativos
relativos “as receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do artigo 50"
O modelo desse demonstrativo e as respectivas instrugdes de preenchimento constam na
Portaria n° 637, de 18/10/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, que aprovou a 52 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, estabelecendo
na Parte Ill regras para elaboragéo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e
no Anexo V para elaboragao do Demonstrativo das Receitas e Despe?as Previdenciarias
do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores. |

Comparando os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias constantes das
publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execucéo Orgcamentdria, relativos ao 1° e 2°
bimestres de 2014, com o modelo do Anexo V, Parte Ill da supracitada Portaria e com os
dados levantados pelo TCE no Sistema Integrado de Planejamentb, Contabilidade e

Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial, constatou-se a regularidade das
informagdes apresentadas.
|
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1.2.4 MODALIDADE DE APLICAGAO 91 DA DESPESA PUBLIC@

Por forca da Portaria STN n° 688/2005, que modificou o Anexo |l da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, foi criada a modalidade de aplicagao “91" alterando
a estrutura da despesa publica contida na referida norma. A inclusao da nova modalidade
teve por objetivo eliminar a dupla contagem no recolhimento da contribuicao patronal
efetuado pelos entes publicos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, in
verbis:

Art. 1°- (...)

91 - Aplicagéo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

A nova classificagdo devera ser utilizada para os desembolsos orcamentarios que tenham

como destinatarios entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Em contrapartida, devera ser definida nova natureza de receita, para recepcionar 0s
™ recursos repassados.

A Portaria n® 633/2006 também disciplinou que a aplicagdo da nova modalidade pelos
entes publicos sera optativa, podendo os repasses aos regimes de previdéncia serem
feitos de acordo com os procedimentos constantes da Portaria n° 504, de 03/10/20083.

A Instrucdo Normativa da DICOP n° 04/06 determinou que, a partir de 15/02/2006, o
empenho da despesa referente & Contribuigao Patronal para o FUNPREV devera ser
efetuado na modalidade de aplicagéo 91 - Aplicagao Direta Decorrente de Operagéo entre
Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
elemento de despesa 13 - Obrigacées Patronais.

No acompanhamento da LRF de quadrimestres anteriores, tém sido apontados nos
relatérios divergéncias entre a receita registrada como contribuigao patronal nos Fundos
Previdencidrios e a recolhida pela Administragdo Direta e Indireta ao FUNPREV e
BAPREV, por meio da modalidade 91. No quadrimestre em analise, constatamos que o
FIPLAN Gerencial ndao permite a emissdo de relatérios da despesa paga quando
selecionamos o campo “Subelemento”, dispondo somente do valor liquidado. Tal situagao

foi um fator de limitagdo, pois comparadvamos os valores da receita recolhida com a
despesa paga.

Neste sentido, encaminhamos e-mail ao gestor do referido sistema no sentido de
esclarecer este fato. Em correio eletrnico, datado de 16/12/2013, o gestor informa “o
FIPLAN nao fornece valor pago por subelemento. Consequentemente, o FG (FIPLAN

Gerencial) também nao fornece este tipo de informacgéo.”
I.2.5 LIMITE DE GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

O Relatério de Gestao Fiscal a ser publicado pelos titulares dos Poderes e Orgaos,
definidos no art. 54 da LRF, tem a finalidade de possibilitar o controle do cumprimento dos
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limites estabelecidos na citada Lei. O art. 21, inciso I, desse diploma legal, disciplina
acerca da nulidade de pleno direito ao ato que provogue aumento da despesa com
pessoal e n&o atenda “o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo”.

Paralelamente, no § 1°, inciso 1V, art. 59, a LRF dispde que 0s Tr]lbunais de Contas
alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20, quando constatarem “que 0s gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei".

Ja a Lei Federal n° 10.887, de 21/06/2004, que modificou o art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, dispds que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos regimes préprios de previdéncia social, ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicio do servidor ativo, nem superior ac dobro desta
contribuigéo.

Dessa forma, procedemos o levantamento da contribuicdo patronal do Estado da Bahia
para o custeio da previdéncia e da contribuigdo dos segurados, dos [lltimos 12 meses,
obtendo o seguinte resultado: |

TABELA 11.12 - CONTRIBUICAO PATRONAL E DOS SEGURADOS

, (em R$)
DESCRIGAO MAIO DE 2013 A ABRIL DE 2014
(a) | Contribuigdo do Estado para Previdéncia 2.042.839.992,38
(b) | Contribuigdo dos Segurados 1.213.139.145,41
(a/b) | Contribuigéo do Estado em Relagéo a dos Segurados 1,68

Fonte: Fiplan Gerencial.

Conforme demonstrado acima, a contribuicéo patronal do Estado da Bahia para o custeio
da previdéncia em relagéo a contribuigdo dos segurados correspondeu a 1,68 no periodo
analisado, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei Federal n® 9.717/98, que é de
no maximo duas vezes a contribui¢ao do segurado.

Ademais, 0 §1°, do art. 2° da norma anteriormente citada estatuiu que a Uni&do, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios.

Durante o periodo de maio/2013 a abril/2014, o Tesouro Estadual| repassou para o

FUNPREV, com vistas a cobertura de seu déficit financeiro, recursos da ordem de
R$1.321.924.474,53. |

CONCLUSAO

possivel observar, que os Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria, referentes

Diante do exposto, em face dos trabalhos realizados, pode-se infOrgar, até onde foi
ao terceiro primeiro de 2014, estao atendendo parcialmente as exigéncias estabelecidas

\
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pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Portaria n°® 637 de 18/1 0/2012, da STN, em
funcéo dos pontos a seguir relacionados:

Poder Executivo

a) O saldo da divida consolidada liquida, publicado no Relatério de Gestéo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2014 (R$7.508.297.205,30) est4d a maior em R$405.700,46, devido &
divergéncia entre o valor da Disponibiidade de Caixa Bruta publicado
(R$6.581.069.196,07) e o calculado pela auditoria. O Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (RGF) do 1° quadrimestre de 2014 manteve o elevado patamar das
dedugbes a divida consolidada do Estado; (item 1.2.1.4);

b) Nao-incorporagéo do valor do passivo da DESENVALE (item 1.2.2.1);

c) Controle néo efetivo de precatérios por parte da Sefaz e falta de remessa pela PGE de
seus controles (item 1.2.5.1, a);

d) Inconsisténcias no célculo de precatérios ensejaram depésito em valor superior ao
devido (item 1.2.5.1.1.1, A);

e) Equivoco na determinagéo da base célculo da parcela de 2013 do TRF 12 Regiao (item
1.25.1.1.1, C);

f) Auséncia de retengio e recolhimento dos tributos/contribuicées sobre o pagamento de
precatdrios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011 do TJ/BA, resultando em
descumprimento de responsabilidade tributaria e pagamento a maior aos credores, com
impacto na receita do FUNPREV (item 1.2.5.1.1.2, a); |

g) Auséncia de regularizagéo, subavaliando a despesa orgamentéaria do Estado em
R$53.646.326,63 (item 1.2.5.1.1.3, a);

h) Pagamento regularizado sem as devidas retengbes dos tributos e contribuicbes
previdenciarias (item 1.2.5.1.1.3, b);

i) Os controles existentes nao permitem a verificagéo do atendimento a ordem cronolégica
das Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs). Recomenda-se que a PGE apure a demora

no retorno das RPVs a Sefaz, uma vez que existem RPVs naquela Procuradoria desde
2004 (item 1.2.5.2);

j) Falhas na contabilizagéo dos precatérios, ocasionando a subavaliagdo do Passivo Néo
Circulante do Poder Executivo em R$299.428.91 3,28 (item 1.2.5.3, a);
k) Falhas na contabilizagdo dos precatérios e na migracdo do saldo do Passivo

Compensado do SICOF para o FIPLAN superavaliaram a conta de compensagio em pelo
menos R$54.630.061,63 (item 1.2.5.3, b);
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) Migragéo de saldo para conta indevida. Essa falha foi regularizada pela Sefaz em
05/05/2014 (item 1.2.5.3, ¢);

m) Divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida (RCL) publicado pela Sefaz e o
apurado pela auditoria (item 1.3.2); e

n) Beneficios concedidos por meio do Programa DESENVOLVE nao amparados por
Convenio no dmbito do CONFAZ. A liquidagdo antecipada da parcela do imposto, cujo
prazo tenha sido dilatado, nas condigGes descritas pela auditoria, bem como a redugao
dos juros, ensejam uma rentncia efetiva de receita para o Tesouro Estadual (item 1.3.3.1).

Poder Judiciario (Tribunal de Justica)

a) Nao encaminhamento ao CNJ das informagées constantes do art. 1°, incisos VI, Vil e
IX, da Resolugéo n° 115/2010 (item 1.2.5.1. b);

b) Inconsisténcias no célculo de precatérios ensejaram depésito em valor superior ao
devido (item 1.2.5.1.1.1, A);

c) Auséncia de retengéo e recolhimento dos tributos/contribuigdes sobre o pagamento de
precatdrios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011 do TJ/BA, resultando em
descumprimento de responsabilidade tributéria e pagamento a maior aos credores, com
impacto na receita do FUNPREYV (item 1.2.5.1.1.2, a); ‘

d) Deficiéncias no procedimento de pagamento dos credores preferenciais, ensejando o
pagamento indevido ao FUNPREV e ao Estado no total de R$163.796,15. Desse modo,
cabe ao TJ/BA, por intermédio do setor responsavel, a apuracao da veracidade dos dados
pessoais e bancdrios dos interessados, bem como a realizagdo de.procedimento no

sentido de se certificar a integridade desses dados antes de proceder ao pagamento (item
1.2.5.1.1.2, b).

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, foi informado que,
em 05/11/2013, o Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu, por
unanimidade, abrir Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apurar o envolvimento
do presidente e da ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) em
irregularidades e omissdo na gestéo de precatérios. O CNJ decidiu também, por maioria
dos votos, afastar os dois magistrados de suas fungGes até a conclusdo do PAD ou até
que o Plenario entendesse conveniente ou oportuno. Ainda, foi determinada a instauragéo
de sindicancia contra o Desembargador aposentado, Encarregado do Nucleo Auxiliar de
Conciliagéo de Precatérios (NACP) do TJ/BA.

Em 22/07/2014, mediante Resolugéo n° 147/2014, o Plenario deste Tribunal de Contas,
em apreciacdo do Relatério da mencionada auditoria, autuado sob o n°
TCE/007461/2013, estabeleceu que, quando da realizagdo da Auditoria Especial no
Tribunal de Justica e na Secretaria da Fazenda, determinada por meio da Resolugdo n°
148/2013, fosse verificado e informado o desenvolvimento do Processo de Sindicancia
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~ N ,
instaurado pelo Conselho Nacional de Justiga para apuragdo de irregularidades em
precatérios.

Em se tratando do Processo de Sindicancia instaurado pelo CNJ, em 23/07/2014, o
ministro do STF, no exercicio da Presidéncia, concedeu liminar ao desembargador para
que este retornasse ao exercicio da magistratura perante o Tribunal dq Justica da Babhia,
levando em conta que o desembargador havia sido afastado por decisdo do CNJ em
processo administrativo disciplinar que ja durava mais de oito meses, sendo que o prazo
de duragéo estipulado pelo préprio CNJ para processos disciplinares é de 140 dias (MS
33080 — Mandado de Seguranga).

No mesmo sentido, a desembargadora também impetrou no STF bedido de medida
liminar, e, em 24/07/2014, foi deferida nos mesmos termos da decisdo anterior (MS 33061
— Mandado de Seguranca). i

Despesas com Pessoal e a Previdéncia Social

Em nossa opinido, e até onde nossos exames permitiram observar, 4 formalizagao dos
Demonstrativos, os limites de gastos e as exigéncias fixadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes ao 1° quadrimestre de 2014, estdo em conformidade
com os registros contabeis correlatos efetuados pelos Poderes Exec.‘{utivo e Judiciario,
Assembleia Legislativa e Ministério Publico, no que tangem as despesas com pessoal e a
previdéncia social, conforme comentarios neste Relatdrio, exceto quanto ao seguir
sumariado: :
\

a) Auséncia de publicagdo no DOE da republicagdo do Demonstrativo da Despesa de
Pessoal do Poder Executivo, ocorrida apenas no site da SEFAZ em 17/09/2014, restando
prejudicado, as republicagdes dos outros Poderes/Orgaos (item 11.1.1 .1?;

b) Falta de evidenciagio nos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Judicidrio e da
Assembleia Legislativa dos valores pagos pelo RPPS ao pessoal inativo e pensionista,
descumprindo determinacéo da Portaria da STN n° 637/12. Os referfdos valores estao

f

registrados somente no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.
(item 11.11.1.2);

c) Falta de efetivagéo de registro no FIPLAN, de forma detalhada, dos {/alores pagos pelo
FUNPREV e BAPREV ao pessoal inativo e pensionista, inobservando determinagéo
contida na Portaria da STN n° 637/12. Essa situacdo impossibilita aos poderes/6rgaos

disponibilizarem os valores detalhados nos demonstrativos das despbsas com pessoal

(item 11.1.1.2);

|

d) Limitacdo da auditoria no exame da rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores - DEA”
refergnte ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executi)‘/o e da Defensoria
Publica, no montante de R$39.849.857,05, referente aos pagamentos de DEAs

classificados como Rendimentos Recebidos Acumuladamente — RRA, pela nio
apresentagao da documentagio que suportou a sua contabilizagdo (iteT 1.1.2.4); e

W
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e) Limitagdo do FIPLAN em nao permitir a emissao de relatérios da despesa paga a nivel
de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita patronal
registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela Admlnlstraqao Direta e
Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 1° quadrimestre de 2014, por meio da modalidade
91 (item 11.2.4).

Cabe informar que o Poder Executivo e o Poder Judicidrio ultrapassaram o limite para
alerta dos gastos com pessoal definidos pela LRF (item 11.1.2.4). |

Salvador, 10 de novembro de 2014

ks

Juliana Rocha Santiago Raquel Led rdeiro Capistano
Coordenadora da 32 CCE Coordenadora da fia CCE
|
José Raim Bastos de Aguiar
Superintendente Técnico
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