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RESUMO

Em cumprimento a Programacgao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 0064/2022, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria objetivando avaliar a governanga e a gestao
dos contratos de Parceria Pubico-Privada (PPP) no ambito do Estado.

A mencionada Ordem de Servico refere-se ao eixo selecionado para exame,
denominado Transparéncia, e avalia em que medida o Estado se estrutura e
disponibiliza informagdes que garantam a adequada transparéncia dos projetos de
PPPs.

Os achados da auditoria, constantes do item 7 Resultado da Auditoria e
resultantes da anadlise realizada da documentacdo recebida da Secretaria da
Fazenda, decorrem de situagbes verificadas quanto aos seguintes aspectos:
Auséncia de documentos e informagdes nos sitios oficiais do Estado; e Fragilidade
na gestdo do contrato de desenvolvimento da plataforma de PPP.

Com vistas a sanar as irregularidades encontradas, foram propostas recomendagdes
e determinacdes a Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Espera-se que a regularizagao
das situagdes apontadas pelo TCE/BA contribua para a boa gestdo dos programas
de Parceria Publico-Privada e para a devida transparéncia dos respectivos recursos,
projetos e contratos.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria Operacional em A¢des Governamentais

Ordem de Servigo: 0064/2022

Periodo Abrangido: 01/01/2022 a 20/10/2022

Equipe de Auditoria: Marcos Andrée Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo

Délza Maria Teixeira Matos
Gerente de Auditoria

Liziane Moreira Lisboa Dérea
Auditora Estadual de Controle Externo

Naila de Souza Nachef
Auditora Estadual de Controle Externo

Marcio Maia Valois Costa
Auditor Estadual de Controle Externo

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA
(SEFAZ)

Endereco: 22 Avenida, n° 260 — CAB, CEP 41.745-003, Salvador —
Bahia

Telefone/Fax: (71) 3115-2549

Nome: Manoel Vitério da Silva Filho

Orgao: Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

Cargo: Secretario

Periodo: A partir de 14/08/2013

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Programagéao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 0064/2022, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria operacional tendo como objeto a avaliagao
da Gestdo e Governanca das Parcerias Publico-Privadas — PPPs, com foco na
analise de transparéncia.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

A auditoria teve como escopo acompanhar e fundamentar opinido sobre os
procedimentos administrativos de Gestdo e Governanca das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), especialmente quanto a garantia da transparéncia das
informagdes.

Os exames foram orientados para a realizagdo de procedimentos, na extensao
devida, conforme Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP).
Nesse sentido, a execugdo compreendeu: (a) realizagdo de provas e avaliacdo de
controles; (b) verificagcdo da observancia as normas aplicaveis; (c) obtencdo, com
base nos testes aplicados, de evidéncias e dos registros que suportam as
informagdes apresentadas; e (d) discusséao com a Administragao.

Objetivando contribuir para a boa aplicagdo dos recursos, bem como alertar em
relagdo as ocorréncias ofensivas aos principios basicos da boa gestdo, que
poderiam implicar em irregularidades e/ou fragilidades da gestdo, os principais
procedimentos aplicados na execucao da auditoria foram os seguintes:

Envio de solicitagdes;

Analise de processos, documentos e informacdes recebidas da UJ;

Anadlise de documentos e informagdes constantes nos sitios oficiais do
Estado; e

Elaboragdo das Matrizes de Achados (Apéndice 01) e de Responsabilizagao
(Apéndice 02).

Para subsidiar o acompanhamento da Gestdo das PPPs, definiu-se a utilizagao,
principalmente, das seguintes fontes de critério:

Constituicdao Federal de 1988;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias;

Lei Federal n° 8.987/1995 — Dispde sobre o regime de concessédo e
permissdo de prestagdo de servigos publicos previstos no artigo 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias;

Lei Federal n° 9.074/1995 — Estabelece normas para outorga e prorrogagdes
das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias;
Lei Federal n° 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitagcdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragcéo publica;
Lei Federal n° 12.527/2011 — Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIIl do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal,;

Decreto Federal n° 8.428/2015 - Dispde sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse a ser observado na apresentagcao de projetos,
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levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, a serem utilizados pela administragao publica;

Constituicdo do Estado da Bahia de 1989;

Lei Estadual n° 9.290/2004 - Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 11.477/2009 - Autoriza a transferéncia de parcela dos
recursos financeiros oriundos do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), destinados ao Estado da Bahia, a DESENBAHIA —
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A., para fins de adimplemento das
obrigagdes contraidas pelo Estado da Bahia e entidades da sua
administragao indireta em contratos de parceria publico-privada, nos termos
do artigo 16, inciso Il, da Lei Estadual n° 9.290, de 27 de dezembro de 2004,
e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 12.610/2012 — Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Garantidor Baiano de Parcerias — FGBP, altera as Leis n°® 9.290, de 27 de
dezembro de 2004, e n°® 7.599, de 07 de fevereiro de 2000, e da outras
providéncias;

Lei Estadual n° 12.618/2012 — Regula o acesso a informagdes no ambito do
Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.467/2015 — Autoriza o Poder Executivo a instituir a
BAHIAINVESTE — Empresa Baiana de Ativos S.A., e da outras providéncias;
Lei Estadual n° 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA
do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

Decreto Estadual n° 9.322/2005 — Instala o Conselho Gestor do Programa
de Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia, de que trata a Lei
Estadual n° 9.290/04, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.522/2015 — Dispde sobre a estruturagdo de projetos
no dmbito da Administragao Publica, a Manifestagdo do Interesse da Iniciativa
Privada e o Procedimento de Manifestagao de Interesse;

Resolugdao TCE/BA n° 016/2016 — Dispde sobre o controle, a ser exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia na Administracdo Publica
Estadual, dos procedimentos de planejamento, licitacdo, contratacédo e
execucdo contratual das Concessbes Administrativas e Patrocinadas
(denominadas de Parcerias Publico-Privadas — PPPs) e das Concessdes
Comuns.
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No transcurso da auditoria, ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos de auditoria.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA
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Na fase de planejamento, foram definidos os objetivos, o alcance, os procedimentos
e as fontes de critérios da auditoria, com a realizagdo de: (a) estudo da legislagéo e
boas praticas; (b) levantamento de informagdes em sitios oficiais da Internet, Diario
Oficial do Estado (DOE) e portais que publicaram noticias a respeito das PPPs do
Estado da Bahia; (c) levantamento, nos sistemas PROInfo e SGA, de informagdes e
documentos dos trabalhos anteriores associados ao objeto auditado; (d)
encaminhamento de solicitagdes; (e) andlise dos documentos encaminhados e das
informagdes prestadas; e (f) elaboragédo da Matriz de Planejamento.

6 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
DO ESTADO DA BAHIA

A Lei Estadual n°® 9.290, de 27 de dezembro de 2004, que instituiu o Programa de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) do Estado, em consonancia com o texto da Lei
Federal n° 11.079, de 30 dezembro de 2004, estabelece diretrizes para a
contratacdo de uma PPP, dentre as quais a eficiéncia, o respeito aos direitos dos
usuarios, a responsabilidade fiscal, a transparéncia, a reparticdo de riscos e a
sustentabilidade financeira dos projetos. Segundo o Portal PPP Bahia', o programa
baiano traz como proposta criar “[...] um marco legal destinado a promover a atragao
de investimentos privados em projetos de reconhecido interesse para provimento da
necessidade do Estado, com o compromisso de preservar o nivel de rigor fiscal hoje
praticado”.

Nesse contexto, a mencionada Lei Estadual inclui, em seus dispositivos, um limite
de comprometimento anual de 5% da receita corrente liquida com as despesas
decorrentes dos contratos de parcerias publico-privadas, que vierem a ser custeados
com recursos do Tesouro Estadual, no todo ou em parte (art.14). O referido
normativo ainda apresenta um ambiente institucional composto por um conjunto de
organizagdes que atuam nas diversas etapas de cada projeto, a saber: Secretaria de
Estado Interessada (art. 4°, § 2°), Conselho Gestor (arts. 24 e 26), Secretaria
Executiva (art. 27), SEFAZ (art. 15, § 1°), SEPLAN (art. 15, § 2°), PGE (art. 15, § 3°)
e Agéncia Reguladora (art. 4°, § 2°). Ao grupo, foi acrescida a Empresa Baiana de
Ativos S.A. (BAHIAINVESTE), instituida pela Lei Estadual n® 13.467, de 23 de
dezembro de 2015, e cujas atribuicdbes foram dispostas no art. 2° do mesmo
normativo?.

1  Disponivel em: https:/pppeconcessoes.ba.gov.br/portal_ppp?id=institucional. Acesso em: 17 ago. 2022.

2 Art. 2° - ABAHIAINVESTE terd, entre outras, as seguintes finalidades:
| - explorar e alienar os ativos integrantes de seu patriménio;
Il - estruturar e implementar operagbes com vistas a captagao de recursos financeiros junto ao mercado financeiro ou de
capitais, lastreados ou n&o nos ativos integrantes do seu patrimdnio, para a viabilizagcdo de investimentos considerados
estratégicos pelo Estado da Bahia;
Ill - auxiliar o Estado na captagdo de recursos financeiros, podendo, para tanto, colocar no mercado obrigagdes de
emissao propria, receber, adquirir, alienar e dar em garantia os ativos, créditos, titulos e valores mobiliarios da
BAHIAINVESTE;
IV - assessorar o Estado da Bahia colaborando com o sistema estadual de finangas nos assuntos relacionados as
participagdes acionarias do Estado, incluindo seus Fundos Estaduais;
V - identificar e articular oportunidades de exploragao eficiente de ativos do Estado da Bahia;
VI - realizar investimentos em empreendimentos considerados estratégicos pelo Estado da Bahia.
Paragrafo unico. A BAHIAINVESTE, para consecugédo de suas finalidades, observara a sua fungdo social, na forma
prevista no art. 27 da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 13.594, de
01/12/2016)
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Em 2022, o Estado da Bahia possui projetos de PPPs em execucdo em diversos
setores, entre eles transporte, saide, saneamento e infraestrutura social®>. Em que
pese a divulgagdo de dados gerais quanto a esses projetos, observa-se, nos sitios
corporativos estaduais, uma escassez de documentagdao quanto as parcerias
contratadas, bem como de informagdes quanto aos projetos em fase de licitagao e
em estudo.

Ressalte-se que, a partir de 2017, em conformidade com o art.15 da Resolugao n°
016/2016, e em cumprimento as Programagdes Anuais aprovadas por este Tribunal
de Contas, a 72 Coordenadoria de Controle Externo passou a acompanhar os
procedimentos de planejamento, licitagdo, contratacdo e execugao contratual das
concessdes administrativas e patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-
Privadas — PPP)".

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria de avaliagao da Gestao e Governanca
das Parcerias Publico Privadas (PPPs), com foco na transparéncia, s&o
apresentados, a seguir, os achados e fatos significativos.

7.1. Auséncia de documentos e informagoes nos sitios oficiais do Estado®

A transparéncia € indispensavel no ambito da parceria publico-privada, sendo
inclusive uma diretriz estabelecida no inciso V do art. 4° da Lei Federal n°
11.079/2004. O governo precisa ser transparente com relagdo aos projetos de PPP,
seja por sua representatividade econdmica e social, seja por razdes legais, éticas,
morais e politicas, garantindo que todos os atos publicos possam ser conhecidos
pela sociedade, bem como verificados e auditados pelos 6rgaos de controle.

Em analise da transparéncia sobre os projetos de parceria publico-privada no Estado
da Bahia, identificaram-se as seguintes situagdes:

3 Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT); Sistema Rodoviario BA 052 (Estrada do Feijao); Sistema Metroviario de Salvador e
Lauro de Freitas; Projeto Diagnostico por Imagem; Hospital do Suburbio; Emissario Submarino; Arena Fonte Nova; e
Instituto Couto  Maia, conforme informagdo disponivel em https://pppeconcessoes.ba.gov.br/portal_ppp?
id=list&table=tsp1_project&filter=&target_page_id=ppp_report&origin=other, acesso em 17 ago. 2022. Identifica-se, ainda,
a PPP da Ponte Salvador-ltaparica, conforme informagéo disponivel em http://www.bahiainveste.ba.gov.br/sintese-svo,
acesso em 17 ago. 2022.

4 Dos acompanhamentos de PPPs realizados pelo TCE/BA a partir de 2017, foram gerados os seguintes processos: a) VLT
— TCE/009418/2017 (planejamentol/licitagdo); TCE/006521/2018 (cautelar); TCE/007590/2018 (planejamentol/licitagdo
republicada); e TCE/006030/2019 (contrato); b) Estrada do Feijao — TCE/009786/2018; c) Ponte Salvador-Itaparica — TCE/
010902/2019 (cautelar); TCE/011690/2019 (planejamento/licitagdo); TCE/003895/2020 (final da licitagdo); e
TCE/001492/2021 (contrato); e d) Hospital Metropolitano (licitacdo deserta) — TCE/010239/2021. Com a OS n° 02/2022, foi
iniciado o acompanhamento da PPP do Aeroporto Internacional da Costa do Descobrimento, atualmente em andamento.

5 Foram analisados, entre 20/06/2022 e 20/10/2022, os seguintes sitios eletronicos, informados pela Secretaria da Fazenda:
https://pppeconcessoes.ba.gov.br/portal_ppp?id=list&table=tsp1_project&filter=&target _page_id=ppp_report&origin=other
e https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos.htm. Para efeito de comparacéo, consideraram-se também as
informagbes do endereco http://www.bahiainveste.ba.gov.br/carteira-de-projetos, observadas no mesmo periodo.
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1. Durante o periodo auditado, o site da SEFAZ, intitulado PPP — Parcerias
Publico-Privadas,® trazia informagbes desatualizadas, constando, por
exemplo, o Projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que ja teve o contrato
assinado, como “em licitacdo”, o Projeto Rodoviario da BA 052 (Estrada do
Feijao), também ja contratado, como “em estudo”, e o Projeto da Ponte
Salvador-Itaparica nao figurava como projeto, seja em estudo, licitagdo ou
execugdo, o que sugeria a descontinuidade do referido portal’. Ressalta-se
que este site é referenciado e objeto de redirecionamento por outros de
ambito nacional, como o Portal da Rede Intragovernamental para o
Desenvolvimento das Parcerias Publico-Privadas (RedePPP)?;

2. Em 03/03/2021, o Governo do Estado publicou® matéria intitulada “Portal PPP
Bahia sera apresentado para membros do fisco nacional’. Este enderego
eletrénico, cuja denominagao foi confirmada como Portal PPP Bahia — a
despeito da referéncia, em seus titulos, ao termo “concessdes”, mais
abrangente — estd disponivel, em formato de link, no site Transparéncia
Bahia'. A pagina inclui 09" projetos “em execugao”, todos relativos a PPPs,
embora nao se reporte ao Projeto da Ponte Salvador-ltaparica e as diversas
concessdes contratadas. Ja para Projetos “em Licitagcao” e “em Estudo”, como
o da PPP do Aeroporto Internacional da Costa do Descobrimento’, ndo ha
registro, muito embora exista uma aba especifica para cada fase. Ainda na
pagina inicial do site, ha o campo a respeito do Hospital Metropolitano, porém
sem qualquer informacdo, em que pese a inclusdo nos projetos “em
execucao” e a decisdo nos autos do processo 019.4979.2020.0076549-86,
datada de 17/06/2021 e publicada no Diario Oficial do Estado de 18/06/2021,
que declarou a licitacdo deserta;

3. Nao se observou uma identidade de informagdes entre os enderecos
utilizados pelo Estado da Bahia sobre PPPs e o portal da BAHIAINVESTE"™.
No ultimo, sdo mencionados projetos em fase de estudo/planejamento, como
a Concessao de Saneamento da Regidao Metropolitana de Feira de Santana
(ESG FEIRA), a Concessao de Unidades Habitacionais no Centro Antigo de
Salvador (PELO) e a PPP do Aeroporto Internacional da Costa do
Descobrimento, objeto do processo SEI n° 024.2049.2019.0006171-34
SEINFRA. No quadro a seguir, esta resumida a situagao de cada projeto nos
portais consultados pela Auditoria:

12

13

Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos.htm. Acesso em: 09 set. 2022.

As PPPs mencionadas ja tiveram seus contratos assinados, nas seguintes datas: Estrada do Feijao, em 03/10/2018; VLT,
em 14/02/2019; e Ponte Salvador-Itaparica, em 12/11/2020.

Disponivel em: http://www.sefaz.ba.gov.br/scripts/redeppp/default.asp. Acesso em: 13 set. 2022.

Disponivel em: http://www.infraestrutura.ba.gov.br/2021/03/11507/Portal-PPP-Bahia-sera-apresentado-para-membros-do-
fisco-nacional.html. Acesso em: 22 jun. 2022.

Disponivel em: https://pppeconcessoes.ba.gov.br/portal_ppp. Acesso em: 08 set. 2022.

Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), Sistema Rodoviario BA052 (Estrada do Feijao), Sistema Metroviario de Salvador e Lauro
de Freitas, Diagndstico por Imagem, Hospital do Suburbio, Emissario Submarino, Arena Fonte Nova, Instituto Couto Maia
e Hospital Metropolitano.

Disponivel em: http://www.infraestrutura.ba.gov.br/2022/01/11981/Consulta-publica-para-construcao-de-Novo-Aeroporto-
Internacional-da-Costa-do-Descobrimento-segue-ate-a-proxima-sexta-feira-14.html. Acesso em: 02 mar. 2022.

Disponivel em: http://www.bahiainveste.ba.gov.br/carteira-de-projetos. Acesso em: 13 set. 2022.
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Quadro 01 - Situacdao dos projetos em portais que abordam PPPs e
Concessoes na Bahia
Projeto Posicao no portal (até 20/10/2022)
PPP - Parcerias BAHIAINVESTE Portal PPP Bahia
Publico-Privadas
(SEFAZ)
VLT Em licitagcéo Em execugao? Em execugéao

Ponte Salvador-Itaparica

Sem registro

Em execugao

Sem registro

Estrada do Feijao

Em estudo

Sem registro

Em execugéao

Hospital Metropolitano

Sem registro

Sem registro

Em execucéao

Aeroporto

Sem registro

Em Revisdo

Sem registro

Arena Fonte Nova

Em execucéao

Sem registro

Em execugéao

Emissario Submarino

Em execugao

Sem registro

Em execucao

Hospital do Suburbio

Em execugao

Sem registro

Em execugéao

Metré Salvador-L. de Freitas

Em execugéao

Sem registro

Em execugéao

Diagnostico por Imagem

Em execugao

Sem registro

Em execugéao

Instituto Couto Maia

Em execugéao

Sem registro

Em execugéao

Plataforma Logistica do Sao Em estudo Sem registro Sem registro
Francisco

Saneamento da Regido Em estudo’ Em estudo Sem registro
Metropolitana de Feira de

Santana (ESG FEIRA)

Unidades Habitacionais no Sem registro Em estudo Sem registro

Centro Antigo (PELO)

Fonte: Elaborado pela Auditoria, a partir da consulta aos portais mencionados, entre 20/06/2022 e 20/10/2022.
1 No Portal PPP — Parcerias Publico-Privadas, o projeto era apresentado em fase inicial, com o titulo “Residuos Sdlidos”.
2 O portal da BAHIAINVESTE utiliza o termo “contratado” para se referir aos projetos em execugao nos quais a empresa atuou.

4. O campo “legislagao” do Portal PPP Bahia traz normativos que tratam sobre
PPP, porém nao foram identificados normativos (leis, regimentos, instrugdes,
manuais e afins) que formalizem e orientem a atuagdo das unidades
envolvidas nas contratacbes baseadas em parceria publico-privada, nas suas
diversas etapas (planejamento, licitagdo, formalizacdo contratual e
monitoramento). Acrescente-se que nenhum normativo pode ser acessado de
forma livre pelo internauta, ante a exigéncia de login e senha, aspecto

também verificado nas abas “Atas do Conselho Gestor”, “Garantias Publicas”
e “Despesas’;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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5. As sec¢des do Portal PPP Bahia que podem apresentar quantitativo expressivo
de resultados carecem de filtros, como no caso das “Despesas”, cujos
exercicios e bimestres estdo desordenados na pagina em que séao
depositados os arquivos, além de “Eventos”, na qual ndo foi possivel buscar
periodo especifico ou identificar qualquer informacao;
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Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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6. No Portal PPP Bahia, as informagbes sobre os projetos de PPP nao estédo
atualizadas e nao existe identificagdo do responsavel por esta atualizagao.
Ademais, nado foram identificados arquivos com os estudos preparatérios,
editais, contratos, aditivos e nem informagdes sobre o desempenho dos
projetos ou relatérios do verificador independente, em que pese a resposta da
SEFAZ a Solicitagdo n° 01/2022, extraida dos eventos 00053148311 e
00053038914 do processo SEI n° 013.9678.2022.0039195-18, na qual a
Secretaria alega que tais informagbes e documentos poderiam ser
visualizados no endereco em comento;

7. O mesmo sitio eletrbnico traz informacbes sobre as competéncias e
composi¢cao do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas
do Estado da Bahia, mas foi identificado bloqueio para acesso as atas e
resolucdes, bem como aos documentos relativos ao Fundo Garantidor Baiano
de Parcerias (FGBP), circunstancia ja ressaltada no item 4.

Confrontada com as conclusdes da equipe de Auditoria, objeto da Solicitagdo n°
02/2022, a SEFAZ, por meio do Oficio n° 04/2022 — SEFAZ/PPP, apresentou as
dificuldades enfrentadas para manter o sitio eletrbnico atualizado, em especial o
custo com empresa especializada:

E cedico que a Secretaria da Fazenda, por iniciativa da Secretaria Executiva
de PPP, em agosto de 2019, contratou a empresa KPMG Consultoria Ltda.
para o desenvolvimento da “Plataforma de PPP” que engloba um portal
web, associado a um sistema de gestdo, que contempla as fases de
Proposta, Estruturagdo e Execugdo contratual. A solugédo foi desenvolvida
utilizando a ferramenta “ServiceNow” como backend do sistema. Trata-se de
um SaaS (Software as a Service), e, apés a etapa de parametrizagdo e
implantacdo, € necesséario pagar periodicamente um valor para que o
servico seja disponibilizado (analogo a uma assinatura) e eventual outro
custo atrelado a modificagdes do sistema. Durante o periodo de vigéncia da
licenga, nado foi contratado servico de suporte para mudancas da
parametrizagao do sistema, melhorias e/ou corregoes.

Ocorre que, durante a utilizagdo do sistema, foram identificados diversos
aspectos que precisam ser modificados para melhor adequagédo da
parametrizagdo dos fluxos de processos e facilitagcdo do acesso. Alguns dos
itens apontados pela equipe de Auditoria na Solicitagdo n.° 02/2022 ja
tinham sido identificados pela Secretaria Executiva de PPP. Contudo, com a
auséncia de contratacao da empresa para prestacédo de servigo de suporte
impossibilitou a realizagao das alteragbes. Frise-se que a necessidade de
tais melhorias € comum no desenvolvimento destes tipos de sistemas, o que
surge com a efetiva utilizagédo pelos usuarios. [...]

Assim, a Secretaria Executiva de PPP esta realizando estudos internos da
melhor alternativa para os ajustes necessarios e melhoria de todos os
processos de gestdo dos contratos de PPPs no Estado da Bahia,
notadamente por ensejar gastos publicos.

Na mesma resposta, a Secretaria informou, como medida imediata, até que os
ajustes no mais novo sitio eletrbnico fossem realizados, em cumprimento a
transparéncia, a atualizacdo do antigo site
“https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos.htm”, identificado como PPP
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— Parcerias Publico-Privadas, “haja vista que este esta sob o dominio da equipe de
técnicos da SEFAZ e nédo depende de contratagao especifica”. E ressaltou que “esta
medida ndo afasta a atuagdo no desenvolvimento de melhorias nas ferramentas e
processos de gestao e transparéncia”.

De fato, em consulta no dia 04/11/2022, observou-se que houve atualizagdo da
secao de projetos do PPP — Parcerias Publico-Privadas, com indicagdo das
parcerias em estudo, em licitacdo e em execucido, que se mostraram condizentes
com a data referida. Entretanto, ainda ndo se observa um padrdo na divulgacao de
documentos, visto que projetos como o do Sistema Rodoviario BA 052 (Estrada do
Feijao) estdo acompanhados de vasta documentacdo referente ao certame,
enquanto que outros, como o da Ponte Salvador-ltaparica, contém apenas edital e
contrato. Outrossim, foram identificados erros em downloads de atas do Conselho
Gestor, referentes a 27/06/2022 e 21/09/2022, além de documentacao
desatualizada, pois a seg¢do “Eventos e Apresentagdes” contempla arquivos até
2016, o que também se verificou para a secao de “Relatérios” do menu “Garantia
Publica”. Finalmente, as “Despesas com PPP” alcangam no maximo o exercicio de
2019.

Ha de destacar, ainda, que o Portal PPP — Parcerias Publico-Privadas passou a
contar, apos a atualizagdo, com dados de projetos que nédo sdo PPP, como o Parque
Zoobotanico Getulio Vargas, o que revela a necessidade de delimitagdo de escopo
dos portais de desestatizagbes na Bahia. Cabe registrar que, com a coexisténcia dos
portais PPP Bahia e da BAHIAINVESTE, eleva-se o risco de inconsisténcia entre as
informacdes, especialmente pelo fato de que o enderego mais recente — PPP Bahia
— permanece desatualizado.

Ressalte-se que a auséncia, incompletude e/ou emissdo de informacdes
equivocadas ou desatualizadas fere dispositivos legais que regem a obrigatoriedade
da transparéncia ativa, definida pelo Decreto Federal n° 7.724/2012 como o dever
dos 6rgéos e entidades de promover, independente de requerimento, a divulgagcao
em seus sitios oficiais na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas. Este comando esta definido no art. 4° da Lei
Estadual n° 12.618/2012, que remete ao art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao — LAI).

No mesmo sentido, a doutrina juridica consagra o Principio da Transparéncia na
Administracéo Publica:

Quando se pensa em transparéncia administrativa, a ideia primeira que nos
vém € a de publicidade das ag¢des dos governos, no entanto, séo
necessarias outras medidas que vao além da simples divulgagao dos
servigos publicos realizados ou prestados a sociedade. Transparéncia nao é
apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel a
toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia € chamar a
sociedade para participar dos rumos do Estado, € motivar a decisdo tomada
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e também divulgar todos os atos, salvo as excegdes normativas. (SILVA,
Carlos Roberto Almeida da, 2014)™

Adicionalmente, o Guia Pratico para Estruturagdo de Programas e Projetos de PPP,
elaborado pela Radar PPP'™, aborda, entre outros assuntos, a importancia da
publicizagdo de contratos e documentos associados a esses projetos, cujo dever
decorre do art. 8%, § 1°, lll, IV e V, e § 3°, VI da LAI'®, ao tempo que informa que a
transparéncia®’:

[...] gera um ambiente mais competitivo para as licitagbes ja que as
empresas tém mais informagdes sobre as fases de preparagao dos projetos
e os estudos associados a cada projeto.

Outro beneficio da transparéncia € um respeito maior as regras e aos
contratos assinados, tanto pelas empresas quanto pelo governo. Quando as
decisbes e informagdes sdao submetidas ao escrutinio publico, elas tendem
a ser mais coerentes com os termos dos contratos e acordos ja assinados.
Assim, a transparéncia é um requisito fundamental para que seja
possivel desenvolver bons projetos, contratos bem desenhados,
licitagoes competitivas e, consequentemente, dificultar
comportamentos oportunistas, do poder publico ou da iniciativa
privada, na fase de licitagao ou de gestdo do contrato.

E verdade que no sistema juridico brasileiro, sob o efeito normativo do
principio da publicidade, os contratos e documentos dos projetos ja sao
publicos. Ocorre que a publicidade reativa e sob demanda tem efeito muito
limitados. Garantir que informagdes de qualidade e adequada para cada
publico, esteja disponivel em todas as fases do ciclo de projetos
contribui muito para o sucesso de projetos e programas (grifos da
Auditoria).

O Guia também destaca as consequéncias da perda de transparéncia,
especialmente no que tange aos projetos de PPPs, que sdo de longo prazo, pondo
em risco as vantagens que essas parcerias fornecem. O documento alerta para a
criacdo de fluxos de informagdo adequados e mecanismos de governanga que
garantam que estas informagdes sejam levadas as pessoas certas na hora certa, e
ressalta que a transparéncia é possivel, “mas exige uma preocupacgao deliberada
das equipes e 6rgdos envolvidos com os projetos”. Acrescenta que “Quanto mais
bem sucedido for este esforgo, menor sera o risco de projetos de PPP fracassarem

14 SILVA, Carlos Roberto Almeida da. Principio da Transparéncia na Administragdo Publica. Disponivel em:
https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br/artigos/113024627/principio-da-transparencia-na-administracao-publica. Acesso em:
15 set. 2022.

15 Informacdes sobre a empresa disponiveis em: https://radarppp.com/quem-somos/. Acesso em: 19 ago. 2022.

16 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:
[...]

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a

todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢oes, projetos e obras de 6rgéos e entidades;

[--]

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

[-]

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

17 Guia Pratico para a Estruturacdo de Programas e Projetos de PPPs. FESPSP; LSE Entreprise e Radar PPP, sob
patrocinio da Embaixada Britanica no Brasil. 2015, p. 35. Disponivel em: https://radarppp.com/wp-content/uploads/201408-
guia-pratico-para-estruturacao-de-programas-e-projetos-de-ppp.pdf. Acesso em: 19 ago. 2022.
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no futuro e maior sera sua capacidade de contribuir efetivamente para as politicas e
infraestrutura™®.

Sendo assim, conclui-se que o Estado ndo proporciona um espacgo virtual que
efetive a transparéncia de suas parcerias, bem como carece de uma regular
alimentacdo dos enderecos existentes, tanto pela auséncia de informacdes
atualizadas quanto pelo baixo quantitativo de documentos anexados. Por tais
motivos, recomenda-se a SEFAZ:

1. Definir um sitio oficial especifico para a divulgacéo dos projetos de parcerias
publico-privadas do Estado e, caso inclua em seu escopo as concessdes
comuns, promover a segregacao das contratagdes por modalidade;

2. Assegurar que o ingresso no sitio de PPPs se dé por meio de enderego
inequivoco, especialmente quando fornecido link para acesso a partir de outro
portal, abstendo-se de manter enderegos distintos com informacdes
divergentes;

3. Formalizar, por meio de manuais, guias, fluxos, instrucbes normativas ou
afins, orientacbes quanto a atuacdo das unidades envolvidas nas
contratagdes baseadas em parceria publico-privada (PPP), em suas diversas
etapas (planejamento, licitagcdo, formalizagdo contratual e monitoramento), a
fim de que as referidas unidades definam responsaveis e disponibilizem
informacdes tempestivas para o sitio oficial de PPPs da Bahia; e

4. Acrescentar filtros, para facilitar a busca dos usuarios, nas secoes que podem
apresentar quantitativo expressivo de resultados, como no caso das despesas
e eventos, cujo conteudo se estende por diversos periodos.

Ademais, considerando as exigéncias de transparéncia definidas pela Lei de Acesso
a Informacéo, propde-se determinar, também a SEFAZ, que:

1. Mantenha as informagbes sobre projetos de parcerias planejadas e/ou
contratadas pelo Estado constantemente atualizadas, em respeito ao art. 8°, §
3°, VI da Lei Federal n°® 12.527/2011;

2. Abstenha-se de criar bloqueio para o acesso a informagdes sobre as PPPs,
como a necessidade de cadastro para visualizagcdo de documentos, em
atengdo ao caput do art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011, notadamente ao
comando que dispde sobre a promocao de informagdes “independentemente
de requerimentos”; e

3. Garanta, a partir da supervisao dos dados inseridos e em respeito ao art. 8°, §
1°, IV da Lei Federal n® 12.527/2011, que a documentacéo relativa ao ciclo de
vida das PPPs esteja presente no sitio oficial, inclusive estudos preparatorios,
editais, contratos, aditivos e informag¢des sobre o desempenho dos projetos
ou relatodrios do verificador independente.

18 Guia Pratico para a Estruturacdo de Programas e Projetos de PPPs. FESPSP; LSE Entreprise e Radar PPP, sob
patrocinio da Embaixada Britanica no Brasil. 2015, p. 28. Disponivel em: https://radarppp.com/wp-content/uploads/201408-
guia-pratico-para-estruturacao-de-programas-e-projetos-de-ppp.pdf. Acesso em: 19 ago. 2022.
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7.2 Fragilidade na gestdao do contrato de desenvolvimento da plataforma de
PPP

A Secretaria da Fazenda contratou a empresa KPMG Consultoria Ltda. para o
desenvolvimento da Plataforma Digital de PPP, circunstancia registrada no item 7.1
deste Relatério. Assim, o Contrato de Prestagcao de Servico SE/PS/DA/41/19 deu
origem ao Portal PPP Bahia, site em que devem constar as informagdes referentes
as parcerias estaduais. O objeto do citado ajuste foi definido em sua Clausula 1.1:

1.1 Constitui objeto deste CONTRATO o fornecimento, implantagdo e
customizagdo de uma solugdo composta por um Sistema Integrado, em
plataforma web, para gestao, divulgagédo, e acompanhamento dos projetos
de Parcerias Publico-Privadas (PPP), abrangendo as fungdes de
gerenciamento e mapeamento de servigos de negdécio, gerenciamento do
portfdlio de servigo, gerenciamento de projetos, portfolio e programa,
gerenciamento de demandas, gerenciamento de recursos e capacidade,
gerenciamento das informag¢des orgamentarias e financeiras dos Projetos;
controlar as autorizagbes e liberacbes de pagamento observando-se o QID
— Quadro de Indicadores de Desempenho; permitir a emissao de relatérios,
demonstrando, entre outras informagdes, as origens e aplicagdes de
recursos, com uso de GED (Gerenciamento Eletrénico de Documentos),
workflow (gerenciamento de fluxos de trabalho) e certificagdo digital, além
da execugdo da integracdo com sistemas existentes, capacitacdo de
usuarios, suporte técnico, transferéncia de tecnologia e um banco de horas
para manutengdo evolutiva, a fim de atender as necessidades do
CONTRATANTE, de acordo com as especificagcbes, quantitativos e
obrigagdes constantes do Edital, especialmente as que integram este
contrato na qualidade de ANEXO UNICO.

O preco do contrato, em conformidade com a Clausula 3.1, foi de R$1.559.999,00
(um milhdo, quinhentos e cinquenta e nove mil, novecentos e noventa e nove
reais)', a ser pago de acordo com o Cronograma de Pagamento apresentado na
Clausula 4.1:

Figura 01 — Cronograma de Pagamento da solugao de gestao das PPPs

| Copjunta e | Desoricas— ¢ e Pagamanie. . 1 o
Instalagan e customizagdc do | Conjuntos de 01 (um) a 1/8 de 100% do prego total
sistema {oito) do sistema

Caessio de uso do sislema,
incluindo  atualizagbes e
melhorias, em nuvem
Cessdo de uso do sistema,

incluindo  atualizagies ;ﬁ%" adiu prego toial da
melharias, am nuvem
Fonte: Contrato SEFAZ SE/PS/DA/41/19, Clausula 4.1.

Cessdo de uso do sistema {ano
1)

100% do preco lotal da
anuidade

Cessdo de uso do sistema (ana
2)

19 Do valor total, R$1.013.999,36 correspondem a soma dos oito conjuntos de instalagdo e customizagdo e R$545.999,64
referem-se a dois anos de cesséo de uso. De acordo com o item 4 do Anexo Il — Especificagbes Técnicas, as oito entregas
sdo as seguintes: CONJUNTO 1 — PREPARAGAO E PLANEJAMENTO; VALIDAGAO E ATUALIZACAO DO
MAPEAMENTO DE REQUISITOS DO PROCESSO DE GESTAO DE PPP. CONJUNTO 2 — DETALHAMENTO DOS
REQUISITOS E INTEGRAGCOES DO SISTEMA; CONJUNTO 3 — MODULO DE ENTRADA DE NOVAS DEMANDAS,
ELABORACAO DE BUSINESS CASE E ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICO PARA APROVAGCAO DE
PROJETOS; CONJUNTO 4 — MODULO DE GESTAO DE PROJETOS EXISTENTES, CAMINHO CRITICO DE
EXECUGCAO E GESTAO DE CONTRATOS; CONJUNTO 5 — MODULO DE EXECUGAO DE CONTROLE DE
PAGAMENTOS (ORCADO Vs PLANEJADO); CONJUNTO 6 — MODULO PORTAL DE GESTAO E TRANSPARENCIA;
CONJUNTO 7: OPERACAO ASSISTIDA E SUPORTE TECNICO; CONJUNTO 8: TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO DA SOLUGAO.
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Posteriormente, em 11/02/2022, as partes firmaram um aditivo contratual, TA-01/22,
que prorrogou o prazo do Contrato até 13/02/2023, para a cessao de uso do
sistema, com valor global de R$272.999,82 (duzentos e setenta e dois mil,
novecentos e noventa e nove reais e oitenta e dois centavos).

Em razdo da obrigacdo da Contratada de realizar “atualiza¢cdes e melhorias” no
sistema durante o periodo da cessao, conforme Figura 01, a equipe de Auditoria
questionou a SEFAZ sobre as medidas adotadas para atualizar o portal, em especial
quanto as obervagdes apontadas no item 7.1 deste Relatério. Por meio do Oficio n°®
5/2022 — SEFAZ/PPP, a Secretaria informou que:

Em reunides com a KPMG, a empresa alega verbalmente que, apés a
implantagéo do projeto e a passagem de conhecimento, houve o aceite final
de recebimento dos produtos pelo Poder Concedente, com melhorias
acordadas. Alega ainda que nao existem mais pendéncias de seus
consultores para dar suporte técnico relativamente a corregdes e melhorias
ao conteudo do produto na plataforma e no sitio oficial. Quanto a descri¢ao
do Conjunto Cesséao de uso do sistema, o entendimento da empresa é o
de que as atualizagbes e melhorias, em nuvem referem-se aquelas providas
no software da Servicenow, e ndo ao desenvolvimento de novos conteudos
programaticos customizados. Dessa forma, so seria possivel obter o suporte
necessario por meio de uma nova contratagéo (grifos da Auditoria).

Vale registrar que, a despeito da informacgéo prestada pela SEFAZ, na qual ndo se
observa qualquer contestagcdo ao “entendimento da empresa”, a Clausula 10.1
estabelece o dever de prestacdo de suporte técnico pela contratada até o
encerramento do contrato:

A CONTRATADA prestara suporte técnico para as equipes do
CONTRATANTE ou a quem ele indicar, desde inicio do projeto até o
encerramento do contrato, de modo que, ao final, essas equipes estejam
aptas a manter o sistema implantado, incluindo todos os aplicativos, banco
de dados, servidores, softwares de apoio e tudo mais que a ele se
relacionar, em pleno funcionamento com seus proprios recursos (grifo da
Auditoria).

Registra-se, por oportuno, que o Estado da Bahia pagou o valor contratado pelo
servigco, bem como aquele relacionado ao aditivo com vigéncia até fevereiro de
2023, embora o sitio eletrénico propiciado pela contratacdo nao disponha de
informacdes atualizadas, em detrimento do principio da transparéncia.

Destaca-se que a ultima entrega prevista, denominada “Conjunto 8: Transferéncia de
Conhecimento da Solugao”, estabelece que a contratagdo proporcione ao Estado a
autonomia para gerir a ferramenta adquirida, conforme Anexo Il do Contrato:

Na execugao deste conjunto, que devera ocorrer nos dois meses finais do
prazo de Suporte Técnico, a CONTRATADA devera executar a transferéncia
das tecnologias, codigos fontes de customizagbes atualizados do sistema,
componentes de software e quaisquer outros arquivos e/ou documentos
necessarios para a manutencdo e expansao futura do sistema de forma
autébnoma pela equipe técnica da SEFAZ-BA ou por quem ela indicar.
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O conteudo programatico desta transferéncia deve conter, no minimo:
« A apresentacéo do projeto;

« Implementagdo e manutengdo da SOLUCAO;

 Os principais parametros armazenados e utilizados;

- Os componentes que sao reutilizados ou reutilizaveis;

« A arquitetura interna do sistema;

« Solugdes para a melhoria de performance.

Questionada sobre os servidores que foram capacitados, a SEFAZ apresentou nove
listas de presencgas referentes aos workshops realizados, os quais alcangaram o
Instituto Couto Maia (ICOM), as Secretarias da Saude (SESAB), de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR), do Trabalho, Renda, Emprego e Esporte
(SETRE), a Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB), a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA) e a BAHIAINVESTE, além de nove
servidores da propria SEFAZ. Em que pesem esses treinamentos, realizados entre
os dias 06 e 14/02/2020, o Portal PPP Bahia ndo apresenta atualizacdo desde o
segundo semestre de 2021, periodo em que ja havia ocorrido a licitagdo do Hospital
Metropolitano, declarada deserta, dentre os outros aspectos abordados no item 7.1.

Assim, conclui-se que a SEFAZ dispendeu recursos para implantagcdo e manutengao
de ferramenta de gestao e sitio eletronico de PPPs, solugdes cujo ajuste se mantém
em vigor, em razao de aditivo, mas cujo beneficio ao Estado n&o foi suficientemente
demonstrado, seja pela alegada impossibilidade da contratada de efetuar alteragdes
na ferramenta fornecida, seja pela inexecugdo de tais alteragbes pelos servidores
estaduais treinados pelo consultor. Ante o exposto, em que pese o gasto total de
R$1.832.998,82, o portal PPP Bahia segue sem manutengao/atualizagao.

Com base nas razdes anteriormente consignadas, propde-se determinar, a SEFAZ,
que exija o cumprimento contratual por parte da empresa KPMG Consultoria Ltda.,
especialmente das Clausulas 4.1 e 10.1 do ajuste SE/PS/DA/41/19, com a prestagao
do suporte técnico que permita a atualizacdo do Portal PPP Bahia até o fim da
vigéncia da contratagcdo, observadas as sangbes administrativas previstas na
Clausula Nona do contrato®® e que a Secretaria realize a manutengdo apds tal
periodo, ante o conhecimento obtido da Contratada.

20 Clausula 9.1: Pela inexecugéo total ou parcial deste instrumento de contrato, 0o CONTRATANTE podera, garantida a prévia
defesa, aplicar a CONTRATADA as seguintes sangdes, segundo a gravidade da falta cometida:

a) Adverténcia quando se tratar de infragdo leve, a juizo da fiscalizagdo, no caso de descumprimento das obrigagdes e
responsabilidades assumidas neste contrato, ou ainda, no caso de outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao
desenvolvimento dos servicos do CONTRATANTE, desde que ndo caiba a aplicagao de sang&o mais grave;

b) Multas, nos seguintes percentuais:

i) 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, em caso de descumprimento total da obrigagao, inclusive no de recusa do
CONTRATANTE em firmar o contrato, ou ainda na hipétese de negar-se a efetuar o reforgo da caugéo, dentro de 10 (dez) dias
contados da data de sua convocagao;

ii) 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor da parte do fornecimento ou servigo ndo
realizado;

ii) 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do fornecimento ou servigo néo realizado, por cada dia subsequente
ao trigésimo.

c) Suspensao temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo, pelo prazo néo superior a
05 (cinco) anos;

d) Declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos que
determinaram sua punigéo ou até que seja promovida a sua reabilitagéo perante a propria Autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangao aplicada com base na alinea anterior.
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8 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Para a finalizacdo dos trabalhos, foi realizada reunido, no dia 23/09/2022, com o
objetivo de comunicar o resultado da auditoria a representantes da Secretaria da
Fazenda.

Previamente ao encontro, foi encaminhada Solicitagcdo com as conclusdes desta
equipe técnica. A SEFAZ, por sua vez, apresentou manifestagdes que foram
incorporadas a este Relatério, no item 7.

9 DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES E ENCAMINHAMENTOS

Realizada a auditoria operacional na gestdo das parcerias publico-privadas, com
foco na transparéncia, expéem-se, a seguir, as recomendagcdes e determinacdes
propostas, constantes do item 7, bem como sugestdes de encaminhamentos:

1. Recomendar, a SEFAZ:
1.1. Definir um sitio oficial especifico para a divulgacdo dos projetos de
parcerias publico-privadas do Estado e, caso inclua em seu escopo as
concessdées comuns, promover a segregagcao das contratagbes por
modalidade;
1.2. Assegurar que o ingresso no sitio de PPPs se dé por meio de
endereco inequivoco, especialmente quando fornecido link para acesso a
partir de outro portal, abstendo-se de manter enderecos distintos com
informagdes divergentes;
1.3. Formalizar, por meio de manuais, guias, fluxos, instru¢des normativas
ou afins, orientagdes quanto a atuacdo das unidades envolvidas nas
contratagdes baseadas em parceria publico-privada (PPP), em suas
diversas etapas (planejamento, licitagdo, formalizacdo contratual e
monitoramento), a fim de que as referidas unidades definam responsaveis
e disponibilizem informagdes tempestivas para o sitio oficial de PPPs da
Bahia; e
1.4. Acrescentar filtros, para facilitar a busca dos usuarios, nas sec¢bes que
podem apresentar quantitativo expressivo de resultados, como no caso
das despesas e eventos, cujo conteudo se estende por diversos periodos.

2. Determinar, a SEFAZ, que:

2.1. Mantenha as informagdes sobre projetos de parcerias planejadas e/ou
contratadas pelo Estado constantemente atualizadas, em respeito ao art.
8°, § 3°, VI da Lei Federal n°® 12.527/2011;

2.2. Abstenha-se de criar bloqueio para o acesso a informacdes sobre as
PPPs, como a necessidade de cadastro para visualizagao de documentos,
em atencdo ao caput do art. 8° da Lei Federal n° 12.527/2011,
notadamente ao comando que dispde sobre a promocgao de informacgdes
‘independentemente de requerimentos”;

2.3. Garanta, a partir da supervisdo dos dados inseridos e em respeito ao
art. 8°, § 1° IV da Lei Federal n® 12.527/2011, que a documentacao
relativa ao ciclo de vida das PPPs esteja presente no sitio oficial, inclusive
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estudos preparatérios, editais, contratos, aditivos e informagbes sobre o
desempenho dos projetos ou relatérios do verificador independente; e

2.4. Exija o cumprimento contratual por parte da empresa KPMG
Consultoria Ltda., especialmente das Clausulas 4.1 e 10.1 do ajuste
SE/PS/DA/41/19, com a prestacdo do suporte técnico que permita a
atualizagcado do Portal PPP Bahia até o fim da vigéncia da contratagao,
observadas as sanc¢des administrativas previstas na Clausula Nona do
contrato e que a Secretaria realize a manutengao ap6s tal periodo, ante o
conhecimento obtido da Contratada.

3. Juntar o presente processo as contas da SEFAZ, relativas ao exercicio de 2022.

Salvador, 23 de novembro de 2022.
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MATRIZ DE ACHADOS

PROBLEMA: A Lei Estadual n°® 9.290, de 27 de dezembro de 2004, que instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) do Estado, em
consonancia com o texto da Lei Federal n° 11.079, de 30 dezembro de 2004, estabelece diretrizes para a contratagdo de uma PPP, dentre as quais
a eficiéncia, o respeito aos direitos dos usuarios, a responsabilidade fiscal, a transparéncia, a reparticdo de riscos e a sustentabilidade financeira
dos projetos. Segundo o Portal PPP Bahia', o programa baiano traz como proposta criar “[...] um marco legal destinado a promover a atragao de
investimentos privados em projetos de reconhecido interesse para provimento da necessidade do Estado, com o compromisso de preservar o nivel
de rigor fiscal hoje praticado”.

Nesse contexto, a mencionada Lei Estadual inclui, em seus dispositivos, um limite de comprometimento anual de 5% da receita corrente liquida
com as despesas decorrentes dos contratos de parcerias publico-privadas, que vierem a ser custeados com recursos do Tesouro Estadual, no todo
ou em parte (art.14). O referido normativo ainda apresenta um ambiente institucional composto por um conjunto de organizagdes que atuam nas
diversas etapas de cada projeto, a saber: Secretaria de Estado Interessada (art. 4°, § 2°), Conselho Gestor (arts. 24 e 26), Secretaria Executiva (art.
27), SEFAZ (art. 15, § 1°), SEPLAN (art. 15, § 2°), PGE (art. 15, § 3°) e Agéncia Reguladora (art. 4°, § 2°). Ao grupo, foi acrescida a Empresa
Baiana de Ativos S.A (BAHIAINVESTE), instituida pela Lei Estadual n°® 13.467, de 23 de dezembro de 2015.

Em 2022, o Estado da Bahia possui projetos de PPPs em execucao em diversos setores, entre eles transporte, salude, saneamento e infraestrutura
social’. Em que pese a divulgagido de dados gerais quanto a esses projetos, observa-se, nos sitios corporativos estaduais, uma escassez de
documentagéo quanto as parcerias contratadas, bem como de informagdes quanto aos projetos em fase de licitagdo e em estudo.

OBJETO: Panorama da governanga e gestao das PPPs no Estado da Bahia.
OBJETIVO: Avaliar se as informagdes relativas aos projetos de PPPs, disponibilizadas nos sitios corporativos do Estado pelas unidades/drgaos

que atuam nas etapas de planejamento, licitagdo e execugao de tais parcerias, sao suficientes para garantir a transparéncia do processo de
contratagdo em suas diversas fases, incluindo agdes de monitoramento.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Disponivel em: https://pppeconcessoes.ba.gov.br/portal_ppp?id=institucional. Acesso em: 09 nov. 2022.

Veiculo Leve sobre Trilhos; Sistema Rodoviario BA 025 (Estrada do Feijao); Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas; Projeto Diagnéstico por Imagem; Hospital do Suburbio; Emissario
Submarino; Arena Fonte Nova; e Instituto Couto Maia, conforme informacgéo disponivel em https://pppeconcessoes.ba.gov.br/portal_ppp?
id=list&table=tsp1_project&filter=&target _page_id=ppp_report&origin=other, acesso em 17 ago. 2022. Identifica-se, ainda, a PPP da Ponte Salvador Itaparica, conforme informagéo disponivel em http://

www.bahiainveste.ba.gov.br/sintese-svo, acesso em 17 ago. 2022.
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EIXO I: TRANSPARENCIA

1. Questao de Auditoria: Em que medida o Estado se estrutura e disponibiliza informagdes que garantam a adequada transparéncia dos projetos

de PPPs?
ACHADO = :
CESCRICAODO | CRITEROE | STUAGRO | causas | ermmos | LBO0RS_ | 'ooqmeNcachol | gmucricios
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS
1. Auséncia de Fontes de critério: | Observou-se que | - Entendimento | - Auséncia, Sitios - Recomendar a - Aumento da
documentos e - inciso V do art. o Estado néo da SEFAZ de incompletude eletrénicos SEFAZ: transparéncia e
informagdes nos | 4° da Lei Federal | proporciona um que a e/ou emissido de | sobre PPPs | - Definir um sitio oficial incremento do
sitios oficiais do | n° 11.079/2004; espaco virtual que | atualizagao do informacgdes dos Estados | especifico para a controle social
Estado® - art. 8°da Lei efetive a sitio eletrénico equivocadas ou de Sao divulgacao dos projetos | quanto as PPPs;
Federal transparéncia de mantido pela desatualizadas; Paulo* e do de PPPs do Estado e, - Facilitacao da
n® 12.527/2011; suas parcerias, Secretaria - Perda de Piaui®. caso inclua em seu atuacao dos
- art. 4° da Lei bem como carece | requer transparéncia, €scopo as concessodes 6rgaos de
Estadual n°® de uma regular modificagdes especialmente comuns, promover a controle.

12.618/2012;
- Decreto Federal

em ferramenta
adquirida, que

alimentagao dos
enderecgos

no que tange
aos projetos de

segregacao das
contratagdes por

id=list&table=tsp1_project&filter=&target _page_id=ppp_report&origin=other e https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos.htm. Para efeito de comparagéo, consideraram-se também as

informagbes do endereco http://www.bahiainveste.ba.gov.br/carteira-de-projetos, observadas no mesmo periodo.

Disponivel em: http://www.parcerias.sp.gov.br/. Acesso em: 09 nov. 2022.

Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/. Acesso em: 09 nov. 2022.
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Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

n® 7.724/2012, existentes, tanto demandam PPPs, que sao modalidade;
art. 7°. pela auséncia de | gastos de longo prazo, - Assegurar que 0
informacgdes elevados; pondo em risco ingresso no sitio de

Procedimentos: atualizadas - Entendimento | as vantagens PPPs se dé por meio de
- Envio de quanto pelo baixo | da SEFAZ de que essas enderego inequivoco,
solicitagdes e quantitativo de que é parcerias especialmente quando
analise das documentos necessaria fornecem. fornecido link para
respectivas anexados. contratagao de acesso a partir de outro
respostas/ empresa para portal, abstendo-se de
documentos; prestacdo de manter enderegos

3 Foram analisados, entre 20/06/2022 e 20/10/2022, os seguintes sitios eletronicos, informados pela Secretaria da Fazenda: https:/pppeconcessoes.ba.gov.br/portal_ppp?
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EIXO I: TRANSPARENCIA

1. Questao de Auditoria: Em que medida o Estado se estrutura e disponibiliza informagdes que garantam a adequada transparéncia dos projetos

de PPPs? g
ACHADO % c £

DESCRIGAODG | GNTERIOE | STURGAO | causns | mremos | B0 | aoomencchol | EEnEricios
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS z
- Consulta aos servigo de distintos com e

sitios eletrdénicos suporte. informacgdes §

do Estado; divergentes; o

- Consulta a - Formalizar, por meio g

legislacéo e a de manuais, guias, %

doutrina fluxos, instrugdes =

especializada em normativas ou afins, s

PPP; orientagdes quanto a =

- Levantamento atuagao das unidades 2

de informagdes envolvidas nas 2

disponiveis em contratagoes de PPP, g

sitios oficiais em suas diversas g

sobre PPP de etapas, a fim de que as E

outros Estados. referidas unidades z

definam responsaveis e !

disponibilizem 2

informacgdes 3

tempestivas para o sitio 2

oficial de PPPs da £

Bahia; =

- Acrescentar filtros nas 4

secdes que podem
apresentar quantitativo
expressivo de
resultados, como no
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EIXO I: TRANSPARENCIA

1. Questao de Auditoria: Em que medida o Estado se estrutura e disponibiliza informagdes que garantam a adequada transparéncia dos projetos
de PPPs?

ACHADO = ‘
DESCRIGAODG | GNTERIOE | STURGAO | causns | mremos | B0 | aoomencchol | EEnEricios
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS
caso das despesas e
eventos;

Determinar a SEFAZ
que:

- Mantenha as
informagdes sobre
projetos de parcerias
planejadas e/ou
contratadas pelo Estado
constantemente
atualizadas, em
respeito ao art. 8°, § 3°,
VI da Lei Federal n°
12.527/2011;

- Abstenha-se de criar
bloqueio para o acesso
as informacdes sobre
as PPPs, como a
necessidade de
cadastro para
visualizagao de
documentos, em
atengao ao caput do art.
8° da Lei Federal n°®
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

EIXO I: TRANSPARENCIA

1. Questao de Auditoria: Em que medida o Estado se estrutura e disponibiliza informagdes que garantam a adequada transparéncia dos projetos
de PPPs?

ACHADO - .
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS

12.527/2011,
notadamente ao
comando que dispde
sobre a promogao de
informacgdes
“independentemente de
requerimentos”; e

- Garanta, a partir da
supervisao dos dados
inseridos e em respeito
ao art. 8°,§ 1°, IV da
Lei Federal n°
12.527/2011, que a
documentagéo relativa
ao ciclo de vida das
PPPs esteja presente
no sitio oficial, inclusive
estudos preparatorios,
editais, contratos,
aditivos e informagdes
sobre o desempenho
dos projetos ou
relatérios do verificador
independente.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

EIXO I: TRANSPARENCIA
1. Questao de Auditoria: Em que medida o Estado se estrutura e disponibiliza informagdes que garantam a adequada transparéncia dos projetos g
de PPPs? g
ACHADO X 1 £
CESCRICAODO | CRITEROE | STUAGRO | causas | ermmos | LBO0RS_ | 'ooqmeNcachol | gmucricios
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS z
2. Fragilidade na | Fontes de critério: | Observou-se que | - Entendimento, | - Gasto do valor | N&o Determinar a SEFAZ | - Melhoria da e
gestao do | Contrato de | a SEFAZ | por parte da contratado, sem | identificadas. | que exija o | transparéncia, §
contrato de | Prestagao de | dispendeu KPMG e a efetiva cumprimento contratual | em razdo da é
desenvolvimento | Servigo recursos para | endossado pela | prestagéo do por parte da empresa | frequéncia da 2
da plataforma de | SE/PS/DA/41/19 | implantagao e | SEFAZ, de que | servigo de KPMG Consultoria | atualizagédo do g
PPP e aditivo | manutengdo  de | o objeto suporte; Ltda., especialmente | sitio do Estado £
contratual, TA- | ferramenta de | contratual ja foi | - Desatualizacao das Clausulas 4.1 e | que trata sobre 2
01/22. gestdo e sitio | cumprido, ndo das informagdes 10.1 do ajuste | as PPPs; 2
eletrdnico de | sendo mais sobre PPPs no SE/PS/DA/41/19, com a | - Seguranga e 2
Procedimentos: PPPs, solugdes | obrigagédo da Estado da Bahia, prestacdo do suporte | garantia do P
- Envio de cujo ajuste se | empresa com redugdo da técnico que permita a | cumprimento do g
solicitagdes e mantém em vigor, | contratada transparéncia atualizacdo do Portal | contrato e %
analise das em razdo de | assessorara dessas PPP Bahia até o fim da | aditivo 5
respectivas aditivo, mas cujo | atualizacdo do parcerias. vigéncia da | realizados entre g
respostas/ beneficio ao | sitio oficial, em contratacdo, e que a | aSEFAZea é
documentos: Estado n&o foi | que pese a Secretaria realize a | KMPG, no valor 7
- Consulta aos suficientemente realizagéo de manutengdo apo6s tal | total de B
sitios eletrénicos | demonstrado. aditivo periodo, ante o | R$1.832.998,82. 2
do Estado; contratual; conhecimento obtido da £
- Consulta a - Auséncia de Contratada. =
legislacdo e a certificagéo, &
doutrina. pela SEFAZ, de
que a
capacitagao de
servidores do
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
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EIXO I: TRANSPARENCIA

1. Questao de Auditoria: Em que medida o Estado se estrutura e disponibiliza informagdes que garantam a adequada transparéncia dos projetos
de PPPs?

g

g

ACHADO 5 ‘ £
SESCHIEAOD6 | CTERGE | STURGRo | opsns | grmnos | 0S| “oequmwagtor | mmerioos |
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS z
Estado, °
realizada pela g
contratada o

KPMG, seria g
suficiente ou 8

nao para =

permitir a s
atualizagdo do 2

portal por %
servidores do 2
Executivo sem g
modificagdes na £
ferramenta £
adquirida. z

g

g
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