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RELATORIO DE AUDITORIA

1 - INFORMAGOES BASICAS

1.1 - IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria Operacional

: : . Atividade: Licenciamento de Atividades e
Objeto auditado: Empreendimentos Impactantes
Periodo da auditoria: |[Maio a novembro de 2011

1.2 - ORGAOS RESPONSAVEIS PELA ATIVIDADE GOVERNAMENTAL

Denominacao: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)

Secretario: Eugénio Spengler

Periodo: a partir de 31/03/2010

Denominagdo: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)
Diretor Geral anterior: |Pedro Ricardo Silva Moreira

Periodo: Até 17/05/2011

Diretor Geral atual: ~ Julio César Rocha Mota

Periodo: @ partir de 17/05/2011

1.3 - ORGAO EXECUTOR DA ATIVIDADE GOVERNAMENTAL

Na Bahia, o processo de licenciamento ambiental é realizado pelo Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), que surgiu da fusdo do Instituto do Meio
Ambiente (IMA) com o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA), ambos
vinculados a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

A criacao do INEMA ocorreu por forga da Lei n°® 12.212, de 04/05/2011, tendo este
novo 6rgéo herdado ndo apenas os recursos orgamentarios e financeiros, bem como
0s acervos e obrigagdes dos antigos Institutos. A Lei estipulou prazo de 180 dias
para que se promovam os atos necessarios a reorganizagao institucional, o que nao
aconteceu até o final dos nossos trabalhos.
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Esta reestruturacao representa, para o Estado, uma oportunidade de melhoria na
conducao da politica ambiental, mas acarretou limitacbes para a execucao da
auditoria, devido ao grau de incerteza decorrente desta fase de transigéo, inclusive
com a mudanca de pessoas chave que estavam iniciando a percepcédo e
conhecimento da dinamica e funcionamento do novo Orgdo, bem como do processo
de licenciamento e suas etapas, objeto de andlise nesta auditoria. Razao pela qual
essa auditoria considerou que a Entidade ainda se encontra em periodo de
transicao.

Com base na Lei n° 12.212/2011, o INEMA tem por finalidade executar a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudancga do Clima e a Politica Estadual
de Educacdo Ambiental, competindo-lhe, dentre varias outras competéncias,
previstas no art. 106 da citada Lei:

[...] X - expedir licengas ambientais, emitir anuéncia prévia para implantagao
de empreendimentos e atividades em unidades de conservagao estaduais,
autorizar a supressao de vegetacdo, conceder outorga de direito de uso de
recursos hidricos e praticar outros atos autorizativos, na forma da lei;

1.4 - IDENTIFICACAO DA ATIVIDADE GOVERNAMENTAL
1.4.1 - Contextualizagao e Relevancia do Tema

As questdes ambientais passaram a merecer tratamento de destaque por parte de
varios governos e organismos internacionais e instituicbes de pesquisas apds a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, em 1972, quando se iniciou a
discussdo das influéncias da dimensdo ambiental em relagdo aos padrdoes de
desenvolvimento mundial.

Desde entdo, estudos e pesquisas investigam as consequéncias das alteracdes
ambientais, concluindo, em sua maioria, que 0S recursos e servigos naturais que
compdem o nosso meio ambiente — clima, florestas, fontes energéticas, o ar e a
biodiversidade — necessitam de prote¢do da comunidade e dos governos em todas
as esferas.

Assim, a preservagao do meio ambiente tem adquirido importéncia crescente na
agenda social, apesar das pressdes econdmicas existentes e da permanéncia de
praticas predatorias, exigindo dos governos a incorporagado das questdes ambientais
na formulacdo das politicas publicas que contemplem programas e projetos que
garantam o alcance de um nivel de conservacéo adequada.
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Em 2000, a Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU), ao analisar os maiores
problemas mundiais, estabeleceu 8 Objetivos do Milénio (ODM), dentre eles o de
Garantir a Sustentabilidade Ambiental. Naquela época, todos os 191 estados
membros das Nacgdes Unidas, inclusive o Brasil, assumiram o compromisso de
cumprir com esses objetivos até 2015.

Em 2002, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou estudo que
objetivou, dentre outros aspectos, orientar os gestores na formulagado de politicas
publicas, onde foi tragcado o perfil dos municipios brasileiros focalizando a questao
ambiental. O estudo revelou que a posicao da regiao Nordeste, que inclui a Bahia,
principalmente em relagdo as regides mais desenvolvidas, apresenta-se muitas
vezes em situagao de desvantagem em relagao aos seguintes temas:

e existéncia de estrutura administrativa;

» disponibilidade de recursos financeiros;

* andamento da implementacdo da Agenda 21 local,

» existéncia de legislagdo ambiental;

» articulagao institucional municipal em meio ambiente;

* programas e agoes de preservagao ambiental praticados;

e existéncia de unidades municipais de conservacio da natureza;

* estado do meio ambiente no municipio, na visao do gestor publico, através do
levantamento da ocorréncia de alteracbes ambientais relevantes e de suas
possiveis causas.

1.4.2 — Objetivos da Atividade

O Programa 284 — Valorizagao dos Ativos Ambientais, Promog¢ao do Conhecimento e
Inovagao visa garantir o uso sustentavel dos recursos ambientais, sendo integrado,
dentre outros, pela atividade finalistica 2509 - Licenciamento de Atividades e
Empreendimentos Impactantes, que tem como objetivo atender as demandas da
sociedade quanto a regularizagdo do licenciamento das atividades e
empreendimentos instalados no Estado da Bahia, sob a competéncia do 6rgao
ambiental estadual. No Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, foi prevista a emisséo de
7.600 licengas ambientais.
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1.4.3 — Responsaveis

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 prevé que o licenciamento ambiental pode ser
realizado pelas trés esferas do governo (Unido, Estados/DF e Municipios). O art. 23,
VI, da Carta Magna estatui competéncia comum a Unido, aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios para protegerem o meio ambiente e combater a poluigdo
em qualquer de suas formas.

A Lei Federal n° 6.938/81, recepcionada pela CF, determina que o licenciamento
ambiental deva ser promovido pelo 6rgdo estadual competente, e, apenas em
carater supletivo, pelo IBAMA, podendo os Estados delegar a atribuicado de promover
o licenciamento aos municipios.

No ambito estadual, o processo de licenciamento ambiental é realizado pelo INEMA,
podendo, em alguns casos, ser feito por instituigdes municipais habilitadas a
procederem ao licenciamento ambiental de micro e pequeno porte.

Para viabilizar a atuagao dessas instituicées, o INEMA vem executando o programa
Gestdao Ambiental Compartilhada (GAC), que visa descentralizar a gestao publica
ambiental e tem como principal objetivo apoiar os municipios, tendo em vista a
estruturacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente, com enfoque no processo de
organizacédo e ampliacdo da capacidade dos municipios baianos para a gestao
ambiental.

Registre-se que dos 417 municipios baianos, 146 se encontram em processo de
habilitacdo, enquanto apenas 76 tiveram sua capacidade reconhecida pelo Governo
do Estado, até 15/12/2011, conforme consta do site da SEMA.

1.4.4 — Publico-Alvo

O Plano Plurianual 2008 — 2011 atribui ao Programa 284 - Valorizagdo dos Ativos
Ambientais, Promog¢ao do Conhecimento e Inovagdo o objetivo de “beneficiar a
populacdo do Estado até o exercicio de 2011”. Deixou de especificar, portanto, o
publico-alvo a ser atendido com as agbes governamentais, aspecto também
indefinido na descricao da Atividade 2509, em exame.

Considera-se, desta forma, que o publico-alvo corresponde aos empreendedores
que exercam atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente, nos 417
municipios do Estado da Bahia.
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1.4.5 — Indicadores de desempenho e metas

Na vigéncia do PPA 2008-2011, o unico indicador da Atividade 2509 é o percentual
de licenciamento ambiental, decorrente da relagdo entre o numero de licengas com
tramitacdo concluida e o numero de licengas solicitadas, conforme apresentado no
Quadro 01 a seguir:

Quadro 01 — Indicador da Atividade - PPA 2008/2011

. Unidade de Me- Referéncia indice Esperado .
Atividade dida indice Ano PPA Forma de calculo
(NUmero de
licengas com
Percentual de li- tramitagao
cenciamento ambi- % 89 2006 100 concluida/Numero
ental de licencas
solicitadas)
X100

Fonte: PPA 2008-2011.

Com relacao a este indicador, considera-se que, embora possibilite a verificagcdo da
evolucdo no numero de licengas ambientais concedidas ao longo dos anos, nao
mede a efetividade do licenciamento ambiental no Estado. Mede apenas a eficiéncia
operacional do INEMA quanto a analise de processos de licenciamento, em termos
quantitativos.

Assim, a analise dos efeitos ambientais dos projetos e das medidas mitigadoras nao
séo objeto de analises estatisticas pelo INEMA. Além disso, o programa que controla
os processos de licenciamento, o Sistema Cerberus, ndo fornece relatérios
estatisticos.

Nossa opinido segue a linha de entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), exposta em seu relatorio de Levantamento de Auditoria — Fiscobras 2009 (TC
009.362/2009-4), realizada no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), onde consta a folha 15 que:

‘O Relatério de Gestdo do Ibama 2008 apresenta o indicador: Licengas
Ambientais Federais Concedidas. Este € o principal indicador utilizado pela
Dilic, pois possibilita a verificagdo da evolugdo no numero de licengas
ambientais concedidas pelo Ibama ao longo dos anos. Todavia, este
indicador ndo mede a efetividade do licenciamento ambiental federal e deve
ter sua descrigao retificada nos proximos relatdrios de gestao do Ibama”.
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Consta ainda, a folha 19 desse relatorio, que

“Um dos problemas do licenciamento ambiental federal é que ele
permanece focado na emissao de licengas em detrimento dos reais efeitos
ambientais decorrentes dos projetos ou da efetividade das medidas
mitigadoras e de gestdo que s&o adotadas pelos empreendedores.”

Portanto, deficiéncias no estabelecimento de indicadores dificultam as atividades de
controle, avaliacdo e monitoramento, imprescindiveis a tomada de decisao,
identificacao e correcao tempestiva de problemas, acompanhamento de resultados e
mensuragao de impactos decorrentes da intervengcdo governamental.

Baseando-se na norma NBR ISO 14.031 (ABNT, 2004) — Avaliagao do Desempenho
Ambiental, que descreve duas categorias gerais de indicadores, o TCU propds, em
seu Relatério, a adogado das duas seguintes categorias de indicadores, além de
apresentar exemplos de indicadores de impacto ambientais:

a) Indicador de Condi¢cao Ambiental (ICA) e
b) Indicador de Desempenho Ambiental (IDA).

Ilgualmente tratando de indicadores, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE), prop0s, em seu relatério de Auditoria de Natureza Operacional realizado
na Companhia Pernambucana do Meio Ambiente (CPRH) em 2003 os seguintes
indicadores:

«  Quociente de Controle (QC) - O quociente encontrado entre as variaveis (TPP —
total de processos sem pendéncia documental e TPT — total de processos
tramitados);

« Quociente de Exigéncia (QE) - O quociente encontrado entre as variaveis (TLP —
total de licengas emitidas sem pendéncias e TLE — total de licengas emitidas)
proporciona uma avaliagao sobre o controle das licengas que sao emitidas sem
pendéncias.

O Sistema Informatizado de Planejamento (SIPLAN), instituido pelo Decreto n°
7.479, de 04/12/98, incluiu a meta Licenga Ambiental Emitida, para o PPA 2008-
2011, conforme Quadro 02, a seguir:

Quadro 02 — Demonstrativo de Metas da Atividade 2509 (2008-2011)

Ano Especificador| Quant. Inicial | Atual | Em curso |Concluida Situacao
2008 Unid 1800 1800 0 1800 Concluida
2009 Unid 1200 3215 0 3215 Concluida
2010 Unid 3500 3500 0 1943 Em andamento até 50%
2011 Unid 1120 1120 0 0 Em andamento até 50%

Fonte: SIPLAN (Consulta realizada em 30/05/2011).
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Embora a Administragdo Estadual disponha deste sistema informatizado para
auxiliar seu planejamento, nas oportunidades em que este foi objeto de auditoria,
desde o0 ano de 2000, as conclusdes dos trabalhos evidenciaram a inadequacao e as
deficiéncias, como instrumento de monitoramento e avaliacdo das acodes
governamentais, o que vem ocorrendo até o presente exercicio.

1.4.6 - Aspectos Orgcamentarios e Financeiros

De acordo com o PPA 2008-2011, a execucgao orcamentaria e financeira da Atividade
2509 - Licenciamento de Atividades e Empreendimentos Impactantes esta a cargo
do INEMA, que conta com as seguintes fontes de recursos: 00 (Recursos do
Tesouro), 09 (Royalties), 27 (Recursos Vinculados ao Fundo do Meio Ambiente da
Bahia) e 40 (Receita Propria).

Estas fontes financiam acbes voltadas as atividades inerentes ao licenciamento
ambiental, tais como: diarias, materiais de consumo, passagens e locomogao,
equipamentos e materiais permanentes.

A previsao e a execugao dos recursos, referentes os exercicios de 2008 a 2011,
estao dispostas no Quadro 03:

Quadro 03 — Execugao Orcamentaria e Financeira da Atividade 2509

Ano Orgado Atual(A) Empenhado(B) Pago(C) %(C/A)
2008 1.942.266,00 1.842.246,18 1.382.901,72 71,20
2009 900.000,00 706.026,40 633.128,01 70,35
2010 3.980.384,00 3.835.188,79 2.963.606,72 74,46
2011 603.888,00 603.569,76 603.569,76 99,94

Fonte: SICOF GERENCIAL (Consulta realizada em 30/05/2011, posicédo de 29/12/2011).

1.4.7 — Controles e Sistemas de Informagoes

Para o desempenho de suas atividades, o INEMA conta com os seguintes sistemas
de controle em nivel governamental:

. Sistema Informatizado de Planejamento (SIPLAN): disponibiliza atividades de
planejamento do Estado e das subfung¢des de programacao, orcamentacao e
acompanhamento das agbes governamentais;

- Sistema de Informagbes Gerenciais do Estado da Bahia (SIG): disponibiliza
informacgdes gerenciais sistematizadas, perfis socioecondmicos do Estado,
regides e municipios, a partir dos dados gerados nos sistemas de controles
informatizados do Estado;
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Sistema de Informagdées Contabeis e Financeiras (SICOF) e SICOF
Gerencial: utilizados pelos 6rgaos executores para controle e execugao
orcamentaria e financeira dos recursos e pelo TCE/BA, no auxilio das
atividades de auditoria e

Sistema Cerberus: utilizado para registrar e controlar o0s processos
administrativos, judiciais e técnicos do INEMA, incluindo-se ai as licengas e
autorizacdes de carater ambiental.

Ressalte-se que o INEMA ndo dispbe de sistema especifico que controle
gerencialmente e emita relatérios acerca da intervencédo estatal das atividades
relacionadas ao licenciamento, monitoramento e controle ambiental, de forma
consolidada.

2 - INTRODUGAO, OBJETIVO E ESCOPO DE AUDITORIA

2.1 - INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia integrou o Projeto de Aperfeicoamento do
Controle Externo com Foco na Redugao da Desigualdade Social (CERDS), a partir
de 2003, que objetivou o aperfeicoamento do controle externo com foco na redugao
da desigualdade social. Desta forma, visou contribuir para o fortalecimento do
controle social, intensificando, nas auditorias governamentais, a avaliagcdo de
programas governamentais, enfatizando seus resultados.

Com a finalizagao do CERDS, o TCE/BA vem usando esta metodologia de trabalho
no ambito do Programa de Moderniza¢do do Controle Externo (PROMOEX).

Considerando a influéncia das pressbes exercidas pela atividade humana sobre o
meio ambiente, causadoras de impactos nos niveis de saude e renda da populagao,
agravando a situagao de desigualdade social, o TCE/BA selecionou para realizagéo
de auditoria, a Atividade 2509 - Licenciamento de Atividades e Empreendimentos
Impactantes, integrante do Programa 284 - Valorizacdo dos Ativos Ambientais,
Promocao do Conhecimento e Inovagao, sob a responsabilidade da Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA).

A auditoria teve inicio com a emissao da Ordem de Servico SGA n°® 053/2011, pela
Quarta Coordenadoria de Controle Externo, abrangendo o exercicio em curso e
focando, dentre outros aspectos, a capacidade institucional do INEMA para atender
a demanda por concessao e renovagao de licengas ambientais, bem como o
monitoramento e acompanhamento dos condicionantes estabelecidas nas
respectivas licengas.
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2.2 - OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

O principal objetivo desta auditoria foi avaliar se as atividades de concesséao,
renovagdao e monitoramento das licengas ambientais do Estado, a cargo do 6rgao
ambiental, vem sendo conduzida de forma a contribuir para a protecdo e
preservacao do meio ambiente.

O problema descrito foi investigado por intermédio da analise de duas questdes de
auditoria: a primeira, versando sobre a estruturacdo do Orgéo ambiental para prestar
atendimento adequado quanto a concessao e renovacao de licencas ambientais; e a
segunda objetivou verificar se o acompanhamento e monitoramento dos
empreendimentos licenciados observa a efetiva implementacdo de medidas
mitigadoras e compensatorias identificadas nos estudos ambientais.

2.3 - LIMITAGOES AO ESCOPO DA AUDITORIA

No transcurso da auditoria nos foram impostas limitagdes que interferiram no
desenvolvimento dos trabalhos, principalmente quanto ao fornecimento, pelo INEMA,
de informacdes necessarias a realizacao das técnicas de auditoria operacional, bem
como para a obtengao de provas e evidéncias, além do cumprimento do cronograma
da auditoria.

Exemplo desse impacto foi o atendimento a Solicitacdo n° 02, emitida em
11/08/2011, reiterada em 25/08, 20/10 e 11/11/2011, cujo atendimento parcial,
reduziu a capacidade de analise da equipe de auditoria e inviabilizou alguns testes
auditoriais além de cruzamento de dados e analises estatisticas relativas ao pessoal
técnico do INEMA, conforme exemplificado a seguir:

analise quanto a necessidade de pessoal no licenciamento: quantitativo de
pessoal disponivel no licenciamento em relacdo a necessidade;

estabelecimento do percentual de pessoal nao efetivo em relagdo aos
efetivos;

especificacdo do quantitativo de estagiarios operando no licenciamento em
relagao aos servidores efetivos e aos contratados.

Ademais, o INEMA declarou a impossibilidade de prestar diversas informagdes
relacionadas aos licenciamentos, a exemplo de: controle interno relativo aos prazos
de validade das licengas emitidas, total anual de empreendimentos com licencas
monitoradas por tipologia e em cada Unidade de Trabalho (Escritérios Regionais e
Postos Avancados) e quantitativo anual de processos de licengas analisadas, por
técnico, discriminando a tipologia e/ou por Unidade de Trabalho.
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Solicitou-se, ainda, que o INEMA informasse a sistematica adotada para controle de
compromissos assumidos pelos empreendedores licenciados e em resposta a
Solicitagdo n° 02, foi afirmado que o Instituto

“nao possui estrutura fisica e corpo técnico para acompanhar e monitorar os compromissos
assumidos pelos empreendedores que tiveram suas licengas e/ou autorizagbes ambientais, e
ou certificados emitidos por esta instituicdo, além disto, ndo temos um sistema informatizado
com esse objetivo.”

Outra ocorréncia significativa e limitadora da auditoria foi a dificuldade de acesso a
alguns diretores, coordenadores e técnicos do INEMA, com os quais pretendia-se
realizar reunides ou aplicar técnicas auditoriais com vistas a ampliar o conhecimento
acerca da situagao vivenciada no desempenho de suas atividades. Alias, registre-se
que este foi um dos aspectos mais recorrentes nas entrevistas realizadas com
empreendedores, que externaram as dificuldades e até mesmo inacessibilidade a
diretores do Instituto.

Entende-se que, apesar de o INEMA estar numa fase de transigdo, devido as
mudancas institucionais e as tarefas de adequacgdo a nova estrutura, € necessario
que os dirigentes do Orgdo mantenham um canal permanente de comunicagdo com
os empreendedores, auditores e o publico em geral, possibilitando, dessa forma,
esclarecer duvidas, informacgdes sobre andamento de processos, entraves existentes
sobre a emissao de licengas, etc.

Atrasos no tramite dos processos, sao decorréncias, nao raras vezes, dessas
deficiéncias no relacionamento institucional com seus clientes internos e externos,
comprometendo os objetivos e metas previstas.

Registre-se, por oportuno, que o Instituto experimenta alto grau de incerteza
decorrente desta transicio, inclusive com a mudanca de pessoas chave que estido
iniciando a percepgao e conhecimento da dindmica e funcionamento do novo 6rgéo,
bem como do procedimento de licenciar, objeto deste estudo de auditoria.

A este respeito, entendemos que o minimo de planejamento seria necessario antes

da fusdo das instituigdes a fim de minimizar os efeitos e prejuizos observados
durante a execucao desta auditoria.

3 - METODOLOGIA

Na fase de planejamento da auditoria foram aplicadas técnicas de diagndstico
visando identificar as principais areas de risco que pudessem comprometer o
alcance dos objetivos e operacionalizagao das linhas de atuagao.
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Ainda nessa fase foram realizadas reunides técnicas com dirigentes e
coordenadores do INEMA, entrevista com membros do Conselho Estadual de Meio
Ambiente e com especialistas da Universidade Federal da Bahia (UFBA), consultas
a portais tematicos na Internet e a legislagao aplicavel, revisao de artigos e trabalhos
técnicos sobre o tema, além de discussdo da Matriz de Planejamento em reunido
técnica, o que oportunizou a validagdo da metodologia proposta para a execugao da
auditoria.

Foram utilizadas, ainda, a observagcao direta, a analise documental, as entrevistas
estruturadas com especialistas da area de meio ambiente e a elaboracdo de
questionarios especificos para cada categoria de servidor, lotado nas Diretorias de
Regulacéo e de Fiscalizagdo e Monitoramento, do INEMA, além de outro destinado
aos empreendedores, selecionados a partir do banco de dados do Sistema
Cerberus, considerando: o tempo de ingresso do pedido de licenga ambiental no
INEMA, tipo e localizagdo do empreendimento.

Na fase de execugdo foram adotadas como estratégias metodoldgicas a pesquisa
documental e postal, sendo utilizados dados primarios e secundarios. Foram
aplicados os questionarios elaborados durante a fase do planejamento, aos
seguintes servidores do INEMA: 01 diretor, 07 coordenadores e 63 técnicos. Além
desses, 40 empreendedores também colaboraram com a pesquisa, enviando
resposta as questdes formuladas.

O INEMA possui 09 Escritorios Regionais e 09 postos avangados segundo
informagédo de sua Diretoria Regional. Foram selecionados para visitagdo aqueles
localizados nos municipios de Barreiras, Feira de Santana, Eunapolis, Itabuna,
llhéus, Luis Eduardo Magalhaes, Barra, Porto Seguro, Itacaré e Sdo Gongalo dos
Campos.

4 - RESULTADO DA AUDITORIA

4.1. DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DO INEMA QUANTO AS ATIVIDADES DE
LICENCIAMENTO, FISCALIZAGCAO E MONITORAMENTO

O atual cenario nacional de aquecimento da economia nacional, com consequente
aumento da demanda por licengas e autorizagdes ambientais, vem exigindo melhor
estruturagdo dos Orgdos Ambientais Estaduais. Quanto ao INEMA, os aspectos
institucionais analisados pela auditoria, relativos a estrutura fisica, tecnoldgica, de
recursos humanos, material, pessoal, sistema de informacdo e de comunicacéo,
evidenciaram deficiéncias que comprometem a realizagcao de atividades inerentes ao
licenciamento, conforme comentarios a seguir.
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4.1.1 Inadequada gestao de recursos humanos

A gestdo publica, assim como a empresarial, requer que a estrutura funcional seja
suficiente e capacitada para atender as necessidades dos servigos demandados.

Por 6ébvio, essa estrutura deve ser dindmica, de forma a se adequar as variagcées de
diversas naturezas que afetam a instituicdo. Nesse aspecto, verificou-se que o
quadro de pessoal do INEMA é deficitario em relagdo a atual demanda do
licenciamento, associada a expressiva quantidade de processos em estoque na
Instituicdo, acumulados ao longo do tempo, conforme pesquisa no sistema
informatizado Cerberus.

a) Insuficiéncia de pessoal técnico para proceder as analises e utilizagao de
pessoal REDA e estagiarios para essa finalidade

Nas respostas aos questionarios, os coordenadores foram unanimes em afirmar que
o corpo técnico é insuficiente, enquanto 71,43% deles afirmaram que a
Coordenadoria nao esta estruturada para realizar o licenciamento em razdo da
insuficiéncia no seu quadro de pessoal. Este fato foi também evidenciado na
resposta a Solicitagdo n° 02, ja citada no item 2.3 LIMITAGOES AO ESCOPO DA
AUDITORIA.

Destaque-se que alguns empreendedores também indicaram este fato como uma
das razdes para o prazo legal do licenciamento nao ser cumprido.

Quanto aos técnicos entrevistados, 87,30% afirmaram que a quantidade de
servidores € pequena em relacdo a quantidade de processos em estoque e 39%
afirmaram que existe sobrecarga de trabalho.

Portanto, para os servicos técnicos de analise de processo de licenciamento e
demais autorizagdes ambientais o INEMA conta com reduzida quantidade de
servidores para atender as diversas tipologias exigidas pelos empreendimentos além
de necessitar de especialistas em determinadas areas do conhecimento.

Para suprir a caréncia, essas atividades finalisticas vem sendo exercidas por
servidores contratados sob Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) ou por
estagiarios; portanto, em carater temporario.

Este fato foi confirmado nas entrevistas realizadas com os técnicos, quando 63%
declararam terem sido contratados por meio do REDA.
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Conforme apurado, a principal causa para a situacado verificada € a auséncia de
politica governamental para a area de pessoal, tendo o Estado deixado de realizar
concursos publicos para selegao de profissionais desde 2001, segundo informaram
dirigentes do INEMA, principalmente para as especializagbes necessarias ao
atendimento a demanda técnica do Instituto.

Dentre as consequéncias desta situagdo, pode ser citado o fato de que o Orgdo
ambiental se transforma em fornecedor de mao de obra especializada para outros
setores da economia, diante da impossibilidade legal da permanéncia desse pessoal
em seu quadro, apds o término do contrato e renovacoes.

Outro efeito negativo observado refere-se a alta rotatividade de pessoal com
consequente descontinuidade administrativa. O tempo de permanéncia dos
prestadores de servicos no Orgdo varia entre 02 e 04 anos, de acordo com a
legislag&o vigente.

Outros efeitos podem ser mencionados como decorrentes da falta de um programa
de capacitacao no instituto, a exemplo de:

a) existem cerca de 4.100 processos de licengas ambientais ndo concluidos;

b) 947 processos estdo no status de “formados” ou seja, aguardando a
disponibilidade de algum servidor para que seja iniciada a sua analise.
Registre-se que alguns destes ja estdo formados ha mais de 1000 dias,
conforme registrado no Sistema Cerberus;

c) riscos de realizagdo e/ou operagcdo de empreendimentos sem o devido
licenciamento, deixando de atender ao carater preventivo dos danos ao meio
ambiente; e

d) reduzida quantidade de monitoramento dos condicionantes estabelecidos
nas licengas ambientais, uma vez que este geralmente é efetuado apenas
quando da renovacdo das licencas ambientais, conforme informagdes do
INEMA.

Importante ressaltar que embora solicitado e reiterado por varias vezes, o INEMA
nao apresentou as informagdes acerca da composicdo do quadro de funcionarios
alocados no licenciamento, conforme citado no item 2.3 LIMITACOES AO ESCOPO
DA AUDITORIA. Por esta razdo, nao foi possivel estabelecer uma relagdo entre a
quantidade de servidores temporarios e dos efetivos, e outras analises possiveis.
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No que se refere ao pessoal lotado no Atendimento, alguns s&o oriundos de
empresas terceirizadas. Este regime de contratacdo também possui limitagdo de
tempo de permanéncia de cada funcionario no INEMA, com as consequéncias ja
relatadas.

Segundo despacho publicado no Diario Oficial do Estado em 23 e 24 julho/2011, o
Governo do Estado autorizou a realizagdo de concurso com 179 vagas para
provimento efetivo do cargo de Especialista de Meio Ambiente, sendo 104 para o
INEMA; contudo, até a presente data ndo houve publicacdo do edital de convocacgao.

Ademais, a quantidade de vagas nao seria suficiente para suprir a necessidade do
INEMA. Estudos realizados pela Secretaria de Administracao (SAEB), em 2010,
indicaram a necessidade de cerca de 360 servidores para aquele Instituto,
demonstrando que a quantidade de vagas autorizada ndo atende as necessidades
do Orgao ambiental.

b) Falta de programa regular de capacitagao para os técnicos

Dentre os aspectos mais relevantes em uma politica de pessoal de uma Instituigao,
certamente a capacitagao do corpo técnico ocupa espaco de relevo. Tratando-se de
Orgdo ambiental como o INEMA, a atualizagdo e revisdo de praticas e
conhecimentos torna-se ainda maior em virtude da dindmica em que a legislagéo
pertinente vem se alterando, adequando-se as novas realidades sécio-econémicas,
que nem sempre dao a devida importancia ao meio ambiente.

Abordados sobre o assunto, 71,43% dos técnicos que responderam aos
questionarios, afirmaram, que o INEMA ndo oferece programa de capacitagdo
regular para o seu corpo técnico, ndo tendo, inclusive, recebido treinamento
especifico para desempenho de suas atividades.

Como consequéncia direta dessa pendéncia, 65% deles apontaram interferéncia na
qualidade dos trabalhos.

Outros efeitos podem ser mencionados como decorrentes da falta de um programa
de capacitacao no instituto, a exemplo de:

a) dificuldades do INEMA para realizar o licenciamento ambiental e efetuar
monitoramento preventivo e sistematico, com eficacia e tempestividade,
demandando, inclusive, a realizacdo de mutirbes para acabar com os
processos em estoque sem analise e dar celeridade a emissao de licengas, o
que ndo garante a qualidade necessaria aos servigos;

b) existem cerca de 4.100 processos de licengas ambientais n&o concluidos;
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Cc) recebimento de processos sem a documentagdo necessaria a sua
formalizacao;

d) demora na localizacdo de processos solicitados pelos técnicos ao
Atendimento;

e) limitagdes a qualidade técnica das analises realizadas pelo INEMA durante o
processo de licenciamento, devido ao tempo escasso para proceder aos
exames; e

f) possibilidade de atribuicdo de responsabilidades (condicionantes)
inadequadas para o tipo de empreendimento, onerando o0s projetos e
retardando a concesséo das licengcas ambientais; e

j) cobrangas indevidas de informagdes e/ou documentos para formalizar os
processos, acarretando insatisfacdo dos beneficiarios e atrasos na concesséao
da licenga.

Como forma de garantir o exercicio da fungdo preventiva de protecdo ao meio
ambiente, recomenda-se que o INEMA, em parceria com a SEMA, realize o
concurso publico ja autorizado, avaliando a possibilidade de revisdo do quantitativo
de vagas, de forma que seja compativel com a real necessidade do Instituto.

Adicionalmente, sugere-se que seja implantado programa de formacdo e
capacitacao permanente dos técnicos, colocando-os em condicdes de realizar as
suas atividades com a agilidade e eficiéncia necessarias.

Com essas medidas, espera-se a melhoria da qualidade nas agdes de licenciamento
e respectivas renovagdes, sistematizacdo das atividades de monitoramento,
fiscalizacdo e acompanhamento dos condicionantes, redu¢cao da rotatividade de
pessoal, assim como melhoria no atendimento das demandas do empreendedor e
da sociedade e garantia da preservagao dos recursos ambientais do Estado.

4.1.2 Inadequacgao da estrutura fisica, material e tecnolégica

A auditoria constatou inadequagcdo na estrutura fisica, material e tecnoldgica do
INEMA, tanto nas unidade da capital quanto nas descentralizadas, localizadas no
interior do Estado. Situacdo semelhante foi verificada em relagdo aos recursos
materiais e tecnolégicos necessarios ao desempenho das atividades de
licenciamento, cuja caréncia e/ou obsolescéncia foram também objeto de
apontamento nos questionarios, conforme comentarios a seguir.
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a) Espaco fisico inadequado e insuficiente, além da falta de material e de
equipamentos para uso dos técnicos em campo

Cerca de 57% dos técnicos entrevistados consideraram o espaco fisico do INEMA
inadequado ou insuficiente para realizar suas atividades rotineiras, devido a
superlotacdo das salas, alto nivel de ruido e climatizacdo comprometida, o que
dificulta a concentragdo para realizar seus trabalhos. Segundo eles, ndo ha sala
disponivel para realizar reunides técnicas.

Outras constatagdes dizem respeito a falta de armarios para guarda de processos,
cadeiras e moveis adequados para analise de plantas de engenharia e de aparelhos
para plotagem das plantas, conforme opinides emitidas pelos técnicos.

O espago fisico destinado ao arquivamento dos processos € insuficiente e
inadequado, sendo usada, atualmente, uma area localizada na Empresa Grafica da
Bahia (EGBA), para abrigar parte deles.

A portaria do INEMA, localizada no prédio de Mont Serrat, funciona em uma
pequena sala onde também funciona a recepgado, triagem de processos e
documentos, o atendimento aos empreendedores e consultores e ao publico em
geral, servindo ainda de acesso aos servidores e funcionarios, denotando falta ou
ma distribuicao de espaco fisico.

Esta situagao prejudica a qualidade dos servigos prestados, tanto no que se refere
ao atendimento aos empreendedores, quanto ao publico em geral.

b) Caréncia e/ou obsolescéncia dos recursos materiais

Segundo a percepg¢ao de 57,14% dos técnicos, a caréncia e/ou obsolescéncia de
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios ao desempenho da atividade fim da
instituicdo € uma realidade no INEMA, evidenciada pela constatagdo dos seguintes
aspectos:

. falta de materiais e equipamentos tais como: papel oficio, cartucho para
impressora, acessorios, carregadores, baterias, pilhas, equipamentos de
protecao individual, detectores de gases, escala para determinagédo de nivel
de fumaga, radio de comunicagao, GPS, maquina fotografica, dentre outros.
Cabe destacar que esses dois ultimos itens sdo de uso obrigatério nos
trabalhos de campo. Contudo, ha técnicos que estdo sem o GPS ha 10 meses
e ainda os que o adquirem com recursos proprio, devido a necessidade de
uso.
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« quanto aos veiculos disponibilizados para as visitas técnicas, 82,54% dos
técnicos entrevistados afirmam que nao sdo em quantidade suficiente e que
também faltam motoristas. Além disso, os veiculos sdo inadequados aos
trabalhos de inspecdo em campo, especialmente quando ha necessidade de
transitar em estradas nao pavimentadas.

c) Estrutura tecnologica defasada

Quanto a estrutura tecnoldgica, merece destaque o Sistema Cerberus, utilizado para
controle de documentos e processos, que se encontra defasado para as atuais
necessidades da Instituicdo. Dentre outras, eis algumas limitagdes do sistema:

- inexisténcia de relatorios gerenciais, operacionais ou de controle;

. impossibilidade de inclusdo de campos e de informacdes, a exemplo de local
de arquivamento de processos;

- nao prevé controle de prazos de validade das licencas e/ou de cumprimento
de condicionantes, etc.

Dentre os técnicos entrevistados, 47,62% conceituaram o Sistema como “regular”,
sugerindo algumas melhorias, tais como:

- disponibilizacéo de todo o conteudo do processo em meio digital;
- geracgao de relatérios gerenciais e estatisticos;

- ampliacéo dos tipos de pesquisas;

- link para geracao de imagens de satélite;

. fornecer consulta por técnico;

- adicionar condicionantes de forma mais pratica; e

- atualizar o sistema constantemente.

Dentre as causas apontadas para as inadequacgdes ora relatadas, ressalta-se, a falta
de planejamento e de investimento governamental nessa area, descontinuidade
administrativa e as frequentes mudancgas na Organizagao.

Tais deficiéncias estruturais e tecnoldgicas, representam fator impeditivo de redugéo
e/ou eliminacdo dos estoques de processos pendentes, dificultando também a
melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo INEMA e comprometendo a
expectativa de emissdo e acompanhamento do crescente numero de licengas
ambientais no Estado.

Diante dessas constatacdes, recomenda-se ao INEMA, em parceria com a SEMA,
que promova acdes necessarias para suprir a Instituicdo de estrutura fisica
adequada, equipamentos e tecnologia necessarios ao pleno funcionamento dos
servicos, além de intensificar o processo de readequacédo e reorganizagéo
decorrentes da fus&o do IMA com o INGA.
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Espera-se, com estas agdes, a melhoria no atendimento ao publico, nos processos
internos, da produtividade, bem como maior eficiéncia nas atividades de
licenciamento ambiental.

d) Deficiéncias no funcionamento da Central de Atendimento

O sistema de atendimento aos técnicos e empreendedores, prestado pela Central de
Atendimento do INEMA, apresenta deficiéncias, visto que foram detectadas
fragilidades desde a recepgdo até o arquivamento dos documentos. Segundo os
técnicos entrevistados, as principais deficiéncias sao:

recepcao de processos com a documentacdo incompleta, sendo necessario
notificar os empreendedores para complementa-la;

«  63% dos técnicos afirmaram que o sistema de arquivo € inadequado, gerando
atrasos na entrega de processos solicitados. Em alguns casos, a espera dura
entre 15 dias a um més;

. documentos sao apensados a outros processos erroneamente; em
consequéncia, € requerido ao empreendedor apresentar uma outra via do
mesmo documento ao INEMA;

- ocorre extravio de processos e de documentos.

Tais deficiéncias no atendimento também foram percebidas pelos empreendedores,
uma vez que 47,50% dos que responderam o questionario afirmaram que nao
receberam rapidamente a notificacdo nos casos em que houve necessidade de
complementar os documentos.

Algumas causas podem ser apontadas para as deficiéncias citadas:

- quadro de pessoal contendo servidores nao efetivos e sem treinamento;

. falta ou deficiéncia na capacitacédo ou treinamento atendentes;

. falta de suporte técnico aos atendentes, auxiliando-os na resolucdo de
duvidas e situagdo especificas e desconhecidas, surgidas durante o
atendimento; e

- subavaliacdo quanto ao desenho institucional da area destinada ao arquivo.

Dentre as consequéncias decorrentes dessa deficiéncia, pode-se citar: a)
descontinuidade no desempenho das atividades, devido a rotatividade dos
servidores; b) despreparo dos atendentes para executar as tarefas que Ihes séo
atribuidas; c) desvio ou perda de processos ou documentos; d) insatisfagdo dos
empreendedores devido a demora no tramite processual e na liberagdo das licengas
Ou sua renovacao.
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Ante o exposto, recomenda-se que o INEMA promova a reestruturacdo da Central de
Atendimento, no sentido de aumentar a area do arquivo, organizar os processos do
licenciamento de forma a serem localizados mais rapidamente, dotar o setor de
pessoal em quantidade de funcionarios suficiente e promover cursos e treinamentos
visando prepara-los para um desempenho eficiente e eficaz.

4.1.3 - Deficiéncias no sistema de Informacgao

Constatamos deficiéncias no sistema de informagcbes e comunicagédo interna e
externa do INEMA, que contrariam o principio constitucional da transparéncia
administrativa, além de impactarem negativamente no desempenho do 6érgéo,
conforme itens a seguir.

a) Informagoes contidas no Sistema Cerberus nao sao tempestivas e nem
precisas

No que se refere ao publico interno, observou-se, por meio das respostas aos
questionarios, que embora conceituado como “Regular’, o Cerberus nao
disponibiliza informacgdes tempestivas e precisas em relagdo aos processos a serem
analisados pelos técnicos.

Informacdes detalhadas e atualizadas sobre o processo, tais como, documentagao
complementar, respostas a notificagdes, comprovantes de cumprimento de
condicionantes, dentre outros, ndo sao incorporados ou ndo estao disponibilizadas
aos técnicos, que necessitam solicita-las por diversas vezes ao setor de
Atendimento.

Atribui-se as deficiéncias encontradas ao proprio sistema e a falta de alimentacao
regular dos dados.

Para melhorar o Sistema, os técnicos sugeriram a disponibilizacdo dessas
informacdées e a necessidade de compartihamento, entre as equipes, de
informagdes técnicas, estudos ambientais e relatérios de analises técnicas sobre
avaliagdes e monitoramentos realizados pela Instituigdo. Segundo eles, a troca de
informagdes sobre o processo facilita o trabalho de analise dos autos.

b) Os sites ambientais contém informagoes desatualizadas e insuficientes

Na era da informagédo, a rede mundial de computadores (internet) tem sido um
instrumento cada vez mais essencial para as organizagdes se relacionarem com
seus clientes internos e externos. Os sites vem servindo como verdadeiras portas de
acesso as informagdes institucionais, permitindo, na grande maioria deles, realizar
consulta processual, elaboragdo de propostas, envio de documentos etc., abrindo
campo para uma interagao virtual sem limites a vista.
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Com vistas a avaliar a real funcionalidade dos sites da SEMA e INEMA junto a
potenciais interessados, questionamos os empreendedores selecionados sobre o
acesso a esta ferramenta para se informarem a respeito de seu pedido de
licenciamento.

Na percepgao de 42,50% deles, os sites nao contém informagdes amplas e precisas
para orientar os clientes quanto a formalizagdo de processos, cumprimento de
prazos, pendéncias existentes e as solugdes a serem diligenciadas, etc.

Ademais, as informacdes contidas nos sites institucionais estao principalmente
voltadas ao atendimento de demandas dos empreendedores, ndao possibilitando que
a sociedade em geral obtenha informagdes sobre licenciamentos e demais atos
publicos.

Ainda assim, 35% dos empreendedores entrevistados classificaram como
‘Regulares” as informagdes disponibilizadas no site do INEMA, considerando-o
desatualizado quanto a normas, modelos e formularios, e de dificil acesso,
especialmente para localizar as portarias utilizadas nos licenciamentos.

Esse fato pode ter contribuido para que 87% dos empreendedores informassem, nos
questionarios, que necessitaram complementar o processo com estudos ambientais
ou outros documentos quando do pedido de licenca.

A principal causa desse problema é a defasagem dos sistemas de informagdes do
INEMA, a falta de alimentac&o tempestiva do Sistema e a cultura institucional, ainda
reticente quanto ao uso da internet como meio de interagdo com seu publico alvo.

Outra causa que se deve considerar é a falta de capacitagdo dos técnicos, que
contribui negativamente para a qualidade da analise dos processos ambientais, bem
como o0 aumento do tempo desta analise.

Quanto aos fatos apontados, se pode inferir que a reduzida comunicagao interna
pode limitar a qualidade técnica das analises realizadas pelo INEMA durante o
processo de licenciamento, provocando retrabalho, perda de tempo e,
consequentemente, aumento do estoque de processos.

Por outro lado, a reduzida informacéao disponivel aos empreendedores contribui para
recebimento de processos incompletos, gerando notificacbes e diligéncias,
acarretando atrasos na emissdo de licencas e incrementando o estoque de
processos.

Numa vertente de controle, a falta ou insuficiéncia de informacgdes no site do INEMA
ou da SEMA dificulta o exercicio do controle social. Também nao ha evidéncias de
mecanismos de incentivos a participagao da comunidade no controle social.
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Os sites institucionais sao espacos virtuais a servico da eficiéncia esperada,
também, da administragdo publica, desde que sejam utilizados com vistas a se
tornarem uma extensdo do préprio Orgdo, um “servidor virtual” a servico da
comunidade.

Envolvidas nessa realidade virtual, de relevancia inquestionavel para o contexto
sécio-econdbmico e tecnoldégico em que se encontram, espera-se que as
organizagdes publicas utilizem seus sites para cumprir um dos mais relevantes
principios constitucionais que € o da transparéncia. Além de informar, os 6rgédos
publicos devem facilitar o acesso a informacgdes, documentos, servidores e
dirigentes, estreitando sua relagcdo com aquele a quem tem o dever de prestar
contas: o cidadao.

Conforme informacgdes prestadas pelo corpo gerencial do Instituto, encontra-se em
andamento o desenvolvimento de sistema de informacdo que visa suprir as
necessidades atuais.

Por esta razao, recomenda-se ao INEMA que, em parceria com a SEMA, promova
as adequacgdes necessarias para que os sites fornecam dados de forma agil,
fidedigna, precisa e completa.

Adicionalmente, sugere-se: a) investir na modernizagao do sistema informatizado, de
forma a permitir acesso a informagdes de qualidade para empreendedores e
técnicos; b) que sejam implementados mecanismos que otimizem o acesso a
informagdes sobre o atendimento e formalizagdo de processos; e ¢) que proporcione
sistematica e eficiente divulgacéo dos servigos para toda a sociedade.

Com a implantacao destas agdes, espera-se a melhoria nos processos internos, na
produtividade dos servidores e maior participagao e controle social pela sociedade.

4.1.4 - Demanda por servigos nao absorvida, por razées estruturais

A demanda pelos servicos oferecidos pelo Orgdo ambiental é crescente, sem que
tenha ocorrido o correspondente investimento para adaptar-se as novas
necessidades.

Os dados levantados em 26/12/2011, no Sistema Cerberus, indicaram que cerca de
4.000 processos de licenciamento estdo inconclusos. Dentre estes, existem 947
processos que ingressaram no Orgdo a partir de 2005 em diante e que ainda
permanecem na condigao de “formados”, ou seja, em disponibilidade para que seja
dado inicio a analise técnica pelo INEMA.
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Diante da falta de expedicdo da licenga em tempo habil, o empreendedor pode
sujeitar-se a prejuizos, inclusive financeiros, além da possibilidade de nao poder
operar seu empreendimento ou até mesmo desistir de se instalar no Estado,
buscando outras regidées onde podera ser melhor e mais rapidamente atendido.

Outro fato a considerar é a possibilidade de instalacdo do empreendimento sem a
devida autorizagdo ambiental, ficando o empreendedor sujeito a multas e demais
penalidades, ou, ainda, provocar danos ao meio ambiente.

A caréncia de pessoal especializado e treinado, aliada a falta de estrutura material e
tecnologica, além da descontinuidade administrativa, (em 08 anos a area ambiental
do Estado passou por 02 mudangas estruturais), influenciaram na produtividade do
INEMA ao longo dos anos.

Fatos desta natureza podem acarretar, para o Orgdo ambiental, a diminuicdo da
credibilidade perante o empreendedor e a sociedade em geral, que passam a
conceitua-lo como ineficiente, burocratico e desorganizado, termos utilizados por
empreendedores durante as visitas aos empreendimentos.

Diante destas constatacdes, recomenda-se ao INEMA que, em parceria com a
SEMA, promova agdes especificas para dotar a instituicdo de pessoal suficiente e
treinado, estrutura fisica, equipamentos, tecnologia e recursos humanos necessarios
ao pleno funcionamento dos servicos, além de intensificar o processo de
readequacado e reorganizagao decorrente das mudangas ocorridas durante o
exercicio de 2011.

42 - ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DE EMPREENDIMENTOS
LICENCIADOS

4.2.1 - Deficiéencia no monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento de
condicionantes ambientais

Em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n°
6.938/1981, com a Resolucgdgo CONAMA n° 237/1997 e a Lei Estadual n°
12.212/2011, o INEMA tem a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento da
legislagdo ambiental, além de coordenar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar
a qualidade ambiental.

Importante destacar que o desempenho destas funcdes inclui a agdo de monitorar
e/ou fiscalizar preventivamente o cumprimento das condicionantes que séao
apresentadas ao empreendedor na concessao das licencas ambientais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 23



VA TCE

Relatorio de Auditoria Operacional: Licenciamento de Atividades e Empreendimentos Impactantes

Estes condicionantes representam medidas de controle e visam, dentre outros
objetivos, garantir a correta implementagédo dos programas de monitoramento e
acompanhamento ambiental do empreendimento, e, em Uultima analise, prevenir
riscos a saude e ao meio ambiente.

Cabe destacar, ainda, que a validade da licenca ambiental esta condicionada ao
cumprimento dos condicionantes nela discriminados e que deverdo ser atendidos
dentro dos prazos estabelecidos.

Inobstante a relevancia dessas atividades nas entrevistas realizadas com gestores
do INEMA e especialistas na area ambiental, constatou-se que a fiscalizacdo e o
monitoramento de condicionantes ndo vem sendo realizados sistematicamente pelo
Instituto, ocorrendo apenas quando da analise das licengas de operagao ou nas
solicitagdes de renovagado da licenga anterior. Segundo informado, o INEMA vem
priorizando a fiscalizagdo de carater emergencial para atender a desastres
ambientais ou a denuncias, o que nao garante a eficacia do carater preventivo de
protecdo ambiental.

Aponta-se como principais causas para essa situagado as fragilidades estruturais ja
mencionadas nos itens anteriores deste relatorio, especialmente a caréncia de
pessoal especializado. Também foi destacado pelos técnicos do INEMA a
inexisténcia de normas e procedimentos operacionais orientadores para realizar o
acompanhamento e monitoramento dos condicionantes ambientais.

A pouca atuacdo preventiva por parte do INEMA, aliada a consciéncia do
empreendedor quanto a esta fragilidade do Org&o de controle ambiental, induz a um
reduzido grau de cumprimento de condicionantes, de medidas mitigatérias e
compensatérias, podendo, com isto, propiciar a ocorréncia de danos ao meio
ambiente.

Diante destas constatacbes, recomenda-se ao INEMA, em parceria com a SEMA,
que promova agdes necessarias para suprimir as fragilidades estruturais ja
mencionadas, de forma a garantir o pleno funcionamento dos servigos, além de
intensificar o processo de readequagao e reorganizagao decorrentes das mudangas
ocorridas.

5 - CONCLUSAO

A auditoria objetivou avaliar se as atividades de concessédo, renovagao e
monitoramento das licengas ambientais do Estado, a cargo do érgao ambiental, vem
sendo conduzida de forma a contribuir para a protecdo e preservacdo do meio
ambiente.
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Das trés questdes propostas na fase de planejamento e examinadas na execugéo,
ficou evidenciado que o INEMA enfrenta dificuldades para realizar a sua missao
institucional, tendo esta auditoria identificados varios achados, a seguir listados, que
ensejaram sugestdes e recomendacgdes:

- insuficiéncia de pessoal técnico para proceder as analises e utilizacdo de pessoal
do REDA e estagiarios para essa finalidade (item 4.1.1.a);

falta de programa regular de capacitagao para os técnicos (item 4.1.1.b);

espacgo fisico inadequado e insuficiente, além da falta de material e de
equipamentos para uso dos técnicos (item 4.1.2.a);

caréncia e/ou obsolescéncia dos recursos materiais (item 4.1.2.b);

estrutura tecnolégica defasada (item 4.1.2.c);

deficiéncias no funcionamento da Central de Atendimento (item 4.1.2.d);
informacdes contidas no Sistema Cerberus ndo sdo tempestivas e nem precisas

(item 4.1.3.a);

- 0s sites ambientais contém informagbdes desatualizadas e insuficientes (item
4.1.3.b);

- demanda por servicos de licenciamento nao absorvida por razdes estruturais
(tem 4.1.4); e

- deficiéncias no monitoramento e fiscalizagao de condicionantes (item 4.2.1).

Desta forma, sugere-se ao Conselheiro Relator notificar o Diretor Geral do INEMA e
o Secretario de Meio Ambiente para que remetam ao Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, no prazo de 90 dias, plano de acédo contemplando cronograma de
implementagao das recomendacdes, com 0s respectivos responsaveis.

Salvador, 30 de dezembro de 2011.

Antonio Luiz Carneiro André Luis de Paula Carneiro
Analista de Controle Externo Agente de Controle Externo
Coordenador Gerente de Auditoria
Elizene Alves da Silva Raimunda Maciel Sacramento Malafaia
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Lider de Auditoria
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

CCE Coordenadoria de Controle Externo

CF Constituicao Federal

CPRH Companhia Pernambucana do Meio Ambiente

EGBA Empresa Grafica da Bahia

GAC Gestdo Compartilhada

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

ICA Indicador de Condicdo Ambiental

IDA Indicador de Desempenho Ambiental

IMA Instituto do Meio Ambiente

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

INGA Instituto de Gestdo das Aguas e Clima

ISO International Organization Standardization

NBR Normas Brasileiras

ODM Objetivos do Milénio

ONU Organizacdo das Nacdes Unidas

PPA Plano Plurianual

PPV Prorrogacéo de prazo de validade

PROMOEX | Programa de Modernizacédo do Controle Externo

QC Quociente de Controle

QE Quociente de Exigéncia

REDA Regime Especial de Direito Administrativo

SAEB Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia

SEMA Secretaria do Meio Ambiente

SICOF Sistema de Informacgdes Gerenciais, Contabeis e Financeiras

SIPLAN Sistema Informatizado de Planejamento

TCE/BA Tribunal de Contas do Estado da Bahia

TCE/PE Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TCU Tribunal de Contas da Unido

TLE Total de licencas emitidas

TLP Total de licencas emitidas sem pendéncias

TPP Total de processos sem pendéncia documental

TPT Total de processos tramitados

UFBA Universidade Federal da Bahia
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LISTA DE QUADROS

Quadro 01 |Indicador da Atividade — PPA 2008/2011

Quadro 02 | Demonstrativo de Metas da Atividade 2509 (2008-2011)

OO

Quadro 03 | Execugdo Orcamentaria e Financeira da Atividade 2509

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 27



