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RELATORIO

|- INFORLIACGES

1 - NATUREZA DO TRABALHO: INSPEGAO

2 - IDENT|FICACAO DA SECRETARIA:

Denomin !géo: Secretaria da Salude do Estado da Bahia - Sesab

Enderego

Telefoneljax:

Secretario:

1

Endereco:
Periodo:

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n°, Lado B, CAB

(71) 3115-8407
Washington Luis Silva Couto
Alameda Imber, 38, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas/Ba, CEP 42.700-000

A partir de 20/01/2014

3 - IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES RESPONSAVEIS PELOS CONTRATOS DE

GESTAO:

Denominagao:
ax:

TelefonellJ;

Superintendéncia de Atengéo Integral a Satude - SAIS
(71) 3115-4179

Superintendente: Gisélia Santana Souza

Enderego:

Periodo:

Denominagao:

Diretor:
Endereco:

Periodo:

Denominagao:

Diretora:
Endereco:

Periodo:

Rua Manuel Barreto, n® 252, apto. 1301, Graga, Salvador/Ba, CEP
40.150-360

A partir de 02/04/2010

Diretoria de Gestdao da Rede Prépria - DGRP
José Walter dos Santos Junior

Rua Ceard, 526, Edf. Vila Romana, Torre C, apt. 301, Pituba,
Salvador/Ba, CEP 41.830-451

A partir de 13/02/2012

Diretoria da Rede Prépria sob Gestdo Indireta - DIRPGI
Vespasiano José da Silva Neto

Avenida Alfaville, n° 825, apto. 602 G, Paralela, Salvador/Ba, CEP
41.730-000

A partir de 23/09/2011

A/
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Il -INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento & Ordem de Servigo n°® 094/2014, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle [Externo, procedeu-se a inspegdo no Contrato de Gestdo n° 034/2012

celebrado

Fundacgao

pelo Estado da Bahia, no ambito da sua Secretaria da Salde, com a

José Silveira, para a gestdo do Hospital Geral Santa Tereza, objetivando

verificar a economicidade, eficiéncia e eficacia no cumprimento do objeto pactuado, a

efetividad

gestédo dz:

e dos controles exercidos pela Sesab para acompanhamento e avaliagido da

2 entidade contratada, com énfase quanto aos aspectos relacionados a

atendimento aos usuarios dos servigos, estrutura fisica, guarda e conservagdo do

patriménio publico sob responsabilidade da contratada.

Il - ALCA

NCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames, referenciados ao exercicio de 2013 e primeiro semestre de 2014, com

extensao

de acordc

conformid
Controle
constatag

valores e

aplicaveis.

No curso
quanto a
moviment

exclusiva

a outros periodos, quando necessario, foram realizados na extensdo devida,
) com a metodologia indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em
ade com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao
Externo Brasileiro, compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b)
30, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os

as informagdes apresentadas, e c) verificagdo da observancia as normas

desta auditoria ndo foram impostas limitagdes ao escopo dos exames, exceto
analise das transferéncias financeiras pactuadas e a regularidade na
acao dos recursos, uma vez que os extratos bancarios da conta especifica e

do contrato ndo foram disponibilizados pela Sais/Sesab, apesar da reiterada

solicitagao quanto & apresentagdo destas pecas. Para os demais exames foram

adotados,

principalmente:

“‘T‘\y—/\/
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a) como procedimentos:

o anélisl de relatérios correlatos de auditoria deste Tribunal, de relatérios elaborados
pelos 1tf:rga"los responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de
gestao e de relatorios e documentagdo apresentados pela organizagéo social a
DIRPGl/Sesab;

« levantamento de dados orgamentarios e financeiros no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan);

« oObtengéo dos valores pagos a organizagao social, relativos a gestdo de hospitais
estaduais, mediante consulta no Sistema Mirante deste Tribunal;

- verificagao in loco das instalagdes do hospital sob gestéo da organizacgéo social;

L " , oy .
« entrevistas com dirigentes e servidores da Sesab e da organizagao social.
b) como fontes de critério:

« Constituicdo Federal;
« Constituicdo Estadual;

« Emenda Constitucional n° 19/1998 - modifica o regime dispde sobre principios e

normas da Administracdo Publica, servidores e agentes publicos, controle de
despr;e| as e financas publicas;

« Lei Complementar Federal n® 101/2000 - estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal:

« Lei Federal n® 8.080/1990 - dispGe sobre as condigdes para a promogao, protecéo
e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes;

« Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagdes e Contratos
Administrativos;

« Lei Federal n° 9.637/1998 - dispée sobre a qualificacdo de entidades como
organizagao social e cria o Programa Nacional de Publicizagao;

« Lei Federal n° 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis n® 3.890/1961, 8.666/1993,
8.987/1995, 9.074/1995 e 9.427/1996; \W
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« Lei Camplementar Estadual n® 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado;

« Lei Estadual n° 8.647/2003 - dispde sobre o Programa Estadual de Organizagoes

Sociais;

« Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratagdo e alienagdo no

ambito| estadual;

» Decreto Estadual n® 8.890/2004 - regulamenta a Lei n® 8.647/2003;
» Decreto Estadual n? 9.588/2005 - altera o Decreto n° 8.890/2004;

+ Resolugao Anvisa — RDC n° 275/2002 - Dispde sobre o Regulamento Técnico de

procedimentos operacionais padronizados aplicados aos estabelecimentos

produtores/industrializadores de alimentos;

» Resolugao Anvisa — RDC n® 306/2004 - dispde sobre o Regulamento Técnico para

0 gerenciamento de residuos de servigcos de saude;

+ Resolugdo Regimental n® 012/93 do TCE - dispde sobre as normas de

proced*mento para o controle externo da Administragao Publica; e

» Principios Fundamentais de Contabilidade.

IV - RESULTADO DA INSPEGAO NOS CONTRATOS DE GESTAO

A conclusdo dos trabalhos de auditoria, objeto desta inspegao, autoriza a emissao dos

comentarigs e observagdes apresentados a seguir.

1 - INFORMAGOES PRELIMINARES

O Programa Estadual de Organizagdes Sociais, cujo objetivo € fomentar a absorgao

pelas referidas entidades de atividades e servicos de interesse publico, dentre os

quais, o0s

de salde, foi instituido, inicialmente, através da Lei Estadual n® 7.027, de

29/01/1993, regulamentada pelos Decretos n° 7.007/1997 e 7.008/1997. Decorridos

seis anos

e sua instituicao, em 29/07/2003, foi entdo sancionada a Lei n° 8.647/2003,

regulamentada pelo Decreto n® 8.890, de 21/01/2004, que se constitui no atual

regramenta.

N/

'\ s
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No ambito da Secretaria da Satude, o modelo implantado consiste na transferéncia da
gestao de unidades hospitalares do Estado para entidades de direito privado, sem fins
lucrativos| previamente qualificadas como organizacées sociais, mediante contratos de

gestao.

As Organizagbes Sociais (OS), como concebidas, se constituem em importantes

aliadas dos dirigentes publicos para o exercicio da gestdo na busca por mais e

melhores Fervig:os publicos nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e institucional, protegéo e preservagao do meio ambiente, satde, trabalho,

acao SOCiELl, cultura, desporto e agropecuaria.

A publicizagao, efetivada mediante o contrato de gestao, fundamenta-se no propdésito
de que a gestdo dos servigos publicos por este modelo tenha a seu favor a
flexibilidade administrativa e a possibilidade de captagao de recursos extracontratuais,
dentro de uma concepgdo administrativa por objetivos onde preponderam os
resultadoslalcangados face as metas pactuadas, sem se descuidar dos principios que

regemaa l ministragdo publica.

O aludido Programa & vinculado, além da Secretaria de Estado da area que abrange
as atividades e servicos sujeitos a transferéncia, a Secretaria da Administragdo do
Estado (Saeb), cujo titular preside o Conselho de Gestdo das Organizagées Sociais

(Congeos), 6rgao consultivo, deliberativo e de supervisao, com a finalidade de

operacionalizagédo a cargo da Superintendéncia de Gestdo Publica desta Secretaria
(SGP/Saeb), por forgca do art. 2° do Decreto Estadual n°® 8.890/2004. A figura

apresentada a seguir ilustra o funcionamento do programa retro descrito:

planejar, Tordenar, acompanhar e implementar as suas acdes, ficando sua
D
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FIGURA 01 - Organograma dos Orgios Responsaveis pelo Desenvolvimento do

Programa Estadual de Organizag6es Sociais na area de Saude

SESAB

GABINETE DO SECRETARIO

" Conselho de Gestdo

!

SECRETARIO |4 —

l

Superintendéncia de
Atepcao Integral a Salde

DG
(SAIS) HoR

Diretoria Geral da SESAB| |Superintendéncia de Gestio Pablica

(SGP)

Diretoria da Gestao
da Rede Prapria
(DGRP)

Diretoria da Rede Prépria
Gestéo Indireta
(DIRPGI)

CONTRATO DE GESTAO

SAEB das Organizagbes Sociais

i

Fonte:| Site da SESAB/Site da SAEB/Auditoria TCE

No Quadro a seguir, apresenta-se a atual composigado do Congeos, cujo detalhamento
nao reflete a disposigao do §1° do art. 2° da Lei Estadual n° 8.647/2003, tendo em vista

constar na sua composigdo membro (Mauricio Sancho Rios Xavier) cuja qualificagao

original (sécio da RX Produtores de Filmes) ndo o qualifica como representante da

sociedade civil, de sorte que a atuagdo do referido Conselho ndo se reveste da

legitimidade que a disposigéo legal viso

u Ilhe conferir;
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QUADRO 01 - Composigao do Conselho de Gestdao das Organizagdes Sociais

Membros Atual | Cargo no Conselho | Cargo
| Secretaria de Administragdo - SAEB
Edelvino da Silva Gées Filho |Presidente Secretario da Administragéo
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Reforma Agréria, Pesca e Aquicultura — SEAGRI
Jairo Alfredo| Oliveira Carneiro Conselheiro Titular Secretario
Jailton Borges da Silva Conselheiro Suplente Ei%‘;‘:f;‘;t:n‘f;‘ Fhllicas Pltlicas e Gestin
Secretaria da Educagdo — SEC
Osvaldo Barreto Filho Conselheiro Titular Secretéario
Antdnio Almerico Biondi Lima Conselheiro Suplente guperi_nt_endente de:Fducdagia Frofissional e Projetos
speciais
Secretaria da Saude - SESAB
Washington Luis Silva Couto Conselheiro Titular Secretario
Paulo José Bastos Barbosa Conselheiro Suplente  [Chefe de Gabinete
Secretaria da Cultura - SECULT
IAntdnio Albino Canelas Rubim Conselheiro Titular Secretario
R&mulo de Souza Cravo Conselheiro Suplente  |Chefe de Gabinete
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE
Nilton Vascohcelos Jinior Conselheiro Titular Secretario
Milton Barbosa de Aimeida Filho Conselheiro Suplente  |Superintendente de Economia Solidaria

Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza - SEDES
Paulo Cézar|Lisboa Cerqueira [Conselheiro Titular [Secretario

Sociedade Civil
Secretaria de Satide - SESAB

Presidente do Conselho Regional de Medicina do
Estado da Bahia - CREMEB

Representante do Conselho Federal de Odontologia
I~ CFO na Comissdo Mercosul

Secretaria da Agricultura, Reforma Agraria e Irrigagio - SEAGRI
Mauricio Sancho Rios Xavier Conselheiro Titular Representante da RX Produtores de Filmes
Representante da Central de Associagéo do Litoral

Jorge Raimundo Cerqueira e Silva [Conselheiro Titular

Mario Ferrarp Tourinho Filho Conselheiro Suplente

Ubiramar Bispo de Souza Conselheiro Suplente Norte - CEALNOR
Secretaria da Educagdo — SEC
Hercules Azevedo da Silva Conselheiro Titular Professor da Rede Publica
Coordenador do Centro de Defesa da Crianga e do
Danilo Grindatto Conselheiro Suplente  |Adolescente e Coordenador da Pastoral do Menor da

Bahia e Sergipe
Secretaria da Cultura - SECULT
Presidente do Sindicato dos Artistas e Técnicas de

Espetaculos do Estado da Bahia
Fonte: Site Saeb (http.//www.saeb ba.gov.br/acoes_prog_org-sociais_instituindo.asp) e Decretos Simples Estaduais - 2014

Fernando José Amorim Marinho Conselheiro Titular

Na estrutura da Sesab, a responsabilidade pelo desenvolvimento do referido Programa
€ atribuida @ Superintendéncia de Atengdo Integral & Salde (Sais), através de sua
Diretoria |da Rede Prépria sob Gestao Indireta (DIRPGI), sem prejuizo de sua
vinculagao administrativa & Diretoria Geral e as demais instancias reguladoras do
Sistema Unico de Satde (SUS). N4
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Para o custeio dessas unidades hospitalares sob a gestdo das organizacées sociais,

no exercicio de 2013, foram destinados recursos do Programa Bahia Saudavel, com
participagao de 87,63% (R$3.668.356.208,11) na dotagédo final do Orgamento do

FES/BA,

e, mais especificamente, da Agdo 2640 (Funcionamento das Unidades

Ambulator‘Iais e Hospitalares sob Gestao Indireta), pela qual foram descentralizados

R$457.931.319,00 para a Sais, unidade gestora responsavel pela execugédo do

Programa,
Programa
R$483.36

recursos d

Ja, para o exercicio de 2014, o Orgamento do FES/BA contempla para o
Bahia Saudavel o montante de R$3.667.710.679,00 e para a Acao 2640,

0.165,00, dos quais foram aplicados (liquidados) pela Sais, até outubro/2014,

a ordem de R$483.298.534,74.

Nao obstante o significativo volume, ressalta-se a deficiéncia do sistema de

programagao orcamentaria e de afericdo de resultado da aplicagdo dos aludidos

recursos orgcamentarios, tendo em vista os limitados e imprecisos indicadores de

desempen
caracteriz
resultados

diversos s

ho constantes do PPA 2012-2015 e o precario acompanhamento

ado pela auséncia de um sistema devidamente estruturado para avaliar os

quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade, apesar da utilizacdo de

istemas institucionais (como os de monitoramento da gestio estadual e os

sistemas de saude de base nacional: SIA/SIH, SIM, Sinasc, SIAB, SI-PNI e Sinan), ndo

se constat

ser atribui

a interface entre eles de forma a propiciar a aludida finalidade, o que pode

do também a imprecisdo e intempestividade dos dados neles alimentados.

|
Atualmente, encontram-se sob este modelo de gestdo 17 unidades hospitalares

localizadas na capital e em diversas regides do estado, dentre as quais, foi

selecionaJi

Fundagao
acompanh
Coordena
Estado da

0 o Hospital Geral Santa Tereza, sob gestdo da organizagido social
034/2012,

amento dos fatos apontados na inspegédo realizada em 2011, por esta

José Silveira, por forga do Contrato n° visando o

doria, a qual englobou a andlise de todos os contratos celebrados pelo

Bahia com organizagbes sociais, no ambito da sua Secretaria da Saude.

Esta inspecdo, autuada no processo n° TCE/002980/2011, foi apreciada na sessdo

plenaria deste Tribunal de 25/02/2014, conforme Resolugdo n° 021/2014.

N
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2- INSTF«iUMENTALIZAC;AO DAS TRANSFERENCIAS DE GESTAO

A Lei Est
da gestac
Programa
delineand
visualizag
que, conj

limitagcao

Enseja re
ou tutela

direito bra

adual n° 8.647/2003 estabelece expressamente (art. 3°) que a transferéncia
) € execugao de atividades e servicos de interesse publico no ambito do
Estadual de Organizagdes Sociais se efetiva mediante contrato de gestao,
0, ainda, o conceito, a forma e o conteldo destes pactos, o que conduz a
ao da sua classificagdo na categoria dos contratos administrativos, razao
ugada a objetividade que deve prevalecer neste contexto, orienta para

da abordagem sobre os seus diversos aspectos suscitados pela doutrina.

ssaltar a sua origem no direito francés, como meio de controle administrativo
das empresas estatais francesas, mesmo objetivo visado em sua origem no

sileiro. A ideia basica na utilizagdo dos contratos de gestao é o alcance pelas

empresas estatais de determinados objetivos coerentes com planos de governo,

atribuindo-lhes maior autonomia, facilitando e reduzindo o controle sobre suas

s \ : it 1 A ;
atividades. Assim, as atividades de controle e diregdo, que se misturam nas formas

tradiciona

s de tutela, sdo mais nitidamente separadas, face a autonomia na gestao

atribuida as empresas, limitando-se a Administracao Direta a verificar se os resultados

foram alcs

para fais |

Entretantc

Estadual

significativ
gestao de
seguir, cc

acompank

angados. Dai, o controle de resultados como a esséncia apontada, em geral,

vactos.

), as peculiaridades que |hes sao atribuidas no estatuto do Programa
de Organizagbes Sociais autoriza o entendimento sobre diferenca
/a daquele modelo original, tendo em vista que a estrutura do contrato de
finida na referida legislagdo abrange, além dos aspectos relacionados a
ymum a ambos, um sistema mais rigoroso de avaliagdo periddica para

r.

o~/

1amento e verificagdo objetiva do grau de atingimento das metas, a sabe
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|
> di Iposig:c'jes estratégicas: objetivos da politica publica a qual se refere, missao,
objetivos estratégicos e metas institucionais com seus respectivos planos de
acao;
» indicadores de desempenho: representagéo quantificavel para mensuragao das
metas propostas, tendo como base um determinado padrao convencional; e

> definicdo de meios e condigdes para execugao das metas.

Reflete, assim, a legislagéo referida, a previsdo do contrato de gestao introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 19/1998 (Reforma Administrativa) no ordenamento juridico
do Brasil,|através do art. 37, §8°, da CF.

Além disso, aspectos que se identificam nos moldes do contrato de gestao atribuidos
pelo estatuto do Programa Estadual de Organizagbes Sociais, tais como: vinculacdo
contratua‘; clausula de permanéncia obrigatéria da entidade contratada, tendo em vista
a exigénéia da continuidade dos servigos prestados; estipulagdo de objetivos, metas e
padrées de desempenho a serem alcancados e sangbes para o nao atingimento, sdo
peculiaridades para classifica-lo como contrato administrativo, sujeitando-se, portanto,

aos principios e regras a este inerentes, inclusive ao controle externo.
|

E neste sentido o entendimento deste Tribunal de Contas, ao adotar diretriz que
norteia a elaboragao de anteprojeto de resolugéo para o estabelecimento de normas e
procedimentos préprios para o controle externo dos contratos de gestao firmados entre
o Poder Rublico e as organizagées sociais e a realizagado desta inspecdo, bem como
dos 6rgéaaos da Administragao Estadual ao encaminhar para apreciagédo desta Corte as

contas relativas a tais gestoes.

Tendo em vista a autorizagdo legislativa, através da retrocitada Lei Estadual n°
8.647/200‘3, fica superado, nesta oportunidade, o exame da legalidade da

transferéncia da administragdo das unidades hospitalares para as organizagées

sociais, pdo obstante o debate doutrinario e jurisprudencial acerca da
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constitucionalidade do instituto das organizagbes sociais e do contrato de gestéo,
mesmo pprque a partir da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na Agéo
Direta de|Inconstitucionalidade - ADI 1.923, ndo subsiste raz&o juridica que ampare a

suspenséo de eficicia da citada lei federal e de suas similares estaduais.

Prevaleceu, assim, a interpretagao do art. 197 da Constituicdo Federal que faculta a
Administragdo Publica a prestagéo indireta dos servigos publicos, no entendimento de
que nao restaria nenhum sentido para tal dispositivo se o Estado sé pudesse aceitar a
colaboragéo de terceiros quando a sua prépria rede de equipamentos de salde fosse
incapaz de assegurar a prestacao desses servigos necessarios a garantia da satde da
populagdo, em cumprimento ao que determina o §1° do art. 199 da Constituicao
Federal € os arts. 24 e 25 da Lei Federal n® 8.080/1990.

Atribuida| pela mencionada decisdo do STF, ainda que em carater provisério, a

presungao de constitucionalidade a lei federal e as leis estaduais similares que
qualificam como organizagdes sociais as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos para transferéncia de atividades estatais, ndo se vislumbra argumentacao
para sustentar a impropriedade da transferéncia através de contrato de gestao, tendo
em vista a sua expressa previsao nas aludidas legislagdes instituidoras dos programas
de publicizacao, que se reporta a situagao diversa daquela em que o Estado, por
insuficiéncia de seus recursos materiais e humanos, recorre a colaboragéo da iniciativa
privada, celebrando contrato ou convénio, para que esta supra com seus recursos a
sua deﬁciL‘ancia, na hipétese do §1° do art. 199 da Constituicdo Federal. A peculiaridade
que envolve o contrato de gestdo é que o Estado transfere para as organizagoes
sociais 0s seus recursos e mantém regime de fiscalizagdo, avaliacado e financiamento

dos servigcos a que eles se destinam.

Com tal |respaldo se procedeu a transferéncia da administragdo das unidades

hospitalar!es para as organizagGes sociais, norteada pelas seguintes diretrizes basicas:

e
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| - adogéao de critérios que assegurem padrao de qualidade na execucgao dos servigos
e no atendimento ao cidadao;

Il - promogado de meios que favoregam a efetiva redugao de formalidades burocraticas
na prestagao dos servicos;

lll - adogao de mecanismos que possibilitem a integragédo entre os setores publicos do
Estado, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencao de sistema de programacao e acompanhamento das atividades que
permitam a avaliagao da eficacia quanto aos resultados.

3 - SITUAGOES DETECTADAS NA EXECUGCAO DO CONTRATO

Durante a Inspecgao, realizada no Hospital Geral Santa Tereza, buscou-se avaliar o
aprimoramento da gestao da unidade hospitalar e consequente otimizagao do padrao
de qualidade na execugado dos seus servicos no atendimento aos cidadaos, com
énfase na afericdo dos resultados alcangados em face das metas pactuadas versus
sua remuneracao.

Da realizacao dos trabalhos de auditoria, que envolveram, além da verificagao in loco
das instalagdes fisicas, a apreciagdo dos relatérios de prestagdo de contas e a

avaliacao
acompank

constatou

HOSPIT/

dos controles internos relativos aos 6rgaos da Sesab responsaveis pelo
1amento e fiscalizagdo do exercicio da gestdo pelas organizagbes sociais,

-se as situagoes relatadas a seguir.

\L GERAL SANTA TEREZA

Situado no Municipio de Ribeira do
Pombal, o Hospital Geral Santa Tereza

caracteriza-se como hospital de médio

porte com perfil de hospital geral e oferta
100% SUS, apto para atendimento de
média e alta complexidade e compde a

rede assistencial da microrregiao Ribeira
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do Pombal, de acordo com a Programagéo Pactuada Integrada (PPI), envolvendo 15
municipios que abrangem cerca de 307.468 habitantes (base Plano Diretor de
Regionalizagéo - PDR/2007). A Unidade disponibiliza servigos de atendimento médico

de urgéncja e emergéncia em regime 24 horas/dia, internagao para as especialidades

basicas: clinicas médica, cirlrgica, obstétrica, traumato-ortopédica e pediatrica, além
de ambulatério de especialidades. Conta, atualmente, com 97 leitos ativos, possuindo

servicos de diagnose e terapia, como também servigcos de apoio assistencial.

Encontra-se, esta Unidade, sob gestdo da Fundagdo José Silveira, entidade
qualificada como Organizagdo Social e vencedora da Selegao n® 002/2012, promovida

pela Sesab, que respaldou o Contrato n® 34/2012, firmado em 01/08/2012, com prazo

de vigénciz-]a de dois anos, no valor global estimado de R$37.545.791,20, precedido
pelo de n° 05/2005, de 01/02/2005, e seus diversos termos aditivos, seguido pelo
Contrato Emergencial de n° 20/2010, com mesmo objeto, pelo prazo de 180 dias,

perfazendo, assim, nove anos de administragdo do HGST por essa Fundacao.

Convém ressaltar que, no periodo de outubro de 2010, quando expirou o prazo de
vigéncia do| contrato emergencial referido, até a celebragdo do pacto ora em vigéncia,
a gestao deste Hospital esteve sem situagao irregular, carecendo da devida cobertura
contratual para relacionar-se com o6rgao publico, justificando-se, por isto, os

pagamentos pelo procedimento de indenizagao.

‘ de 01/01/2013 a 30/06/2014, foram repassados ao HGST recursos

financeiros, | no montante de R$34.335.685,93, referentes ao pagamento mensal

No periodo

acordado, incluido, neste montante, o pagamento de R$6.176.342,47, relativo ao
reequilibrio Linanceiro correspondente ao periodo de julho de 2009 a dezembro de

2012, conforme demonstrado na tabela a seguir:

A
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TABELA 01 - Repasses da Sesab para a Fundagéo José Silveira Gestora do HGST
de Janeiro/2013 a Junho/2014
| - e B - (Em R$)
Competéncia Empgnho NoB
Instrumento Nimero ‘ Data T Valor Data
Exercicio 2013
Jan/13 196010083130000028-6 18/02/13 1.564.407,97| 22/04/13
Fev/13 196010083130000537-7 19/03/13 1.564.407,97| 22/04/13
Mar/13 196010083130001090-7 27/03/13 1.564.407,97| 28/03/13
Abr/13 196010083130001620-4 22/04/13 1.564.407 97| 23/04/13
Mai/13 196010083130002027-9 10/05/13 1.564.407,97| 10/05/13
Jun/13 196010083130002794-1 10/06/13 1.564.407 97| 11/06/13
Jul/13 196010083130003385-0 15/07/113 1.564.407,97| 16/07/13
Ago/13 196010083130004256-6 13/08/13 1.564.407,97| 19/08/13
Set/13 196010083130005654-0 29/10/13 1.564.407,97| 29/10/13
Out/13 196010083130005842-1 121113 1.564.407,97| 13/11/13
Nov/13 1860100831300065004 1312113 1.564.407 97| 16/12/13
C’é’;‘;’g': ff Dez/13 196010083130006563-2 | 13/12/13 1.564.407,97| 16/12/13
34/2012 Reequilibrio™ 1960100831300064989 131213 4.000.000,00f 131213
Reequilibrio** 196010083130006497-0 13/12/13 2.176.342,47| 131213
Sub-total 24.949.238,11
Exercicio 2014
Jan/14 186010083140000202-7 20/02/14 1.564.407,97| 11/03/14
Fev/14 196010083140000322-8 24/02/14 1.564.407,97| 26/02/14
Mar/14 1960100831400010291 20/03/14 1.564.407,97| 21/03/14
Abr/14 1960100831400019256 06/05/14 1.564.407 97| 08/05/14
Mai/14 186010083140002439-1 26/05/14 1.664.407,97| 27/05/14
Jun/14 196010083140002839-5 17/06/14 1.664.407,97| 18/06/14
Sub-total 9.386.447,82
Total 34.335.685,93
Fonte: Processos de pagamento SAIS/Sesab 2013 e 2014.
* Refere-se ao reequilibrio financeiro relativo ao periodo de 2005 a 2012, excluindo 2010. Pagamento por indenizagéo.

" Refere-se ao reequilibrio financeiro relativo a 2010, respaldado no encontro de contas promovido pela auditoria do
SUS, conforme relatério n® 2357, de 10/2013. Pagamento por indenizagao.

Cabe aqui mencionar que o Contrato n® 05/2005, anteriormente referido, respaldou a
gestéao da FJS por 05 anos, no periodo de 01/02/2005 a 31/01/2010, constituiu-se em
objeto de exame de Auditoria do SUS/Sesab, sendo registrada, em seu Relatério de n°
2357, diversas irregularidades, tais como a cessao fiduciaria dos direitos creditérios
decorrentes do mencionado contrato, bem como do Contrato Emergencial de n°
20/2010, que lhe sucedeu; pagamentos de despesas sem comprovagdo da efetiva
prestacao de servigo e sem respaldo em instrumento contratual; inconsisténcias nos
contratos de prestagédo de servigos de pessoa juridica; realizagao de despesas sem
documentagado comprobatéria e, ainda, utilizacdo dos recursos dos repasses para
outros fins que nao a gestao do Hospital Santa Tereza. ,\H\/
V.
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Com vistas ao exame quanto a regularidade da movimentagdo dos recursos
financeiros do presente contrato, foi solicitada a Sais/Sesab, reiteradamente, a
disponibilizagdo dos extratos bancarios da conta especifica aberta, exclusivamente,
para movimentagao dos recursos transferidos para a Fundagao José Silveira, no que a
equipe de auditoria deste TCE nao foi atendida, apesar das Solicitacées n°® 01/2014,
datada de 28/05/2014, reiterada em 04/08/2014 e, por mais uma vez, em 05/11/14, via

e-mail.

O nao acesso aos documentos referidos configurou-se como limitacdo do escopo da
inspegéo (lem curso, obstando o exame quanto a tempestividade dos recursos

repassados pela Secretaria e, também, quanto a reincidéncia das impropriedades

identificadas pela equipe técnica da Diretoria de Auditoria do SUS/Sesab, durante a
vigéncia dos Contratos n°® 05/2015 e n° 20/2010, ambos firmados com a Fundacgéo

José Silveira, objetivando a gestéo do HGST, como j& mencionado.

O contrato ora sob exame, em sua clausula nona, trata do acompanhamento e da
avallagao de resultados a serem executados por érgdo competente da Sesab,
cabendo- I e a emissao de relatério técnico acerca do alcance das metas pactuadas,
como também quanto & economicidade no desenvolvimento das atividades, quanto ao
aprimoramento da gestdo e ao padrao de qualidade dos servigos prestados pela OS

no atendirLento ao cidadao.

O relatério referido, de periodicidade trimestral, tera seus resultados submetidos a
apreciacao do Secretario da pasta com vistas a nortear as corregdes que se facam
necessari IS ou 0 encaminhamento a ser dado, caso persistam as falhas, e balizara os
pagamentc‘:s subsequentes, aplicando-se, quando do ndo cumprimento das metas, o

percentual/de desconto de acordo com os critérios determinados no contrato.
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O pacto firmado prevé, ainda, a consolidagao desses relatérios técnicos ao final do

exercicio

financeiro, que devera ser encaminhada ao TCE, pelo Secretario, apos

emissdo de seu parecer conclusivo, o que somente veio a ocorrer em 01/09/2014,

atraves do Oficio Gasec/Sesab n°® 1122/2014, ap6s solicitagdo desta auditoria.

O referido Relatorio de Avaliacdo Consolidado/2013 da Sais/Sesab, registra, em sua

conclusao

aceitavel

, desempenho operacional do HGST dentro da margem estabelecida como

para recebimento de 100% do valor pactuado fixo, qual seja, produgao maior

do que 90%, considerando, para tanto, o conjunto da produgdo alcancada pelos trés

indicadore

s determinados, no referido pacto, para esta aferi¢ao.

No que diz respeito a avaliagcao de desempenho dos dois primeiros trimestres de 2014,

a DIRP-GI/Sais conclui

descumpr

seu parecer, em ambos os relatérios, registrando o

mento das metas referentes a produgdo com internacdo e com os

atendimentos ambulatoriais, aferidas mediante os indicadores “AlH” e “Procedimentos

Clinicos Girurgicos”. Reporta, ainda, que “trata-se de metas cujo cumprimento esta

sujeito as

ambulator

oscilagbes no numero de pacientes que procuram atendimento hospitalar ou

al em determinado periodo”, comentario pouco esclarecedor, no

entendimento desta auditoria, quanto as razées determinantes para os baixos indices

apresentados, considerando, sobretudo, que no primeiro semestre de 2013, portanto,

em passado muito préximo, ambos indicadores apresentaram produgdo acima de

92%, evidenciando a existéncia de demanda por tais servigos.

A Tabela

da sequéncia apresenta a produgdo alcangada pela unidade em todo o

periodo inspecionado, conforme dados langados no Relatério de Internagdo Hospitalar.

W~
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TABELA 02 — Desempenho Operacional do Hospital Santa Tereza
de Jan/2013 a Junho/2014

Metas Trimestrais
Servigos Pactuada Realizada
Assisténciais : . . y - -
Atk 1°Tri/2013 2°Tri/2013 | 3°Tri/2013 | 4°Tri/2013 | 1°Tri/2014 | 2°Tri/2014
" |Quant. % |Quant. % |Quant. % |Quant. % |Quant. % |Quant. %

Internagéo (AIH) 1110 1.030 92,79| 1.080| 97,30 1.146|103,24| 974 8775 974 87,75 913 8225
Proc. Diagn. (SADT) 22.497| 23.949) 106,45 29.433| 130,83|31.009| 137,84| 23.786| 105,73| 21.209 94 27| 24.066| 106,97
Prac. Clinico-Cirlirg 21.774 20.572| 9448| 27.345( 125,59/ 19.181| 88,09/ 18.643| 85,62| 15.840 72,75/ 17.724 8140
Total 45.381 45.551/100,37) 57.858| 127,49| 51.336] 113,12 43.403] 95,64| 38.023| 83,79| 42.703| 94,10

Fonte: Relatéri

Partindo-s
indicador

Condensado/2013 e Relatérios dos 1° e 2° Trimestres/2014 da DIRP-GI/Sais/Sesab.

e, contudo, de uma andlise individual quanto ao comportamento dos

de produgdo, observa-se um decréscimo nos dados numeéricos relativos

aos indicadores “Internag&o” e “Procedimentos Clinicos e Cirtrgicos”, cuja ocorréncia

vem se

anifestando desde o exercicio anterior, mais precisamente, a partir do 4°

trimestre/2013, com relagéo ao primeiro indicador mencionado, e desde meados de

2013, que

evidencian

nto ao segundo, configurando, graficamente, linhas decrescentes, ja

do uma tendéncia de queda da produgdo, como visualizado a seguir, com

discreto aumento ao final do segundo trimestre de 2014, exceto quanto as internagées.

GR

AFICO 01 - Desempenho Alcangado pelo Hospital Geral Santa Teresa
de Janeiro/2013 a Junho/2014
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Fonte: Relatdrio Co

nsolidado/2013 e Relatérios de Avaliaggo dos 1° e 2° Trimestres/2014- SAIS/Sesab

N4
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Os resultados negativos apresentados ensejam a aplicacao de penalidade pecuniaria
pelo descumprimento das metas pactuadas, conforme disposto no item 1.2, do Anexo
Técnico do Contrato firmado, pois, de acordo com os critérios estabelecidos no item
referido, incide, sobre o orgamento pactuado fixo, percentual de desconto proporcional

ao desvio apresentado com relagéo & produgao prevista.

Como se observa dos repasses efetuados pela Secretaria, no entanto, nao foram
aplicados ¢s descontos de 5%, correspondentes aos resultados de 87,73%, 87,75% e
82,25% do volume estabelecido para emissdo de AIH, no 4° trimestre de 2013, bem
como nos |1° e 2° trimestres de 2014, respectivamente. Como também, nao foram
aplicados os descontos de 2%, pelos resultados de 88,09%, 85,62% e 85,69% com a

produgdo dos procedimentos ambulatoriais clinicos e cirirgicos, nos dois Ultimos
trimestres de 2013 e no 2° trimestre de 2014, respectivamente, e, ainda, de 30% pelo

alcance de, tdo somente, 72,75%, no 1° trimestre de 2014, quanto a este indicador.

Dos relatérios de Avaliagdo de Desempenho disponibilizados para exame, nao consta
registro quanto as justificativas para a queda da producdo na unidade e, tampouco,
ponderagbes da equipe avaliadora quanto 3 involugao de tais resultados, apesar da
persisténcia destes, ja por meses consecutivos, o que evidencia a deficiéncia do
acompanhamento que vem sendo realizado pela Sais/Sesab, guanto ao desempenho
apresentado pela OS.

Além disto, os aspectos subjacentes aos desvios a menor ocorridos em relacao as
quantidades| estabelecidas para cada atividade assistencial, caso se acentuem, podem
vir a resultar na necessidade de repactuacdo desta quantificacdo e do seu
correspondente reflexo econémico-financeiro, como previsto no ja referido Anexo

Técnico ao Contrato, em sua letra “h”. ' r‘\/
N

\
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Saliente-se que as avaliagbes procedidas pelos técnicos da DIRP-GI/Sais basearam-
se nas informagdes encaminhadas pela administracdo da unidade e nos registros do

RIH, nao sendo realizadas visitas in loco, em todo o periodo auditado.

A avaliagdo quanto aos resultados qualitativos apresentados por essa unidade
hospitalai se encontra respaldada em 24 indicadores de desempenho, elencados no
referido inexo Tecnico do Contrato de Gestso, cujo cumprimento repercute sobre a

parte variavel da remuneracéo a lhe ser repassada.

Tendo em vista que o Relatorio Consolidado/2013, bem como aqueles referentes aos
1° e 2° trimestres/2014 apresentam a valoragdo de apenas quatro dos indicadores de

qualidade utilizados como critério para avaliar o desempenho da unidade, esta

auditoria,| para analise especifica destas metas, optou por adotar como fonte de
informag:éo os relatorios trimestrais elaborados pela equipe da DIRP-GlI, referente ao
periodo de novembro/2012 a outubro/2013, por apresentarem a totalidade do elenco
dos indicadores referidos, ainda que se restrinjam a periodo mais curto e que
apresentem cortes temporais que ndo coincidem com o exercicio financeiro, conforme

disposto no quadro a seguir, que sintetiza os resultados que mais se ressaltaram no
periodo:

QUADRO 02 - Indicadores Qualitativos de Desempenho do HGST
de Novembro/2012 a Outubro/2013

Periodo Meta Meta Alcangada Média
l Prevista Nov, Dez/12 | Fev, Mar e | Mai, Jun e Ago, Sete Anual
Indicador e Jan/13 Abr/13 Jul/13 Out/13
Taxa de Ocupacio Hospitalar (%) 80.00 58.21 53.14 59.52 57.57 57.11
Taxa Média de Permanéncia (dias) até 5 4.08 4.54 4.49 454 4.41
Taxa de Mortalidade Institucional (%) 3.00 3.46 5.26 424 5.53 4.62
Taxa de Mortalidade Geral (%) 3.80 418 493 6.12 7.29 5.63
Taxa de Cesariana (%) 25.00 47 .67 4484 40.27 39.48 43.07
LTaxa de Infeccdo Hospitalar (%) 5.00 2.16 1.96 0.78 1.18 1.52

Fantes: Contrato n°® 34/2012 e Relatérios de Avaliagdo Trimestral - SAIS/Sesab.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n® 485, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

21




23
|

20 coonneu#oom DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2?

Conforme se observa da tabela anterior, a Taxa de Ocupagao Hospitalar manteve-se
bem abajxo da meta prevista, durante todos os trimestres analisados, alcangando
média an|ual, de 57,11%, o que se caracteriza como situagzo atipica, em se tratando
de hospital geral, situado em municipio que se constitui polo regional, e que
disponibiliza assisténcia médica gratuita, posto que custeado integralmente pelo SUS,
incluindo  Emergéncia em regime 24 horas/dia. O aspecto em questao, segundo
justificativa apresentada pela administragao da unidade, deve-se 3 insuficiéncia de seu
aporte tecnolégico para atendimento as necessidades dos usuarios. Situagao que
implica a remogao de pacientes, através da Central Estadual de Regulagdo (CER),
para unidades que disponham de mais recursos, o que se reflete negativamente na

Taxa em questao.

Por sua vez, as altas Taxas de Mortalidade, tanto a Institucional, que diz respeito ao
numero de Obitos ocorridos apds 24 horas de internamento, quanto a Geral,
apresentaram-se acima da média, observando-se elevagdo significativa de seus
indices, ao final do periodo examinado, quando ultrapassaram em 84% e 91%,
respectivamente, os parametros maximos esperados. Tais fatos s&o atribuidos, pela
administrégéo do hospital, ao perfil da clientela atendida, muitas vezes, provenientes
de outras unidades de satde ou de outros municipios, ja apresentando quadro instavel
quando da sua admissao. Salientando, ainda, que a Taxa de Mortalidade Geral média
encontra-se abaixo do padrdo apresentado por hospitais da rede prépria sob gestao

direta, com perfil equivalente, qual seja, 7%, em 2012.

A Taxa de Cesariana, apesar de se mostrar bastante alta, ultrapassando, no 1°
trimestre examinado, em 90% a meta prevista, apresenta um movimento decrescente
ao longo ‘o periodo, que, no entanto, permanece em patamar elevado em relagdo ao
indice almejado, ao final do periodo demonstrado. Enquanto que as Taxas de Infecgao
Hospitalar| e de Permanéncia mostraram-se dentro dos parametros previstos, com

media anual de 1,52% e 4,41%, respectivamente. \\,,\/
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Os argumentos apresentados pela OS para os resultados negativos apresentados no
Quadro 02, retro, foram considerados pertinentes e, por isto acatados, pela Comissao
Avaliadoqa da DIRP-Gl/Sais, ndo se convertendo, por conseguinte, em penalidade

pecuniaria.

Ja os indicadores “Percentual de Visitas Institucionais Realizadas no Trimestre” e
“Percentual de Cuidadores Treinados para a Alta do Paciente” nao pontuaram em todo
0 periodo referido, posto que, segundo consta do Relatério da Comisséao, nao foi
apresentada pela OS, documentagdo comprobatéria quanto a realizagdo de tais

atlwdades em quaisquer dos meses examinados. Ademais, ndo consta da aba “Anexo

de Justificativas”, dos respectivos RIHs, qualquer comentario a respeito das razdes

quanto ao descumprimento das metas tragadas para estes indicadores.

Tais resultados respaldaram o parecer da Comissao Avaliadora, nos quatro trimestres
avaliados, quanto a pertinéncia de aplicagao de penalidade pecuniaria, correspondente
ao percentual ndo cumprido das metas qualitativas, qual seja, 9%, equivalentes a
R$50.686,82, de acordo com o parametro definido para o calculo da parte variavel a
ser paga, no Anexo Técnico do Contrato em analise.

Entretanto, as transferéncias mensais para a Fundacéo foram efetuadas, pela Sesab,
em seu valor integral, sem qualquer desconto, durante os 18 meses demonstrados na
Tabela 02, deste relatorio, apesar do opinativo dos técnicos e do endosso deste pelos
Diretores da DIRP-GI e DIRP, conforme deliberagdo e assinaturas apostos nos

referidos relatérios.

De forma geral, o HGST manteve um padrao constante no seu desempenho
operacional, ressaltando-se, neste bojo, as metas nao alcangadas e, sobretudo, a
auséncia |de medidas corretivas ante a persisténcia dos resultados negativos

alcangados, conforme se observa do periodo abarcado por esta inspegao. Assim, os
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aspectos relativos ao aprimoramento da gestdo carecem do acompanhamento efetivo
por parte da SAIS/Sesab, inclusive com visitas in loco, de modo sistematico, visando
propiciar o encaminhamento devido as questées que vém comprometendo a eficacia

dos servigos assistenciais prestados no HGST.

Observou-se, ainda, que o Hospital Geral Santa Tereza persiste em funcionar sem o
Alvara da!m Agéncia de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, situagédo que perdura ha quatro
anos, tendo em vista que o Ultimo fora concedido em 28/09/2010. Depreende-se,
assim, que o Hospital vem exercendo suas fungdes em situagéo de irregularidade,
tendo em‘ vista a obrigatoriedade do referido instrumento para o exercicio de quaisquer

atividades na area hospitalar.

Assim, questionou-se, por meio do Oficio ALCC/01/2014, quais providéncias foram

tomadas |no sentido da renovagao do referido instrumento autorizativo, sendo-nos

informado que todas as notificagdes relacionadas pela Divisdo de Vigilancia Sanitaria e
Ambienta‘l — Divisa, quando da dltima visita desta ao Hospital em setembro de 2012, e

necessarias para a renovagao quando pertinentes a contratada, foram atendidas.

Convém [ressaltar que as pendéncias, contantes nas referidas notificacoes, estao
vinculadas & estrutura fisica, equipamentos e mobiliarios, sem possibilidade de
resolucaqg pela Fundagao José Silveira, tendo em vista que tais situagées relacionam-
S€ aos compromissos da contratante segundo consta na Clausula Terceira — Do
compromisso das Partes, Item Il — Da Contratada sendo, portanto, de competéncia da

SESAB a resolugao de tais pendéncias.

A Fundagéo, desde entdo, vem solicitando as providéncias cabiveis a Secretaria
visando c-g regularizagdo da situagao aludida sem que houvesse interveniéncia da

mesma neste sentido, como, inclusive, se vera mais adiante neste relatério.

| D~
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No perio o compreendido entre os dias 18 a 22 de agosto de 2014, realizou-se visita
in loco Io Hospital Geral Santa Tereza (HGST). A inspecdo permitiu constatar,
conforme relatado na sequéncia, parte das retromencionadas irregularidades e
fragilidad| s consideradas impeditivas da emissao do referido Alvara, algumas destas
ja mencirifnadas no relatério de inspegdo emitido por esta Coordenadoria (Processo
TCE/002980/2011), no ano de 2011, a exemplo das
condigde‘ observadas no Necrotério, lavanderia e

cozinha da Unidade.

Exemplo| do comentado anteriormente foi

constatado quando da visita in loco ao Necrotério

do Hospital, haja vista que persiste a utilizagdo de | . e G
Mesa inadequada no Necrotério.

uma mesa com o tampo desgastado e, portanto,
inapropriada para uso no local, j& que de dificil higienizagdo, contrariando a

padronizagao prevista na Resolugdo da Anvisa.

Além disso, observou-se o péssimo estado de
higiene do Necrotério, onde inclusive foram
encontrados restos de placenta dentro de uma
4 _ caixa, condicdo que se estende ao banheiro do

setor, que também carece de conservacdo e

limpeza.

i ¥ B

Banheirp sujo e mal conservado.

Com relagado ao Setor de bioimagem, constatou-se a caréncia de processadora de
flmes, visto que um mesmo equipamento deste tipo vem sendo partilhado para
utilizagao do aparelho de Raio X e do mamografo. Observou-se, ainda, que os laudos
relativos aos exames de tomografia sao emitidos sem a impressao das respectivas

imagens, pela inexisténcia de equipamento apropriado. N
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VeriﬁcouJ e, ainda, que os exames de endoscopia digestiva e cistoscopia vem sendo
tercelnzados enquanto a SESAB ndo entrega os equipamentos necessarios para
reallzagaT dos referidos exames. Deve-se salientar, que os referidos procedimentos
somente sdo concedidos aos pacientes que entram no Hospital em casos de urgéncia,
aos internados ou aqueles que se encontram na emergéncia, ndo sendo
disponibilizados, portanto, para os que procuram a Unidade em busca de consulta

eletiva, o |que compromete o atingimento das metas pactuadas.

Quanto ao Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde, ndo obstante

a sua implantagéo, verificou-se que o referido instrumento ndo é atendido em sua

plenitude pela Unidade, uma vez que se constatou
que nao ha a segregacdo adequada do lixo
produzido pelo Hospital, o que demonstra a
necessidade de uma atuagdo mais eficaz da
Comissao responsavel pela execucdo do Plano
aplicando-lhe o rigor que lhe é devido, com vistas

a garantir as condigbes de seguranca ocupacional

Lixlos comum e biolégico € ambiental preconizadas.
armazenados juntos.

No que diz respeito ao Setor de Nutricdo, constatou-se a

desobedi?ncia a RDC n°50/2002, no que tange a varios
aspectos conforme a seguir elencados:

a) necessidade de ampliagdo e adequagdo da estrutura
fisica, a firn de comportar os equipamentos necessarios ao
satisfatério funcionamento da cozinha;

b) area de pré-lavagem em péssimas condicoes de uso;

c) inexisténcia de area especifica para recebimento e Infiltracéo e mofo na
conferéncia de géneros alimenticios: camera fria.
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d) inadequacao do sistema de esgotamento sanitario da cozinha:

e) a céma|1ra que era para ser utilizada para congelamento de carne vem sendo usada
para degelo, uma vez que suas temperaturas néo s&o apropriadas para a conservagao
desse tipc|1 de alimento;

f) ha presenca de mofo em toda a area interna da camara destinada as verduras e na
area externa das camaras de laticinios e de carnes;

g) o piso do setor encontra-se bastante deteriorado:

h) auséncia de revestimentos em parte da area e presenca de sujidade nos locais em

gue existem;
i) porta do almoxarifado apresenta problemas na fechadura, podendo propiciar o
extravio de materiais; e

i) area destinada ao estoque da nutricdo apresenta rachaduras na parede.

Quanto ao refeitério, observou-se, mais uma vez, a
presenca de mofo no teto, piso com sulcos, paredes
sujas, mesas e cadeiras para refeicdo em péssimo

estado de conservagédo, espacgo insuficiente para

atender os usuarios, rampa térmica escorrendo

agua e fiagao elétrica exposta de forma Fiacdo elétrica expos}a

improvisada, ao lado de tubulag&o hidraulica, o que ¢ improvisada.

pode vir a ocasionar curto-circuitos colocando em risco a

vida de quem por ali transita.

Ademais, verificou-se, assim como na visita in Joco
realizada em 2011, que o fogao industrial, com quinze anos
de uso, carece de manutengdo ou substituicdo, pois

encontra-se com grelha, chapa e outros componentes

enferrujados. ;
D~

Fogdo em mas condigoes.
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Ainda no que tange ao Setor de Nutricdo, se
verificara impropriedades relacionadas ao
lactario, tais como utilizagdo de fogdo para
aquecimento do suprimento, quando deveria ser
utilizado 'um aquecedor apropriado para tal
finalidade; mofo nas paredes e no teto; portas e

paredes |danificadas; e presenca de odor

proveniente do suspiro do esgoto.

Inﬁltrcﬁo e mofo no Lactdrio.

jun{o a infiltragdo.

Com relagé@o as farmacias, pode-se observar que, na
Central, algumas caixas de medicamentos se
encontravam em contato direto com o chao, uma vez
que nao havia “pallet” no local. Verificou-se, ainda, a
ma conservagdo de moveis, paredes sujas, estantes
enferrujadas, revestimento danificado, teto com

infiltrag&o, fiagdo do ar condicionado exposta de forma

improvisa

medicago

Constatol
farmacia
a todos ¢
porta de
medicame
propiciancg
possuia ¢

no teto,

a e local insuficiente para acomodar as
es.

I-se, também, a existéncia de apenas uma
satelite, insuficiente, portanto, para o atendimento
>s setores do Hospital. Nela verificou-se que a
entrada estava infestada de cupins; os
ntos  era estocados proximos a infiltracées,
lo a sua contaminagao; a poltrona existente nao

ondicGes de uso; além da presenca de abertura

Fiagdo improvisada poe
em risco a Unidade.

or onde passa uma fiagdo, demostrando, mais uma vez, 0 improviso nas

instalagées elétricas da Unidade, salientando-se que, em periodos de chuva, a agua

escorre pe
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De forma

geral verificou-se deficiéncias na

impermeabilizacdo do Hospital, haja vista a

presenca

locais da

daqueles

onde a ex

de infiltragdes e mofo em diversos

unidade, destacando-se, além
aqui ja apresentados, outros locais

isténcia de tais impropriedades pode

ser fatal para integridade dos pacientes, tais

como na

Neonatal.

UTIl adulto, maternidade e UTI

Na UTI Neo Natal, infiltragdo,
Jfungos e mofo perto dos bergos.

Assim, da visita in loco, em agosto de 2014, constata-se, considerando também as

situagoes

retromencionadas relativas as UTls, adulto e Neo Natal, que as infiltracées,

fungos e mofos que atingem tetos e paredes da Unidade se constituem, efetivamente,

em problema crénico do HST e sdo percebidos em praticamente todos os ambientes

visitados.

Cabe ressaltar que esta situacdo, absolutamente incompativel com a

natureza /da Unidade, também foi apontada quando da visita desta auditoria ao

Hospital durante o exercicio de 2011, compromete a qualidade do atendimento e pde

em risco a

salide dos pacientes e funcionarios.

i

ecorrente presenga de infiltragdes, fungos e mofos nas paredes da unidade.
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Verificou-se, ainda, outras ocorréncias relacionadas a estrutura do predio do Hospital,

tais coma rachaduras em paredes e tetos, a exemplo das existentes no corredor da

area da maternidade e no teto e parede da sala de
bioimagem, porta da entrada do centro cirurgico
danificadg, e sala da observagdo com porta sem

alisar, coTprometendo a estrutura do local.

Foram também identificados bens em estado
precario de conservagdo, a exemplo do Raio — X
que atenle a Unidade, alguns destes também

objeto de| observagao durante visita realizada em

Rachadura compromete a
estrutura do setor de bio imagem.

2011, como os equipamentos utilizados na lavanderia, que se encontravam bastante

comprometidos devido a oxidagdo de seus componentes, e outros que, além de

oxidados, se apresentam com defeito, situagao que enseja as referidas substituiges.

LT R c 3 | by
Lavadora, secadora, mesa de cabeceira e mesa de raio X, bens em uso que se encontram oxidados.

No que tange aos bens moéveis, de acordo com o
relatério emitido pela Unidade, foram encontrados
17 bens inserviveis esperando que a Sesab
providenci sua retirada, a exemplo de
refratdmetro para analise em urina/soro, monitores
cardiacos, | aparelho controlador de células,

aparelho cardioversor, dentre outros.
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VI - CONCLUSAO

Esta inspegéo evidenciou a compatibilidade do modelo de transferéncia da gestao das
unidades hospitalares para as organizagées sociais, de acordo com as consideragoes
apresentemdas no item 2 (Instrumentalizagdo das Transferéncias de Gestdo) deste

Relatério.

Com relagdo as transferéncias financeiras pactuadas e a regularidade na
movimentacao dos recursos, o exame restou comprometido uma vez que os extratos
bancarios| da conta especifica e exclusiva do contrato ndo foram disponibilizados pela
Sais/Sesqb, apesar da reiterada solicitagdo quanto a apresentacédo destas pecas. O
que se configurou como limitagdo de escopo desta auditoria de inspegao, inclusive, no
que diz re'speito ao exame quanto a reincidéncia das impropriedades identificadas pela
equipe té}cnica da Diretoria de Auditoria do SUS/Sesab, durante a vigéncia dos
Contratos n° 05/2015 e n° 20/2010, ambos firmados com a Fundacao José Silveira

para a ges‘téo do Hospital Geral Santa Tereza.
!

No tocante ao desempenho operacional da unidade, apesar da DIRP-GI/Sais
considera-lo satisfatério, observou-se que a produgdo vem apresentando queda, ja por
quatro trimestres consecutivos, sem que as razées para tanto tenham sido
devidamente investigadas, apesar da existéncia de demanda para 0s servicos
assistenciéis contratados junto a Organizagao Social.

Do periodo abarcado por esta inspegao, ressalta-se, de forma geral, a auséncia de
medidas corretivas ante a persisténcia dos resultados negativos alcangados. Assim, os
aspectos rFIativos ao aprimoramento da gestdo carecem do acompanhamento efetivo
por parte da SAIS/Sesab, inclusive, com visitas in loco, de modo sistematico, com
vistas a erpiciar o encaminhamento devido as questées que vém comprometendo a

My

eficacia dos servigos assistenciais prestados no Hospital.
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Observou-se, ainda, neste contexto, o descumprimento de clausula contratual pela
SaislSeS?b, posto que nao foram aplicados os descontos pecuniarios devidos, pelo
nao alcance de metas quantitativas e qualitativas, conforme determinado nos Itens I1.1

e |1.2 do Anexo Técnico do Contrato.

Denota-se, ainda, a afetagdo da qualidade dos servigos oferecidos a populagéo, por
conta do comprometimento das instalagées prediais que, além da auséncia de limpeza
e falta de higiene em alguns setores, apresentava, em quase toda a sua estrutura,

infiltragbes, fungos, mofos e sujidades, além da n&o substituigao/reparo, por parte da

Sesab, dos equipamentos e mobilidrio necessarios ao devido funcionamento,

repercutindo diretamente na taxa de produtividade alcancada.

No que diz respeito aos bens permanentes do Estado, postos sob a responsabilidade
da organ!izac;.éo social gestora, ndo obstante generalizada deficiéncia dos seus
controles, ressalta-se, além do descaso apontado relativo a sua manutencao e
conservagédo por parte dos Gestores da Unidade, a passividade da Administragdo da
Sesab fa‘ce a omissao da adogao tempestiva de providéncias cabiveis, inclusive as

penalizagdes contratuais previstas.

Por todo o exposto, conclui-se que a apreciagéo procedida ao longo dos trabalhos nao
permite classificar como solugdo definitiva a transferéncia da gestdo da unidade
hospitalar para a organizagao social Fundagao José Silveira, nem que representou,

mediante a sua ampliag@o e qualificagdo, uma melhoria efetiva dos seus Servigos, nao

obstante o volume de recursos estimados para dois anos, R$37.545.791,20. dos quais
ja foram repassados R$34.335.685,93, no periodo de um ano e meio (de 01/01/2013 a
30/06/2014), considerando que se constatou, das verificagdes in loco no Hospital Geral
Santa Tereza, situagbes incompativeis com a natureza desse estabelecimento, tais
como: estrutura predial comprometida e inobservancia, em graus variados, as normas
de higienele e de cuidados basicos no trato dos residuos e lixo hospitalar, estabelecidas

pela Anvisa. 0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n® 485, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 311 5-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

32




39
YATCE

2" COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

Conclui-sie, ainda, que tais fatos decorrem, basicamente, do ndao cumprimento das
obrigagdes contratuais tanto por parte da FJS quanto por parte da Sesab, denotando
que o controle e acompanhamento das gestées, conquanto imposto pela Lei Estadual
n° 8.647/2003 como estratégico para o modelo em exame, niao vem se procedendo

satisfatorjamente.

22 CCE, 2|.'4 de novembro de 2014.
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