T.C.E.
FL.__o2d

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO (42 CCE)
, GERENCIA DE AUDITORIA 4B

RELATORIO DE AUDITORIA: ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (AROF)

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DA BAHIA (SSP/BA)
POLICIA CIVIL DA BAHIA (PCBA)
GABINETE DO DELEGADO GERAL (GDG)

PROCESSO N°: TCE/012320/2014
PERIODO: JANEIRO A AGOSTO DE 2014

COIi\ISELHEIRA SUPERVISORA: CAROLINA MATOS ALVES COSTA




b " ]

VATCE 42 Coordenadoria de Controle Externo
_ Geréncia 4B
SUMARIO
1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO 3
2 INFORMAGCOES SOBRE O AUDITADO 3
3 INTRODUCAO E OBJETIVO 4
4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO 4
5 RESULTADO DA AUDITORIA 5

5.1 Estrutura Administrativa 5
5.2 Controle Interno 6
5.3 Area Contabil, Orgamentaria e Financeira 6
5.4 Area Juridica 10
5.5 Area Patrimonial 13
6 CONCLUSAO 17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia



e e s maen e s,

e R o i hemetell

3.0

i

b



=

VATCE 42 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia de Auditoria 4B

( T.C.E.
FL.

23

:

L=

Tr

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria de Acompanhamento da Execucgéo
Orgamentaria e Financeira (AROF)

Ordem de Servigo: SGAn° 165/2014

Periodo Abrangido: Janeiro e agosto de 2014

Processo: ' TCE/012320/2014

Conselheira Supervisora: Carolina Matos Alves Costa

2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao: Gabinete do Delegado Geral (GDG)
Natureza: Unidade Gestora 3.20.20802.0002
Vinculagao: Unidade Orgamentaria 3.20.20802 - Policia Civil da Bahia (PC/BA)

Prestar assisténcia e assessoramento direto, em matéria de
representacgao social e politica, além de orientagao técnico-juridica.
Praca 13 de Maio, s/n, 2° Andar, Prédio Sede da Policia Civil da
Bahia, Piedade, Salvador/Bahia.

Telefone/Fax: (71) 3116-6485/6500

Finalidade:

Endereco:

Gestor (1): Hélio Jorge Oliveira Paixao

Cargo/Funcao: Delegado Geral da Policia Civil da Bahia

Periodo: Desde 01/02/2011

Endereco: Rua do Cipreste, 170, Edificio Rosa dos Ventos, ap. 202,
CEP 41.820-390, Caminho das Arvores, Salvador/Bahia.

E-mail: <heliopaixao@uol.com.br>

Gestor (2): Bernadino Brito Filho

Cargo/Fungao: Delegado Geral Adjunto (Ordenador de Despesa)

Periodo: Desde 02/02/2011

Enderego: Rua Francisco Rosa, 334, ap. 404, Edificio Vivenda da Colina,
CEP 41.940-210, Rio Vermelho, Salvador/Bahia.

E-mail: <bbrif@hotmail.com>
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Em conformidade com a Resolugédo n® 137/2013, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2014, e
com os Atos n® 315 e 142/2014, da Presidéncia, e de acordo com a Ordem de
Servico n° 165/2014, expedida pela 42 Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira
(AROF), com foco no exame antecipado das Contas de 2014 do Gabinete do
Delegado Geral (GDG), compreendendo o periodo de janeiro a agosto do corrente
exercicio.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

A Auditoria tem como escopo avaliar a regularidade da gestdo empreendida no
periodo tratado, mediante analise da regularidade formal e legal das despesas
efetuadas, avaliar a consisténcia e efetividade dos controles internos aplicados as
areas administrativa, orgamentaria, financeiro e patrimonial, além de aferir o
cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, assim como como manter a
expectativa de controle por parte do Jurisdicionado.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatacdao, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas;
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A Auditoria abrangeu as areas orgamentaria/financeira, juridica, patrimonial e
administrativa da Unidade.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

v Levantamento de dados no Sistema de Observagdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN);

Analise da documentagao suporte de despesas;

Conferéncia e revisao de calculos;

Analise dos controles internos existentes nas areas escolhidas;

Exame de procedimentos licitatérios, suas excegées, contratos e convénios;
Entrevista com dirigentes e servidores da unidade inspecionada; e

Pesquisa no sitio da SSP/BA e nos sistemas corporativos do Estado
(SIMPAS, SIAP e SIRH, dentre outros).

L R R R < <«
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Nesta Auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

Constituicdes Federal e Estadual;

Lei Complementar Estadual n® 05/91 — Lei Organica do TCE/BA;

Lei Federal n° 4.320/64 — Normas gerais de direito financeiro:

Lei Estadual n® 2.322/66 — Disciplina a administragdo financeira, patrimonial e

de material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/05 — Dispée sobre as licitagdes e contratos

administrativos no Estado da Bahia:

v Lei Estadual n® 11.370/09 — Lei orgénica da Policia Civil da Bahia;

v Decretos, portarias e instruges normativas que normatizem assuntos afetos
as areas e unidades incluidas no escopo desta Auditoria; e

v Resolugédo n° 137/2013, do TCE/BA — Aprova o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2014;

v Principios fundamentais de administragéo, finangas e contabilidade publica.

A

<

No transcurso desta Auditoria nao foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos realizados.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos levados a efeito, apresentamos, na sequéncia, os achados
e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 EstrdturaAdfﬁinistrativa _____ _ | B | B 7:l

Tipificado como érgéo de Diregdo Superior, a Lei n° 11.370/2009 (Lei Organica da
Policia Civil do Estado da Bahia), em seu art. 20, atribuiu a0 GDG as seguintes
responsabilidades:

v Assessorar o Delegado-Geral no desempenho das suas atividades técnicas e
administrativas;

v Planejar, dirigir e coordenar as atividades do Gabinete do Delegado-Geral e
demais unidades da Policia Civil;

v Encaminhar ao Delegado-Geral os assuntos pertinentes as diversas unidades
da Policia Civil e articular o fornecimento de apoio técnico, quando requerido;

v Preparar o expediente e manter controle e conferéncia dos documentos
oficiais correspondentes aos atos administrativos despachados pelo
Delegado-Geral;

v Acompanhar projetos de interesse da Policia Civil na Assembleia Legislativa
do Estado; e

v Exercer outras atividades correlatas, designadas pelo Delegado-Geral.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
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O controle interno de uma organizagdo visa salvaguardar, prioritariamente, o seu
patriménio, bem como assegurar a adequagéo, consisténcia e a confiabilidade de
suas agbes, e promover a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional e
administrativa de atividades, além de fomentar o respeito e aderéncia as normas
internas e externas pertinentes a sua area de atuacéo.

O Gabinete vem desempenhando suas agées, atividades e servigos através de
controles internos (sistemas, processos, fluxos, procedimentos e rotinas) existentes,
implantados nos seus setores organizacionais, em articulagdo com os demais
6rgaos da PC/BA, com o apoio dos sistemas corporativos do Estado da Bahia
(FIPLAN, SIRH, SIMPAS, SIAP e Portal de Compras, dentre outros), no que tange
as areas contabil, patrimonial, juridica e administrativa.

r5.3 Execucido Orcamentaria e Financeira da Despesa ) _ ‘

No periodo de janeiro a agosto/2014, a Unidade Gestora 3.20.20802.0002 Gabinete
do Delegado Geral — GDG, vinculada a Unidade Orgamentaria 3.20.20802 Policia
Civil da Bahia (PC/BA), empenhou despesas no montante de R$2.044.258,13, dos
quais foram pagas R$1.904.467,51, equivalentes & 93,16% dos compromissos
assumidos no periodo, cujos recursos sao integralmente advindos da Fonte 100 -
Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro.

Neste periodo, o GDG se utilizou dos Programas 105 — Pacto pela Vida (50,70%) e
502 — Agdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo (49,30%), além de 09
(nove) atividades governamentais, sendo as 2018 — Encargos com Concessionarias
de Servigos Publicos e 4534 — Instauragao de Inquérito Policial, responsaveis por
absorver mais de 75% dos gastos efetivados, os quais foram integralmente alocados
na categoria das Despesas Correntes.

No que tange aos elementos de despesa, os gastos do GDG foram assim apropriados:

TABELA 01 — Execucao orgamentaria do GDG, por elemento de despesa

(Em R$)
Elemento de Despesa Despesa Participagao

| _(Cddigo ! Descrigao) Empenhada Paga Percentual
30 Material de Consumo 23.750,06 10.211,86 1,16%
36 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 200.895,85 197.764,23 9,83%
39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.565.150,81 1.443.667 54 76,56%
92 Despesas de Exercicios Anteriores 254.461,41 252.823,88 12,45%
Total 2.044.258,13| 1.904.467,51 100,00%

Fonte: Relatério do Sistema FIPLAN Gerencial Web (FGWEB), extraido em 06/09/2014.

Observa-se, ante o exposto, que os dispéndios alocados no Elemento 39
responderam por mais de 76% das despesas da Unidade, cujos gastos estao
pulverizados para atender as necessidades das unidades vinculadas ao Gabinete, a
exemplo de locacao de imoveis e contas de consumo (energia, telefone e agua).

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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Nossos exames abrangeram essas despesas, mediante amostragem de 51,67% dos
valores pagos no periodo inspecionado, perfazendo o total de R$984.047,98, tendo
sido constatada a seguintes inconformidade financeira:

5.3.1 Processamento intempestivo de despesas, gerando empenho a
posteriori e a incidéncia de encargos financeiros

Da analise dos processos de pagamento selecionados, constatamos o processamento
intempestivo de despesas, ocorrido apés a emissao da nota fiscal/fatura, cuja pratica,
inclusive, & reconhecida pela propria Unidade, mediante expediente enderegcado a
Coordenagéo de Finangas do Departamento de Planejamento, Administragao e Finangas
— DPAF, 6rgao sistémico de gestao da Policia Civil da Bahia, da lavra do Coordenador de
Execugao Orgamentaria do GDG, no qual informa que o empenho encontra-se posterior a
nota, devido o FIPLAN n&o permitir a anulagdo de um eventual empenho estimado. Sendo
assim, sé6 empenhamos apés o recebimento da nota fiscal. (Sic)

Os casos identificados estao descritos na tabela seguinte:

TABELA 1 — Processamento intempestivo de despesa

(Em R$)
Proc. Empenho da Despesa Nota Fiscal/Fatura Valor
(n°) Nome (Credor) N° | Data N° Data | Total
173708 | EMO Comeércio e Servigos Elétricos e Hidraulicos Ltda. | 290-9 | 10/07/14 20 30/05/14 5.598,00
230990 | JAT Equipamentos Médicos Odontologicos Ltda. 284-4 | 10/07/14 60 01/07/14 1.000,00
451270 | Modulo Elevadores Engenharia Consultoria e Geréncia | 793-8 | 13/12/13 2013981 27109113 418,94
173686 | Predial Ltda. 166-1 | 20/05/14 269 27/01/14 642,36
677-9
516712 678-7 | 09/12/13 diversas 28/11/13 | 61.294,89
679-5
54-1
112750 55-8 | 27/03/14 diversas 30/01/14 | 66.795,73
60-4
93-0
112741 94-9 | 04/04/14 diversas 19/03/14 | 70.008,19
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - 91-4
COELBA
95-7 31/03/14
125010 96-5 | 07/04/14 diversas 72.106,60
e 28/03/14
104366 89-2 | 04/04/14 5379868 3112114 6.350,41
5379881
104366 90-6 | 04/04/14 4995400 20/01/14 | 20.843,40
4995399
104366 92-2 | 04/04/14 diversas 20/01/14 | 34.829,61

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
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TABELA 1 - Processamento intempestivo de despesa (continuagao)

Proc. } Empenho da Despesa Nota Fiscal/Fatura Valor
() | | Nome (Credor) N° | Data N° Data | Total
153480 | TK Patrimonial LTDA 117-1 | 29/04/14 Recibo 01/04/14 | 37.272,94
480424 704-1 | 10112113 00360 1311/13 | 10.965,39
076486 3-5 | 13/03/14 00449 21/02/14 | 17.806,42
076460 5-1 | 13/03/14 00450 21/02114 | 511357
076443 6-1 | 13/03/14 00451 21/02114 | 13.931,94
076451 9-4 | 13/03/14 00452 21/02114 | 4.242,00
003386 | | 64-7 | 31/03/14 00492 27/0314 | 4.024,91

—— Serve Mais Refeigdes EIRELI ME

003360 66-3 | 31/03/14 00490 27/03/14 | 12.386,66
003408 69-8 | 31/03/14 00494 27/03/14 | 8.435,52
154533 136-8 | 15/05/14 00515 24/04/14 | 8.318,25
093860 12-4 | 14/03/14 00444 20/02/14 | 14.228,88
093658 16-7 | 14/03/14 00441 20/02/14 | 15.754,93
093620 17-5 | 14/03/14 00445 21/02/14 | 5.360,97
421363 399-7 | 04/11/13 0034274 11/10M13 | 3.225,10
104196 45-0 | 25/03/14 0062900 24/02114 | 6.468,39
—— Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT

104200 44-2 | 25/03/14 61046 05/01/14 | 1.830,75
004188 46-9 | 25/03/14 59047 05/12113 | 2.538,83
498374 Em.presa Municipal de Aguas e Saneamento S/A -| 787-2 | 18/12/13 13022379 16/12113 | 4.515,77
498366 | EMASA 788-0 | 18/12/13 | 13032379 | 16/12/13 | 7.218,67
104293 124-4 | 05/05/14 (1600157692791 | 09/12/13 | 43.497,74
524901 738-4 | 11/12/13 |1600156759742 | 10/11/13 | 2.778,94
154487 128-7 | 08/05/14 [1600161387449 | 09/04/14 | 3.024,25
132246 | 122-8 | 05/05/14 [1600160464454 | 10/03/14 | 40.903,42
132254 | TELEMAR Norte Leste S/A 123-6 | 05/05/14 [1600159551753 | 10/02/14 | 44.888,24
132262 ' 125-2 | 05/05/14 (1600158627463 | 10/01/14 | 40.724,05
154495 129-5 | 08/05/14 (1600161387448 | 09/04/14 | 45.792,86
179889 159-7 | 20/05/14 [1600162293720 | 08/05/14 | 40.837,50
104307 126-0 | 06/05/14 [1600157692792 | 09/12/13 | 2.575,51

Fonte: Relatorio do Sistema MIRANTE, do TCE/CEDASC, e processos de pagamento.

Tal conduta recorrente tem acarretado a incidéncia de encargos financeiros (multa e
juros de mora), embutidos nas respectivas faturas das contratadas, gerando
desembolsos excedentes da ordem de R$9.367,88, equivalentes ao incremento de
2,78% do valor efetivamente consumido pelas unidades policiais, consoante dados
exibidos na Tabela 2:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
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TABELA 2 - Pagamentos de contas com a incidéncia de encargos financeiros
E Empenho da Despesa Valor e
N° (Data) Pagto (Data) Historico Total Encargos
089-2, 04/04/14 | 23/04/2014 6.350,41| 121,22

Servigo de eletricidade da Capital, encargos
090-6, 04/04/14 | 23/04/2014 |referentes a outubro/2013, conforme Processo n® 20.843,40 393,49

092-2, 04/04/14 | 23/04/2014 RaORi 4010000 34.829,61 561,87

678-7, 09/12/13 | 24/02/2014 |Servico de eletricidade da Capital, encargos| 18.537,44 480,17

referentes a setembro/2013, conforme Processo n°
679-5, 09/12/13 | 24/02/2014 |0505130516712 36.498,09 855,16

054-1, 27003114 | 2300412014 |g. o i cletricidade da Capital, encargos ©013:04| 198,14

055-8, 27/03/14 | 23/04/2014 [referentes a agosto/2013, conforme Processo n° 22.429,31 706,28
0505140112750
060-4, 27/03/14 | 23/04/2014 38.353,38| 1.115,20
094-9, 04/04/14 | 23/04/2014 |Servico de eletricidade da Capital, encargos| 23.034,58 376,09

referentes a novembro/2013, conforme Processo n°
091-4, 04/04/14 | 23/04/2014 (0505140112741 40.970,83| 1.607,92

Servico de eletricidade da Capital, encargos
097-3, 07/04/14 | 23/04/2014 [referentes a novembro/2013 conforme Processo n? 42.690,64 146,31
0505140125010

Servicos de Correios da Capital, encargos referentes
046-9, 25/03/14 | 31/03/2014 |aos meses de 08, 09 e 10 de 2013, conforme 2.538,83 218,93
Processo 0505140104188

3 Servigo telefénico da Capital, encargos referentes a
IS, A0MAMS. | IDAASIE0IS agosto/2013, segundo Processo n® 0505140104293

Total 336.587,30| 9.367,88

Fonte: Relatério do Sistema MIRANTE e Processos de Pagamento.

43.497,74| 2.587,10

Além de gerar 6nus pecuniarios para os cofres publicos, esses atrasos revelam
descumprimento do preceituado pelo Decreto Estadual n° 11.436/2009,
regulamentado pela Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2009 que, em
seu art. 2° inciso VI, determina que os 6rgdos e entidades deverdo realizar os
pagamentos das despesas impreterivelmente na data de seus respectivos
vencimentos, inadmitindo-se o pagamento de multa e demais encargos moratérios.

Recomendagao: Sendo essas despesas certas e previsiveis, reforgca-se a
necessidade dos setores responsaveis pelo planejamento e execugao das atividades
de gestao orgamentaria e financeira do GDG, em articulagado com o DPAF/PCBA e
SEFAZ/BA, envidar esforgcos no sentido de processar, tempestivamente, suas
despesas, propiciando meios para saldar suas obrigagées pontualmente, evitando
gastos excedentes.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
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5.4.1 Licitagdes

Segundo o Relatério de LicitagGes, do Sistema MIRANTE, extraido em 03/09/2014,
no transcorrer do periodo tratado, ndo houve a realizagao de certames licitatorios no
ambito do Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil da Bahia.

5.4.2 Dispensas

Contudo, naquele mesmo periodo, a Unidade formalizou 05 (cinco) contratagdes por
dispensa de licitagdo, somando R$298.696,66, todas com fundamento no art. 59 da
Lei Estadual n® 9.433/05, as quais foram examinadas na sua totalidade, tendo sido
constatada a inconformidade descrita a seguir.

5.4.2.1 Situagao emergencial motivada por desidia administrativa

Identificamos a formalizagao da Dispensa Emergencial n® 01/2014, que redundou no
Contrato n°® 01/2014, firmado com a empresa Jorge Alves Lima — ME, no valor de
R$292.896,00, tendo por objeto o fornecimento de alimentacédo a custodiados nas
unidades especializadas da Policia Civil, sediadas na Capital, vigente por até 180
dias.

A justificativa utilizada para a abertura desta dispensa emergencial foi a finalizagao
da vigéncia do Contrato n°® 02/2011, ocorrida em 31/05/2014, conforme informagéo
contida no Oficio n° 1086/2014 — GDG, expedido em 19/05/2014, da lavra do
Delegado-Geral, Dr. Hélio Jorge Oliveira Paixdo, encaminhado ao Titular da
Secretaria de Seguranga Publica, Dr. Mauricio Teles Barbosa, requerendo
autorizagao para a postulada contratagao direta.

Contudo, tal expediente nao menciona nenhuma situagéo que pode ter ocasionado a
imprevisibilidade da emergéncia suscitada. Pelo contrario, de sua leitura, depreende-
se que o quadro emergencial surgiu porque nao foram deflagradas as providéncias
necessarias para a realizacao de novo certame licitatorio no tempo habil.

Instado a/se manifestar, por meio da Solicitagdo SGA n° 05/2014, o Delegado-Geral
Adjunto, Sr. Bernardino Brito Filho, por meio do Oficio GDG n° 2496/14, de
19/11/2014, afirmou que o contrato ndo foi aditivado porque a empresa SERVE
MAIS Refeigoes EIRELI ndo teve interesse na sua renovacgdo, anexando a sua
resposta o expediente 0505140109350, autuado em 31/03/2014, em que a
Contratada manifesta o seu desinteresse.

Entendemos, assim, que foi devidamente justificada a ndo prorrogagao do acordo
entdao vigente. Todavia, a Unidade deveria ter anexado aos autos do processo de
dispensa emergencial o referido expediente, como forma de deixar esclarecida,
explicitamente, a motivagao para a realizagado de novo termo contratual.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
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Ademais, da cronologia dos fatos, pode-se verificar que o documento da Empresa foi
recebido no protocolo do Gabinete em 31/03/2014, enquanto que as primeiras
providéncias para a abertura da dispensa emergencial ocorrem somente em
19/05/2014, consoante Oficio n° 1086/2014 — GDG, configurando-se num lapso
temporal de mais de 45 dias sem a adogao de medidas necessarias a abertura de
licitagdo e a consequente celebragdo de contrato que venha a suceder o ajuste
prestes a vencer.

Além disso, foi observado, em consulta ao Sistema MIRANTE, do TCE/BA, que o
Pregao Eletrénico n® 3.20.009-001/2014, mencionado no referido Oficio, somente
teve seu aviso publicado em 14/10/2014, passando-se mais de 06 meses, portanto,
da notificagdo exarada pela empresa SERVE MAIS.

Nesta situagado, ha caracterizagdo de desidia administrativa, uma vez que o gestor
publico ndo atuou de forma tempestiva para evitar a necessidade da contratacao
direta ou, pelo menos, para reduzir o tempo necessario da vigéncia do contrato
emergencial, configurando-se, desta forma, a emergéncia motivada pela prépria
Administragéo. Por outro lado, a premissa de repreender a contratagdo direta no
caso de situacdo de emergéncia, em face da inclria administrativa, ndo significa o
impedimento absoluto de que seja realizada a dispensa emergencial.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem decisdo no sentido da flexibilizagdo da
proibicdo tida como genérica. O julgado foi publicado, inclusive, no Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitages e Contratos da Corte, de n° 61, a saber:

SUMARIO: REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATAGAO
FUNDAMENTADA EM SITUAGAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

1. A situag@o prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 nao distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagao
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situagbes de forma genérica, sem
individualizag&o de culpas. (ACORDAO 1138/2011)

De fato, a vedagao absoluta da dispensa emergencial nos casos em que configurada
desidia administrativa acaba por prejudicar, em diversos casos, o interesse publico
primario. Seria como imputar o 6nus da atuacao deficitaria do agente para a
Administragao Publica, em outras palavras, lesar a propria sociedade.
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Vale ressaltar que nem a Lei Federal n° 8.666/93, tampouco a Lei Estadual n°
9.433/05, mencionam a desidia administrativa. N&o condicionam a dispensa
emergencial a nenhum requisito além dos expostos em seu texto, limitando-se a
pormenorizar a situagdo de emergéncia ou calamidade publica, delimitar o objeto do
contrato e estipular seu prazo maximo de vigéncia. Sobre o fator que deu causa a
emergéncia, a lei € silente.

Contudo, ha de se ressaltar que, mesmo adotando-se a posigdo da legalidade do
contrato emergencial, decorrente de desidia, a generalizagdo é temeraria e pode
estimular a inércia da Administragdo, que ficara mais confortavel para nao agir
quando a propria € demandada, tendo em vista que, posteriormente, podera
contratar diretamente, via dispensa de licitagao.

No caso concreto, esta Auditoria entendeu que a interrupgao do contrato de
fornecimento de alimentagéo a custodiados ocasionaria, de fato, prejuizo ao servigo
publico, além de comprometer a seguranga de pessoas custodiadas pelo Estado.

No entanto, uma vez consubstanciada a negligéncia da agdo, a Administragdo deve
utilizar de seu poder-dever de apurar eventuais responsabilidades, cominando aos
agentes que Ihe deu causa as sangoes previstas em lei, se cabiveis.

A responsabilizacdo do agente deve ser o diferencial entre as dispensas
emergenciais ordinarias e as ocasionadas pela desidia administrativa. Passa-se a
apurar a causa que fez surgir a situagcdo emergencial, bem como a apontar e punir
culpados, e deixa-se de discutir a possibilidade ou nao da dispensa. Tal mudanca de
enfoque implica o reconhecimento de que ndo € razoavel punir a Administragao
Publica — e, portanto, toda a sociedade — obrigando-a a arcar com os danos
advindos do cenario da suposta emergéncia. Pondera-se que, muitas vezes, o
objeto da contratagdo visa atender ao interesse publico primario e, assim, €
indiferente ao agente responsavel que o Erario sofra o énus da sua negligéncia.
Desta forma, homenageia-se o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Recomendagao: Observar e cumprir, diligentemente, os regramentos legais para a
contratag@o publica, evitando situagdes tidas como emergenciais, realizando os certames
licitatérios aplicaveis ao objeto e ao valor que se quer contratar, buscando sempre as
propostas| e as condigdes mais vantajosas para a Administragdo Publica Estadual.
Sugerimos, ainda, a apuracéo de responsabilidades funcionais dos agentes que deram
causa a suposta emergencialidade dessa contratagao direta, nos termos dos arts. 204 e
205 da Le| n° 6.677/94 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia).

5.4.3 Contratos

Conforme Relatério "Pagamento a Credores", do Sistema MIRANTE, compilado a
partir da base de dados do Sistema FIPLAN, até agosto/2014, o Gabinete contou
com a vigéncia de 20 contratos, gerando gastos da ordem de R$1.645.831,16.
Desses, o termo firmado com a empresa Jorge Alves Lima - ME (Contrato n°
01/2014), no valor de R$292.896,00, foi assinado no decorrer do periodo tratado.
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Nossos exames abrangeram a totalidade desses contratos, levando-se em
consideragdo aspectos formais e de execugdo, correlacionados aos
correspondentes processos de pagamento, tendo sido constatada sua regularidade
perante a legislagao que Ihe é aplicavel.

5.5 Area Patrimonial |

Nesta area, foram realizados testes e procedimentos auditoriais, por amostragem,
objetivando testar a consisténcia e veracidade dos controles internos adotados,
fisicos e informacionais (FIPLAN, SIMPAS e SIAP), bem como as rotinas e
procedimentos sob a responsabilidade do Gabinete do Delegado Geral. Considerou-
se, ainda, as informagdes contidas no parecer do inventario de encerramento do
exercicio 2013, elaborado por comissdo nomeada pela Portaria no 850/2013, da
lavra do Titular da Secretaria da Seguranga Publica (SSP/BA), tendo sido
constatadas as inconformidades comentadas na sequéncia:

5.5.1 Inconsisténcias de valores registrados nos Sistemas FIPLAN e SIMPAS

Confrontamos os saldos constantes na Conta Contabil 1.1.5.6.1.01.00.00 Material de
Consumo, do Sistema FIPLAN, concernentes ao periodo de janeiro a agosto de
2014, com os valores transitados no Almoxarifado do Gabinete do Delegado Geral,
cadastrado no Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos — SIMPAS, sob
o numero 20.009.0002 Departamento Médico da Policia Civil, e identificamos as
inconsisténcias discriminadas na tabela seguinte:

TABELA 3 - Incoeréncia entre valores contidos nos Sistemas FIPLAN e SIMPAS

(Em R$)
i Fonte de Saldo Inicial Movimentagao Saldo Final
Informagéo (31/1212013) | Entrada Saida | (31/08/2014)
FIPLAN (Conta Contabil 1.1.5.6.1.01.00.00) 36.657,53 | 22.372,86| 5.900,96 | 53.129,43
SIMPAS (Almoxarifado 20.009.0001) 11.566,61 | 12.335,62 | 12.124,50 |  11.777,73
Diferenca Apurada 25.090,92 | 10.037,24 | -6.223,54 41.351,70

Fonte: Relatérios dos Sistemas FIPLAN e SIMPAS, gerados em 04/09/2014.

Instando a se pronunciar sobre a questdo, o Delegado-Geral Adjunto, mediante o
Oficio n° 2361/GDG, convertido no Documento TCE/011609/2014, limitou-se a
infformar que seguiam em anexo a sua resposta, documentos e informagoes
encaminhadas a ele pelo Diretor do Departamento Médico da Policia Civil — DEMEP,
o qual, por meio do Oficio n°® 492/2014, de 23/10/2014, apresentou sua justificativa
para o fato, onde destacamos o seguinte excerto:
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[...] esclarego a Vossa Exceléncia que, na verdade, segundo informac&o do
servidor Renilton de Santana, responsavel pelo setor, durante o referido
periodo constam valores apresentados no relatério do sistema que foram
efetivamente contratados, porém ainda ndo executados devido ao fato de os
fornecedores, até a presente data, ndo terem promovido a real entrega dos
materiais, conforme copias anexadas ao presente documento (AFM). (sic)

Em face dos argumentos e do Relatdrio Analitico “Acompanhamento de AFM's —
Geral”, do SIMPAS, emitido em 20/10/2014, anexado a esse arrazoado, procedemos
a analise dos mesmos, inclusive, confrontando este Ultimo relatério com outro do
mesmo Sistema, extraido em 19/11/2014, intitulado “Relagdo das Entradas Por
Notas Fiscais”, extrapolando ao periodo inspecionado, tendo sido constatado que a
diferenca, antes detectada, na ENTRADA, referente ao SIMPAS, foi sanada.
Coptudo, restam incoerentes as aferidas no SALDO INICIAL, do SIMPAS, além da
SAIDA registrada no FIPLAN, cujas divergéncias impactardo, consequentemente,
nos valores do SALDO FINAL, de ambos os Sistemas, ao término do ano.

Ante o exposto, recomendamos que a Administracdo do Gabinete patrocine medidas
corretivas dessas inconsisténcias, procedendo langamentos de ajustes nos Sistemas
(FIPLAN e SIMPAS), com o apoio técnico das 6rgaos gestores dos referidos sistemas
(SEFAZ |/ SAEB), visando espelhar, fidedignamente, a real posi¢cao dos estoques do
GDG/DEMEP, em qualquer tempo, especialmente no encerramento do corrente exercicio.

5.5.2 Inconformidades apontadas no Inventario de 2013

Reproduziremos, na sequéncia, falhas apontadas pelo relatério da comissao de
inventario de bens moveis, relativo ao encerramento do exercicio de 2013, as quais
consideramos materialmente relevantes:

v Bens nao localizados, incluindo os extraviados: 17 itens;

v Bens recebidos de outros 6rgaos, carentes de transferéncia de carga: 38
itens;

v Bens inserviveis: 03 itens.

Questionado sobre a pendéncia, o Delegado-Geral Adjunto, por meio do Oficio n°
2361/GDG, limitou-se a apresentar o seguinte esclarecimento, sem, contudo,
acostar ao mesmo os documentos comprobatorios das providéncias anunciadas.

Em que pese estarmos adotando as medidas administrativas, no &mbito
deste 6rgéo, visando a apurar o noticiado desaparecimento dos bens acima
aludidos, continuamos promovendo buscas no sentido de localiza-los, para
que fatos como este néo se repitam.
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Ante as medidas anunciadas, recomendamos maior énfase na apuragao do destino
dos bens extraviados, instaurando, se necessario, o procedimento investigatério
cabivel, na forma prevista nos arts. 175, 204 e 205 da Lei Estadual n® 6.677/94, com
o fito de se conhecer a responsabilidade de quem lhe deu causa, além de proceder
a ajustes corretivos dos outros bens junto ao SIAP.

5.5.3 Veiculos pendentes de licenciamento e com infragées de transito

Averiguamos que, dos veiculos proprios que compdem a frota do Gabinete, as
viaturas, adiante listadas, encontram-se com seus licenciamentos pendentes de
renovacao, em fungao da existéncia de débitos com seguros, multas e/ou tributos:

TABELA 4 - Débitos provenientes de licenciamento e infragdes de transito

(Em R$)
Veiculo (descricao) Pendéncia

Marca/Modelo RENAVAN (Licenciamento | Seguro | Multa/IPVA | Valor Total

(Placa Policial) (N°) (Ultimo) (R$) (R$) (R$)
FORD/Ranger, XL CD, OKU 0035 500468141 2012 219,92 4.34510 4.565,02
FORD/Escort GL 16V, JKZ 7640 730166473 2012 210,50 0,00 210,50
RENAULT/Logan 1.0 16V, ONE 2512 | 532322231 2013 105,25 744,77 850,02
RENAULT/Clio AUT 16 VS, JRP 2737 | 978586786 2008 210,50 2.809,25 3.019,75
RENAULT/Logan 1.0 16V, ONL 7713 | 546486487 2013 105,25 739,52 844,77
HYUNDAI/Tucson GLB, PGA 1722 | 504261673 2013 105,25 1.818,22 1.923,47
i Total 956,67 | 10.456,86 | 11.413,53

Fonte: Relatério do SIAP, extraido em 04/09/2014, e pesquisa ao site do DETRAN-BA, acessado em 15/12/2014.
* Valor incluida os débitos provenientes de licenciamentos atrasados.

Tais veiculos estao transitando irregularmente, face ao que preceitua os arts. 130 e 133
do Caédigo Nacional de Transito (Lei Federal n® 9.503/97), ao determinar que todo veiculo
automotor, para transitar em via publica, devera ser licenciado anualmente pelo érgao
executivo de transito onde estiver registrado o veiculo, sendo obrigatério o porte do
Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos (CRLV).

Seguindo esta orientagado, a Secretaria da Administragao do Estado da Bahia (SAEB), por
meio da Instrugdo n® 003, de 05/03/1999, estabeleceu que os veiculos oficiais deverao,
obrigatoriamente, portar certificado de registro e licenciamento anual, bem como o seguro
de danos pessoais contra terceiros (DPVAT).

No tocante as multas, a referida instrugcdo prevé que cabera ao érgdo ou a entidade o
pagamento do valor devido, o qual serd integralmente descontado da remuneragao do
motorista infrator ou do dirigente responsavel, quando aplicavel, observado o limite
correspondente a 1/3 do valor mensal da respectiva remuneragéo, na forma disposta no
art. 58 da Lei Estadual n® 6.677/94.
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Como os casos em tela envolvem servidores policiais civis, sob a tutela da Lei Estadual n®
6.677/1994, cabe ao Gabinete do Delegado Geral, instaurar os procedimentos
investigatorios cabiveis, quando necessario, definido nos arts. 204 e 205 do referido
diploma legal, com o fito de apurar as responsabilidades dos agentes infratores.

Acerca da questdo, o Delegado-Geral Adjunto fez uma série de ilagbes sobre o tema,
dentre as quais destacamos o seguinte trecho:

Verificamos com o Departamento de Planejamento, Administragdo e
Finangas/Depaf, responsavel pelo controle da frota, que o procedimento adotado
nos casos de notificagdo de infragbes de transito € o encaminhamento da
notificagdo ao Gestor da Unidade, para que o servidor condutor do veiculo
exponha a justificativa da ocomréncia, visando a apresentar recurso junto ao
orgao de transito.

[.]

Resta esclarecer que estamos elaborando ato administrativo para que haja um

procedimento adequado, atendendo a orientagdo da SAEB. no que se refere a
apurar formalmente. Para isso, entretanto, teremos de fazer juizo de valor quanto

a conduta do servidor motorista e & interpretagdo do érgao de transito notificador
para que também n&o acusemos nem penalizemos aquele que esteja cumprindo
com suas obrigagfes no tempo e na peculiaridade da profiss&o.

[.]

Por fim, externamos o nosso compromisso em apresentar a esta geréncia de
Auditoria documentagdo que balizara as agbes futuras atinentes a um controle
para a gestdo das notificagdes de transito. (sic) (grifos nossos)

Recomendacgao: Apesar de entendermos compreensiveis as alegagées do Gestor,
sugerimos a apuragdo da autoria dessas infragbes de transito, visando imputar-lhe
responsabilidades pela quitagdo dos valores devidos, regularizando a situagdo das
viaturas sob a responsabilidade das unidades vinculadas ao Gabinete do Delegado Geral
da Policia Civil da Bahia, perante as exigéncias da Lei Federal n°® 9.503/97 (Cddigo
Brasileiro de Transito).
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Diante dos fatos expostos neste Relatério de Auditoria, resultado dos trabalhos auditoriais
na Unidade Gestora 3.20.20802.0002 - Gabinete do Delegado Geral (GDG), 6rgao de
diregdo superior da da Policia Civii da Bahia (PC/BA), cujas inconformidades
transcrevemos a seguir, sinteticamente:

6 CONCLUSAO

v Processamento intempestivo de despesas, gerando empenho a posteriori € a
incidéncia de encargos financeiros;

Situacao emergencial motivada por desidia administrativa,

Inconsisténcias de valores registrados nos Sistemas FIPLAN e SIMPAS;
Inconformidades apontadas no Inventario de 2013; e

Veiculos pendentes de licenciamento e com infragdes de transito.

L R =«

Em virtude das impropriedades retrocitadas, reiteramos a necessidade do Gabinete
envidar esforgos, juntamente com os 6rgaos competentes da Policia Civil da Bahia
(PC/BA), no sentido de buscar solugdes para essas falhas, além de prevenir a ocorréncia
de outras de natureza semelhante no ambito das unidades policiais que lhes sao
subalternas.

Salvador, em 19 de Dezembro de 2014.

| AA—T .
ntonio Luiz Carneiro

oordenador Gerente de AZlditoria
Wt Prri 1 [ nin & Tt Yooty
Adhemar Bento Gomes Filho Almir de Freitas Vasconcelos
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor
/A
’/mi?, oLt v Atd) QML, BrandY Lona
elma Goes/de Melo Paula Brandao Lima
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