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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza da auditoria: Calculo do indice de Melhoria da Educagdo da Bahia
(IMED) para o ano de 2024

Nome da UJ: Secretaria da Educacéao (SEC)

Ano base: 2022

Ordem de servigo: 160/2023

Emerson de Oliveira Araujo (Lider de Auditoria)
Mariana Faria Matos (Lider de Auditoria)

José Germano dos Santos Junior (Gerente de
Auditoria)

Israel Santos de Jesus (Coordenador)

2 INFORMAGOES SOBRE O RESPONSAVEL

Dirigente maximo: Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro
Cargo: Secretaria de Educacao

Periodo da gestao: 01/01/2023 a 31/12/2023

Gestor: Rainer Wendel Costa Guimaraes

Cargo: Superintendente de Gestao da Informacéao
Periodo da gestao: 31/01/2023 a 31/12/2023

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n°® 117/2023, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para
o exercicio de 2023, e de acordo com a Ordem de Servigo n°® 160/2023, expedida
pela 52 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado exame no célculo do indice
de Melhoria da Educagéao (IMED), referente ao ano base 2022.

Esta auditoria objetivou verificar a consisténcia do sistema de apuracdo do indice de
Melhoria da Educacéao (IMED) ao efetuar o calculo correspondente para o exercicio
de 2024, compondo o produto da arrecadacéo, pelo Estado, do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificacdo da
observancia as normas aplicaveis.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e confronto com a documentacao suporte
dos registros;

Conferéncia de calculos;

Entrevistas com dirigentes e servidores; e

Obtencao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execugao dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critério:

A) LEGISLAGAO FEDERAL

a) Constituicdo Federal de 1988; e

b) Emenda Constitucional n.° 108/2020. Altera a Constituicdo Federal para
estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), para disciplinar
a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb); altera o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias; e da
outras providéncias.

B) LEGISLAGAO ESTADUAL

a) Constituicao Estadual de 1989;

b) Lei Complementar Estadual n.° 005/1991. Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado;

c) Lei Complementar Estadual n.° 53/2022. Dispde sobre os critérios para crédito
das parcelas de receitas pertencentes aos Municipios, de que trata o inciso Il do
caput do art. 153 da Constituicido Estadual;

d) Decreto Estadual n° 8.877/2004. Aprova o Regimento da Secretaria da Educacao;
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e) Decreto Estadual n® 17.378/2017. Altera dispositivos do Regimento da Secretaria
da Educagdo (SEC), aprovado pelo Decreto n° 8.877/2004, e do Decreto n°
15.806/2014, e da outras providéncias;

f) Decreto Estadual n° 22.048/2023. Define as regras de calculo do indice de
Melhoria da Educagao (IMED), estabelecido na Lei Complementar Estadual n° 53,
de 31 de agosto de 2022, na forma que indica;

g) Nota Técnica TCE n° 01/2003. Dispde sobre a racionalizagao e uniformizagcédo dos
procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle Externo do
TCE/BA,;

h) Resolugdo TCE n° 117/2022. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio de 2023
(Plano Tatico 2023) e da outras providéncias; e

i) Portarias da SEC n° 649/2023; n°® 981/2023 e n°1.101/2023.

No transcurso da Auditoria, ndo nos foi imposta limitacdo no tocante ao seu escopo.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a verificagdo da consisténcia do sistema de
apuracao do Indice de Melhoria da Educacgao (IMED), sdo apresentados a seguir 0s
fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 indice de Melhoria da Educacéao (IMED)

A Constituigdo Federal, em seu art. 158, inciso IV, e a Constituicdo Estadual, em seu
art. 153, inciso I, dispdem que pertence aos municipios o percentual de 25% do
produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Este percentual do imposto
estadual é denominado de indice de Participacédo dos Municipios (IPM).

De acordo com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional Federal n°
108/2020, aos incisos | e Il do Paragrafo Unico do art. 158, a receita pertencente aos
municipios deve ser creditada obedecendo aos seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢gao do valor
adicionado nas operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.
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Assim, também, conforme a nova redagao apresentada pela Emenda Constitucional
Estadual n°® 29/2022, nos incisos | e |l do Paragrafo Unico do art. 153, a citada
receita deve ser creditada aos municipios atendendo aos seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), na proporgao do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territérios;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o disposto em Lei,
observada obrigatoriamente a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos, observado o limite maximo de 20% (vinte
por cento) cabivel a qualquer municipio.

Registra-se que o IPM é uma parcela fundamental da receita dos municipios e,
portanto, para sua reparticdo séo utilizados parametros que objetivam garantir uma
distribui¢ao justa e proporcional dos recursos estaduais para os municipios.

Nesse sentido, cabe destacar a obrigatoriedade estabelecida pelas citadas EC n°
108/2020 e EC n° 29/2022 de “[...] distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos,

[.].

Ainda, verifica-se que, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 153 da
Constituicdo Estadual, foi editada a Lei Complementar Estadual n° 53/2022, que
assim dispde sobre os critérios de distribui¢ao:

Art. 1° - As parcelas pertencentes aos Municipios de que trata o inciso Il do
caput do art. 153 da Constituicdo Estadual, referentes a participacdo dos
Municipios de 25% (vinte e cinco por cento) no produto da arrecadagao do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, serao creditadas obedecendo aos seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), na proporgao do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servicos relativas ao ICMS, realizadas em seus territérios, denominado,
para os fins do disposto nesta Lei Complementar, de indice do Valor
Adicionado Ponderado - IVA-P, e calculado na forma estabelecida na
legislacéo federal;

Il - 15% (quinze por cento) em 2024, com acréscimo de 01% (um por cento)
ao ano, até atingir o limite de 18% (dezoito por cento) em 2027, relativo ao
indice de Melhoria da Educagdo - IMED, sendo 10% (dez por cento), no
minimo, com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos, alcangados em seus territérios;
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Il - 20% (vinte por cento) em 2024, com decréscimo de 01% (um por cento)
ao ano, até atingir o limite de 17% (dezessete por cento) em 2027,
distribuido nas seguintes propor¢des e condigbes:

a) 40% (quarenta por cento) considerando-se a propor¢do da populagao
existente em cada Municipio e o total da populacéo do Estado, denominado
Indice de Populagao;

b) 30% (trinta por cento) considerando-se a propor¢éo entre a area
geografica do Municipio e a area total do Estado, denominado Indice de
Area;

¢) 30% (trinta por cento) distribuidos igualmente entre todos os Municipios
que ndo alcancarem o indice Preliminar de 0,1800001 (um milhdo,
oitocentos mil e um décimos de milionésimos), denominado indice de Parte
Igualitaria.

Observa-se, portanto, de acordo com a citada Lei Complementar, que o IPM no
Estado da Bahia é composto pelo somatério do indice do Valor Adicionado
Ponderado (IVA-P), indice de Melhoria da Educagdo (IMED), e indices de
Populacéo, de Area e de Parte Igualitaria.

Aqui, cabe destaque para o novo indice introduzido pela mencionada Lei em seu
inciso Il do art. 1°, o indice de Melhoria da Educacdo (IMED), para o qual esta
estabelecido um percentual de 15% em 2024, dos quais 10% relaciona-se aos
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos, alcangcados em seus
territérios.

O IMED, conforme disposto na citada Lei, em seu art. 2°, € formado a partir de trés
indicadores:

| - Indicador de Alfabetizacdo, apurado a partir do indice de Alfabetizacéo
das criangas do 2° (segundo) ano da Rede Municipal;

Il - Indicador do indice de Desenvolvimento da Educagao Béasica do Estado
da Bahia - IDEBA Anos Iniciais e Anos Finais, apurado a partir dos indices
de Desenvolvimento da Educagdo Basica do Estado da Bahia - IDEBA,
relativos ao 5° (quinto) e 9° (nono) ano, das citadas etapas do Ensino
Fundamental da Rede Municipal;

Il - Indicador de Termo de Cooperagao, conforme Regulamento.

Os indicadores que compdem o IMED terao, para 2024, os percentuais de 4% para
o Indicador de Alfabetizagéo, 10% para o Indicador do IDEBA e 1% para o Indicador
de Termo de Cooperacédo, compondo, assim, o percentual de 15% para repasse em
2024, conforme Anexo |l da referida Lei, cujos dados sao reproduzidos pela tabela a
sequir:
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TABELA 01 — Repasse do ICMS — Composi¢ao do IMED

. Ano do Repasse
SerReEiE e el 115 2024 | 2025 2026 pa partir de 2027
Indicador de Alfabetizagao 4,00% 5,00% 5,00% 6,00%
Indicador IDEBA Anos Inicias e Anos Finais 10,00% | 10,00% | 11,00% 11,00%
Indicador de Termo de Cooperagao 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
| Total IMED 15,00% | 16,00% | 17,00% 18,00% |

Fonte: Decreto 22.048 de 17 de maio de 2023.

5.1.1 Publicagao do IMED provisério em duplicidade

A Lei Complementar Estadual n° 53/2022, em seu §1° do art. 2°, estabelece que os
indicadores que compdéem o IMED e, também, o referido indice, relativo a cada
Municipio, deverao ser calculados anualmente pela SEC e publicados até o dia 30
de junho do ano de apuracao.

Para tal célculo, a citada Lei dispde, em seu art. 4°, sobre os critérios de
arredondamento e ajustes de totalizagdo a serem obedecidos na apuragdo dos
indices mencionados no seu art. 1°. E, em seu art. 7°, estabelece que o Poder
Executivo “[...] regulamentara, no que couber, [...], inclusive a definigdo das regras
de calculo do IMED e a atribuicdo de pesos para o nivel e avango dos indicadores”,
sendo, nesse sentido, expedido o Decreto Estadual n® 22.048/2023, de 17/05/2023.

Por sua vez, de acordo com os §§ 4°, 6° e 7° do art. 2° da Lei Complementar n°
53/2022, os Prefeitos Municipais e Associa¢gées de Municipios terdo livre acesso as
informacdes e aos documentos utilizados pela SEC para o calculo do IMED,
podendo impugna-lo perante a Secretaria no prazo de 30 dias corridos da citada
publicagdo. Cabera a SEC julgar as impugnacdes e publicar os resultados e os
indices de melhoria da educagéao definitivos de cada Municipio no prazo de 60 dias
corridos a partir data da primeira publicagéo.

Assim, a Auditoria constatou que a Secretaria da Educagao publicou os resultados
provisorios do IMED por meio da Portaria n° 649/2023, de 29/06/2023, no Diario
Oficial do Estado (DOE), em 30/06/2023.

Cabe registrar que a Secretaria também divulgou, em planilha eletrénica, na internet,
os resultados provisorios dos calculos, por municipio, do Indicador de Alfabetizacao,
do Indicador do IDEBA e do Indicador de Termo de Cooperagéo, os quais compdem
o calculo do IMED do municipio. E, assim, publicou, também, o IMED provisério dos
municipios.

Da analise dos dados disponibilizados nas planilhas, observou-se que a SEC néao
tinha atendido ao quanto disposto no art. 3° da citada Lei Complementar, uma vez
que os indices apresentados possuiam mais de 7 casas decimais e, dessa forma,
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também nao tinha obedecido as regras de arredondamento e aos ajustes de
totalizacao estabelecidos no art. 4°.

Ainda, até 30/09/2023, a Auditoria nao tinha constatado a divulgagdo, pela
Secretaria, dos resultados das impugnacdes (caso tivessem ocorrido) nem do IMED
definitivo para cada Municipio. Portanto, solicitou, por intermédio do Oficio N°
18/2023, de 02/10/2023, a publicacdo do IMED definitivo ou os esclarecimentos em
caso do nao cumprimento do estabelecido na Lei.

Em resposta, a Secretaria enviou o Oficio n° 641/2023 — SEC/GAB/CHGAB, de
09/11/2023, ao qual anexou documentos, dos quais cabe destacar o Despacho
SEC/SGINF/DAI, de 05/10/2023, no qual consta anexado o documento “Justificativa”
que informa:

Nesse contexto, informamos que o indice de Melhoria da Educagéo - IMED
provisério foi publicado em 30/06/2023, [...], e, que, apds a publicagao do
resultado, foi concedido aos Municipios um prazo de 30 (dias) para
interposicdo de recurso em face dos percentuais divulgados. O referido
prazo transcorreu sem que nenhum ente municipal apresentasse recurso.

Ocorre que, embora nenhum recurso tenha sido interposto, ao revisar os
indices ja publicados, esta SGINF identificou que o calculo utilizado para
obtengao do valor do IMED do Municipio de Sao Francisco do Conde, levou
em consideracéo, no indicador do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica do Estado da Bahia (IEF) e no Indicador de Alfabetizacao (IAL), a
componente “Avango”, que é aplicada aos municipios que realizaram a
Prova SABE 2022. No entanto, verificou-se que o referido municipio foi o
unico que optou por nao realizar a avaliagdo no ano de 2022, o que implica
na necessidade de redugédo do valor do IMED ja publicado, por forga do
quanto previsto no Art. 2°, § 2°, I, da Lei n°® 53, de 31 de agosto de 2022 e o
Decreto N° 22.048 de 17 de maio de 2023.

Assim, realizado novo calculo, onde foi excluido o componente “Avango”, o
resultado do IMED do municipio de Sado Francisco do Conde passou de
0,0514072 para 0,027215.

A reducgdo supramencionada afetou diretamente, para maior, o percentual
aplicado aos demais municipios. Isto acontece porque a soma total do IMED
dos 417 municipios € de 15,0000000, e se houver alteragdo no valor do
IMED de um municipio, o valor do IMED dos outros 416 municipios sao
impactados.

Para além disso, é importante registrar que houve ajuste nos valores
referentes as casas decimais, passando a considerar agora 7 (sete) casas
decimais, em razdo do quanto previsto no Art. 2° 1ll, V, § 1° da Lei
Complementar n° 53, de 31 de agosto de 2022. [...]

Para fins de corregdo, sera publicada uma nova Portaria Proviséria, com os
devidos ajustes, que revoga a Portaria n° 649/2023, publicada no Diario
Oficial do Estado no dia 30/06/2023, afim de que sejam publicizados os
resultados do IMED.
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Assim, constatou-se que a SEC editou a Portaria n° 981/2023, de 08/10/2023, na
qual publicou novo IMED provisério, concedendo novo prazo de 30 dias de recurso
para as Prefeituras e Associagbes de Municipios, revogando a Portaria n°® 649/2023
e resultando em publicacdo em duplicidade do IMED provisério, referente ao ano
base de 2022.

5.1.2 Descumprimento dos prazos para publicagido do IMED provisério e
definitivo

A Lei Complementar Estadual n°® 53/2022, conforme mencionado no item anterior,
dispde, em seu §1° do art. 2°, que a SEC deve publicar o IMED provisério dos
Municipios baianos o até o dia 30 de junho do ano de apuragao. E, ainda, em seu
§7° do art. 2°, a Lei estabelece o prazo de 60 dias corridos contados da data da
primeira publicagdo para que a Secretaria divulgue o IMED definitivo de cada
Municipio.

Conforme ja relatado no item anterior, a Unidade publicou inicialmente os resultados
provisorios do IMED por meio da Portaria n® 649/2023, de 29/06/2023, publicada no
Diario Oficial do Estado (DOE), em 30/06/2023.

No entanto, a SEC, em vez de proceder a publicagdo do resultado definitivo do
IMED até o dia 30/08/2023 para atender ao prazo da referida Lei, divulgou, por meio
da Portaria n° 981/2023, de 08/10/2023, novo IMED provisério de cada Municipio.

Assim, apenas em 15/11/2023, a Unidade publicou o resultado definitivo do IMED,
por meio da Portaria n® 1.101/2023, de 13/11/2023.

Portanto, constatou-se que a Secretaria descumpriu 0 prazo estabelecido para
publicacdo do IMED provisério e, consequentemente, o prazo de divulgacédo do
IMED definitivo, desatendendo os §§1° e 7° do art. 2° da citada Lei.

6 CONCLUSAO

Dos exames realizados, quanto a apresentagao pela Secretaria da Educacgéo (SEC),
no Indice de Melhoria da Educagao — IMED, relativos aos 417 Municipios do Estado
da Bahia, foram destacados os seguintes achados:

Publicacao do IMED provisério em duplicidade (item 5.1.1);
Descumprimento dos prazos para publicagdo do IMED provisério e definitivo
(item 5.1.2).

Conclui-se, com base nos exames realizados, que a Secretaria da Educacao (SEC)
ndo cumpriu integralmente as normas e procedimentos previstos na Lei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

10

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C2MIKYMTM4



Ref.3173344-11

VaTCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A

Complementar n° 53, de 31 de agosto de 2022, que instituiu o indice de Melhoria da
Educacdo — IMED. Contudo, ndo houve prejuizo ao bom andamento dos
levantamentos obtidos e sim a possibilidade de obstaculizar os demais
procedimentos realizados por este Tribunal de Contas nos trabalhos de alcance dos
valores apresentados para composicdo do indice de Participacdo dos Municipios -
IPM.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C2MIKYMTM4



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Emerson de Oliveira Araujo
Auditor de Contas Publicas - Assinado em 11/12/2023

Mariana Faria Matos
Auditora Estadual de Controle Externo - Assinado em 11/12/2023

Jose Germano dos Santos Junior
Gerente de Auditoria - Assinado em 11/12/2023

Israel Santos de Jesus
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 11/12/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de
autenticacdo: C2MIKYMTM4




	Arq0.pdf2406074063841756225.tmp
	Arq1.pdf4727061803073027748.tmp

