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RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e

Naturez

. ‘ Financeira.
Ordem de Servico: 144/2014
Periodo Auditado: 01/01 a 31/08/2014

2. INFO MAQOES SOBRE O AUDITADO

Denomi agao . ,l . -Diretoria Geral da Secretarla da Educagao (DG)

Diretor Geral: . Wilton Teixeira Cunha
Periodo| ' - - - 01/01a31/08/2014
ch: IO . Avenida Sete de Setembro, ne. 2284 Vitéria, Salvador-

o *-Bahia, CEP.40. 080-002 -
B (71)3012 3478 . ;

3. INTR DUQAO E OBJETIVO

Em conf rmldade com a Resolugao ng 137/2013 deste Tnbunal de Contas, em
cumpnm nto a Programag:ao Anual aprovada e«de acordo com a Ordem de Servigo
n? 144/2014, expedlda pela 52 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a
Auditoriajde Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira da Diretoria
Geral (DG) da Secretana da Educagao (SEC) relativa ‘a0 periodo de 01/01 a
31/08/20(14. R

relacionados aos Convénios firmados com interveniéncia da referida Diretoria Geral,
bem como verificar a regularidade das prestagbes de contas, com a finalidade de
apresentar sugestdes para possibilitar a melhoria no controle da gestao dos recursos
repassados e identificar aspectos de ineficiéncia, desperdicios, desvios, agoes
antiecongmicas ou ineficazes e praticas abusivas, possivelmente néo constatadas
pelo 6rgao concedente, bem como venflcar as provudencnas adotadas em relagao
aquelas que foram constatadas. : ‘

Esta Au.gitoria teve por objetivd avaliar os controles e 0 processo operacional

4. ESCOPO, METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A anélise realizada no.controle interno abrangeu todos os probedimentos envolvidos no
processo, de recebimento, aprovacdo e fiscalizagdo das prestacbes de contas dos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

W




— 5¢ COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
'V'AT('E GERENCIA 5A

conveénio$ selecionados.

O examq dos processos fisicos abrangeu a verificagdo da documentacéo relativa as
parcelas Jiberadas e dos demais documentos constantes dos processos de prestagao
de contas. Também foi realizada a avaliagdo da execugdo e cumprimento do objeto
pactuado, em inspeg¢ao in loco, por meio de amostragem..

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria| deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

As principais fontes de critério utilizadas foram as seguintes:

»  Constituigdo Federal; -

»  Constituigdo do Estado da Bahia;

» Lei|Federal n? 4.320/1964 - Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracfio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipips e do Distrito Federal;

»  Lei|Federal n? 8.666/1993 - Institui Normas para Licitagdes e Contratos da
Administragao Publica;

> Lei| Complementar Federal n® 101/2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

» Lei| Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagdes e contratos
administfativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagées e locagdes no
s Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Estadual n? 10.549/2006 - Modifica a estrutura organizacional da

> D creto Estadual n? 14.125/2012 - Institui o ~ Sistema Integrado de

que aprova os Pnncuplos de Contabnlldade sob o Perspectiva do Setor PUblICO
esolugdo Regimental TCE n? 121 993 - Estabelece normas de procedimento
para o cpntrole externo da Administragdo Publica;

> Resolugdo TCE n? 86/2003 - Estabelece normas e procedlmentos para o
controle| externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos estaduais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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descentralizados e outros instrumentos assemelhados.

» Resolugdo TCE n? 137/2013 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para exercicio de 2014 e da outras providéncias;

» Resolugdo TCE n? 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o
controle | externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

»  Nota Técnica TCE n2 01/2003 - DispGe sobre a racionaliza¢do e uniformizagéo
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle Externo
do TCE/BA;

»  Portaria n? 457/2012 - Atualiza o Esquema de Unidades Gestoras para ser
utilizado | no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (FIPLAN);

» Instrugdo Normativa Conjunta SAF/SPO n° 01/2012 - Estabelece
procedimentos para credenciamento de usudrio no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) no ambito da Administracao
Publica Estadual;

» Nommas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileirg;

> Ma iual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 52 Edigao da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

> Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro - 62 Edigcao.

No trans¢urso desta Auditoria nao foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos.

5. VISAQ GERAL DA UNIDADE AUDITADA

5.1. Estrytura Administrativa

A Diretofia Geral da Secretaria da Educagdo (DG), conforme evidenciado no
Organograma da Secretaria da Educagdo, € uma unidade da referida Secretaria,
que esta|diretamente subordinada ao Secretario da Educacgao.

De acordo com o esquema de unidades gestoras utilizado no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), a DG atua
como unjdade or¢camentaria e unidade gestora da Secretaria de Educagao, sendo
identificada pelos cédigos 11101 e 0001, respectivamente.

No Regimento Interno da SEC, aprovado pelo Decreto Estadual n? 8.877/2004, a DG
esta intefligada a Coordenagao de Modernizagao, Diretoria de Orgamento Publico,
Diretoria Adiministrativa e Diretoria de Finangas.

De acordo com o artigo 82 do Regimento Interno da SEC, a Diretoria Geral, que
coordena os 6Orgaos setoriais e seccionais dos sistemas formalmente instituidos,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002




5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
V_AT CE GERENCIA 5A

compete:

| - executar as atividades de programagdo, orgamentagdo, acompanhamento,
avaliagdp, estudos e analises, no &mbito da Secretaria, em estreita articulagao com
as unidades centrais do Sistema Estadual de Planejamento;

Il - executar as atividades de administragdo de material, patriménio, servigos,
modernizagdo administrativa e informatica, no dmbito da Secretaria, em estreita
articulagéo com as unidades centrais do Sistema Estadual de Administragao, e

Il - execitar as atividades de administragéo financeira e de contabilidade, no &mbito da
Secretaria, em estreita articulagido com as unidades centrais do Sistema Financeiro e de
Contabilidade.

5.2. Controle Interno

Constatou-se que, no atual Regimento da SEC, ndo se encontra institucionalizado
6rgdo de controle interno. Ressalte-se que, no ambito da Constituigdo Federal, 0
controle| interno encontra-se previsto no art. 70, e na Constituicao Estadual, os
artigos 89 e 90 consagram o Controle Interno como imprescindivel ao funcionamento
da Admihistragdo Publica, ao estabelecerem que todos os Poderes devem manté-lo
como um sistema integrado, com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas,

bem como comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Nesse gontexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patriménio
publico, [assegurar a adequagio e a confiabilidade de seus dados orgamentarios e
financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, além de fomentar o
respeito e a observancia as politicas publicas fixadas pela gestao governamental.

Observarse que, também em relagdo aos convénios no ambito da SEC, néo existe
uma unidade formalmente constituida para controle destes. O controle é exercido
por unidades diversas, de acordo com a natureza dos convénios. Em relagéo a
Diretoria] Geral (DG), verificou-se a necessidade de medidas que aperfeigoem o
controle |interno, além de se exigir o cumprimento daquelas ja implementadas pelos
normativos em vigor.

5.3. Informagdes sobre o Programa TOPA

O Progtama Todos pela Alfabetizagdo (TOPA), executado pela Secretaria da
Educacdo, é proveniente do Programa Nacional Brasil Alfabetizado, que foi instituido
pelo Decreto Federal n? 4.834/2003 e posteriormente revogado pelo Decreto Federal
n2 6.093/2007, com a finalidade de combater o analfabetismo e oportunizar a leitura
e escrita aos jovens e adultos analfabetos. No ambito do Estado da Bahia, o
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Programa TOPA foi instituido através do Decreto n2 10.339/ 2007.

O publicp-alvo do TOPA constitui-se de jovens a partir de 15 anos, adultos e idosos
nao alfabetizados; professores da educagdao basica da rede publica de ensino;
professores nao habilitados para o magistério, mas em exercicio na rede;
educadares populares com nivel médio de escolaridade, coordenadores de turma e
tradutores intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

Relativamente ao Estado da Bahia, as agdes do Programa TOPA objetivam reduzir
os indices de analfabetismo no Estado e proporcionar aos jovens, adultos e idosos,
alternativas de profissionalizagdo integradas aos processos de alfabetizagédo e
escolarizacdo, além de promover uma educacdo de qualidade, assegurando o
ingresso|e permanéncia na escola dos mesmos.

Para os anos de 2013 (62 etapa) e 2014 (72 etapa), foram estabelecidas como metas
para o Programa alfabetizar 300 mil e 250 mil pessoas, respectivamente.

A participa¢do das Prefeituras e/ou Entidades nessas Etapas do Programa se
condicionou ao atendimento das orientagoes estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvalvimento da Educagdo (FNDE) através das Resolu¢des CD/FNDE N¢
44/2012 ¢ CD/FNDE N2 52/2013.

Ressalterse que todos os convénios selecionados para exame desta inspegéo,

possui como objeto a andlise da aquisicdo dos géneros alimenticios para atender
aos aprendizandos no Ambito da 72 etapa do Programa TOPA.

5.3.1. ATisiQéo dos géneros alimenticios para a merenda escolar do TOPA

A aquisicdo dos géneros alimenticios, no ambito do Programa TOPA, devera
obedece} ao cardapio estabelecido pelo FNDE, devendo este ser elaborado pelo (a)
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradigao Ealimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagao
agricola da regido, na alimentagao saudavel e adequada.

O atendimento aos alfabetizandos na merenda escolar objetiva complementar as
suas nedessidades nutricionais durante as atividades em sala de aula, contribuindo
com a permanéncia destes no processo de aprendizagem durante os oito meses do
Programa.

Os recursos transferidos visam a aquisi¢ao de alimentos necessarios ao preparo de
uma refej¢ao/lanche por dia para os alfabetizandos, tendo em vista que muitos deles
se deslogam dos seus trabalhos diretamente para os espacgo de alfabetizagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Além dis

0, no minimo 30% do valor repassado devera ser utilizado na aquisicédo de

géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de slas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

5.4. Execucao Orgcamentaria e Financeira

Em 2014, inicialmente foram consignados créditos orgamentarios no montante de
R$3.543/023.887,00 & Diretoria Geral (DG). Contudo, em virtude dos créditos

adicionai
31/08/20
periodo,
971
unidade.

R$1

A tabela

programa, no periodo sob exame:

s, 0 orgamento dessa unidade atingiu o valor de R$3.716.077.903,00, até
14, representando um incremento de 4,88%. Do montante orgado no
foram empenhadas despesas no total de R$2.137.310.241,52 e pagas
747.488,36, 0 que representa 92,25% do montante empenhado pela

a segquir, discrimina os valores das despesas empenhadas e pagas, por

TABELA 01 — Execucdo da Despesa por Programa até 31/08/2014
Em RS
Céd. | Descrigio . Orgadoniclal | Orgado Atual Empenhado. Pago %
101 ;g's‘f" cimento da Educagdo | 5 geg 077.857,00| 2.972.652.541,00| 1.803.250.749,15 | 1.681.737.236,63| 85,29
Alfabgtizacao e Educagéo de
102 J°"°'i i 66.900.000,00| 78.197.749,00| 21.705.697.28)  12.624.233,33| 0,64
103 Educalgao Profissional 92.865.000,00| 128.533.643,00{ 41.321.780,37| 29.143.667.65| 1,48
104 |Educdgao Superior o 13.160.000,00|  14.660.000,00|  9.405.479.44|  3.231.69375| 0,16
Séculp XXI
105 | Pacto|pela Vida 520.000,00 620.000,00 0,00 0,00( 0,00
Promogéo da Igualdade
17 FlaciaT e Dieitos 1.000.000,00 264.300,00 32.797,88 3241497 0,00
153 Relag#o Govemo-Sociedade 5.000.000,00 5.000.000,00 610.744,20 610.744,20| 0,03
: Agdeq de Apoio
502 | Adminjistrativo do Poder 505.411.000,00| 506.238.619,00| 251.035.056,03| 241.833.869,40| 12,26
Executivo
900 |Operagao Especial 000  10.011.051,00 9.947.927,17 2533.62843| 0,13
T | wow | seimosemos | sreomsesse | sisramaese | 1amierasess 19000

Fonte: Relalér[o do FIPLAN Gerencial emitido em 02/09/2014.

5.5. ConTénios vigentes no periodo auditado

No periodo de 01/01 a 31/08/2014 estavam vigentes na DG, 442 convénios, sendo,
187 celebrados em 2014, no valor original de R$5.669.856,00 e 255 celebrados em

2013, no

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Verificou-se que o montante repassado no periodo atingiu R$3.008.332,80,
correspandentes aos convénios celebrados em 2014 com diversas prefeituras,
objetivando a realizagdo da 72 etapa do Programa TOPA. Ressalte-se que no
periodo auditado, ndo houve mais repasses referentes aos convénios celebrados em
2013, uma vez que estes se encontravam em fase de prestagdo de contas final.

6. AMOSTRA DA AUDITORIA

Com base nos critérios de materialidade, risco e relevancia, esta Auditoria selecionou
repasses de convénios firmados em 2014, para exame, no montante de R$540.057,60, e
tambem as prestagoes de contas dos convénios celebrados em 2013 que foram
encamln adas a SEC em 2014, no total de R$1.914.105,60, resultando no montante
examina o de R$2.454.163,20, correspondente a uma amostra inicial de 17,44%.

Ressalteise que na ocasido da Auditoria da Prestagdo de Contas Consolidadas da SEC
do exermcuo de 2013, realizada em 2014, foram examinadas quatro prestagdes de contas
de convé anios celebrados em 2013 no valor total de R$913. 824,00. Sendo assim, o total
examma o atingiu R$3.367.987,20, correspondendo a uma amostra de 23,93%.

Na tabela a seguir, encontra-se detalhada a composi¢do da amostra da Auditoria:

TABELA 02 - Composigdo da Amostra da Auditoria

Em RS

2013 8.404.473,60 8.228.736,00 175.737,60 1.914.105,60
2014 6.669.856,00 3.008.332,80 2.661.523,20 540.057,60

2.454.163,20 17,44
2013 Convénios examinados na Auditoria de Prestagdo de Contas Consolidaédea 913.824,00

Fonte:Sistema Mirante.

6.1. Exame in loco nos municipios convenentes

Da amostra da Auditoria, foram selecionados processos de prestagoes de contas no
valor total de R$1.084.835,20, referentes a seis municipios do Estado da Bahia, para
exame da execugao in loco. A tabela a sequir, " discrimina os municipios selecionados

e os respectivos valores repassados:

TABELA 03 - Municipios selecionados para inspec¢ao in loco dos respectivos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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convénios
Em RS
Ano da Nedo Valor de 1* Valor da 2 Totaldo
Profettura Celsbragio | Convenio Parcola | ‘Parcala | Convénio
2013 073/2013 33.350,40 22.233,60 55.584,00
Cabaceiras do Paraguagu
2014 148/2014 41.828,00 41.864,00 83.692,00
2013 229/2013 31.000,32 20.666,88 51.667,20
Cachoeira
2014 198/2014 41.857,00 41.864,00 83.721,00
2013 215/2013 191.635,20 127.756,80 319.392,00
Feira de Santana
2014 221/2014 41.857,00 41.864,00 83.721,00
2012 215/2012 16.381,44 24.572,16 40.953,60
Govemador|Mangabeira 2013 268/2013 20.355,84 13.570,56 33.926,40
2014 237/2014 41.857,00 41.864,00 83.721,00
2012 128/2012 17.786,88 26.680,32 44.467,20
Lamaréo
2013 265/2013 10.920,96 7.280,64 18.201,60
2012 214/2012 18.961,92 28.442,88 47.404,80
Santa Barbara 2013 198/2013 32.797,44 21.864,96 54.662,40
2014 192/2014 41.857,00 41.864,00 83.721,00

Fonte: Procegsos de Pagamento, Planilha de Controle de Convénios e Sistema FIPLAN.

7. VISAQ GERAL DA AUDITORIA

O parag J~afo 12 do artigo 72 da Resolugao n? 86/2003 deste TCE, ora revogada pela
Resolugdo n? 144/2013, determinava o encaminhamento das presta¢gdes de contas
dos convénios ao TCE, no prazo méaximo de 60 dias do encerramento da suas
vigéncias. Entretanto, a Resolugdo n? 144/2013, vigente a partir de dezembro de
2013, restringiu o ingresso desses processos no ambito desta Casa, por meio do
seu artigo 10, que determina que as referidas prestagdes de contas sé sejam
remetidas a este Tribunal de Contas mediante requerimento de seus drgaos ou de
integranfe da equipe auditorial nomeada por ordem de servigo.

A nova I?esolugéo estabelece também que os processos de presta¢gdes de contas
sejam s-ljabmetidos aos procedimentos de verificagdo e regularizagdo do controle
interno da unidade concedente e sejam mantidos durante cinco anos sob a guarda e

response
controle

Ao contr
caso de
promova

bilidade do ¢6rgdo repassador, para exame oportuno pelos 6rgdos de
nterno e externo.

ple intemo da unidade concedente, na sua verificagao, cabera ainda, em
irregularidades, comunicar & Administragdo da unidade para que a mesma
agOes e medidas administrativas necessdrias ao saneamento do processo

e ressargimento de recursos ao Erério.

Nota-se

portanto, que apdés a edigdo da Resolugdo n? 144/2013, o papel da
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unidade/departamento de fiscalizagdo/controle dos Convénios do érgao repassador,
tornou-se mais significativo no controle da gestao dos recursos repassados por meio
desses (nstrumentos, devendo identificar aspectos de ineficiéncia, desperdicios,
desvios, agbes antiecondmicas ou ineficazes e praticas abusivas.

Do expgsto, visando delimitar e nortear os exames auditoriais, foi levantado o
Problem. de Auditoria, e deste, foram elaboradas questdes de auditoria, conforme
explicitado a seguir:

7.1. Probhlema e Questoes de Auditoria

As observagbes in loco até entdao realizadas no ambito da Diretoria Geral da
Secretarla de Educagao, relativas aos trabalhos auditoriais deste TCE (exame de
contas, inspegdes), permitiram verificar deficiéncias no controle interno no d&mbito da
referida Unidade que poderiam estar influenciadas principalmente pela auséncia de
um sistema unificado de controle, pela caréncia de pessoal adequadamente treinado
na unidide para a fiscalizagdo das prestagbes de contas, pela auséncia de
consolidagdo das normas que tratam a matéria ou pela regulamentagéo insuficiente
guanto % aspectos como: manutengdo de cadastro atualizado das entidades
beneficiarias, acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios.

Neste contexto, busca-se trazer a luz os questionamentos e principalmente: “adquirir
familiaridade com um fenémeno, obter novos discernimentos sobre ele e se possivel
chegar & formulagdo de algumas hipéteses para investigagoes futuras” (Selltiz, 1965,
p. 35).

(SELLTIZ, C. et al. Métodos de Pesquisa nas Relagdes Sociais. Sdo Paulo: Herder e
USP, 1965.)

O problema de auditoria foi dividido nas seguintes questdes, elencadas a seguir,
que também encontram-se detalhadas na Matriz de Planejamento constante do
Apéndice, deste Relatério:

1) As estruturas de controle interno existentes no ambito da unidade, relativas aos
convénios, possuem um nivel satisfatorio de confianga, de forma a garantir o
cumprimento dos objetivos?

2) O 6rgao concedente vem fiscalizando a execugao dos convénios?

3) A liberagdo dos recursos financeiros (repasses) ocorreu de forma regular e em
consonancia com a legislagao aplicavel?

4) As prestagOes de contas dos convénios estdo constituidas dos elementos
exigidos,| foram apresentadas no prazo regulamentar e recebeu efetiva andlise e
avaliagao do 6rgdo concedente?

5) O 6rgdo concedente tomou providéncias quanto a instauragdo de Tomadas de
Contas nas hipoteses previstas nas normas regulamentares e dispositivos do
convénioL?
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6) A entidade vem cumprindo as formalidades exigidas pela Resolugédo n? 144/2013
deste TCE?

8. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluuqos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira da Diretoria Geral da Secretaria da Educagdo (DG), com foco nos
convénios firmados no ambito do Programa Todos pela Alfabetizagdo (TOPA), séo
apresentados a seguir, os achados segregados de acordo com o resultado da
investigg¢do de cada uma das questdes de auditoria:

»

Questa f 1) As estruturas de controle interno existentes no ambito da unidade,
relativas aos convénios, possuem um nivel satisfatério de conflanga de forma a
garantino cumprimento dos objetivos?

PrimoranImente cumpre ressaltar, que na avaliagdo de controles internos os
critérios séo tipicamente baseados em bom senso e boas praticas administrativas.
Contudo, é importante trazer a tona o conceito contido nas Normas da Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em relagdo ao
assunto. As referidas Normas, definem controle interno como um processo integrado
efetuada pela diregdo e corpo de funcionarios, que é estruturado para enfrentar os
riscos e ffornecer razoavel seguranga de que na consecugdo da missao da entidade
0s seguintes objetivos gerais serao alcangados:

- execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operagdes;

» cumprimento das obrigagOes de accountability,

» cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

» salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
dano.

Para responder a questdo 01, a Auditoria adotou procedimentos objetivando verificar
se 0 ambiente de controle interno é favoravel e se contribui para o alcance dos
objetivos da unidade. Assim, foi investigado:

a) Se o quadro de pessoal responsavel pelo controle dos convénios do TOPA,
existente na DG, é compativel e adequado ao volume das atividades a serem
desenvolvidas;

b) Se os processos e rotinas existentes possuem pontos de riscos de falhas. Para
tanto, foi tragado um fluxograma no setor, com vistas a identificar situagdes
representativas desses riscos.

Da investigagdo, verificou-se a_existéncia-de_agbes_que_indicam que a equipe
responsavel . pelo-controle-dos-convénios_no_ambito da DG tem se esforgado para
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|mglanta[ melhorias _nos._procedimentos de controle, entretanto estes_ainda nao
apresentam um nivel satisfatério de confianga, uma vez que carecem de
apeﬁ'e'goamento de acbes para minimizar riscos de ndo_detecgao _de omissoes,

ausénci de medidas tempestivas com vistas a prowdencnar a tomada de contas no
prazo regulamentar, aplicar as penalidades aos responsaveis e ressarcir ao Erario,
em caso|de prejuizos.

Destaca-se a seguir, os"pontos fracos identificados como resultado dessas linhas de
investigacao: -

8.1.Fragilidades nos procedimentos e no ambiente de controle interno da DG

8.1.1. Aliséncia de avaliagdo de desempenho no treinamento de pessoal

Das indagagdes orais realizadas e do exame das planilhas e relatdrios
gerados| no setor de controle dos convénios do TOPA, ndo restou evidenciado
ocorréncias que demonstrem existir uma politica de treinamento dos
servidores e acompanhamento dos resultados destes, no dmbito da SEC,
visando|garantir o aprendizado e aperfeicoamento continuo das atribuigoes
individuTis e disseminagao de conhecimentos adquiridos pelos servidores.

Conformf as Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico da
INTOSAI, dentre os elementos para a promogdo de um ambiente de controle
confiavel, estdo as politicas e praticas de recursos humanos adequadas, que
incluam a capacitagdo formal, em servigo e avaliagdo dos servidores.

Isto posto, é imprescindivel que a Administragdo adote uma politica de pessoal que
contemple a selecdo e treinamento dos servidores de forma criteriosa €
sistematizada, buscando melhor rendimento, menores custos e rodizio de fungoes. E
recomengdavel a adogdo de medidas de acompanhamento ou até monitoramento,
para qued o gestor reconhega as dificuldades enfrentadas pelo setor e destaque as
iniciativas importantes por ele empreendidas para melhorar o desempenho e superar
as deficiéncias apontadas.

Recomendacdo: Que a DG adote uma politica de capacitagdo e treinamento de
servidores conforme a demanda da unidade, com criagdo de programas para
avaliagao de desempenho dos servidores que participarem destes treinamentos.

Que seja estabelecida no dmbito da unidade, uma politica de disseminagéo de
conhecimentos adquiridos e de rodizio de fungGes no ambito do setor, visando evitar
a centrdlizagdo de conhecimentos e a retroalimentacdo da necessidade de
treinameptos.
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8.1.2. Auséncia de servidores efetivos atuando no controle dos convénios

TOPA apresenta uma composigao de 74 funcionarios envolvidos com o Programa
TOPA. Destes, 43 estdo lotados na sede Salvador e 31 estdo lotados nas DIRECs .
A distribuicdo e os vinculos desses funcionarios, encontram-se discriminados nos
quadrosa seguir:

Da Relg?éo Funcional, fornecida pela DG, constatou-se que a Coordenagdo do

QUADRO 01 - Relagédo de Funcionarios da Coordenagdo Geral do Programa
TOPA lotados na Sede Salvador

Cargos Comnjissionados

ConcursadoE
PST

2|8|R

DIRECs
Cargos Co!
PST 03
Terceirizada| "

Fonte-Relagdo dos Funcionarios TOPA.

Vale ressaltar, que de todos os funciondrios envolvidos com_o_Programa_TQPA,.
somente| 10 exercem diretamente-o ﬂacompanhamenio__e._o_c_omr.Q_e_f_lnanc_elI:Q_dos-
convénigs no ambito da DG,  ntretanto, nenhum deles ¢é servidor do quadro.efetivo.
Verificourse também a auséncia de orientagao formal para garantir o rodizio desses
funciondrios com vistas a evitar que aspectos-chave das transag@es ou eventos seja
centralizado em uma s6 pessoa por um periodo de tempo excessivo.

Outrossim, tendo em vista que a unidade tambg@_ﬂ_@g_ possui uma politica que vise a
dlssemlnagao dos conhecumentos adqulndos o deslgémené EEE m

;,_,_
de rodizios.
Recomendacdo: Que seja remanejado pessoal do quadro efetivo de outros setores
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para atuar diretamente na Coordenagdo de Convénios do TOPA, ou, em caso de
insuficié}‘wia de servidores, planejar realizagdo de concurso publico para suprir a
caréncia

8.1.3. ALséncia de Manuais de Normas e Procedimentos para controle dos
Convénios na DG

Verificoutse que a DG ndo possui manuais com normas e procedimentos prevendo
sistemas de autorizagbes e aprovagles, linhas de autoridade definidos e o
estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de convénios. A
determinacdo de procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos
controles internos. As rotinas encontram-se documentadas em formularios avulsos
gue contém um check-list dos documentos a serem verificados nos processos de
prestagdes de contas em analise.

Vale ressaltar que, as atividades de um setor/unidade devem ser executadas de
forma eficiente, sem desperdicio de tempo e com baixo indice de erros e falhas,
para tanto, é importante que elas estejam suficientemente documentadas, de forma
clara e opjetiva, sendo capazes de oferecer orientagdo aos funcionarios de diversos
niveis def conhecimento e experiéncia.

Recomepdagao: Que seja elaborado um Manual de Rotinas e Procedimentos com
redacgdo clara e objetiva, a ser seguido pelos funcionarios/servidores incumbidos na
andlise e controle dos Convénios, realizando a atualizagdo deste, sempre que
necessatio, com vistas a adequar-se aos normativos legais especificos.

Questao 2) O 6rgdo concedente vem fiscalizando a execugdo dos convénios?

Com a publicagédo da Resolugédo n? 144/2013 deste TCE, entende-se mais evidente
que a fungéo gerencial fiscalizadora dos convénios firmados com intermédio de
érgdos do Estado da Bahia, serd exercida pelo concedente, dentro do prazo
regulamgntar de execugdo/prestagdo de contas do convénio, ficando assegurado a
seus ag?%ntes qualificados o poder discricionario de reorientar a¢gdes, ou de acatar ou
ndo justificativas com relagéo a disfungdes porventura havidas na execugao.

Objetivando responder a questao 2, a Auditoria visou avaliar os seguintes aspectos:

a) Se existem na unidade, setor ou pessoa, formalmente designada, para fiscalizar a
execucao dos convénios;

b) Se existem relatérios ou anota¢gdes que comprovem que este acompanhamento
vem sendo executado de forma efetiva,

c) Se exjste uma programagao registrada de visitas in loco, a ser realizadas nos
municipigs convenentes e se esta vem sendo cumprida.
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Como res sultado da avallag:ao concluiu-se que a DG nao vem cumpnndo de forma

convénigs ue-a-umdade—n u falha S e ndo observou nem adotou

W
provndeng_gs___tenmes as irreqularidades _existentes nos
processcs de prestac¢des. de_contas-e-providenciar-a-Tomada.de _Contas _no _prazo

requlamentar,.

A seguir|encontram-se os achados que fundamentaram a resposta & questao em
foco:

8.2. Fragilidades nas agoes de controle dos convénios do TOPA

Constatou-se a auséncia de agdes necessarias a adequada fiscalizagédo dos
convénids TOPA pela DG, bem como a existéncia de falhas e irregularidades, tanto
nas pre tagdes de contas examinadas, quanto na execugdo dos respectivos
convénios, que indicam fragilidade no controle e fiscalizagao desses instrumentos
por parte da auditada, conforme abordado nos subitens seguintes:

8.2.1. Auséncia de visitas regulares pela equipe de fiscalizagdo nos municipios
convenentes

Verificoutse que a equipe de fiscalizagdo dos convenios do TOPA ndo vem
realizando visitas regulares aos muncipios convenentes desde 2012, e que as
solicitagdes de saneamento das pendéncias das prestagdoes de contas e
acomparjhamento destas, em sua maior parte, sdo realizadas por meio de correio
eletrdnico enviado aos referidos municipios.

Por meig do Oficio DG n? 69/2014, do Diretor Geral da SEC e do Oficio TOPA/CEF n?
163/2014 da Coordenadora do TOPA, esta Auditoria constatou que trés municipios
nao foram visitados em 2012 e que ndo houve visita em nenhum dos municipios em
2013. Adrescente-se que, em relagdo ao exercicio de 2014, quatro dentre os seis
municipios visitados pela equipe do TCE, ndo haviam sido visitados pela equipe da
DG, até ¢ final dos trabalhos de campo.

Na sua resposta a Solicitagao de Esclarecimentos n? GSDS 02/2014, o Diretor Geral da
SEC alega que os motivos pela auséncia das visitas foram os seguintes:

Salientamos que em 2012 ndo houve visita técnica pela equipe do Setor
Financeiro da Coordenagdo Geral do Programa TOPA nos municipios de
Feira de Santana, Lamardo e Santa Barbara.

Em 2013, ndo houve visita técnica aos municipios, em virtude do prazo
exiguo existente & época para conveniar com os municipios que aderiram ao
Programa TOPA.

Em relagdo ao ano de 2014, até a presente data, ndo foi realizada visita

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
16




VATCE 52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 5A

técnica nos municipios de Cabaceiras do Paraguagu, Cachoeira, Lamarao e
Santa Barbara, visto que a Coordenagdo do Programa priorizou a visita nos
municipios que estavam com pendéncias na prestagéo de contas.

Em que pese o gestor tenha informado que a DG priorizou as visitas aos municipios
que apresentavam pendéncias nas respectivas prestagdes de contas, a Auditoria
constatou que, até o final da inspegdo in loco, que ocorreu em 24/10/2014, os
municipips de Cabaceiras do Paraguagu, Cachoeira, Lamardo e Santa Barbara néao
haviam |sido visitados pela Coordenagdao do TOPA, embora estes municipios
apresentassem pendéncias nas respectivas presta¢des de contas.

Recomendagdo: Que sejam programadas visitas regulares aos municipios
convenentes, a ser realizada pela equipe de fiscalizagdo dos convénios TOPA,
alocandg os servidores com antecedéncia e cumprir rigorosamente a programagao
de forma a garantir maior efetividade no controle dos convénios e minimizar riscos
de omissdes, fraudes e outras irregularidades que possam causar prejuizos ao
Erario.

8.2.2. Falhas e impropriedades nos processos de prestacdo de contas nao
detectadas pelo controle interno da SEC

Dos procedimentos realizados na inspegao in loco nos municipios selecionados, a
constatou a_existéncia de procedimentos_inadequados ou irregulares na
execucdp dos convénios, que nao foram apontados pela DG, quando do exame
réalizado pelo Controle Interno, nem tampouco adotadas as providéncias cabiveis,
conforme determina a legislacéo pertinente, conforme abordado nos subitens a
seguir:

8.2.2.1. lalhas formais nos processos de prestagdo de contas dos convénios

Da visita in loco nos municipios selecionados, constatou-se inconsisténcias na
documentagao suporte dos processos de prestagdes de contas e falhas no
acomparllhamento da execugdo convénios n? 073/2013 e 148/2014, celebrados com
o municipio de Cabaceiras do Paraguagu e dos Convénios n? 268/2013 e 237/2014,
celebrados como o municipio de Governador Mangabeira, que nao foram
detectadas pelo controle interno da SEC, indicando auséncia de rigor na analise das
prestagcoes de contas e fragilidade no acompanhamento das ag¢des por parte da
referida Secretaria.

A seguir, encontram-se discriminadas as inconsisténcias encontradas:

» Auséncia da identificagdo ou carimbo do indicativo do atesto do recebimento
dos materiais identificando o Programa TOPA - Todos pela Alfabetizagao,
Governo do Estado da Bahia, Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educagdao e Ministério da Educagdo nos documentos componentes das
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prestagdes de contas;

> Ayséncia de acompanhamento por parte da DIREC, tanto das agbes
pedagdégicas, como das etapas de armazenamento, preparo e distribuicao da
merenda escolar aos aprendizandos;

Utilizagdo dos recursos para aquisigao de alimentos ndo recomendados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

Alséncia de motivagdo administrativa para nao utilizagdo do Pregéao
Eletrénico na Licitagao;

Fragilidades no recebimento dos géneros alimenticios pela auséncia de
atesto nos documentos comprobatérios das despesas.

\'d

\4

A 74

Cumpre transcrever alguns itens do artigo 42 da Resolugdo n® 144/2013 deste TCE,
que estabelecem procedimentos a serem realizados pela fiscalizagdo dos
repassadores de recursos, que ndo foram observados na situa¢dao abordada, quais
sejam:

art. 42 - compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

Il - examinar as prestagdes de contas oriundas do convénio ou instrumento
congénere segundo as disposigies estabelecidas nesta Resolugéo e na
legislagdo pertinente, exigindo das entidades beneficiarias o saneamento de
eventuais irregularidades na(s) comprovagao(ges) apresentada(s);

[-.]

§1° Os érgdos e entidades da Administracdo, que celebrem convénios ou
instrumentos congéneres com repasse de recursos, deverdo manter em sua
estrutura equipe de servidores treinados e com atribui¢des de fiscalizagéo
sobre a execugéo dos objetos e a regularidade das prestagdes de contas.
§2° No acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios e instrumentos
congéneres serao verificados:

[...]
Il - a regularidade das informagdes prestadas pelo convenente;

w Do exposto, verifica-se que os procedimentos adotados pela fiscalizagao dos
convénigos TOPA na DG ndo vém sendo eficazes para garantir que as falhas formais
e outras|sejam detectadas tempestivamente, com vistas a garantir o saneamento e
evitar a reincidéncia das mesmas.

Recomepdacdo: Que a unidade aperfeigoe os procedimentos de reviséo dos
processos de presta¢cdes de contas, de forma a garantir que estes nao se resumam
somentela check-list da documentagdo encaminhada, mas também inclua analise
das pegas em conformidade com a legislagdo pertinente, complementada com
visitagdo| aos municipios convenentes a fim de confrontar as informagdes da
documentag¢do com a efetiva execugao do convénio.
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8.2.2.2. \Utilizagdo de compras globais dos alimentos por parte das prefeituras
dificultando a verificagdao das quantidades destinadas ao TOPA

Da andlise das prestagdes de contas dos convénios n? 073 e 268/2013, firmados
com as |prefeituras de Cabaceiras do Paraguagu e de Governador Mangabeira,
respectivamente, observou-se que as referidas prefeituras adquiriram alimentos
destinados a merenda escolar em conjunto com produtos destinados a outros
programas destinados ao funcionamento de diversos setores das prefeituras. Nos
processos de prestagdo de contas examinados in loco ndo ha segregagdo das
quantidades destinadas especificamente ao Programa TOPA.

Ressalterse que este procedimento ndo permite evidenciar se os alimentos
adquiridgs atendem as exigéncias previstas no referido Programa, prejudica a
verificagdo correta das quantidades destinadas ao TOPA, facilita a apropriagédo de
gastos incompativeis com o plano de trabalho e favorece a ocorréncia de outras
irregularidades nas fases de execug¢éo e de prestagao de contas.

Recomendagdo: Que a DG oriente 0s convenentes, para que nos processos de
aquisicao dos produtos destinados a merenda escolar do TOPA haja a segregagao
dos itenj por lote especifico ao programa, a fim de evidenciar o gasto quantitativo e
a separagédo dos produtos de acordo com o cardapio do programa recomendado
pelo Fundo Ncional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

Que a documentagéo fiscal também seja separada das demais, com vista a instruir
adequadamente a prestacao de contas e evidenciar maior transparéncia ao gasto.

8.2.2.3. |Irregularidades na documentagdo comprobatéria das despesas com
aquisicdo dos alimentos para merenda escolar do TOPA

!
Do exame do processo de prestagdo de contas do Convénio n® 073/2013, firmado
com a Fl'refeitura de Cabaceiras do Paraguagu, constatou-se irregularidades na

documen
merenda

a) Foi i
comprov
empresa
Box, est3
referida ¢
Municipa
n® 007 -
no proce
nota fisca

Assim,

tacdo comprobatoria das despesas com aquisigdo dos alimentos para
escolar do TOPA pela Prefeitura, como relatado a seguir:

serido no processo de prestagdo de contas as notas fiscais para
¢do dos gastos na aquisicdo de géneros alimenticios, emitidas pela
JL da Silva Gomes-ME, CNPJ 17.334.220/0001-54, nome de fantasia Mini-
belecida no Mercado do Municipio de Sao Félix, tendo sido verificado que a
smpresa ndo participou dos certames realizados em 2013 pela Prefeitura
de Cabaceiras do Paraguagu, os Pregdes Presenciais Registro de Pregos
PRP/2013 e o de n? 008 — PRP/2013, respectivamente, tendo sido autuado
550 de prestagao apenas o de n2 008, sem, contudo, apresentar nenhuma
1| de gastos efetuados por este pregao.

respectivos comprovantes

verifica-se que ha irregularidades nos
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discrimin

ados na tabela a seguir:

TABELA de Contas do Convénio n?

73/2013 -

04 - Demonstrativo Financeiro da Prestagéo
Cabaceiras do Paraguagu

Em R$

000.000;001 23/10/2013 13.401,50] PP n? 007 - PRP/2013 2428 12/11/2013
000.000,008 20/12/2013 9.218,60| PP n?007 - PRP/2013 2877 26/12/2013
000.000/009 20/12/2013 7.155,00f PP n? 007 - PRP/2013 2878 26/12/2013
000.000/010 20/12/2013 4.753,00| PP n?007 - PRP/2013 2874 26/12/2013
000.000[011 20/12/2013 3.063,60 PP n?007 - PRP/2013 2875 26122013
000.000;,012 20/12/2013 3.494,30| PP n?007 - PRP/2013 2875 26/12/2013

Fonte: Prestd¢do de Contas, 2013, 62 etapa do TOPA/PMCP/SEC.

Das informagGes contidas na Tabela 04, depreende-se que do total de R$55.584,00
repassado pela SEC para a execugdo do Convénio n? 73/2013, R$41.086,00 foram
desembolsados em favor da empresa JL DA SILVA GOMES-ME, o que corresponde
a 73,91% do montante repassado.

b) Por meio das notas fiscais relacionadas na Tabela 04, verificou-se que, dentre os
géneros |alimenticios fornecidos pela contratada, JL da Silva Gomes-ME, foram
adquiridos os itens que ndo sdo indicados para a merenda escolar, uma vez que
estd em| desacordo com Manual de Orientagdo para a Alimentagao Escolar na

Educagal
Adultos,
Desenvo
pertinent
paginas
seja o pt
minimo,

A tabela
nao forar

Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e na Educagdo de Jovens e
22 Edigdo, 2012, Ministério da Educagdo (MEC) - Fundo Nacional do
lvimento da Educagdo (FNDE). O referido Manual, orienta o que é
e 4 alimentagao de adultos, conforme especificado didaticamente no item 4,
38/43, e orienta ainda, que ja na fase de elaboragdo do edital de licitagao,
ocedimento acompanhado por um nutricionista para elaborar um cardapio
visando a seguranga alimentar do aluno.

a seguir especifica os itens adquiridos em desacordo com o manual € que
N licitados:

TABEL

05 — Produtos adquiridos em desacordo com o Manual e nao licitados
Em R$

Mortadela CX 79,00 29 2.291,00

000.000.001 23/10/2013
Salsicha KG 6,40 268 1.715,20
000.000.010 20112/2013 Mortadela CX 79,00 31 2.449,00
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Salsicha KG 6,40 360 2.304,00

000.000.011 20/12/2013 Monrladela CX 79,00 34 2.686,00
Salsicha KG 6,40 59 377,60

acdo de Contas de 2013, 6° etapa do TOPA/PMCP/SEC.

Dos dad

s constantes da Tabela 05, verifica-se que a Prefeitura de Cabaceiras do

Paragua¢u adquiriu 144 caixas de mortadela e 687 Kg de salsicha, representando
21,27% do total dos recursos repassados no valor de R$55.584,00, restando menos
de 80% a serem aplicados na aquisicdo dos demais produtos da merenda. Portanto,
conforme demonstrado, a Prefeitura priorizou a aquisigéo de géneros alimenticios,

ndo recomendados pelo FNDE/MEC para os alfabetizandos do Programa TOPA.

Além disso, verificou-se que os produtos especificados ndo fizeram parte dos 06
lotes do |Pregdo Presencial N® 007 — PRP/2013, portanto, a empresa JL da Silva

Gomes-
que a P

AE forneceu produtos nao licitados, restando mais uma vez evidenciado,
refeitura Municipal de Cabaceiras do Paraguagu anexou a prestagdo de

contas em comento, documentagao com irregularidade.

c) verific
preposto
Oficio

pu-se que as notas fiscais constante dos autos ndo foram atestadas por
da prefeitura encarregado para o recebimento dos produtos. No entanto, no
ab. SME. 296/2014, datado de 28 de agosto de 2014, objetivando o

encaminhamento da Prestagdo de Contas, assinado pela Secretaria de Educagéo do
Municipio, foram anexadas declaragbes de representantes de associagGes de

morador:

s do municipio que atuam como parceiras do TOPA, atestanto o

recebimento dos produtos alimenticios da merenda escolar. Ocorre que, as datas
constantes de tais declaragdes sdo anteriores as notas fiscais, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

TABELA06 - DeclaracGes recebimento e notas fiscais dos produtos

Em RS
ido Declaragiio Empresa Nop Flslcal N2 Data Valor

Associagdo Sagrada Familia 14082004 |gosenison  Henrique) o5, 10/09/13 15.087,62
Associagédo dos Agentes J.L. da Siva Gomes -
Comunitarios 15/08/2014 ME 000.000.001 23/1013 13.401,50
Associagio Unidos para Vencer | 14/08/2014  |Se 92 Siva @omes “1gq0,000.008 | 2012113 7.155,00
Associagdo Comunitaria J.L da Siva Gomes -
Trabalhador para Produzir 14/08/2014 ME 000.000.009 20112/13 9.218,60
Associacdo [dos Agricultores do J.L. da Siva Gomes -
Povoado de [Jacarezinho 15/08/2014 ME 000.000.010 20/12/13 4.753,00
Associagdo Unidos para Vencer 14/08/2014 J.L. da Silva Gomes -|000.000.011 20/12/13 3.063,60
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ME
b Siiva Gomes |50 000.012 | 2011213 3.494,30

Fonte: Processo de Prestagao de Contas, & Etapa do TOPA, Prefeitura Municipal de Cabaceiras do Paraguagu.

Ressaltg-se que esta falha configura liquidagdo indevida de despesa, contrariando o
art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64, que dispde:

Art. 63 (...)

A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios
do respectivo crédito.

§12 - Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e objeto que se deve pagar

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 22 A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados, tera por base:

l. o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

. (...)

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéio efetiva do
servigo. (grifos da Auditoria).

Do expasto, tendo constatado que ha desvio de finalidade e de impropriedade na
aplicagao dos recursos repassados por conta do referido Convénio, a Auditoria
sugeriu [ao Exmo Conselheiro Relator, o destaque do respectivo processo € ©
encaminhamento deste a Segunda Camara deste Tribunal, para que possa ser
instruido| em separado, conforme dispde o art. 52, inciso |l, letra “e", combinado com
os artigads 146 e 152, paragrafo Unico, do Regimento Interno e o § 22 do Art.10 da
Resolugao n2 144/2013.

Recomendacgéo: Que as prestagbes de contas dos convénios sejam examinadas com
maior rigor e segundo as disposi¢bes estabelecidas na Resolugdo n? 144/2013 deste
TCE, exigindo das entidades beneficiarias 0 saneamento de eventuais irregularidades
na(s) comprovagédo(0es) apresentada(s) e, se verificados desvio de finalidade na
aplicagao dos recursos ou praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administracao Publica, comunicar tais fatos a autoridade competente, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

Questdp 3) A liberagdo dos recursos financeiros (repasses) ocorreu de forma
regular @ em consonéncia com a legislagao aplicavel?

Para o |éxito da execugdo dos convénios, faz-se necessario seguir a risca o
planejamento estabelecido no plano de trabalho aprovado, que é o instrumento que
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define squ objeto e as etapas de sua realizagdo. A execugao de cada etapa depende
que 0s recursos necessarios sejam repassados de acordo com o cronograma de
desembolso previsto incialmente. Assim, falhas cometidas nessa fase, podem
comprometer irremediavelmente o cumprimento do objeto do convénio e as contas
que serap apresentadas ao 6rgao repassador dos recursos.

A Resolugdo n? 144/2013 deste TCE, no seu Art. 4° Inciso IV, estabelece que,
compete| aos 6rgdos ou entidades repassadores dos recursos ‘providenciar o
registro contabil adequado dos repasses, além de manter controle atualizado sobre
0s recursos liberados e as prestagbes de contas”.

O Incisol lll, deste mesmo artigo, estabelece ainda que, compete aos 6rgaos e
entidades repassadoras:

Il - suspender a liberagdo de parcelas ou de novas concessOes aos
inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido para a prestagao de
contas sem a devida apresentagao ou regularizagao, efou quando
verificados desvio de finalidade na aplicagao dos recursos ou praticas
atentatérias aos principios fundamentais da Administragdo Publica,
comunicando tais fatos & autoridade competente, no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

Para responder esta questdo de auditoria, tomando-se por base os prazos os
normativos aplicaveis, a equipe auditorial elaborou procedimentos com vistas a
identificar:

a) se houve liberagdo de recursos para conveniados cuja prestagao de contas da
parcela gnterior ndo foi entregue e se ha justificativas para tal fato e

b) se houve ou nao autorizagao expressa do concedente para prorroga¢ao do prazo
de aplicagao.

Da investigagdo desta questdo, observou-se que 0s repasses dos recursos
financeiros no periodo sob exame nao ocorreram de forma regular e de acordo com
o previsto nos planos de trabalho dos convénios examinados, e ainda, foi verificado
descumprimento da Resolugdo n? 144/2013, conforme relatado nos tépicos a seguir:

8.3. Atrasos na liberagao dos recursos dos convénios

Do exame realizado nos processos de repasses das parcelas dos convénios e das
prestacGes de contas destes, constatou-se que os referidos repasses nao ocorreram
de acordp com o previsto nos respectivos planos de trabalho, uma vez que as datas
das ordgns bancarias (NOBs) relativas aos repasses, foram posteriores aquelas
previstas| nos respectivos cronogramas de desembolso, sendo verificado atrasos de
29 a 149|dias, conforme demonstrado na tabela seguinte:
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TABELI? 07- Atrasos verificados nas liberagoes dos repasses dos Convénios

Em RS
) ) 30/07/2013 | 26/11/2013 119
Agua Fria 2013 278/2013 | 04/07/2013 | 22.060,80
30/08/2013 | 26/11/2013 88
30/07/2013 | 21/11/2013 114
Banzaé 2013 286/2013 | 08/07/2013 | 7.430,40
30/08/2013 | 26/11/2013 88
i 30/05/2013 | 28/06/2013 29
Sabaceiras o 2013 | 732013 | 14/05/2013 | 55.584,00
guag 30/06/2013 | 15/10/2013 107
30/06/2013 | 29/10/2013 121
Coragio de Maria 2013 116/2013 | 29/05/2013 | 22.521,60
30/07/2013 | 07/11/2013 100
, 30/06/2013 | 29/10/2013 121
Feira de Sartana 2013 215/2013 | 13/06/2013 | 319.392,00
30/07/2013 | 29/10/2013 91
30/07/2013 | 07/11/2013 100
Guanambi 2013 260/2013 | 01/07/2013 | 233.568,00
30/08/2013 | 26/11/2013 88
30/07/2013 | 21/11/2013 14
ltanagra 2013 302/2013 | 08/07/2013 | 6.817.60
30/08/2013 | 26/11/2013 88
) 30/06/2013 | 29/10/2013 121
Jacobina 2013 230/2013 | 17/06/2013 | 103.507,20
30/07/2013 | 07/11/2013 100
) 30/07/2013 | 21/11/2013 114
Jequié 2013 280/2013 | 05/07/2013 | 129.945,60
30/08/2013 | 26/11/2013 88
. 30/07/2013 | 26/11/2013 119
Maragogipe 2013 342/2013 | 15/07/2013 | 90.950,40
30/08/2013 | 26/11/2013 88
30/07/2013 | 26/11/2013 119
Santo Amarg 2013 345/2013 | 18/07/2013 17.625,60
30/08/2013 | 26/11/2013 88
(E ' 30/06/2013 | 1511072013 107
Santo Estevio 2013 187/2013 | 14/06/2013 | 99.417,60
30/07/2013 | 07/11/2013 100
30/06/2013 | 26/11/2013 149
Sio Felipe 2013 153/2013 | 10/06/2013 | 10.656,00
30/07/2013 | 26/11/2013 119
30/07/2013 | 21/11/2013 114
Sao Gongalq dos 2013 | 304/2013 | 08/07/2013 | 23.616,00
pos 30/08/2013 | 26/11/2013 a8
30/06/2013 | 2911012013 121
Simdes Filha 2013 139/2013 | 06/06/2013 | 42.912,00
30/07/2013 | 21/11/2013 114
30/07/2013 | 21/11/2013 114
Vitéria da Conquista 2013 319/2013 | 09/07/2013 | 230.918,40
30/08/2013 | 26/11/2013 88
3 WA A i E || i

i i ANLA) ' Al i G4
Fonte: Procegsos de Pagamento, Planos de Trabalho e Sistema FIPLAN.

Ressalte:se que, a ocorréncia, além de estar em desacordo com 0s respectivos
termos dos convénios, que prevéem que as parcelas serdo creditadas em conta
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especifiga aberta pelo municipio para sua movimentagao, até o dia 30 de cada més,
conforme o Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho, contraria
ainda o |disposto no artigo 176 da Lei Estadual de Licitagdes n? 9.433/2005 que
estabelece que: “as parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o0 plano de aplicagdo aprovado, exceto [...] hipdteses em que as mesmas
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes”.

Acrescente-se que o Decreto Estadual n? 9.266/2004 que institui o Sistema de
Informagpes Gerenciais de Convénios e Contratos - SICON, no ambito da
Administracao Publica do Estado da Bahia dispde, no seu art. 11, o seguinte:

Art. 11 - A liberagédo de recursos financeiros referentes ao cumprimento do
objeto do convénio seguird a programagdo estabelecida no plano de
trabalho, conforme cronograma de desembolso, a programagao financeira
do governo estadual e fluxo de pagamento registrado no SIGAP, exceto nos
casos [..] em que as parcelas ficarao retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes [...].

Foi constatado ainda, que os atrasos nos repasses inviabilizaram a realizagdo das
I|C|tatagoFs por ndo haver tempo habil para o procedimento, tendo como reflexo a
devolugdo dos respectivos recursos, prejudicando o cumprimento do objetivo do
convénio que é o fornecimento de alimentagdo para os alfabetizandos do TOPA.

Registre-se que, da visita in loco e das entrevistas realizadas com a Coordenagéao
do Programa, no dmbito dos municipios, verificou-se que o indice de evasdo dos
alunos nas salas de aulas aumentou significativamente nos penodos em que nao foi
oferecidg a alimentagao.

Relativamente as prestagGes de contas, a situagdo colaborou para o retardamento
na apresentagdo das mesmas e, consequentemente, da sua analise pela
Coordenagdo de Controle na DG.

Em resposta a Sollcntagao de Esclarecimentos n2 GSDS 01/2014, o Diretor Geral, através
do Oficio DG n? 69/2014, datado de 28/10/2014 justifica a ocorréncia:

Quanto ao questionamento alusivo aos atrasos nos repasses de recursos
dos convénios informamos que, no que é inerente a competéncia desta
Secretaria da Educaqao todos os empenhos foram efetuados dentro do
cronograma dos convénios, conforme demonstrado na consulta de
empenho anexa. Exceto, se ndo houve cota de concessdo finanga, que é
liberada pela Secretaria da Fazenda.

N3o obstante a liberagdo dos recursos financeiros para execugdo dos referidos
convénios ser de competéncia da Secretaria da Fazenda do Estado (SEFAZ), faz-se
necessérjo que a SEC, enquanto repassadora dos recursos, e também responsavel
pelas agdes de controle relativas a estes, adote medidas com vistas a evitar o atraso
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nos repasses.

Recomepdacgdes: Que a DG/SEC adote medidas visando informar a SEFAZ dos
impactos negativos gerados pelo atraso no repasse dos recursos aos municipios
convenentes e adote medidas conjuntas visando evitar o descumprimento dos
prazos planejados no cronograma de desembolso dos convénios.

Que a DG, ao empenhar as parcelas de cada convénio, dé imediata ciéncia as
prefeituras a fim de que estas iniciem os devidos tramites licitatorios, com vistas a
possibilitar maior rapidez no processo de aquisi¢ao dos alimentos.

8.4. Atragos na Publicagédo dos Extratos dos Convénios

Verificousse que a SEC descumpriu o prazo estabelecido na Clausula Décima Quarta
dos Termos dos Convénios do TOPA, para publicagido dos respectivos extratos no
Diario Oficial do Estado.

A referida Clausula, estabelece o prazo maximo de 10 (dez) dias, contados a partir da
data da sua assinatura, para que ocorra a referida publicagé@o, no entanto, observou-se
atrasos de até 37 dias, em 13 convénios firmados em 2013 e 2014.

Ressalteise que além do descumprimento aos termos, esta falha contraria as
disposigdes contidas no paragrafo 12 do artigo 131 e do artigo 183 da Lei n®
9.433/2005, que estabelecem o seguinte:

Art. 131 - Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

(...

§ 12 - A publicagdo resumida do instrumento de contrato e de seus
aditamentos na imprensa oficial, condigdo indispensadvel para sua
validade e eficacia, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos
da sua assinatura, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus,
ressalvados os contratos decorrentes de dispensa de licitagdo com base
nos incisos | e I, do art. 59 desta Lei.

Art. 183 - Aplicam-se as disposi¢ées desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por qualquer dos Poderes do Estado, érgaos e entidades de sua
Administrag@o direta ou indireta, entre si ou com outras pessoas de direito
publico ou privado. (Grifos da Auditoria).

Tal situagdo denota também morosidade por parte da DG em executar os tramites
existentes entre a data de assinatura dos convenentes e a efetiva publicagéo,
ratificandp os acordos no Diario Oficial da Bahia (DOE).

Ressaltesse que os atrasos verificados na publicagdo dos termos de convénio pode
impactar po cumprimento dos prazos para o repasses das parcelas aos convenentes e
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na execugao do objeto do convénio.

Por meig da Solicitagdo n? GSDS 03/2014, esta Auditoria requereu esclarecimentos
para os atrasos verificados, entretanto, até o final dos trabalhos de campo, o gestor
nao se manifestou quanto a esta falha.

Recomendag¢ao: Que a unidade cumpra o prazo estabelecido nos termos dos
convénigs, providenciando a publicagdo dos respectivos extratos, no prazo de até
dez dias

elementps exigidos, foram apresentadas no prazo regulamentar e recebeu efetiva
andlise

OuestE% 4) As prestagoes de contas dos convénios estdo constitufdas dos

avaliagdo do 6rgdo concedente?

As prestagdes de contas dos recursos transferidos para execugdo dos convénios do
TOPA, deverao ser encaminhadas, no prazo de até 30 (trinta) dias da extingdo do
convénio, a Coordenagao Geral do TOPA, setor que compde a estrutura da DG que
é responsavel pelo acompanhamento das a¢des do Programa.

De acordo com a Resolugdo TCE n? 144/2013 para receber o parecer ou laudo
técnico da entidade ou unidade responsavel pela fiscalizagdo da execugdo do
convénio, as prestagoes de contas deverdo estar devidamente formalizadas com os
documeritos elencados nos artigos 22, 32 e 62, da referida Resolugao.

Visando |identificar o cumprimento dos citados artigos, a equipe auditorial adotou
procedimentos para investigar se as prestagdes de contas foram encaminhadas a
SEC dentro do prazo estabelecido na legislagdo aplicavel e se foram analisadas
tempestivamente pela unidade responsavel.

>3 3 - S ¢

<

Da analise, concluiu-se que as prestagdes de contas dos convénios apresentadas a
SEC, estavam formalizadas de acordo com as exigéncias da Resolugdo n
086/2003, nos casos dos processos contituidos até dezembro/2013 e da Resolugéao
n? 144/2013, em relagdo aos processos formalizados a partir de entdo, Verificou-se
também que os referidos processos foram analisados pela Coordenagao do TOPA.

Questdg 5) O Orgdo concedente tomou providéncias quanto & instauragdo de
tomadas de contas nas hipoteses previstas nas normas regulamentares e
dispositivos do convénio?

De acordo com os Incisos IX e X do artigo 42 da Resolugdo n? 144/2013, compete
aos 6rgaos e entidades repassadoras de recursos:
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IX - em caso de descumprimento do dever de prestar contas, omisséo de
documentos ou outras irregularidades, registrar a situagéo de inadimpléncia
do convenente no sistema corporativo do Estado destinado a tal finalidade,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data limite para a
apresentagéo da prestagdo de contas prevista no art. 9° desta Resolugéo;

X - promover a tomada de contas na forma prevista nos arts. 7° e 8° desta

Resolugéo.
Da interpretagdo do supracitado artigo, é responsabilidade do concedente, no
exercicio da fungdo fiscalizadora, esgotar todas as providéncias cabiveis para

sanear

pendéncias e providenciar o ressarcimento ao Erario, se houver prejuizo

ou dano, nos casos em que forem encontradas irregularidades nos processos de
prestagbes de contas dos convénios, sob pena de responder pela sua omisséo na
apuragdq dos fatos.

Objetiva
para veri

a) se hou

do responder a questdo deste topico, a Auditoria elaborou procedimentos
ficar:

ve saneamento das irregularidade identificadas pelo repassador;

b) se a autoridade competente, em caso de desatendimento reiterado a

regulariz
comissaq
dias apd
c)se o
no é6rga
144/201

Assim, ¢
de Cont
estabele
abordad

8.5. Des

acao das pendéncias ou a apresentagao das prestagdes de contas, nomeou
) para a tomada de contas especial, obedecendo o prazo de até sessenta
s a data limite para presta¢ao de contas e

rocesso de tomada de contas foi instruido com os documentos disponiveis
repassador, dentre aqueles previstos no art. 6° da Resolugdo TCE n®

nstatou-se que a DG adotou procedimentos para instauragédo da Tomada
s nos Municipios inadimplentes, todavia ndo foram observados os prazos
idos nos normativos do TCE para adogdo das providéncias, conforme
no achado a seguir:

umprimento dos prazos para instauragao de Tomada de Contas Especial

Da relagao fornecida pela Coordenagao do TOPA, em 11/11/2014, constatou-se que

existiam
campo €
constatag

Os Incisc
seguinte:

13 prefeituras cujas contas ndo foram prestadas até o final dos trabalhos de
111 com pendéncias nas referidas prestagées. Ressalte-se que foram
Jos atrasos de 75 a 524 dias.

s |l e Il do artigo 20, do Decreto Estadual n° 9.266/2004, estabelecem o

Il. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da
prestagdo de contas parcial, o concedente notificara o convenente para no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, sanar as irregularidades ou cumprir a
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obrigagao.

lll. Esgotado o prazo da notificagdo, sem que o convenente regularize a
situagdo, devera ser determinada a instauragdo da Tomada de Contas
Especial, e conseqlentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e
comunicado o fato a Auditoria-Geral do Estado.

Ademais, o prazo para apresentagao da prestagao de contas estabelecido no artigo

7¢ da

esolucdo n? 086/2003 deste TCE, vigente a época de finalizagédo dos

referidos| convénios, é de 30 dias, contados do final da vigéncia destes, sendo
assim, a|DG ja deveria ter adotado as providéncias para a instauragéo das Tomadas
de Contgs Especial.

Por meiq da Solicitagdo n2 GSDS 03/2014, esta Auditoria requereu informagoes, por

escrito,

os motivos para a auséncia de Tomada de Contas dos Convenentes

listados mo Anexo Unico e da falta de regularizagéo das pendéncias verificadas, até
a data olitubro/2014. Solicitou-se ainda, a copia da Portaria nomeando a Comisséo
para proceder as devidas Tomadas de Contas.

Em resp
Oficio n®

Em 19/1

sta, o Coordenador Financeiro do TOPA, em 12/11/2014, encaminhou o
TOPA170/2014 ao Diretor Geral da SEC, informando o seguinte:

Em reunido realizada na sede do Tribunal do Contas do Estado ficou
acordado que a Diretoria Geral seria responsavel pela constituicdo de
comisséo responsavel pela Tomada de Contas afetas & Secretaria da
Educacio.

Dessa maneira, ndo nos caberia antecipar a providéncia atribuida a outro
setor.

Por oportuno, informamos que, apés a notificagdo expedida por esta
Coordenagdo, os municipios de Barra de Choga, Bom Jesus da Serra,
Jacaraci, Jaguaquara, Mulungu do Morro, Paramirim, Potiragud, Santa Cruz
de Cabralia, Santa Luzia e Sapeagu prestaram contas e encontram-se com
a situagao devidamente regularizada.

1/2014, o Diretor Geral da Secretaria, por sua vez, encaminhou o Oficio n®

DG 732/2014, a esta Auditoria, informando o seguinte:

Em que

Em atendimento a solicitagdo em epigrafe, vimos através deste oficio,
encaminhar resposta pertinente acerca dos questionamentos trazidos nas
folhas inaugurais.

Em resposta a Solicitagdo em comento, o TOPA encaminhou planilha que
segue em anexo com as informagdes pertinentes no que tange a prestagao
de contas dos convénios celebrados por aquela Coordenagéo.

[--]

Registre-se que ja os dados para publicagdo da Portaria ja foram
encaminhados pelo Diretor Geral ao setor competente.

pese o gestor ter informado que vem adotando providéncias para a

instaurag@io das Tomadas de Contas, tal procedimento néo foi realizado nos prazos
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estabelegidos nos normativos legais.

Ressalte-se que ndo restou evidenciada a regularizagdo das pendéncias dos
municipios de Barra de Choga, Bom Jesus da Serra, Jacaraci, Jaguaquara, Mulungu
do Morro, Paramirim, Potiragua, Santa Cruz de Cabrdlia, Santa Luzia e Sapeagu,
uma vez que O gestor ndo encaminhou a esta Auditoria os respectivos
comprovantes.

Registre;se que, apds requisicdo desta Auditoria, em 25/11/2014 foi publicado no
Diario QOficial do Estado da Bahia, Portarias designando Comissdo Especial de
Tomada |de Contas, composta por trés servidores para realizar Tomada de Contas
nos Munijcipios inadimplentes, cujos convénios foram firmados em 2012.

Recomendacdo: Que a DG observe os prazos estabelecidos nos normativos legais
para instauragao das Tomadas de Contas Especial.

Questio 6) A Entidade vem cumprindo as formalidades exigidas pela Resolugdo n®
144/2013 deste TCE?

A Resolygdo TCE n? 86/2003, determinava no seu artigo 5%, o encaminhamento ao
Tribunal | de Contas do Demonstrativo dos Convénios e outros instrumentos
assemelhados, em vigéncia apenas nos dois primeiros quadrimestres, conforme
modelo definido pelo TCE.

A atual | Resolugdo TCE n? 144/2013, ampliou esta exigéncia para os trés
quadrimestres e estabeleceu os requisitos técnicos e estruturais para a composi¢ao
do referido Demonstrativo.

Para vefificar o atendimento a esta questio a equipe de Auditoria elaborou
procedimentos objetivando investigar se os aspectos formais cabiveis a partir da
vigéncia da nova Resolugdo foram cumpridos pela unidade, especificamente no que
concerng ao envio do Relatério relativo ao 12 e 22 quadrimestres de 2014, e, no caso
do descumprimento, quais foram os motivos determinantes, com vistas a emitir
sugestdes para melhoria.

Do exame realizado, constatou-se que a DG ndo vem cumprindo a referida
formalidgde exigida por esta Corte de Contas, conforme abordado a seguir:

8.6. Ausgncia do envio ao TCE do Demonstrativo dos Convénios Vigentes ou
Concluidos no periodo abrangido

A Auditoria realizou pesquisas nos sistemas corporativos do TCE/BA Proinfo e
Mirante com vistas a verificar o encaminhamento a essa Corte de Contas dos
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Demonst

rativos dos Convénios e Instrumentos Congéneres referentes aos dois

primeiros quadrimestres de 2014, conforme determina a Resolugdo TCE n®

144/2013
formalida

O artigo

Ressalte:
vigente a
n? 144/2(

Em respa
do Oficio

Em que
adaptac3
conforme
Demonst

Recomei
144/2013
periodo 4

3. Das pesquisas efetuadas, constatou-se que a DG nado cumpriu tal
de.

52, da Resolugdo n? 144/2013, transcrito adiante, estabelece que:

Art. 5° Devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas, no prazo de 30
(trinta) dias apés o fim de cada quadrimestre encerrado em 30 de abril, 31
de agosto e 31 de dezembro de cada ano, pelos 6rgdos ou entes
pertencentes a estrutura do Ministério Publico Estadual, da Defensoria
Publica Estadual e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo do
Estado da Bahia, o0 demonstrativo dos convénios e instrumentos congéneres
em vigéncia ou concluidos no periodo abrangido, classificados por termo,
entidade favorecida e valor repassado.

§1° As informagdes deverdo ser prestadas de forma consolidada por
Secretaria ou 6rgdo equivalente, Ministério Publico, Defensoria Publica os
demais Poderes, por meio eletrbnico, conforme orientagdes técnicas e
sistema disponiveis no sitio www.tce.ba.gov.br. salvo o disposto no §3°.

§2° As informages deverdo obedecer a um conjunto de requisitos técnicos
e estruturais, com o conteudo minimo disposto no Anexo Unico desta
Resolugéo.

se que essa obrigatoriedade ja era prevista na Resolugdo TCE n® 086/2003,

té o exercicio de 2013, sendo detalhada no anexo Unico da nova Resolugéo

13, com aplicabilidade a partir de 2014.

sta & Solicitagio de Esclarecimentos n? GSDS 01/2014, o Diretor Geral, através
DG n? 69/2014, datado de 28/10/2014 afirmou o seguinte:

Ademais, no tocante a solicitagdo de informagdes concernentes as datas de
encaminhamento ao Tribunal de Contas dos demonstrativos dos convénios e
instrumentos congéneres em vigéncia ou concluidos no periodo abrangido,
em consondncia com o disposto no art. 5° da Resolugdo TCE n® 144/2013,
esclarecemos que em virtude do curto lapso temporal existente entre o inicio
da vigéncia da Resolugdo e o periodo inspecionado pela equipe técnica (01
de Janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014), encontravamos em processo de
adaptagao s normas e procedimentos estabelecidos na referida Resolugao.

pese a resposta do gestor alegando que encontra-se em processo de
o as normas e procedimentos estabelecidos na Resolugdo n? 144/2013,

j& mencionado, a exigéncia quanto ao encaminhamento do referido
rativo, ja existia na Resolugao n? 086/2003.

ndagdo: Que a DG observe os prazos estabelecidos na Resolugédo n?
, para envio do Demonstrativo dos Convénios Vigentes ou Concluidos no
brangido, a este TCE.
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9. CON(

Conclui
Financ

R

SLUSAO

os os trabalhos de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
ra da Diretoria Geral da Secretaria de Educagao, no que tange ao exame

dos Convénios do Programa TOPA, relativos ao periodo de 01/01 a 31/08/2014,

foram constatadas as seguintes ocorréncias e emitidas as seguintes
recomendacgoes:
item Achado. | Recomendagiio

=

8.1. Fragilldades nos procedlmentos e no ambiente de controle interno da DG

8.1.1.

Auséncia de avaliagcdo de desem enho no
treinamento Em’%féi

Que a DG adote uma politica de ¢4 Fpacuagao e treinamento de
servidores conforme a demanda da unidade, com criagao de
progranias para avaliagao ¢ de desempenho.dos servidates.qug
partic arem destes treinamentos;

‘QuE séja estabelecida; 7o BmbHD da unidade, uma politica de
disseminagdo de conhecimentos adquiridos e de rodizio dg
furi6es no dmbito do setor, visandd evitar a ‘centralizagdo de |
genhécimentos @ "a retroalimentagdo . da necessidade” de
f’“emamentos

Auséncia de servldores etetlvos atuando no
con /anlos

= sefores ﬁra a?_ugr g@rgmeate,g&CMenacao de Convénios,

Que seja remanejado. pessoal do _quadro.efelivo. de oulros

do, | OPAHau, em caso de insuficiéncia de servidores, planejar
real:zapao de concurso publtco para suprir a caréncia.

8.1.3.

Ausdncia de Manuais de Nomas e

Procedlmentos para_controle de convénios

Que seja elaborado um Manual de Rotinas e Procedimentos
com redagdo clara e objeliva, a ser seguido pelos
funcionarios/servidor Umbidos na andlise e controle dos
Convénios, realizando a atualizagdo deste, sempre que
necessdrio, com vistas a adequar-se aos normativos legais
especificos.

8.2. Fragllilades nas agdes de controle dos convénlos do TOPA

8.2.1

Auséncia de visitas regulares pela equipe de
1| gcalizagdo nos municipios convenentes

Que sejam programadas visitas requlares aos_municipios
convenentes, a ser realizada pela equipe de fiscalizagdo dos
convénios TOPA, alocando os servidores com antecedéncia e
cumprir rigorosamente a programa¢do de forma a garantir
maior efetividade no controle dos convénios e minimizar riscos
de omissbes, fraudes e outras imegularidades que possam
causar prejuizos ao Erdrio.

8.2.2, Falhas e Impropriedades nos processos de prestacdo de contas nido detectadas pelo controle interno da SEC

8.2.2.1

Falhas farmajs.nos processos de prestagido
de contas dos convénios

Que a unidade aperfeigoe os procedimentos de revisdo dos
processos de prestagées de contas, de forma a garantir que
esles nio se resumam somente a check-list da documentagdo
encaminhada, mas também inclua andlise das pegas em
conformidade com a legislagdo pertinente, complementada
com visitagdo aos municipios convenentes a fim de confrontar
as informagées da documentagdo com a efetiva execugdo do
convénio.

8.2.2.2,

Utilizagdo de compras__ _globals___dos,
alimentos _por__parte das prefeituras

di ﬂcultgn,La_verﬂLcat;ao das quantidades
destinadas ao TOPA

Que a DG oriente 0s convenenles, para que nos processos de
aquisigdo dos produtos destinados a merenda escolar do
TOPA haja a segregagdo dos itens por lote especifico ao
programa, a fim de evidenciar o gasto quantitativo e a
separagdo dos produtos de acordo com o carddpio do
programa  recomendado pelo Fundo Ncional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Que a documenlagdo fiscal também seja separada das
demais, com vista a instruir adequadamente a prestagdo de
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contas e avidenciar maior transparéncia do gasto.
Que as preslagbes de conlas dos convénios sejam
examinadas com maior rigor e segundo as disposigoes
= | estabelecidas na Resolugdo n? 144/2013 deste TCE, exigindo
Irregularlda'des na documentaggo das entidades beneficidrias o saneamento de eventuais
comprobatéria das despesas o . , i

8.2.2.3. dosalimentos para merenda escolar do irregularidades na(s) comprovagdo(Ges) apreseniada(s) e, se

ToPA verificados desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou
prédlicas atentatorias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica, comunicar tais fatos & autoridade
compelente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

8.3 Atrasos na _liberacéo dos recursos dos|Que a DG/SEC adote medidas visando informar & SEFAZ dos
convénios impactos negativos gerados pelo atraso no repasse dos

recursos aos municipios convenentes e adote medidas
conjuntas visando evitar o descumprimento dos prazos
planejados no cronograma de desembolso dos convénios.

Que a DG, ao empenhar as parcelas de cada convénio, dé
imediata ciéncia as prefeituras a fim de que estas iniciem os
devidos trdmites licitatorios, com vistas a possibilitar maior
rapidez no processo de aquisic8o dos alimentos.

84 Atrasos na publicagdo dos extratos dos|Que a unidade cumpra o prazo estabelecido nos fermos dos
convénios convénios, providenciando a publicagdo dos respeclivos

extratos no prazo de até dez dias

8.5 Descumprimento  dos _ prazos__ para) Que a DG observe os prazos estabelecidos n0s nomativos.
Tnstauragao de Tomada de Contas Especlal | fegais para instauragdo das Tomadas de Contas Especial.

8.6 Auséncia do envio ao TCE do Demonstrativo | Que a DG observe os prazos estabelecidos na Resolugdo n®
dos Convénlos Vigentes ou Concluidos no | 144/2013, para envio do Demonstrativo dos Convénios
periodo abrangido. Vigentes ou Concluidos no periodo abrangido, a este TCE.

Face ao exposto, sugere-se a Notificagdo do Gestor da Diretoria Geral da Secretaria
da Educacgdo do Estado da Bahia - DG/SEC, Sr. Wilton Teixeira Cunha, para que
tome corhecimento das falhas apontadas, apresente justificativas complementares,
se assim|desejar, e comprometa-se formalmente, a implementar as recomendagoes
emitidas por esta Auditoria.
Salvador) 01 de dezembro de 2014.
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