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RELATORIO

| - INFORMAGOES

1 - NATUREZA DO TRABALHO: INSPECAO

2 - IDENTIFICAGAO DA SECRETARIA:

|

Denominalgéo: Secretaria da Salide do Estado da Bahia - Sesab
Endereco; Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n%, Lado B, CAB

Telefone/Fax: (71) 3115-8407

Secretario: Washington Luis Silva Couto
Enderego Alameda Imber, 38, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas/Ba, CEP 42.700-000
Periodo: A partir de 20/01/2014

3 - IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES RESPONSAVEIS PELOS CONTRATOS DE
GESTAO:

Denominagdo:  Superintendéncia de Atencgdo Integral a Saiude - SAIS
Telefone/Fax: (71) 3115-4179
Superintendente: Gisélia Santana Souza

Enderego: Rua Manuel Barreto, n® 252, apto. 1301, Graga, Salvador/Ba, CEP
40.150-360 '
Periodo: A partir de 02/04/2010

Denominagdo: Diretoria de Gestio da Rede Prépria - DGRP

Diretor: José Walter dos Santos Junior

Enderego: Rua Ceara, 526, Edf. Vila Romana, Torre C, apt. 301, Pituba,
Salvador/Ba, CEP 41.830-451

Periodo: A partir de 13/02/2012

Denominagio: Diretoria da Rede Prépria sob Gestio Indireta - DIRPGI

Diretora: Vespasiano José da Silva Neto
Endereco: Avenida Alfaville, n° 825, apto. 602 G, Paralela, Salvador/Ba, CEP
41.730-000 |
Periodo: A partir de 23/09/2011
\~5,,\/
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|
il - INTRbDU(}AO E OBJETIVO
|

|
b

Em cumprimento & Ordem de Servigo n° 095/2014, expedida pela

Controle | Externo, procedeu-se a inspegdo no Contrato de

celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito da sua Secretari
Fundagéc
Estadual
cumprimento

l
para acompanhamento e avaliagdo da gestdo da entidade con

> Professor Martiniano Fernandes (IMIP Hospitalar), para

quanto aos aspectos relacionados a atendimento aos usudrios do
fisica, guarda e conservagdo do patriménio publico sob r
contratada.

i - ALCPlNCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

da Crianga, objetivando verificar a economicidade, eficié

22 Coordenadoria dew
sestdo n° 040/201 33

da Saude, com a
gestao do Hospital
ncia e eficacia no

do objeto pactuado, a efetividade dos controles exercidos pela Sesab
ratada, com énfase

servigos, estrutura

asponsabilidade da

|

I
Os examés, referenciados ao exercicio de 2013 e primeiro sem
extensdo L outros periodos, quando necessario, foram realizados
de acordo com a metodologia indicada no Manual de Auditoria
conformidL
Controle Externo Brasileiro, compreendendo: a) planejamento
constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registro
valores e |as informagdes apresentadas, e c) verificagdo da obs

aplicaveis.

No curso ¢

os quais faram adotados, principalmente:

a) como procedimentos:
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b) como fontes de critério:

analise de relatérios correlatos de auditoria deste Tribunal, de [relatérios elaborados
peloé 6rgéos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao dos contratos de
gestéo e de relatérios e documentagdo apresentados pela organizagdo social a
DIRPGI/Sesab;

levantamento de dados orgamentarios e financeiros no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan);

obtengéo dos valores pagos a organizaggo social, relativos a| gestdo de hospitais
estaduais, mediante consuita no Sistema Mirante deste Tribunal;

verificagéo in loco das instalagoes do hospital sob gestéo da organizagéo social;
entrevistas com dirigentes e servidores da Sesab e da organizeﬁ 80 social.

Constituicao Federal;

Constituigao Estadual;
Emenda Constitucional n® 19/1998 - modifica o regime dispde' sobre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e agentes puplicos, controle de
despesas e finangas pulblicas;

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - estabelece normas de finangas publicas
voltadés para a responsabilidade na gestéao fiscal,
Lei Federal n? 8.080/1990 - dispGe sobre as condigdes para a promogéo, protegéo
e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes;
Lei Federal n°® 8.666/1993 - estatui normas para Licitagbes e Contratos
Adminis;trativos;
Lei Federal n® 9.637/1998 - dispbe sobre a qualificagéo d%a entidades como
organizagao social e cria o Programa Nacional de Publicizagao;
Lei Federal n® 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis n% 3.890/1961, 8.666/1993,
8.987/1 995, 9.074/1995 e 9.427/1996;

f Vg
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o Lei Ciomplementar Estadual n? 005/1991 - Lei Organica do Ttibunal de Contas do
Estado;

» Lei Estadual n® 8.647/2003 - disp6e sobre o Programa Estadual de Organizagbes
Sociais;

o Lei E§tadual n® 9.433/2005 - dispde sobre licitagéo, contratagéo e alienagdo no
émbitq estadual;

. Decrefo Estadual n° 8.890/2004 - regulamenta a Lei n2 8.647/2003;

. Decretp Estadual n® 9.588/2005 - altera o Decreto n2 8.890/2004;

. Resolu;;éo Anvisa — RDC n° 275/2002 - dispSe sobre o Regulamento Técnico de
procedimentos operacionais padronizados aplicados aos| estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos;

« Resolugéo Anvisa — RDC n® 306/2004 - disp6e sobre o Regulamento Técnico para
o gerenciamento de residuos de servigos de salde;

. Resoluééo Regimental n® 012/93 do TCE - dispSe sobre as normas de
procedimento para o controle externo da Administrag&o Publica;

« Principios Fundamentais de Contabilidade.

IV - RESULTADO DA INSPECAO NOS CONTRATOS DE GESTAO 5

A conclusao dos trabalhos de auditoria, objeto desta inspegéo, autoriza a emiss&o dos

comentarios e observagdes apresentados a seguir.

1 - INFORMACOES PRELIMINARES

O Programa Estadual de Organizag6es Sociais, cujo objetivo & fom ntar a absorgao
pelas referidés entidades de atividades e servicos de interesse publico, dentre os
quais, os de:' saude, foi instituido, inicialmente, através da Lei Estadual n® 7.027, de
29/01/1997, (egulamentada pelos Decretos n® 7.007/1997 e 7.008/1997. Decorridos
seis anos de Sua instituicdo, em 29/07/2003, foi entdo sancionada a Lei n° 8.647/2003,
regulamentada pelo Decreto n° 8.890, de 21/01/2004, que se constitui no atual
regramento. 1
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No ambito da Secretaria da Satde, o modelo implantado consiste na transferéncia da
gestao de unidades hospitalares do Estado para entidades de direito privado, sem fins

lucrativos, previamente qualificadas como organizagdes sociais, mediante contratos de

gestao.

As Organizages Sociais (OS), como concebidas, se constituem em importantes
aliadas dos dirigentes publicos para o exercicio da gestdo na busca por mais e

melhores: servigos publicos nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento

tecnoldgico e institucional, protegéo e preservagéo do meio ambiente, satde, trabalho,
agao social, cultura, desporto e agropecuaria.

A publicizégéo, efetivada mediante o contrato de gestéo, fundamenta-se no prop6sito
de que a gestdo dos servigos publicos por este modelo tenha a seu favor a
flexibilidade administrativa e a possibilidade de captagéo de recursos extracontratuais,
dentro de uma concepgdo administrativa por objetivos onde| preponderam os
resultados alcangados face as metas pactuadas, sem se descuidar dos principios que
regem a administragdo publica.

O aludido Programa é vinculado, além da Secretaria de Estado da|area que abrange

as atividades e servigos sujeitos a transferéncia, a Secretaria da Administragdo do
Estado (Saeb), cujo titular preside o Conselho de Gestao das Or anizagbes Sociais
(Congeos), 6rgéo consultivo, deliberativo e de supervisdo, com a finalidade de

planejar, coordenar, acompanhar e implementar as suas agdes, ficando sua
operacionalizagéo a cargo da Superintendéncia de Gestdao Publicg desta Secretaria
(SGP/Saeb), por forga do art. 2° do Decreto Estadual n° 8.890/2004. A figura
apresentadq a seguir ilustra o funcionamento do programa retro desctito:

v

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n° 485, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41 .750?00




VaTCE

2° COORBENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

FIGURA 01 — Organograma dos Orgios Responsaveis pelo Degenvolvimento do
| Programa Estadual de Organizagées Sociais na area

de Saude

Fonte: Site da SESAB/Site da SAEB/Auditoria TCE

No Quadro a seguir, apresenta-se a atual composigéo do Congeos,
n&o reflete a disposigéo do §1° do art. 2° da Lei Estadual n°® 8.647/2(
constar na sua composigdo membro (Mauricio Sancho Rios Xavie
original (sécio da RX Produtores de Filmes) ndo o qualifica comg

cujo detalhamento
)03, tendo em vista
") cuja qualificagio
) representante da

sociedade (civil, de sorte que a atuagdo do referido Conselho qéo se reveste da

Iegitimidadé que a disposigao legal visou lhe conferir:

QUAQRO 01 - Composicdo do Conselho de Gestiio das Organizggées Sociais

Membros Atual | Cargo no Conselho | Cargo |
| Secretaria de Administragio - SAEB
Edelvino da Silva Gées Filho [Presidente [Secretario da Administrag&o
Secretaria da Agricultura, Pecusria, Irrigagdo, Reforma Agréria, Pesca e Aquicultura - SEAGRI
Jairo Alfredo Oliveira Carneiro Conselheiro Titular Secretario _‘
ailton Borges Ja Silva Conselheiro Suplente Especialista em Politicas Publi \ s @ Gestéo
Governamental

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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i Secretaria da Educagéio — SEC
Osvaldo Barreto Filho Conselheiro Titular Secretario
Antdnio Almerico Biondi Lima Conselheiro Suplente glsjs:gr;tizndente de Educagdo Profissional e Projetos
“ Secretaria da Saide - SESAB
Washington Luis Silva Couto Conselheiro Titular Secretério
Paulo José Bastos Barbosa Conselheiro Suplente |Chefe de Gabinete
E Secretéria da Cultura - SECULT
Antdnio Albino Canelas Rubim Conselheiro Titular Secretario
Rémulo de Souza Cravo Conselheiro Suplente  {Chefe de Gabinete
i Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE
Nilton Vasconcelos Junior Conselheiro Titular Secretario
Milton Barbosa de Almeida Filho __ [Conselheiro Suplente Superintendente de Economia Solidaria

| Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate 3 Pobreza - S DES

Paulo Cézar Lisboa Cerqueira [Conselheiro Titular [Secretario
Sociedade Civil

E Secretaria de Satde - SESAB

Presidente do Conselho Re ional de Medicina do
Estado da Bahia — CREME

Representante do ConselhoLl:ederal de Odontologia

Jorge Raimundo Cerqueira e Silva {Conselheiro Titular

Mario Ferraro Tourinho Filho Conselheiro Suplente | CFO na Comiss&o Mercostl

E Secretaria da Agricultura, Reforma Agriéria e Irrigagdo - SEAGRI
Mauricio Sancho Rios Xavier Conselheiro Titular Representante da RX Produfores de Filmes

Representante da Central de Associagdo do Litoral
Norte - CEALNOR

' Secretaria da Educagdo — SEC

Ubiramar Bispo de Souza Conselheiro Suplente

Hércules Azevedo da Silva Conselheiro Titular Professor da Rede Publica
: Coordenador do Centro de Defesa da Crianga e do
Danilo Grindatto Conselheiro Suplente  |Adolescente e Coordenador da Pastoral do Menor da
; Bahia e Sergipe

Secretaria da Cultura - SECULT
Presidente do Sindicato dos AFistas e Técnicas de

Fernando José Amorim Marinho Conselheiro Titular

‘ Espetaculos do Estado da Bahia
Fonte: Site Saeb (hitp; el .gov.br/acoe: - is_instituindo, e Decretos Simples Estaduais -[2014

Na estrutura da Sesab, a responsabilidade pelo desenvolvimento do|referido Programa

e atribuida & Superintendéncia de Atengéo Integral & Salde (Sais), através de sua
Diretoria d? Rede Prépria sob Gestdo Indireta (DIRPGI), sem| prejuizo de sua
vinculagdo administrativa & Diretoria-Geral e as demais instancia reguladoras do
Sistema Uni;co de Saude (SUS).

i

Para o custeio dessas unidades hospitalares sob a gestao das organizagdes sociais,
no exercicio de 201 3, foram destinados recursos do Programa Bahia Saudavel, com
participagdo  de 87,63% (R$3.668.356.208,11) na dotagdo final do Orgamento do
FES/BA, e, |mais especificamente, da Agdo 2640 (Funcionament? das Unidad;;/\/

1
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Ambulatoriais e Hospitalares sob Gestao Indireta), pela qual faram descentralizados
R$457. 931.319,00 para a Sais, unidade gestora responsavel pela execugéo do
Programa. J&, para o exercicio de 2014, o Orgamento do FES/BA contempla para o |
Programa Bahia Saudavel o montante de R$3.667.710.679,00 para a Agéao 2640,
R$483.360.165,00, dos quais foram aplicados (liqguidados) pela Sais, até outubro/2014,
recursos da ordem de R$483.298.534,74. /

Nao obstante o significativo volume, ressalta-se a deficiéncia do sistema dé
programagéo orcamentaria e de afericdo de resultado da aplicagdo dos aludidos
recursos orcamentarios, tendo em vista os limitados e imprecisos indicadores de
desempenho constantes do PPA 2012-2015 e o precario acompanhamento
caracterizado pela auséncia de um sistema devidamente estruturado para avaliar os
resultadoé quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade, uma vez que, apesar da
utilizag&o de diversos sistemas institucionais (como os de monitoramento da gestéo
estadual e os sistemas de satde de base nacional: SIA/SIH, SIM, Sinasc, SIAB, SI-PN| | ‘
e Sinan), n3o se constata interface entre eles de forma a propiciar a aludida finalidade, '
0 que pode ser atribuido também a imprecisdo e intempestividade dos dados neles |
alimentadbs.

Atuaimente, encontram-se sob este modelo de gestdo 17 unidades hospitalares
localizadas na capital e em diversas regiées do estado, dentre as quais, foi

selecionado o Hospital Estadual da Criangca, sob gestdo da arganizagdo social
Fundacgao Professor Martiniano Fernandes (IMIP Hospitalar), por forga do Contrato n®
040/2013, vnsando o acompanhamento dos fatos apontados na inspegao realizada em (Y
2011, por esta Coordenadoria, a qual englobou a andlise de tados os contratos
celebrados  pelo Estado da Bahia com organizagbes sociais, no ambito da sua !
Secretaria da Saude. Esta inspeg#o, autuada no processo n° TCE/002980/2011, foi
apreciada r{a sessa@o plenaria deste Tribunal de 25/02/2014, conforme Resolugéao n° g

021/2014. W
\
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2 - INSTRUMENTALIZAGAO DAS TRANSFERENCIAS DE GESTAO

A Lei Estadual n° 8.647/2003 estabelece expressamente (art. 3°) que a transferéncia
da gestdo e execugdo de atividades e servigos de interesse pjiblico no ambito do

Programa Estadual de Organizagdes Sociais se efetiva mediante contrato de gestao,
delineando, ainda, o conceito, a forma e o contetido destes pactos, o que conduz a
visualizagéo da sua classificagdo na categoria dos contratos administrativos, razao
que, conjugada a objetividade que deve prevalecer neste contexto, orienta para
limitag&o da abordagem sobre os seus diversos aspectos suscitadas pela doutrina.

Enseja ressaltar a sua origem no direito francés, como meio de controle administrativo
ou tutela das empresas estatais francesas, mesmo objetivo visada em sua origem no

direito braSileiro. Aideia basica na utilizagao dos contratos de gestdo é o alcance pelas
empresasi estatais de determinados objetivos coerentes com planos de governo,
atribuindo-lhes maior autonomia, facilitando e reduzindo o controle sobre suas
atividades. Assim, as atividades de controle e diregdo, que se misturam nas formas
tradicionais de tutela, sdo mais nitidamente separadas, face a autfonomia na gestéo
atribuida as empresas, limitando-se a Administragao Direta a verificar se os resultados
foram alcangados. Dai, o controle de resultados como a esséncia a ontada, em geral,
para tais pactos.

Entretanto,. as peculiaridades que lhes sdo atribuidas no estatpto do Programa
Estadual de Organizages Sociais autoriza o entendimento | sobre diferenga

signiﬁcativaE daquele modelo original, tendo em vista que a estrutura do contrato de
gestdo definida na referida legislagdo abrange, além dos aspectds relacionados a
seguir, comum a ambos, um sistema mais rigoroso de avaliacdo periédica para

acompanhamento e verificagdo objetiva do grau de atingimento das metas, a saber:

> disposigGes estratégicas: objetivos da politica publica & qual se refere, missao,
objetivos estratégicos e metas institucionais com seus resp ctivos planos de

a0;
agao;| \
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> indicadores de desempenho: representagéo quantificavel para mensuragao das
metas propostas, tendo como base um determinado padréP convencional; e
> definicio de meios e condigbes para execugdo das metas.

Reflete, assim, a legislagao referida, a previsdo do contrato de géstéo introduzida pela
Emenda Constitucional n® 19/1998 (Reforma Administrativa) no jordenamento juridico
do Brasil, através do art. 37, §8°, da CF.

Além disso, aspectos que se identificam nos moldes do contrato|de gestéo atribuidos

pelo estatuto do Programa Estadual de Organizagdes Sociais, tais como: vinculagdo

contratual; clausula de permanéncia obrigatéria da entidade contratada, tendo em vista
a exigénpia da continuidade dos servigos prestados; estipulagio de objetivos, metas e
padrbes de desempenho a serem alcangados e sanges para o nao atingimento, sao
peculiaridades para classifica-lo como contrato administrativo, sujeitando-se, portanto,
aos prindipios e regras a este inerentes, inclusive ao controle externo.

E neste sentido o entendimento deste Tribunal de Contas, ad adotar diretriz que
norteia a ’elaboragéo de anteprojeto de resolugéo para o estabelegimento de normas e
procedimbntos proprios para o controle externo dos contratos de gestao firmados entre
o Poder l?ﬁblico e as organizag6es sociais e a realizagdo desta inspegao, bem como
dos 6rgéos da Administragao Estadual ao encaminhar para aprecifgéo desta Corte as

contas relativas a tais gestdes.

Tendo erﬁ vista a autorizagdo legislativa, através da retrocitada Lei Estadual n°
8.647/20d3, fica superado, nesta oportunidade, o exame |da legalidade da
transferéncia da administragdo das unidades hospitalares para as organizagbes
sociais, nao obstante o debate doutrinario e jurisprudencial acerca da
constitucionalidade do instituto das organizagées sociais e do ¢ontrato de gestao,
mesmo porque a partir da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na Acédo
Direta de inconstitucionalidade - ADI 1.923, néo subsiste razao jurjdica que ampare a

Y

suspensao de eficacia da citada lei federal e de suas similares estaduais.
i
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Prevaleceu, assim, a interpretagéo do art. 197 da Constituicdo Federal que faculta a
Administragéo Publica a prestagdo indireta dos servigos publicos, no entendimento de

que nao restaria nenhum sentido para tal dispositivo se o Estado 56 pudesse aceitar a
colaboragéo de terceiros quando a sua propria rede de equipamentos de salde fosse
incapaz <!1e assegurar a prestagao desses servigos necessarios a garantia da satide da
populagéo, em cumprimento ao que determina o §1° do art. 199 da Constituigdo
Federal e os arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.080/1990.

w Atribuida‘ pela mencionada decisdo do STF, ainda que em carater provisorio, a
presungdo de constitucionalidade a lei federal e as leis estaduais similares que
qualiﬁcarﬁ como organizagées sociais as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos para transferéncia de atividades estatais, ndo se vislumbra argumentacao
para sustentar a impropriedade da transferéncia através de contrato de gestao, tendo
em vista a Sua expressa previséo nas aludidas legislag¢ées instituidoras dos programas
de publlcuzagéo que se reporta a situagdo diversa daquela em|que o Estado, por
insuficiéncia de seus recursos materiais e humanos, recorre a cola oracao da iniciativa
privada, celebrando contrato ou convénio, para que esta supra cam seus recursos a
sua deﬁciéncia, na hipétese do §1° do art. 199 da Constituigao Federal. A peculiaridade
que envolYe 0 contrato de gestdo é que o Estado transfere para as organizagées

sociais 0s'seus recursos e mantém regime de fiscalizagao, avaliag8io e financiamento
dos servigos a que eles se destinam.

Com tal Fespaldo se procedeu a transferéncia da administragdo das unidades
hospitalares para as organizagdes sociais, norteada pelas seguintes|diretrizes basicas:

| - adogdo de critérios que assegurem padrao de qualidade na exec¢ugéo dos servigos
e no atendimento ao cidado;
Il - promog&o de meios que favorecam a efetiva redugédo de formalidades burocraticas

WA

na prestag:jo dos servigos;
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Il - adog&o de mecanismos que possibilitem a integragéo entre $ setores publicos do
Estado, a sociedade e o setor privado;
IV - manutencg&o de sistema de programagéo e acompanhamentp das atividades que
permitam a avaliagéo da eficacia quanto aos resultados.

3 - SITUAGOES DETECTADAS NA EXECUGAO DO CONTRAT?

Durante a Inspegao, realizada no Hospital Estadual da Crianga, |buscou-se avaliar o
aprimoramento da gestdo da unidade hospitalar e consequente orimizagéo do padrao

de qualidade na execugdo dos seus servicos no atendimento |aos cidaddos, com
énfase na aferigdo dos resultados alcangados em face das metds pactuadas versus
sua remuneragao.

Da realizégéo dos trabalhos de auditoria, que envolveram, além da verificagéo in loco
das instalagdes fisicas, a apreciagdo dos relatérios de prestagio de contas e a
avaliagéo dos controles internos relativos aos 6rgéos da Sesab) responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizag&o do exercicio da gestao pelas organizagdes sociais, |
constatou-se as situagdes relatadas a seguir.

HOSPITAL ESTADUAL DA CRIANCA

Inaugurado em 27/08/2010, o Hospital
Estadual da Crianga (H‘ C), localizado no
Municipio de Feira de Santana, foi
estruturado com peffii de unidade
especializada em pediatria, voltado para a 1
assisténcia terciaria § criangca, assim |
compreendido, aquele paciente situado na

faixa etéria de zero a 14 anos incompletos.
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Integra a rede assistencial do Estado da Bahia como unidade de referéncia para a

base territorial populacional da regido centro-leste, conforme o Pl nejamento Pactuado

Integrado do Plano Diretor de Regionalizagdo (PPI/PDR). Encontra-se apto para‘@
atendimento de alta complexidade, servicos de diagnose e terapia, ambulatério de '
especialidades, pronto atendimento 24h/dia, internagdo, além de desenvolver
atividades de ensino e pesquisa.

Inicialmente, teve & frente de sua administragdo a Organizagdo Social lnstituto‘\:\
Sdcrates Guanaes (ISG), por meio do Contrato n° 40/2010, cuja vigéncia abrangeu o |
periodo d‘e 30/07/2010 a 29/07/2012, seguido pela Associagdo Obras Sociais Irma |
Dulce (Aosid), através dos Contratos Emergenciais de n° 36/2012le 10/2013, quando, ’

entdo, a Fundagéo Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar, vencedora do “
processo seletivo n° 008/2012, mediante a assinatura do Contrato ﬁle n° 40/2013 inicia

’

sua gestép, em 01/06/2013, com vigéncia de dois anos, tendo |como valor global Jf
estimado R$1 33.045.440,00.

De acordo com o disposto em contrato, o0 modelo gerencial proposto deve obedecer
aos principios e diretrizes do SUS, observando as politicas publicas voltadas para a
regionalizagao da salide. '

No periodo. de 01/01/2013 a 30/06/2014, foram repassados ao Hospital Estadual da
Crianga (HEC) recursos financeiros, no montante de R$91.448.726,00, dos quais
R$20.906.9?5,00, referem-se ao periodo da administragdo da unidade pela Aosid,

enquanto qu R$70.541.801,00, diz respeito aos pagamentos mensajs acordados com '
a atual OS gtestora, IMIP — Hospitalar, conforme demonstrado na tabeja a seguir; P\,\/
‘ N
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TABELA 01 - Repasses da Sesab para o Hospital Estadual d% Crianca
Periodo: Janeiro/2013 a Junho/2014
(Em R$)
E Empenho NoB Velr):::fn::to do(r:lrlfadgg:e"l‘m Diferenga de
Instrumento Numero Data Vvalor Liq. Data (A) = (B) Dias (B -A)
Exercicio 2013
Contrato 36/12,
com aAOSID, |196010083130000070-7 | 20/02/13 | 4.181.385,00| 03/04/13 * . *
Dispensa n°® 13/12
Contrate 196010083130000862-7 | 25/03/13 | 4.181.385,00| 22/04/13 | 07/02/113 . .
Emergencial  |196010083130001508-9 | 15/04/13 | 4.181.385,00| 23/04/13 | 07/03/13 * .
n°10/13, coma [196010083130001979-3 | 08/05/13 | 4.181.385,00] 08/05/13 | 05/04/13 * .
AOSID  [136010083130003068-1 | 26/06/13 | 4.181.385,00| 26/11/13 | 08/05/13 . .
Total 20.906.925,00
Qm 1960100831300031165 | 27/06/13 | 4.573.437,00( 01/07/13 | 07//66/13 04/07113 |27 dias de atraso
1860100831300033869 | 15/07/13 | 5.266.382,00( 22/07/13 | 05/07/13 25/07/13 |20 dias de atraso
1860100831300042582 | 13/08/13 | 5.266.382,00| 19/08/13 | 07/08/13 22/08/13 (15 dias de atraso
1960100831300056109 | 24/10/13 | 5.543.560,00{ 14/11/13 | 06/09/13 25/10/13 |49 dias de atraso
1860100831300058446 | 12/11/13 | 5.543.560,00( 13/11/13 | 07/10/13 18/1113 |35 dias de atraso
Subtotal 26.193.321.00 :
Ges?a?:u??ofzzw, Exerciclo 2014
com a Fundago |1960100831400007843 | 21/02/14 | 5.543.560,00( 18/03/14 | 07/11/13 17/01/14 |71 dias de atraso
Prof® Martiniano 11860100831400002280 | 18/03/14 | 5.543.560,00| 11/03/14 | 06/12/13 12/02/14 |68 dias de atraso
e oaptaiar . [1960100831400012898 | 31/03/14 | 5.543.560,00] 02104714 | oa/o1/ta | | 040414 |86 dias de atraso
1960100831400017423 | 15/04/14 | 5.543.560,00| 15/04/14 | 07/02/14 22/04/14 |74 dias de atraso
1860100831400019108 | 06/05/14 | 5.543.560,00 08/05/14 | 11/03/14 12/05/14 |62 dias de atraso
1960100831400022540 | 16/05/14 | 5.543.560,00| 09/06/14 | 07/04/14 11/06/14 |65 dias de atraso
1860100831400033781 | 22/07/14 | 5.543.560,00{ 24/07/14 | 08/05/14 28/07114 |81 dias de atraso
1960100831400040859 | 03/09/14 | 5.543.560,00| 03/09/14 | 06/06/14 05/09/14 (91 dias de atraso
Subtotal 44.348.480,00
i Total 70.5641.801,00
Fonte: Processos de pagamento dos exercicios de 2013 e 2014 - Sais/Sesab.
* NZo apurado. '
** Andlise baseada nos itens | e I, clausula VIl do Contrato n® 02/2013, que determinam, respectivamente, o pagaanto da 1* parcela até o 5° dia util
da data da assinatura do contrato e 0 pagamento das demais, até o 5° dia ttil do més subsequente.
Do exame dos pagamentos realizados pela Secretaria ao IMIP, constatou-se a
efetivagéo’ da retencéo dos valores relativos ao INSS, IR e ISS quando do primeiro
repasse efetuado, no montante de R$970.123,00, bem comp o desconto de ;‘

R$277.17§,00, nos dois repasses seguintes, referente ao ISS, apesar desta entidade
dispor de ifnunidade tributaria, condigao reconhecida pela Sesab, mas somente a partir '
das transferéncias subsequentes, cabendo, por este motivo, a restituicdo dos valores
cobrados iindevidamente a OS, no total de R$1.524.479,00, o que nao foi feito até
novembro ;de 2014, conforme apurado nos demais pagamentos realizados, em
consulta aQ Sistema Mirante, deste TCE. | w

f
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Observa-se dos processos analisados que os pagamentos referentes aos meses de
janeiro e fevereiro de 2014 foram realizados sem o prévio| empenho, como se

depreeﬁde da tabela retro mencionada. Tal fato decorre, segundo esclarecimento do
Coordenador Financeiro da SAIS, da n&o liberagdo do sistema iplan para o registro |
dos Ian;gamentos contabeis-financeiros (ndo abertura do or¢gamento), gerando a |
necessidade de encaminhamento de solicitagdo do FES/Ba, via| Oficio, a Sefaz, para |
liberagéo do pagamento ao credor, com vistas a garantir as condicdes de manutengéo
da unidade e posterior regularizagdo no sistema, como verfficado, também, em
exerciciQS anteriores.

Ainda dom relagdo aos pagamentos das parcelas, constatoy-se que, apesar de“\\
previsto em contrato o repasse antecipado, com vistas a proporgionar 4 OS o devido

suporte { financeiro para fazer frente aos custos operacionais da unidade, as
transferéncias mensais foram realizadas desconsiderando tal premissa, incorrendo,

invariavélmente, em atrasos que chegaram a ultrapassar tr@s meses, conforme |
também demonstrado na tabela anterior.

;

Os atras;os recorrentes nos repasses mensais da Sesab vém se constituindo em
preocupégéo constante para a administragéo da unidade e em pbjeto de solicitagao,
reiteradé més a més, quanto a quitagdo dos valores devidos. No Oficio n® 332/2014,
datado cje 29/10/2014, encaminhado & Secretaria, a Gestora ressalta a dependéncia
da reguliaridade dos repasses financeiros para honrar os compromissos assumidos
contratua:lmente, no que se vé impedida, uma vez que a Sesab nao vem cumprindo
com sué parte, salientando, no Oficio referido, que, na data de sua emissdo, se

encontravam em mora os repasses pertinentes aos meses de a
2014,

‘osto e setembro de

|

Como imipacto negativo e direto da inadimpléncia da Sesab, a Gestora refere-se ao

» L . . .
descumprimento das obrigagSes assumidas pelo IMIP — Hospitalar junto aos seus
fornecedores, funcionarios e corpo medico, com o atraso dos respectivos pagamentos,

ressaltando que a caréncia dos recursos contratados atinge, também, aos pacientes

o/

17
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do hospital, pois, alguns servicos e melhorias deixaram de ser implantados, a exemplo
do “Prontuério Eletronico do Paciente” (PEP). Como relatado ng Oficio anteriormente
mencionado: “... ndo pudemos e ndo iremos implantar o PEP, pois ndo temos
condigéés de manter o custo da implantagédo e manutengéo do ervico com tamanha
instabilidade por parte desta Secretaria de Saude.”

Além disto, conforme apurado junto & administragdo da unidade, |tal circunstancia, nao

vem permitindo a realizagdo das provisdes para pagamento de débitos de natureza

trabalhistaﬁributéria, dentro do periodo de competéncia dejido, como encargos

@ prevideﬁciérios e férias, incorrendo, por consequéncia, em multas e juros por atraso no
cumprimento de tais obrigagées. O passivo junto aos fornecedoreas mais os tributos em
atraso representaram um custo médio mensal de R$26.043,63 com juros e multas, no
periodo de janeiro a agosto de 2014, de acordo com planilhas financeiras
apresentadas pela administragéo da unidade, sendo que em agosto/2014, registrou-se
desembolso de R$82.712,00 com despesas desta natureza, por gonta dos atrasos nos !

repasses do Estado. ;

Quando da visita ao hospital pela equipe do TCE, em 18/11/2014, as parcelas em
atraso referidas, agosto e setembro/2014, ainda ndo haviam sido pagas, sendo que,
aos valores devidos pela Sesab, ja havia sido acrescido o valor relativo & parcela do-
més de 6utubro, perfazendo, assim, o montante de R$16.630.680,00 em atraso.

Por essa ocasido, as dificuldades financeiras vivenciadas pelo IMIP apresentavam

contornds agravados pelo incremento das obrigagbes financeiras n&o honradas, J
implicantijo a necessidade de cortes dos servigos e, consequentemente, em prejuizo
na qualfidade da assisténcia disponibilizada, além de impactar diretamente o
cumpriménto das metas previstas no Contrato sob exame, o que foi comunicado a
Sesab, pTeIa Presidéncia da OS, por intermédio do Oficio IMIP/PRESI n° 034/2014, em :
10/11/2054, como “Proposta de Reestruturagdo Emergencial do Hospital Estadual da
Crianga T Suspenséo de Determinados Servigos”, conforme recortes extraidos do seu
texto e a;!aresentados na sequéncia: w
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“...desde os primeiros meses de gestiio no HEC essa Secretaria de
Saude ndo tem cumprido com o cronograma dos repasses financeiros
mensais, como estipulado no contrato de gestaa.
()
Alem disso, os repasses realizados a destempo sequer sofrem
incidéncia de, no minimo, corregdo monetaria, |0 que ocasiona novos
1 prejuizos, afinal, ha a necessidade desta institui¢do mobilizar capital em
‘ valores superiores a R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por més,
com custo financeiro n&o coberto pelo posterior repasse, ou, até
mesmo, a arcar com multas e sangdes por atraso nos pagamentos dos
fornecedores ou funcionarios.

Essa situagdo, entretanto, se tornou insustentével, afinal, essa
Secretaria sequer tem apresentado um cronograma de regularizagéo
QM ‘ das transferéncias dos repasses, (...)

Em razéo disso, esta instituigdo precisara adotarjmedidas emergenciais
e temporarias que visam reduzir o custo de funcjonamento do Hospital,
adequando os servigos fornecidos para a realidade de repasses
realizados por essa Secretaria. (...) evitando que servigos essenciais
precisem ser paralisados, o que terminara por pcorrer no curto prazo
caso a questdo ndo seja solucionada por essa Secretaria.

A propogta apresentada contempla a suspens&o das cirurgias eletivas, incluindo os
servigcos de endoscopia; das consultas ambulatoriais, além dos exames laboratoriais e
de imagém (Raio X, ultrassonografia e tomografia computadori ada) para pacientes
externos,E restringindo o servico para os pacientes em atendimento no Hospital
(emergéncia/urgéncia e/ou internagdes). Apesar da previsdo para aplicagéo a partir de
14/11/2014, tais medidas se encontram sob apreciagéo da Sesah, que, até a data da

visita de inspegéo, ndo havia se posicionado a respeito.

O atraso nos repasses relativos aos meses de agosto, setembro|e outubro de 2014,
veio a cultminar com a paralisagéo da equipe de salude dos profissionais que prestam ;l
servigos ?omo pessoa juridica no Ambulatério da Unidade (exames, consultas e;
atendimentos diversos), como forma de protesto, nos dias 23 e 24/11/2004, conforme’
infon'nadoi pela administracdo da unidade e divulgado na midia esctita e televisa. 1
Situagso emblematica quanto ao atraso nos pagamentos da Secretaria junto aos seus»
credores, se configura, também, o ocorrido com a Aosid, em relagjlo ao pagamento da,
ditima parcela do Contrato Emergencial n® 10/2013, quando essa% OS se afastou da{7
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gestéo do HEC, cuja Nota Fiscal, no valor de R$4.181.385,00, re
04/06/20?3, teve o pagamento autorizado pela DGRP, em 07/
datado de 26/06/2013, porém, paga, somente, em 26/11/2013, oy
meses dépois dos servigos haverem sido efetivamente prestados.

{

|
O contrato ora sob exame, em sua clausula nona, trata do a

avaliagdo de resultados a serem executados por 6rgéo co

bida na Sesab, em

etente da Sesab,

0"1npanhamento e da

cabendo-lhe a emiss3o de relatério técnico acerca do alcance das metas pactuadas,

|
como também quanto & economicidade no desenvolvimento das af
aprimorarhento da gestao e ao padrao de qualidade dos servigos
no atendimento ao cidad&o.

ividades, quanto ao
prestados pela OS

o relatéri§ referido, de periodicidade trimestral, terd seus result

dos submetidos a

apreciagéo do Secretario da pasta com vistas a nortear as corre¢ées que se fagam

necessarias ou o0 encaminhamento a ser dado caso persistam as

Ihas e balizara os

pagamentés subsequentes, aplicando-se, quando do ndo cumprimento das metas, o

percentual de desconto de acordo com os critérios determinados no|contrato.

O pacto firmado prevé, ainda, a consolidagio desses relatérios t
exercicio financeiro, que deverd ser encaminhada ao TCE, pel

emiss&o de seu parecer conclusivo, o que veio a ocorrer em 01/09/
Oficio GaséclSesab n® 1122/2014, ap6s solicitagdo desta auditoria.
Relatério Consolidado/2013 elaborado pela Sais/Sesab, engloba a

partir de junho/2013, mas, também, a gestdo da Aosid, no pe

chicos ao final do
Q Secretario, ap6s
2014, por meio do
De todo modo, o

gestdo do IMIP, a

riodo de janeiro a

i
maio/2013, mesclando, inclusive, resultados apresentados por amb;s instituicdes em

um mesmao trimestre, motivos pelos quais nao foi considerad

informagéo bor esta equipe de auditoria.
|

Do exame das avaliagbes de desempenho trimestrais procedidas pe

da DIRP-Gg/Sais, bem como dos Relatérios de Informagéao

mensalmentt registrados no SIA/SUS, e tendo como parametro

|
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_— i . - "
indicadores determinados no contrato, bem como os critérios e a valoragéo constantes\

do seu EAnexo Técnico, o HEC apresentou um resultado operacional, no periodo |
auditadd, bem aquém do parametro estabelecido no referido pacto como necessario ,J
para rec;ebimento de 100% do valor pactuado fixo, qual seja, produgdo maior do que j

80%, e } fungdo dos resultados obtidos, sobretudo, com os indicadores “Internagao” e \
“Procedimentos Clinicos-Cirdrgicos”, como evidenciado a seguir: /

TABELA 02 - Desempenho Operacional do Hospital Estadl.ﬂal da Crianga
‘ de Junho/2013 a Maio/2014

i Meta Pactuada Meta Trimestral Realizada
Assisténci . Jun, Jule Set, Oute Deg/14, Jan e Mar, Abr e
sietSncia | Mensal| Trimestral| 7,0 Nov/ 13 Fovi14 Mail14
Qtd | Qtd Qd | % | Qtd % Qtd % | Qtd | %
Internagéo (AlH) 1.216 3.648| 1.322 | 36,24 | 1.403 | 38,46 1.341 36,76 | 1.400 | 38,38

Proc. Diagn. (SADT) 5.726 17.178| 26.026 |151,51| 21.560 | 125,51 | 22.027 | 128,23 | 22.395 | 130,37

Proc. Clinico-Cirurg 12.175 36.525| 26.855 | 73,52 | 24.358 | 66,69 22.1]98 60,77 | 22.805 | 62,44

Tot&l 19.117 §7.351| 54.203 | 94,51 | 47.321 | 82,51 45.586 79,45 | 46.600 | 81,25

Fontes: Contr;ato n° 40/2013 e Relatérios Trimestrais de junho/2013 a maio/2014 da DIRP-Gl/Sais/Sesab

!
I

|
Tendo como base os resultados apresentados no 1° trimestre da execugéo do contrato,
t - 3 3 H H “® = £
observa-se que ao longo do periodo examinado, a excegéo do qulcador Internagéo
que se manteve virtualmente estavel, os demais indicadores e o desempenho

quantitativo operacional, apresentaram queda, com recuperagéo |discreta ao final do

periodo. Em relagéo & meta, que deve ser maior do que 90% para todos, o indicador

“‘SADT” rélanteve—se acima do valor almejado, com média de 133,90%, enquanto os
demais se mantiveram distantes dela, com resultados médios de 37,46%, para o
indicador i“lnternagéo”, e 65,86%, para o indicador “Procedimentos (Clinico-Cirtrgicos”.

o Gréﬁcoi apresentado na sequéncia evidencia os dados ora em comento, salientando
que, para fins de demonstragéo, adotou-se a numeragéo sequencial dos trimestres,

|
Wi

desvinculagndo-os dos respectivos exercicios:

|
i
[
i
TRIBUNAL DE CONTAS 0O ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 485, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41,750-000

21




YA TCE

1
2* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA ?B

[ r'd
GRAFICO 01 - Desempenho Alcangado pelo Hospital Estadual da Crianga
de Junho/2013 a Maio/2014 r
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Fonte: Relatérios Trimestrais de junho/2013 a maio/2014 da DIRP-GI/Sais/Sesab.

Os resul{ados negativos apresentados ensejam a aplicagéo de penalidade pecuniaria

pelo desé:umprimento das metas pactuadas, conforme disposto np item 1.2, do Anexo

Técnico :do Contrato firmado, pois, de acordo com os critérios estabelecidos no item
referido, incide, sobre o orgamento pactuado fixo, percentual de desconto proporcional
ao desvid apresentado com relagdo a produgéo prevista.

L
Apesar éo acima disposto e dos registros em todos as avaliagbes trimestrais \“
procedidgs pela equipe técnica da DIRP-GI quanto ao ndo j@lcance das metas '
contratadés, as justificativas apresentadas pela OS foram acatadas pela administragio “‘7

da DIRP{Sesab e, desta forma, os resultados negativos ndo se repercutiram como ~’

descontos, nos repasses subsequentes.

Por ocasi;éo da avaliagdo do 3° trimestre da vigéncia do contrato de gestido do HEC

com o IMFP, correspondente aos meses de dezembro/2013 e janejro e fevereiro/2014, j

a equipe técnica da DIRP-GI relata que a OS assumiu a unidade cdom 126 leitos ativos f

e amplioy este nimero para 154, além de ter implantado o s '?‘rvigo de oncologia]

V4
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, i
ambulatprial e hospitalar. Por outro lado, ressalta que esta “é a|terceira avaliagéo da
Unidade em que a mesma nao alcanga a meta contratual refererfle a Internagéo”, qual
seja 280 leitos, para repasse mensal de R$5.543.560,00.

Comunic.;:ada a respeito dos resultados aferidos, a Gestora do Hospital, mediante o
Oficio die n° 140/2014, datado de 07/05/2014, dirigido a DIRP-GI, manifesta-se no
sentido de que, muito embora o resultado com internagées (1.341 saidas hospitalares)

tenha sido inferior ao contratado (3.648), ha uma série de motivgs para tanto, ndo se

justiﬁcanl;do, no seu entender, a aplicag@o de penalidade pecuniarig.
| w\

Primeiramente, argumenta que a meta pactuada presume |[que os 280 leitos

contratados estariam ativos, desde o inicio da vigéncia do presente pacto, quando, de|
fato, apenas 126 encontravam-se nesta condigéo, chegando a 156 em maio/2014. De\
modo qtje, conforme seu relato, “por esse simples motivo, demanstra-se que a meta
(minima) de 1.094 (mil e noventa e quatro) saidas & irreal e impossivel de ser
atingida.’;’

|
Quanto ?s razées para a ndo ativagdo dos demais leitos, afirma serem de total
conhecin)ento da Secretaria, ressaltando dentre outras, a auséncia, na regido, de
proﬁssioﬁais médicos habilitados para o desempenho das atribuigdes inerentes a um

hospital de referéncia estadual em pediatria, aliada a insuficiéncia de recursos

ﬁnanceirqs para captacéo desses profissionais em outras regides o pais e, sobretudo,
a irregulé:ridade €, mesmo, a auséncia por trés meses consecutivos dos repasses
.mensais ga Sesab para custear a manutengéo do Hospital, e, ainda, a insuficiéncia de
‘bens moéveis e equipamentos médicos para ampliagdo de leitas, como relatado a
- Secretaria, através do Oficio n° 56/2014, de 14/02/2014, obtend
desta a impossibilidade de atendimento, uma vez que “néo existe disponibilidade dos

-s€ como resposta

|
referidos |itens no Almoxarifado Central (Alcen)” e, tampouco, ha rede prépria da

Sesab, como também “néo ha disponibilidade financeira para aqui

icdo.” W

I
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Em segu:ndo lugar, argumenta que o elevado tempo de permapéncia de pacientes '

graves, sobretudo nas UTI, impede a realizagdo de saidas em ndmero proporcional ao

quantitati'yo de leitos ativo, o que pode ser comprovado por meio da analise dos

relatériosi estatisticos da unidade, que evidenciam a complexidade e cronicidade de
determinados pacientes. Cita como exemplo a UTI neonatal, jonde encontram-se |
criangas bom perfil cirargico e prematuridade extrema, que precisam de tempo para
ganho dé peso ponderal, além das criangas portadoras de patologias cronicas,
moradora§ do hospital, dependentes de ventilagdo mecanica, que, na medida das |

possibilidédes individuais sdo submetidas ao processo de des Spitalizagéo e que,
pelas quéstées intrinsecas aos seus quadros clinicos, levam ao umento da taxa de
permanénl;cia pela redugéo da rotatividade dos leitos e, consequentemente, a elevagéo
da taxa de ocupagao hospitalar.

)
j

Quanto ao nao alcance da meta para os procedimentos clinicos e cirtrgicos,

depreende-se de sua argumentacao, no que pertine a consulta médica especializada,
que se tl,rata de atendimento derivado de demanda espontanea, através do
agendame{nto de consultas diretamente pelo responsavel pela paciente, ou de
encaminhamento pelos municipios da regido, ndo podendo, pof este motivo, ser
imposta re‘%sponsabilidade sob a gestdo do HEC, uma vez que foram mobilizados os
equipameﬁtos e os recursos humanos necessarios aos atendimentos, gerando custo
operacionél, ainda que estes ndo tenham ocorrido na quantidade pactuada. Atribui os
resultados: aquém do previsto para os atendimentos cirirgicos realizados em
ambulatério ao mesmo motivo, posto que, além de derivarem de demanda
esponténeaf, também decorrem da triagem realizada por meio das consultas médicas
referidas, ic‘:oncluindo que “ante a auséncia de demanda da populagdo para o
atendiment:o inicial em ambulatério, via de consequéncia, tornar-se-a dificil, seno

impossivel,'io atingimento de metas de cirurgias no &mbito ambulatoral.”

\
:
i
i
1
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No tocante aos atendimentos em urgéncia/emergéncia, afirma que “percebe-se que a
meta estipulada esta muito acima da realidade do servigo, j& que ndo ha demanda
para esse quantitativo de atendimentos.” Embasa sua alegagao (nos dados extraidos
do relatério de classificagdo e atendimento do setor de urgéncia/emergéncia do HEC,
do periodo compreendido entre 01/12/2013 e 28/02/2014, onde foram computados
6.579 p;cientes classificados como ‘vermelho”, indicando e ergéncia, e como
“amarelo;", indicando urgéncia, o que traduz uma média mensal|de 2.193 pacientes, \
quando ? contrato prevé 5.760 pacientes/més para este tipo de atendimento. Conclui
sua arguimentagéo relatando que “o numero de pacientes cl
representa quase um tergo da meta estipulada para atendimento

comprovada a auséncia de demanda neste caso.”

t

ssificados por més .

de modo que resta

\

A DIRP-GI, por seu lado, mediante o despacho emitido em 16/09/2014, aprovando o ‘

teor da avaliagéo trimestral referente ao periodo de margo a m
argumentos apresentados pela OS, considerando-os pertinentes| ao tempo em que f
acolhe a #ugestéo de redimensionamento das metas contratadas,|como demonstrado k
no quadré a seguir, informando, também, do inicio da anélise fihanceira quanto ao |
custeio miensal da unidade, considerando o seu atual contexto.
ratiﬁcada,%na mesma data, pela DIRP.

io/2014, acatou os i

Esta orientagéo foi

TABELA 03 - Plano de Redimensionamento das Metas Qu{ntitativas
do Contrato de Gestio n° 40/2013

Meta Contratada Nova Meta Proposta
! Assisténcia Mensal | Trimestral | Mensal || Trimestral
Qtd Qtd Qtd Qtd

Internagdo (AIH emitidas) *1.216 3.648 **500 1.500

. Procedimento Diagnéstico (SADT) 5.726 17.178 7.465 22.395

i Procedimento Clinico-Cirtrgico 12.175 36.525 6.573 19.719

i Total 19.117 57.351 14.538||  43.614

|

Fontes: Contrato n® 40/2013 e Relatério de Avaliag&o do HEC, de 03 a 05/2014, de|15/07/2014.

* Base 280 leitos. ™ Base 154 leitos.
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t
!

Evidenci%\da, assim, a convergéncia de opinido dos responsaveis pela administragéo\i
do HECge da Sesab quanto ao superdimensionamento da demanda dos servigos '
assistenciais a serem prestados no HEC, persiste, porém,|a necessidade de
esclarecibento da administragdo da Secretaria das razdes que determinaram a :,
revisao dllo planejamento que embasou a implantagéo do HEC.
A avaliaé:éo quanto aos resultados qualitativos apresentados| por essa unidade
hospitalar se encontra respaldada em 23 indicadores de desempenho, elencados no
referido Al[nexo Técnico do Contrato de Gestao, cujo cumprimentp repercute sobre a

parte variével da remuneragéo a lhe ser repassada.
i

i

Tendo emi| vista que o Relatério Consolidado/2013 apresenta a valoragdo de apenas
quatro dos indicadores de qualidade utilizados como critérlo para avaliar o
desempeniho da unidade, esta auditoria optou por adotar como fonte de informagao os
relatorios trimestrais elaborados pela equipe da DIRP-GI, referente ao periodo de
junho/2011!} a maio/2014, por apresentarem a totalidade do elen¢o dos indicadores
referidos, ainda que se restrinjam a periodo mais curto e que mpresentem cortes
temporais igue néo coincidem com o exercicio financeiro, conforme disposto no quadro

a seguir, que sintetiza os resultados que mais se ressaltaram no periodo:
;

|

!i QUADRO 02 - Indicadores Qualitativos de Desempenho do HEC

| de Junho/2013 a Maio/2014
|

Periodo Meta Alcangada
Meta ] Média
Prevista | jun,Jule | Set, Oute |Dez/13, Jdn| Mar, Abre | Anual
Indicador Ago/13 Nov/13 e Fev/14 Maio/13
Taxa de Ocupagéo Hospitalar (%) 80,00 91,48 88,14 83,96 80,24 88,46
Taxa Média de Permanéncia (dias) até7 6,11 9,32 9,68 9,36 8,82
Taxa de Mortalidade Institucional (%) 3,00 3,29 1,85 2,32 2,23 2,42
Taxa de Mortalidade Geral (%) 3,80 4,27 2,57 3,08 3,31 3,31
Taxa de Infeor;%'o Hospitalar (%) 5,00 3,00 33 260 | 2,23 2,78
Fontes: Contrato n° 40/2013 e Relatérios de Avaliagao Trimestral - SAIS/Sesab. ; M
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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|

Como jé mencionado anteriormente, por se tratar de unidade tdlrciéria em pediatria e

referéncia para alta complexidade, o HEC recebe pacientes

cujas patologias e

acometimentos requerem internamento mais prolongado para| sua recuperacao, a

|
exemplo dos recém nascidos extremamente prematuros e de baixo peso, como

também, criancas portadoras de doengas crénicas, o que se reflete diretamente na

baixa rotatividade dos leitos e, consequentemente, na elevacap da Taxa Média de

Internag?o. Tais particularidades vém sendo acatadas como pertinentes pela equipe

avaliadora da Sesab e, apesar de seu resultado nao pontuar no cémputo geral da

avaliagdo qualitativa, o conjunto dos indicadores de qualidade dlcangaram média de

92,25%, l;no periodo.

Quanto as Taxas de Mortalidade Institucional e Geral, a administragdo da unidade

reporta éls intervengbes positivas realizadas desde o inicio da |atual gestdo, o que

permitiu ? redugéo gradativa dessas taxas ja no pericdo de junho la agosto/2013 e seu

enquadramento dentro dos parametros previstos nos meses [subsequentes, com

|
médias dp 2,42% e 3,31%, respectivamente.

Em 21/072/2014 e 18/11/2014, realizou-se visita in loco
ao Hospital da Crianga, e embora se trate de um
prédio reilativamente novo, inaugurado no segundo
semestre Ede 2010, observou-se, assim como na visita
realizada; em 2011 por esta auditoria (Processo
TCE/002§80/2011), um volume significativo de falhas
estruturais, ressaltando que estas falhas foram
comunicaglas pela atual gestora do Hospital 8 SESAB,
por meio do Oficio n® 174, datado de 09/06/2014, no
qual solicirita a Secretaria que interceda junto a

F unéos nos forros Unidade.

construtoré MRM no intuito de sana-las dentro do prazo de garantia da obra, sendo

neste sentjdo. Vale ressaltar que a Unidade, desde a inauguragao, 140 possui o Alvara

Sanitario para funcionamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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;
Assim, verificou-se infiltragdes no forro de
diversosr setores do hospital, decorrentes,

principalmente, da falta de cobertura na area das
juntas de dilatag&o que se encontram no teto da
Unidade,; 0 que possibilita 0 acimulo de agua da

| . . ~ .
chuva sobre a laje, circunstancia que além de
. Al N
possibilitar a ocorréncia de curto-circuitos,

favoreceLe: presenca de mofo e a proliferagéo de Fungos no|teto da Unidade.

fungos em varios pontos da Unidade, aumentando os riscos de infecgdo, colocando

em risco a integridade dos funcionarios e, sobretudo, dos pacientes.

Ainda com relagdo as infiltragées, convém
destacar que, além de decorrEntes de problemas
estruturais do prédio, também s&o0 provenientes do

isolamento térmico inadequado da tubulagdo de

refrigeragdo, que provoca a cclndensagéo do ar e,

consequentemente, umidade nas placas do forro

Fungos e mofo nos do teto que, por serem compostas de fibra mineral
]l‘orros da Unidade.

e nao possuirem tratamento cdntra fungos e mofo,

|
ficam comprometidas nesse sentido.

Tal situagéo ganha uma maior dimens&o na farmacia
do Hospital, considerando a intensidade com que se
apresenta| a infiltragdo neste setor, inclusive com o
foco de fungos e mofo tomando toda a area do teto ao
redor da saida do duto do sistema de ar condicionado
central, bem préximo aos medicamentos ali

|

estocados%
|

Na Farmagia o problema com
Jungos é mofo se agrava.
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|

Também%constatou-se que praticamente toda a area interna do |Hospital da Crianga |

| , . ,
encontra-se sem as placas de revestimento interno do forro fo teto deixando a

tubulag:éé de servicos exposta e aumentando a possibilidade de infiltragbes e

vazamentos, além de causar ma impresséo aos usuarios dos servicos da Unidade. P

Faltam Placas do forro do teto por toda a Unidade, onde s

| .
Além disso, outras ocorréncias observadas relativas a estrutura do Hospital deixam |

clara a auTéncia de manutengéo da sua estrutura fisica, seja preventiva ou corretiva,

consideranpo a presenca de fissuras nas paredes de alguns de seus setores, inclusive |
naqueles eim que tais ocorréncia trazem consequéncias mais sérigs, como no caso |
das salas be raio-X e de tomografia, haja vista a possibilidade |de vazamento de ,

radiago. 1
|
l

{

Ainda com’ireferéncia ao grave problema de
infiltragao dF Unidade, durante a visita in loco,
veriﬁcou-sei que esta ocorréncia, devido a
auséncia d%—) providéncias imediatas, atinge
também o lSetor de Nutrigdo, que envolve

toda a area do refeitério e as salas de cocgao

e de lavagem de pratos, gerando, assim como

Infiltragdo no teto do refeitorio.

nas demais 'areas do Hospital, a proliferagéo

de fungos e mofo. y),\/
‘ \
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Observou-se, ainda, que o refeitério do HEC possui outras
irregularidades em suas instalagdes, tais como: o uso de

sifées inadequados a finalidade da estrutura e com
vazamentos; trituradores de alimentos com defeito e

----- LA instalados de forma inadequada, sendo que um deles,

assim como as lixeiras,

encontram-se quebrados

desde a inauguragio do

" = > ...| hospital, em 2010;
Triturador da cozinha .
quebrado desde 2010. rachadura no vidro da

| sala das nutricionistas; e,
na sala dé lavagem de pratos, falta o revestimento da
parede, O piso encontra-se desgastado e
constantehente molhado, devido a utilizagdo de ralos

. .
doméstlccﬁs (quando o correto seria o uso de ralos

Sala de |
: desgastadp, dgua empogada e
do local. balde delixo sem protecdo.

t
Outras iméropriedades foram identificadas na estrutura do Setor d Nutrigdo/Cozinha

industriais), circunstancia que compromete a higiene
|

do Hospita]l, bem como nos equipamentos da cozinha tais como: tomeiras soltas, porta

de geladeira com defeito, janelas sem tela de

protecdo ou sistema de travamento, defeitos no
piso da cadmara frigorifica, auséncia de sistema de
refrigeracdo na sala de degelo de cames e
equipamentos mal conservados, inclusive a
batedeira da cozinha encontra-se fora de uso por

v

'Y o~ falta de manutengao.
Batedeira mal conservada e parada

por falta de manutengdo.
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No que ise refere ao Centro de Material e Esterilizagdo — CME, identificou-se falhas

estruturais e tecnolégicas que desobedecem ao que preconizam as RDC 50 e 15
respectivamente, haja vista que a sala administrativa do setor eéncontra-se instalada
dentro d;a area limpa (preparo e esterilizagao), o que propicia @ contaminagédo dos
utensilios esterilizados; os armarios s&o de material inadequado que proporciona uma
alta umic‘lade que acarreta a oxidagédo das partes metalicas; a drea de limpeza nao

possui torneiras com agua quente; além disso, os
funcionarios do CME vém utilizancbo agua potavel para
limpeza e enxague dos utensilios, porém sem nenhum
sistema de tratamento especifico.

Observou-se, ainda, outras impropriedades que

contrariam as retrocitadas RDCs, tais como a

inexisténcia de pontos suficientes de ar comprimido,
sendo necessaria a utilizagéo dos pontos destinados a
autoclave; auséncia de exaustor na sala de

desinfeccdo quimica; e presenga de armario de

armazenagem de utensilios higjenizados instalado

do contato entre os utensilios j& higienizados

com aquefes ainda infectados.

'

|
Ademais, huando da visita ao CME, verificou-se

queo proclesso de limpeza é feito manualmente
para todos os utensilios médicos nao obstante
a preéenga de um aparelho || . i ¥
termodesirllfectadora sem barreiras que ainda | ‘
néo foi instalado devido a falta de estrutura,
hidraulica | e elétrica, da area suja. O
equipamento, avaliado em R$140.666,00,

encontra-se parado no setor de manutengido desde 24/11/2010, Jépoca da primeira / \

] Trmodesin ra adese
a inauguragd‘éy do Hospital.

V)
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gestdo do Hospital, salientando-se que o referido equipamento,
necessitaria se adequar aos padrGes exigidos pela nova legislag
Anvisa, étravés da RDC n° 15/2012, passou a exigir o uso de termo
barreira fécnica.
|
Observoh-se

controle jde bens, visto que, além de haver

, também, grande deficiéncia no

equipamientos sem as plaquetas de
tombamento e registro de localizagéo, durante
a visita ir'v loco nas dependéncias do Hospital,
em 21/07/2014 e em 18/11/2014,

encontra('ia uma grande quantidade de bens

foi

Iguns bens ainda s

e encontram na caixa.

ainda que instalado,
}a0, haja vista que a

desinfectadora com

sem utilizagdo, alguns ainda encaixotados,
mantidos| nas salas do 6° andar, que eram originalmente usadas |

Ala A do 5° andar, desde 2010, ano em que foi inaugurado o Hospi

para Lactentes, e na
tal.

Carros de :emerge'ncia, incubadoras, ber¢os aquecidos, monitores multiparamé
camas pedidtricas mantidos em salas da unidade e sem uso desde a inauguragdq

) i =
icos, desfibriladores e
do Hospital em 2010.

!

i
'
|

. | .
Assim, ob,servou-se que pelo menos 470 bens pertencentes a Sesab, relacionados a

seguir, diéponibilizados ao HEC para utilizagdo em suas atividad
sua inauguragdo em 2010, e que totalizam o montante de
encontrarrFl-se na Unidade sem uso ou destinagdo e, certamente,
garantia do fabricante, salientando que, a nao ambientacdo e/ol

pode Ieva'r ao comprometimento da sua integridade, sobretudo no
dispdem de circuitos elétricos.
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TABELA 04: Bens sem Utilizagdo Mantidos na Unidade
Em R$
DESCRIGAO QUANTIDADE VALOR UNITAJ; 10 VALOR TOTAL
Aparelho Cardioversor Zool 8 34,256,98 274.055,84
Aparelho Cardioversor Phillips 1 23.000,00 23.000,00
Aparelho de Fototerapia (led) 3 3.820,00 9.960,00
Apareiho de Ultra Som de Fisioterapia 6 1.486,66 8.919,96
Aparelho Laringoscépio Pediatrico 41 856,00 35.096,00
Aparelho Oftalmoscépio 8 1.800,00 10.400,00
Aparelho Retinégrafo 1 383.000,00 383.000,00
Aquecedor de Fluidos de Calor Seco 14 15.4466,00 216.524,00
Balanga Eletrbnica de precisio 5 3.137,50 15.687,50
Bergo Aquecido 3.859,00 27.713,00
Bergo Aquecido 12 5.700,00 68.400,00
Bergo Hospitalar Médio 25 1.200,00 30.000,00
Bergo Hospitalar Pequeno 30 1.080,00 32.400,00
Cama tipo fawler infantil 17 1.867,94 33.454,98
Cama tipo fawler pediétrica 89 1.169,00 104.041,00
Bisturi Elétrico 1 507,00 507,00
Cadeira de rodas adulto 1 486.00 486,00
Cadeira de rodas infantil 41 1.033,33 42.366,53
Cadeira de rodas para banho 25 187,50 4.687,50
Carro de emergéncia rotal 13 969,00 12.597,00
Carro de emergéncia para transporte 6 6.450,00 38.700,00
Carro de: emergéncia olidef 2 2.495,37 4.990,74
Desfibrilador 2 5.700,00 11.400,00
Aparetha Eletrocardiégrafo Cardicline 2 4.500,00 9.000,00
Aparelha Eletrocardiégrafo GE 3 4.2B86,66 12.859,98
Espectrofotdmetro digital 1 2.050,00 2.050,00
Espectro'fotbmetro digital 1 2.888,88 2.898,88
Fog&o tipo residencial 7 353,84 2.476,88
Fotéforo 2 700,00 1.400,00
Incubadara de Cuidados Intensivos 2 5.985,00 11.970,00
Incubadora de Cuidados Intensivos 30 13.100,00 393.000,00
Incubadora de Cuidados Intensivos 5 11.780,00 58.950,00
Incubadora de Transporte 3 13.828,00 41.484,00
Lavadora Ultrassénica 4 5.100,00 20.400,00
Lensdme}ro 1 3.430,00 3.430,00
Monitor Multiparamétrico GE 7 19.600,00 137.200,00
Oximetro;de Pulso 1 5.883,00 5.833,00
Refrator Oftalmol6gico 1 1 3.450.00 13.420,00
Suporte para Soro 30 210,00 6.300,00
Ventiladof de Transporte Drager 1 35.683,93 35.633,93
Ventilador de Transporte Medumat 10 24.2Y0,87 242.708,70
Pupilémetro 1 2.380,00 2.380,00
TOTAL 470 668.097,46 2.391.782,42
Fonte: Relatério de Bens em depdsito do HEC e visita in loco. i
; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA | W
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Neste roi de bens sem utilizagédo, destacam-se itens de alto valo
no casoi do aparelho retinégrafo (R$383.000,00), seja global,

[, Seja unitario, como \
a exemplo das 30

incubado;ras de cuidados intensivos, que juntas alcancam o montante de

R$393.090,00, porém, independente do valor de cada um deskes bens, chama a

atengdo a sua guarda sem a devida utilizagao por tanto tempo, ja que poderiam ter

sido destinados para as diversas unidades da Administragéo Direta bem como a entes

do Terceiro Setor que se encontram carentes de equipamentos dessa natureza, como

\

dive)“sas cadeiras de rodas.

Entre os equipamentos sem uso,

no caso das 41 cadeiras d

rodas infantis, dos

19 bergos aquecidos e 55 bergos hospitalares,

das 40 incubadoras de cuidados intensivos ou,

ainda, pelas 89 camas tipo f
situages demonstram a
Secretaria no que tange
de

sobretudo, logistica

equipamentos adquiridos.

ler pediatrica. Tais
da
a aquisicdo e,

deficiéncia

alocagdo dos

Na busca fde informagdes quanto as providéncias porventura tomagdas pela Sesab no ”

sentido de} sanar estas ocorréncias, a Auditoria emitiu a Solicitagao,
dirigida a pIRP/SAIS, com coépia para a DIRP-GI, porém sem resp

1
dos nossos trabalhos de campo.

No que se refere as 89 camas pediatricas, a
Administragéio do HEC solicitou a Secretaria, por
meio do Ofi{cio 40/2014, datado de 05/02/2014, a
substituicdo de 60 dessas, também sem uso e
dispostas nos corredores da Unidade, por camas
para adultos e/ou camas hospitalares elétricas,
visando atender adequadamente ao perfil dos

usuarios, uma vez que o HEC nao atende apenas recém nascidos, mas também

criangas de

dimensdes. A solicitagio decorre da necessidade de ampliacdo da o

corredores do Hospital.

osta até o término '

sem uso nos

até 14 anos incompletos, o que requer a utilizagao de

prestados p:Lra fins de cumprimento das metas contratuais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Ainda \estas mesmas salas do 6° e 5°

andares‘, encontravam-se itens diversos

de fan'n?cia. a exemplo de seringas, luvas,

gases, élgodées, coletores, sondas, bem ”’*-'; k f!
como de produtos de almoxarifado, tais ] : ' h
como fraldas, bombinhas para papel, Itens dardciaeal' oxarifado estocados

Jora de seus respectivos setores.

colcht")esl etc. Também foram localizados

itens de almoxarifado estocados na sala da UTI Neo
Natal. Ndo obstante tais ambientes nao terem sido
preparados para a guarda desse tipo de material,
ainda hé o agravante do comprometimento dos

controles internos sobre tais itens, considerando,
;r" .y - - , | sobretudo, a facilidade de acesso de terceiros aos
o ‘ v ‘r)\u!

A UTI Neonatal também locais em que se encontram.

¢ usada como depdsito.

3

| L. . . . ~ .
Quanto aos bens moéveis considerados inserviveis pela gestdo do| Hospital, conforme \

verificou-se, encontram-se acumulados em salas da Unidade aguardando a retirada |
por parte lia Secretaria a exemplo de 05 cadeiras para varanda e jjardim, 26 cadeiras |
fixas pretas, 15 cadeiras fixas com brago, 16 suportes para soro dentre outros; além de
bens que, embora constantes na relagéo de bens inserviveis, ndo chram localizados na
Unidade, tais como um monitor multiparamétrico, um aparelho cardioversor e um

aparelho de nebulizacio.

el
a8
=

Diversos bens, considerados inserviveis, encontram-se na Unidade aguardando remogéo pela Sesab.

| W
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Durante | os procedimentos de inspecgao,
constatou-se que o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Salde encontrava-se

em funcionamento, sendo executada a
separagdo dos residuos hospitalares e

domésticos. No entanto, verificou-se que o

espago da casa de lixo para alocagdo de

residuos | comuns era insuficiente, com a "7 TS e ado & reciclagem fica

exposta ao ar livre.

permanente superlotagdo do depdsito e,

acarretando o transbordamento dos sacos de lixo
para a area externa do patig do Hospital. Como
consequeéncia dessa falta de espago interno para
acomodagdo do lixo, as bombonas de lixo
biolégico e infectante sdo dispostas ao ar livre,

condicdo semelhante a que se encontram

submetidos os papelbes | recolhidos para

Depdsito de lixo insuficiente e destinagdo ao programa de reciclagem que

bombonas de lixo infectante ao também ficam do lado de|fora da Unidade,
ar livre (no destaque ).

sujeitos a inutilizagdo pela agab do tempo.

Ainda no tocante ao gerenciamento dos residuos
produzidos na Unidade, verificou-se que, na sala
de utilidades, os baldes de lixo encontravam-se

abertos por ndo comportar a quantidade de lixo
produzida,| além de ficarem bem préximos ao
local de guarda das roupas sujas do Hospital. ,J

Lixeiras
Dproximas\as roupas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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Na visita ao Servigo de Arquivo Médico (SAME),
constatou-se que o sistema utilizado atende as
necessidades da Unidade. Verificou-se,
contudo, que a area onde este Setor foi alocado
€ impropria aos fins desejados, uma vez que a
escassez de espago fora evidenciada por meio

Espaco insuficiente no AME de prontuarios localizados po chdo, em cadeiras
C. .

e em escadas aumentandg o risco de desvio ou
perda de tais documentagdes, devendo-se pontuar que esse fato tende a ser agravado

pela tendéncia natural do aumento na demanda de volumes armagzenados.

Apesar dessa Unidade hospitalar dispor de rotina para preparaggio do corpo, onde o
responsavel pela sua liberagdo é o fiscal de area, observou-se| durante a visita ao

necrotério, que persiste a situagéo identificada no trabalho anterior em que as chaves
das portas interna e externa encontram-se sob a responsabilidade dos maqueiros do
turno e que, no seu acesso externo, nao havia agente de segurang¢a do Hospital.

Por fim, ‘observou-se, que o Hospital Estadual da Crianga nado|exibia a logomarca
nominativa do Estado da Bahia ou da Secretaria Estadual de Sadde adequadamente,

posto que ndo se encontravam expostas em locais como placas indicativas,

prontuéri?s, dentre outros, verificando-se tio somente nos fardamentos do
funcionérios em tamanho diminuto o que dificulta ou impossibilita a identificagdo do
Estado da Bahia como contraprestador, fato que contraria o determinado no citado

o/

contrato, jtem 5, Clausula Terceira do referido termo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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|
|

Esta insﬁegéo evidenciou a compatibilidade do modelo de trans

unidades hospitalares para as organizagdes sociais, de acordo com as consideragoes

fe%éncia da gestdo das

apresentadas no item 2 (Instrumentalizagdo das Transferéncias de Gestdo) deste

Relatdrio.

|

l
Apesar de

Organizagéo Social o devido suporte financeiro para fazer

previsto em contrato o repasse antecipado, com visf

operacionais da unidade, as transferéncias mensais da Ses
desconsit[:ierando tal premissa, incorrendo, invariavelmente, em at
a ultrap !ssar trés meses. Em meados de novembro de 2014,
mora os repasses pertinentes aos meses de agosto, setembro e o

montante de R$16.630.680,00.

Tal circun
natureza trabalhista/tributaria, dentro do periodo de competéncia
por consrTquéncia, em multas e juros, como também tem gerado

no pagamento a fornecedores e prestadores de servigos p

especialidades médicas e, ainda, em atraso no pagamento
empregados do HEC.
Como consequéncia das dificuldades financeiras enfrentadas,

-~

d

frente aos custos
b foram realizadas

rasos que chegaram

utubro, perfazendo o

devido, incorrendo,
atrasos recorrentes
Fssoa juridica nas
dos salarios dos

Sesab proposta de suspensdo de determinados servigos, com

custo de

Secretariq que, até o final dos trabalhos de campo desta audi

manifestado a respeito.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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as a proporcionar a .

stancia inviabiliza a realizagéo das provisées para pagalInento de débitos de

\
i
|
!
'

1

encontravam-se em |

1 OS apresentou a

funcionamento do Hospital a realidade dos repasses realizados pela

e



|

YATCE

|
2* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 28

|

1
|
Além d“as dificuldades financeiras impostas pela Sesab, como ja referido, a
Organiza‘\géo Social se viu diante de outras adversidades na admihistragéo do hospital,

também decorrentes de falta de iniciativas por parte dessa Secretaria, como falhas
estrutura]is nas instalagdes do prédio, que remanescem desde Sua inauguragdo em
2010, camo também caréncia de bens méveis e equipamentas, aspectos que se
constituiram em entraves para a ampliagio do numero de leitos, situagdo que

contrasta! com o volume de equipamentos mantidos na Unidade e sem utilizagao.

No que diz respeito ao desempenho operacional do hospital, as [metas relativas aos

indicadores “Internagéo” e “Procedimentos Clinicos-Cirtrgicos” nao foram cumpridas
em todosl os trimestres do periodo analisado, apresentando médias de 37,46% e
65,86%, rbspectivamente. Tais resultados levaram a OS a promover a realizagao de
estudos ckom base em série histérica para avaliagdo quanto aos seus determinantes,
concluindo, em ambos os casos, pelo superdimensionamento dl demanda desses
servigos assistenciais, argumento considerado pertinente e por|isto acatado pela
DIRP/Sais(Sesab. Como consequéncia, decidiu-se pelo redimensionilamento das metas
contratadas, cuja andlise econdmico-financeira encontra-se em apreciagdo pela

Secretaria, sem parecer conclusivo, até entio (novembro/2014).

|
| L
Quanto as situagGes observadas que remontam ao exercicio de 201 , conclui-se que o

ndo cumprimento do cronograma acordado, assim como |todas as suas

consequéncias, também ocorreram em relagdo ao Instituto Sécrates Guanaes,
principaimente no que tange & falta de perspectivas quanto a liberagdo dos valores,

com a consequente necessidade de mobilizagdo de vultoso volume de recursos
financeiros,| bem como o descumprimento de compromissos assumidos junto a
fornecedores, prestadores de servicos e, inclusive, quanto ag pagamento de
empregados. Além disto, as obras ainda nao foram concluidas e muitos equipamentos

V4

e méveis ainda ndo foram entregues e nem serdo, como ja informaram ao HEC.

i
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Constatdu-se, ainda, a falta de cuidados adequados com o lixo haspitalar, auséncia de
manutencdo adequada das instalagées prediais e auséncia de manutencédo dos
equipamt'lantos e mobiliario necessarios ao devido funcionamento, |além da proliferagao
de fungos e mofos por praticamente todas as instalagdes, circunstancia que, além de
caracterizar inobservancia as normas de higiene, gera situagdes de desconforto e pée
em risco‘\todos os que frequentam a Unidade. Salientando que o HEC encontra-se,

¥

desde a s:ua inauguragao, em 2010, sem o Alvara de funcionamento.
|

No que diz respeito aos bens permanentes do Estado, postos sob a responsabilidade

da organizagdo social gestora, ressalta-se a generalizada deficiéncia dos seus
controles, considerando o volume de itens disponibilizados para jo HEC pela Sesab,
cujo valor total ultrapassa R$2.5Milhdes, e que se encontram |alocados em salas

diversas To Hospital, alguns desde a sua inauguragdo em 2010, sem utilizagao até a
presente data, ou, ainda, parados por falta de manutencao, al m de outros bens,
classificados como inserviveis, que permanecem nas dependé@ncias da Unidade
ocupando|espagos necessarios nas instalagdes, sem a devida remogéo por parte da
Secretaria, apesar das constantes solicitagoes.

Tais situarTées sinalizam para a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de

controle tT da comunicagdo entre as partes e demonstram |a passividade da

Administragdo da Sesab, face a omissdao da adogdo tempestiva de providéncias -
cabiveis, inclusive as penalizagées contratuais previstas.

Por todo o exposto, conclui-se que a apreciagédo procedida ao longg dos trabalhos nao

permite classificar como solugdo definitiva a transferéncia da gestdo da unidade
hospitalar, para a organizagéo social Fundagdo Professor Martiniang Fernandes — IMIP
Hospitalar, gestora da Unidade a partir de 01/06/2013, nem que representou, mediante
a sua ampljagao e qualificagdo, uma melhoria efetiva dos seus ser\Jigos, néo obstante
o volume| de recursos estipulado contratualmente para |0 seu custeio

(R$133.045.440,00, em dois anos), dos quais ja foram repa ssados, ao IMIP,
\&\/

40
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R$R$70.541.801,00, no periodo de pouco mais de um ano (de 01/06/2013 a
30/06/2014), considerando que se constatou, das verificagbes in loco no Hospital

Estadual da Crianga, situagGes incompativeis com a natureza desse estabelecimento,
como as|citadas anteriormente. *,

Conclui-se, ainda, que tais fatos decorrem, basicamente, do n&o cumprimento das
obrigagbes contratuais por parte da Sesab, denotando |que o controle e
acompanhamento das gestées, conquanto imposto pela Lei Estadual n® 8.647/2003

como estratégico para o modelo em exame, ndo vem se procedendo satisfatoriamente.

22 CCE, 01 de dezembro de 2014.

Maﬁ%ﬁfa >‘eampaio :Cerqueira Marcel de Sou

Auditora Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
Coordenadora Gerente de §

Y /ﬂps,iﬁ:— L:/
Rosana Como Alva}z/ Antdnio Abflio Galpa Sil

Audijtora Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Coritrole Externo
Lider de Auditoria/Lider do Trabalho Lider de Auditoria

=
E NS /
Elisabete R. S. C. de Almeida Alberto Lima de Castro Conceigdo

Auditora Estadual de Controle Externo Agente de Contfole Externo

Alda Mﬂizgo.s Santos Seixas

Agente de Controle Externo
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Ao Gabinete da 22 CCE

Sugerindo o encaminhamento do presente para a Geréncia
do Protocolo Geral para fins de autuagéao camo Inspegéao
efetuada na Secretaria da Saude.

Ger. 2B, em 01 de dezembro de 20

MARCELO LOUREIRO DE SOUZA
Gerente de Auditoria

De acordo.

Ao Gabinete da Geréncia do Protocolo Geral

Para autuacédo e, em seguida, encaminhamento ao Gabinete do
Exmo. Sr. Conselheiro Supervisor Pedro Henrique Lino.

Gab. 22 CCE, em 01 de dezembro de 2014

] L
MARcm%ﬁ."\?g( SAMPAIO CERQUEIRA

Coordenadora

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA

'INFORMACAO PARA O PROCESSO N° TCE/012703/2014

by

A Secretaria Geral,

fls. n° 44

Em face dos pontos indicados no Relatério de Auditoria, ¢ considerando o

princ

regimental o Excelentissimo Sr. Washington Luis Silva

Secretaria da Saude (Sesab), bem como os demais responsav

pio constitucional da ampla defesa, NOTIFICAR, na forma legal e

jouto, gestor da
is identificados as

fls. 4 dos presentes autos, para que 0s mesmos, querendo, se manifestem.

TCE,

em 03 de dezembro de 2014.

Conselheir ”ﬁﬁo LINO,
Relator

Despachos.odt

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA




VA Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Despacho de Tramite
Protocolo: TCE/012703/2014 | Tipo:Processo |

Origemrn: Secretaria Geral - |

Destino: GECON - - R ' |

Data: 03/12/2014 15:25 7 | Motivo:;Curhbrif:Qgteymi “ég:éorlé)q Reliaitorhi
| Despacho: De ordem. A GECON, conforme despacho do Conselheiro Relator.

(2

Cristina Motta Jansen Mello




VA TCE  5otstacooasania

Oficio n° 001785/2014 / TCE/GAPRE/SEG

Salvador, 09 de dezembro de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor

WashingtonE'I Luis Silva Couto

Secretario ga Saude do Estado da Bahia

Avenida Luiz Viana Filho S/N, 42 Avenida, Plataforma VI, Lado B, CAB
Salvador —Bahia

CEP: 41745-900

Assunto: Notificagcao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, por cépia, o Relatério de Auditpria elaborado pela

Segunda Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 2B deste Tribbunal, constante no
Processo n® TCE/012703/2014, alusivo a Inspegdo realizada no Contrato de Gestdo n°
040/2013, celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito da Secretaria da Salde com a
Fundag¢édo [Professor Martiniano Fernandes, para a gestdo do Hogpital Estadual da

Criancga, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Pedro Henrique Lino de Souza para,
querendo, se manifestar, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre os aspectos abordados no
mencionadp Relatorio, trazendo aos autos os documentos, esglarecimentos efou -

justiﬁcativa% que entender pertinentes, conforme dispée o artigo 166 do Regimento

Interno desta Casa, ressaltando ainda quanto ao previsto no artigo 202 do mesmo

|

Instrumento Legal, disponivel no enderego eletronico www.tce.ba.gov.bf.

Informagdes complementares poderao ser obtidas através dos telefones 3115-4531
e 3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual -{GECON - onde os
autos encontram-se para consulta.

Atenciosamente,

Iigéc{ d{ Paigo 54tos Aradjo

Conselheiro Presidente

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador/BA - CEP: 41.745-002
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Protocolo: Tipo:
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Volume: 1

| Volume 1

|
Natureza: J
099.011 - PRORROGACAQ DE PRAZO
Informagoes cémplementares: Protocolado: Volumes:
SOLICITA PRORROGACAO DE PRAZO POR MAIS 30 (TRINTA) DIAS. 19/12/2014 1
e o adalde o anae . Relatoria | o

Relator: Revisor:

Outros Anexos:

i e - Outrasinformagbes
Informagao Valor
NUMERO_ORIGEM OFICIO GASEC N° 1804/2014
LT " Envolvidos - -
Nome Tipo
WASHINGTON LUIS SILVA COUTO Responsavel
SECRETARIA DA SAUDE - SESAB Orgéo de Origem

Emitido em 22/12/2014 as 15:74:13 por Carlos Augusto Merces Coelho <‘ @ tecnolo g ia
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

ne Secretaria da Saude do Estado da Bahia
“-Li/-‘ ,babinete do Secretario
oficio GASEC n° | §()2014
| Salvador, 18 de dezen
Exmo. iSr.

Pedro Henrique Lino de Souza
Conselheiro Relator
Tribunql de Contas do Estado da Bahia

|

Prezooio Senhor,

|

bro de 2014.

Ao cumprimentd-lo, solicitamos a dilagdo do prazo por mais 30

|
(trinta)l dias para apresentagcdo das justificativas e esglarecimentos
quam‘? ao Oficio n°. 001785/2014/TCE-GAPRE/SEG, relativo & Inspecdo

reclizogo no Contrato de Gestdo n°. 040/2013, celebradd
da BoITic:, por intermédio dessa Secretaria de Saldde, com

Professor Martiniano Fernandes, para a gestdo do Hospita
Crionc;io.

émboro seja do completo interesse desta Secretar
esclare;cimenfos cabiveis dentro do menor tempo possi
concegido ndo foi suficiente para se providenciar todas as
e doc('gmen’ros necessdrios a elucidagcdo dos pontos c«

. .l
relatdrio.
|

Qer’ros de que tais circunstdncias serdo ponderadas,
pedido de dilag&o do prazo em tela.

pelo Estado
a Fundacdo
Estadual da

ja prestar os
el, o prazo
informacgodes

pnstantes no

reiteramos o

CordiolLren’re,

)

TCE-PROTOCOLO GERAL

uﬁ_%ﬁiﬁ

Brenda P]Batista
IN

\

End.}: 4 Avenida, 400, Plataforma 6, Lado B, Centro Administrativo da Bahia — Salvador, CEiL 41.745-002

Tel.: 3115.4178/4161 Fax: 3115-8387

be




|
PROINFO; RESUMO PROTOCOLO - TCE/012703/2014
|
Protocolo: Tipo:
TCE/012703/2014 Processo
Natureza: Situagdo:
001.004 - INSPEGAO EM ANDAMENTO - NOTIFICADO 1 AGUARDANDO PRAZO DE
NOTIFICACAO 01
Informagées Complementares: Protocolado: Volumes:
CONTRATO DE GESTAO 040/2013. 02/12/14 16: 1
Localizagdo: Responsavel:
GECON - Aguardando Prazo de Notificagzo 01 (desde 03/12/2014)

Julgamento:

e e 5B L o - Relatoria S 1
Relator: Revisor:

Pedro Henrique Lino de Souza

|
WOutros Anexos:
L
s L - __ Outras Informagdes i R
Informagéo Valor
CCE (2a CCE) 2a. CCE
EXERCICIO 2014
NUMERO_ORIGEM
PROGRAMA ‘
s 5 .. . _Envolvidos
Nome

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA Orgao de Origem
SUPERINTENDENCIA DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE Unidade de Orige
WASHINGTON LUIS SILVA COUTO Gestor

Emitido em 22/12/2014 as 15:04:38 Tor Carlos Augusto Merces Coelho | ‘@) tecnologia




Tribunal de Contas do Estado da Bahia

)

Despacho de Tramite

' Protocolo:| TCE/013523/2014

Tiabz . Dbpuherr'litg 7

Origem: GEPRO -

Destino: GECON -

Data: 22/12/2014 15:17

Motivo: |Analisar E Insfruir

Despacha: PARA OS DEVIDOS FINS

D

Carlos Augu

sto Merces\CT_lbo/u




Vo TCE  cotstavooasania

CERTIDAO DE JUNTADA

Certidao de Juntada do protocolo TCE/013523/2014 ao protocolo TCE/Q12703/2014 na data
23/12/2014 11:02 realizado por SUELY PEREIRA DA SILVA .

< o o
SUELY PEREIRA DA\SILVA




VA Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Despacho de Tramite

—I;’rotoc;Io TCﬁE/012763/20147 o Tipc;:’ Processo
Origem: | GECON - | |
Destino: |Gabinete Cons. Pedro Lino -

~Data:|23/12/2014 11:23 Motivo: Superior Delibelggéo ,,

Despacho:|De Ordem, Ao Gat;inete 7dc'> Exmo. Sr. Conselheiro RéIFtor para suvperrior
'deliberagéo tendo em vista o pedido de prorrogagéo de prazo fl. 48.

C oS,

—— R‘
SUELY PEREIRA DASILVA

DEFIRO 0'PEDIDO OF pioamcaooskm
Tceem 23 4 12 ;0K

1\ ~
CONS PE L




i
SRNCRIRERIIIE |
@ A ' ‘ TRIBUNAL DE CONTAS
CE DO ESTADO DA BAHIA
|
i

Oficio n° 000649/2015/T CE - GECON/SEG

N° da Notificagdo Prorrogara 001785/2014

| Salvador, 07 de janeiro de 2015

!
!

A Sua Senhor;ia o Senhor

Washington Luis Silva Couto

Rua Praia dellmbe, n° 38, Qd E1, Vilas do Atlantico
Lauro de Frei! as — Bahia

CEP 42700-q00

|
Prezado Senhor,
|

Pela presente fica Vossa Senhoria NOTIFICADO do r. despachq anexo, proferido
pelo Excelenftissimo Senhor Conselheiro Relator do Processo TCE/0127¢)3/2014.
F

{ Atenciosamente, |

) |

; QLCIéI eira
Gtrente da GECON

|
|
|

|
: L:d. Cons. Joaquim Batista Neves. n°498$, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrative da Balia - CAR, Salvidor/BA - CEP: 41 745-002
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A AVISO DE NCIA AC CENTRO CONTRATO C
RE EGEBIWENTO 830027 ADMINISTRATIVO 9912287917
A H CAl )
ON LUIS SILVA ?6UT0 \ N TR
I |~
g f‘.&ﬁ m‘§ TENTATIVAS DE ENTREGA \5,\)"“0 be FQGE;'\
dIMBE, Qd-E1, 38 i PDATA __ 1/ __ : n fo -
VILAS DO ATINTICO : i &
42700-000 Ll de Fretos - B _ EOATA i N 7009
; ¥ ¥DATA __/_ /. ny 4 3
\
[ MOTIVO DA m-:voll;ﬁcio hs s;:‘tmg‘}.
Mudou-se¢ Recusado
ENDERECO PAA DEVOLU
TRIBUNAL DE CQTAS 0 DO AR B End. Insuficicnie Nio Procurado
42 Avenida CentriA mimstratlvo da Bahia , 495 RUBRICA E MATRICUTA DO
CI0 - Centri\dministrativ Nao Existe o N* sente CARTEIRO
417457002 Salvdpr - BA L] wao e Ausente ©
DECLARACAO DEONTEUDO (OPCIONAL) Pesconhecid (] ratecio
GECON/OF.049/15-FCON/SEG REF.PROC.TCE/12703/14 E Outros
DATA DE ENTREGA
2 e
N° DOCUMENTO DE IDENTIDADE

VERSO DA FL__ 53

[
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

VATCE

Oficio n° 001%85/2014 | TCE/IGAPRE/SEG

’ Salvador, 09 de dezembro de 2014

A Sua Excelencna o Senhor

Washington L1.|ss Silva Couto

Secretario da Saude do Estado da Bahia

Avenida Luiz Vana Filho S/N, 42 Avenida, Plataforma VI, Lado B, CAB
Salvador — Bahia

CEP: 41745-900 1

) /

Assunto: No+ificagéo

Senhor Secretario,

nho a Vossa Exceléncia, por cépia, o Relatério de Audlton elaborado pela

rdenadoria de Controle Externo - Geréncia 2B deste Tribu aI constante no

TCE/012703/2014 alusivo a Inspegédo realizada no Contr. o de Gestédo n°
a Saude com a

Encam
Segunda Coq
Processo n°
040/2013, celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito da Secretaria
ofessor Martiniano Fernandes, para a gestdo do Hosp aI Estadual da
a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Pedro Henrique Lln de Souza para,

Fundagdo Pr
Crianga, sob

querendo, se
mencionado
justificativas

que entender pertinentes, conforme dispde o artigo 16

Interno destT
Legal, disponivel no endereco eletrénico www.tce.ba.gov.br. |:

Instrumento
Inform
e 3115-4544,

autos encontram-se para consulta.

manifestar, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre os aspe

js abordados no
,eumentos elou

Relatorio, trazendo aos autos os documentos, escl

B do Regimento

Casa, ressaltando ainda quanto ao previsto no artigo| 202 do mesmo

¢bes complementares poderao ser obtidas através dos telyfones 3115-4531
ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual - ?ECON - onde os

Atenciosamente, | I Q
‘
ﬁéégcg Paiééo 4t s Araudjo ;

/?/I //‘/

Conselheiro Presidente

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495,
Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvad

o R

4.

BA - CEP: 41.745-002

|
l;ﬁataforma 05. Avenida 4,
'I e G A

Lot

-~

-

Y



PROINFO FOLHA DE ROSTO - TCE/001212/2015

Protocolo: Tipo:

TCE/001212/2015 Documento

Volume:

Volume 1

Natureza: ‘
099.001 - RESPQSTA A OFICIO |
Informagses Complementares: Pgotocolado: Volumes:
n° 001785/2014/TCE/GAPRE/SEG. 19/02/2015 1

Relator: Revisor:

Outros Anexos:

NUMERO_ORIGEM OFICIO N° GASEC N° 190/2015

. Envolvidos - 1 5
Nome 1 Tipo

FABIO VILAS BOAS PINTO Responsavel
SECRETARIA DA|SAUDE - SESAB Orgéo de Origem
1

Emitido em 24/02/2015 as 09:27:41 por Edson Oliveira Sena : @ tecnolo g ia




