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RESUMO DO TRABALHO REALIZADO

Em cumprimento a Programagéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 154/2023, expedida pela 3% Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a auditoria de Inspecédo da Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S/A (Desenbahia), do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias
(FGBP), bem como do Fundo Garantidor do Aporte da Ponte (FGAP), com o objetivo
de acompanhar a execugao orgamentaria e financeira dessas entidades no periodo
de 01/01 a 31/08/2023.

Importante ressaltar que o Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico
(Fundese) nao foi objeto deste exame, embora, como os demais fundos
retromencionados, seja gerido pela Desenbabhia.

A auditoria abrangeu as areas orgcamentaria/financeira, juridica e de controle interno.
Também foi verificada a implementagdo das regras de governanga previstas na
legislacdo de regéncia e, na area Juridica, foram selecionados para analise
processos de licitagao, dispensas, inexigibilidades e contratos.

Os exames realizados nao evidenciaram falhas que ensejassem a adogédo de
recomendagdes a Desenbahia. Diante disso, na conclusdo deste Relatorio, a
Auditoria sugere, se assim for o entendimento do Conselheiro Relator, a anexacéo
deste Relatério as Prestacdo de Contas do exercicio de 2023 da Desenbahia,
Fundese, FGBP e FGAP.
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RELATORIO DE AUDITORIA

Acompanhamento da Execugao Orgcamentaria e Financeira
154/2023

01/01 a 31/08/2023

Anésio Pereira Junior

Gerson Batista Santos

Vanessa Hedjazi Ribeiro

Thiago Teles Requi&o

Yuri Moisés Martins Alves

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

2.1 informagodes sobre o auditado

Denominagao:

Natureza juridica:

Finalidade:

Ave

Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A (Desenbahia)
Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese)
Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP)

Fundo Garantidor do Aporte da Ponte (FGAP)

Desenbahia: Agéncia de Fomento

Fundese: Fundo Especial sob administracdo da Desenbahia
FGBP: Fundo sob administracdo da Desenbahia

FGAP: Fundo sob administracdo da Desenbahia

Desenbahia: apoiar programas e projetos de desenvolvimento
econbmico e social no Estado da Bahia, mediante a
concessao de empréstimos e financiamentos de capital fixo e
de giro, com recursos proprios e/ou de fundos constitucionais,
de orgamentos estaduais e municipais, e de organismos
nacionais e internacionais de desenvolvimento, bem assim
prestar garantias e servigos de agenciamento financeiro, de
administragao de fundos de desenvolvimento e de consultoria,
inclusive aos orgdos e entidades da Administracéo direta e
indireta do Estado, visando a realizacdo de estudos
estratégicos e financeiros destinados a promover a atragao de
investimentos e a reforma, reestruturagdo e modernizagao do
Estado.

Fundese: financiar ~ programas  voltados para 0
desenvolvimento econdémico e social do Estado, observadas
as diretrizes do Plano Plurianual.
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FGBP: prestar garantia de pagamento de obrigacbes
pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos estaduais, em
virtude de que trata a Lei Estadual n°® 9.290/2004.

FGAP: prestar garantia de pagamento do aporte de recursos
assumido pelo parceiro publico estadual no contrato de PPP,
na modalidade de Concessao Patrocinada, para Execucéo
das Obras e dos Servicos Necessarios a Construgao,
Operacédo e Manutencdo do Sistema Rodoviario Ponte
Salvador-llha de Itaparica, respaldada pela Lei Estadual n°
9.290/2004.

2.2 informagoes sobre a Diretoria

Diretor-Presidente: Paulo de Oliveira Costa
Periodo: 01/01 a 31/08/2023
Diretor de Desenvolvimento e Negécios: Agenor Martinelli Braga
Periodo: 01/01 a 31/08/2023
Diretor de Operagoées: Marko Svec Silva
Periodo: 01/01 a 31/08/2023
Diretor de Administragao e Financa: Fabio Serravalle Franco
Periodo: 29/06 a 31/08/2023

Paulo de Oliveira Costa’
01/01 a 28/06/2023

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n° 177/2022, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2023, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 154/2023, expedida pela 3% Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira da Desenbahia, do FGBP e do FGAP, relativa ao periodo
de 01/01 a 31/08/2023. Cabe salientar que o Fundese n&o foi objeto desta auditoria.

1 Conforme consignado no Relatério da Administragdo da Desenbahia, referente ao 1° semestre de 2023, o Sr.
Paulo de Oliveira Costa ocupou o cargo de Diretor Presidente e de Diretor de Administragdo e Finangas (em
substituicdo).
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O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicées legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, bem como
acompanhar/monitorar as medidas adotadas pelos gestores da UJ em cumprimento
as recomendacgoes/determinagdes deste TCE.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIOS

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informacbes apresentadas, e verificacdo da observancia
as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas de Controle Interno, Orgamentaria/Financeira/Contabil
e Juridica.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

» Conciliagao entre a documentagao suporte e seus registros;

* Solicitagao de informagdes junto aos gestores responsaveis;

» Conferéncia de calculos;

* Exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos; e

* Acompanhamento da implementacdo das recomendacdes/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

» Constituicdo Federal e Estadual,

* Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

* Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

* Lei Federal n® 6.404/1976 — Dispde sobre as Sociedades por Acoes;

* Lei Federal n° 13.303/2016 — Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

* Resolugdo n° 2.574/1998 do Banco Central (Bacen) — Dispde sobre a
constituicdo e o funcionamento de Agéncias de Fomento;
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* Lei Estadual n® 12.610/2012 — Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP);

e Lei Estadual n® 14.290/2021 — Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Garantidor do Aporte da Ponte (FGAP);

* Decreto Estadual n° 18.470/2018 — Regulamenta, no ambito do Estado da
Bahia, a Lei Federal n°® 13.303/2016;

* Resolugédo TCE n°® 175/2019 — Dispde sobre o monitoramento do cumprimento das
decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

» Estatuto Social e Manual de Organizagdo (MOR) da Desenbabhia;
» Estatuto e Regulamento do FGBP; e
» Estatuto Social e Regulamento do FGAP.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugcdo or¢camentaria e
financeira da Desenbahia, FGBP e FGAP, referente ao periodo de 01/01 a
31/08/2023, sao apresentados a seguir os fatos significativos observados pela
Auditoria.

No entanto, vale ressaltar que o Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico
(Fundese) nao foi objeto deste exame, embora, como os demais fundos
retromencionados, seja gerido pela Desenbabhia.

5.1 Controle Interno

Controle interno € um processo integrado e dinamico efetuado pela direcéo e pelo
corpo de colaboradores, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel
seguranga de que, na consecugado da missao da entidade, os seguintes objetivos
gerais serdo alcangados: (1) execugéo ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz
das operagdes; (2) cumprimento das obrigagdes de accountability; (3) cumprimento
das leis e dos regulamentos aplicaveis; (4) salvaguarda dos recursos, para evitar
perdas, mau uso e dano (INTOSAI, 2007)>.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU); na Instrucdo Normativa n° 63/2010, que
estabelece normas de organizagao e de apresentacao de relatérios de gestdo e dos
processos de contas da administragdo publica federal que serdo julgadas pelo
Tribunal; prescreve, no art. 1°, inciso X, o seguinte:

2 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS —INTOSAI. Diretrizes para as Nor-
mas de Controle Interno do Setor Publico. Tradugao: Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA — Brasil.
Série Tradugbes — N. 13. 2007.
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Controles internos: conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade
dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas
estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados.

Portanto, depreende-se que existe uma relagcéo direta entre os objetivos gerais, que
representam o que uma entidade esta buscando alcangar, e os componentes do
controle interno, que representam o que é necessario para se alcancar esses
objetivos. Segundo o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO), esses componentes, em numero de cinco, que se
interrelacionam, sdo: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Atividades de
Controle; informag¢ado e Comunicagao; e Monitoramento.

Quanto aos cinco componentes, sabe-se que o Ambiente de Controle estabelece o
tom da organizacdo, influenciando na percepgdo de controle de seu pessoal. E
também o disciplinador e padronizador. A Avaliagdo de Risco consiste na analise dos
riscos, tanto de origem externa quanto de origem interna. A Atividade de Controle é a
garantia de que as diretrizes da administragdo serdo seguidas por meio das politicas
e procedimentos adotados. A informagao e a Comunicagao referem-se a geragao e a
coleta de informagdes nos prazos e de forma adequada, dando suporte a outros
componentes de controle. A Comunicagao € um fator indispensavel. Por fim, o ultimo
componente representa o Monitoramento dos controles internos por meio de

processos que avaliem o seu desempenho e qualidade (BERGAMINI Jr., 2005)%.

Nesta auditoria, com o intuito de fazer uma avaliagao preliminar do controle interno
da Desenbahia, foi aplicado um questionario aos lideres de unidades baseado na
metodologia COSO, que trazia questbes que abordavam os cinco componentes
mencionados anteriormente. O mencionado questionario trata-se de um documento
autoavaliativo elaborado pelo TCU, emitido mediante a Portaria n® 277/2010.

Sabe-se que os controles internos sdo um processo, um meio para se atingir um fim
e ndao um fim em si mesmo. Portanto, constituem-se em uma série de acgdes
integradas, e nao superpostas, a estrutura da entidade. Assim, sdo as pessoas que
operam os controles internos, de forma que eles sdo o resultado da interacdo de
pessoas em todos os niveis da organizacdo, desde os mais altos (conselho de
diretores e diretoria) até o quadro de pessoal em geral.

Dessa forma, mediante a Solicitagdo VHRS n° 01/2023, foi requerido que o
questionario fosse respondido pelos Gerentes, Chefe de Gabinete e Chefe da
Auditoria Interna da Desenbahia.

3 BERGAMINI JUNIOR, S.; Controles Internos Como Um Instrumento De Governanga Corporativa; Revista do
BNDES, Rio de Janeiro, V. 12, N. 24, P. 149-188, Dez. 2005.
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Os avaliadores foram orientados a julgar as questdes utilizando os critérios descritos
a seguir, com a nota variando de 1 a 5.

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

integralmente ndo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a propor¢céo de aplicagdo do

fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

integralmente aplicado no contexto da UJ.

Para a apresentacdo dos resultados foi utilizada a seguinte metodologia: foram
tabuladas as pontuag¢des (que variam de 1 a 5) de todas as questdes (itens), sendo
que, quanto maior a nota, mais fortalecido sera o controle. Depois, foram calculadas
as médias aritméticas, por setor, de cada um dos cinco componentes avaliados
(Ambiente de Controle; Avaliacado de Risco; Procedimentos de Controle; Informacéo
e Comunicacgao; e Monitoramento), e, por fim, foi calculada a média aritmética final
de todos os setores da amostra.

Primeiramente, estdo registradas as respostas que se referiam ao componente
Ambiente de Controle, que obtiveram média entre os setores de 4,73 a 5,00 e média
final do componente de 4,88, conforme a tabela a seguir:

Tabela 01 — Resultados das avaliagées (Componente Ambiente de Controle)

Questao Média
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a consecugao dos 4.93
objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento. ’
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os 4.80
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade. ’
3. Acomunicacado dentro da UJ é adequada e eficiente. 4,73
4. Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta. 5,00
5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em 5.00
documentos formais. ’
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugbes 4,73
operacionais ou cédigo de ética ou conduta.
7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras das 487
responsabilidades. ’
8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos da competéncia da UJ. 5,00
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados 487
pela UJ. ’
Média Final 4,88

Fonte: Questionarios aplicados.
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Com o propésito de confirmar os resultados obtidos, bem como verificar se as
questdes foram bem compreendidas quanto ao componente Ambiente de Controle,
mediante a Solicitagdo VHRS n° 03/2023, foram solicitados documentos ou
esclarecimentos quanto as questbes enumeradas a seguir:

* a) Processo de elaboracao do fluxograma de comunicagao dentro da
Desenbahia (item 3 do questionario).

« b) Existéncia de documentos que formalizem os procedimentos e
instrugoes operacionais adotados pela Agéncia (item 5 do questionario).

Sobre esses itens, mediante o Oficio PRE n° 110/2023 de 24/11/2023, a Desenbahia
assim se pronunciou:

A comunicagdo na Desenbahia é estruturada de maneira a facilitar a troca
eficiente de informagdes em todos os niveis organizacionais. O fluxograma
de comunicacgao ¢é delineado da seguinte forma:

* Canais de Comunicagdo: A Desenbahia utiliza atualmente uma
combinagdo de comunicagido presencial, correio eletrénico, site, reunides
regulares e portal corporativo para facilitar a disseminag¢ao de informacgdes.

» Procedimentos e Instrugdes: Os procedimentos e instrugbes relacionados
a comunicagao sao formalizados no documento "Circular Normativa 001 -
Instrumentos Normativos e Sistema de Comunicacdo Interna". Este
documento estabelece as politicas e diretrizes dos Instrumentos Normativos
(acesso aos instrumentos, sua padronizagdo, responsabilidades por
controle, emissdo, revisdo, aprovagdo e revogacdo) e de Comunicagéo
(ferramentas de divulgagéo).

Este normativo, junto com outros documentos internos da Desenbabhia, esta
disponivel para todos os funcionarios no portal corporativo, especificamente
no ambiente Central de Conteudos (CCD) do sistema Fluig. Ademais, a
cada alteragao/revisdo dos normativos internos, a Unidade de Controle
Interno e Compliance (UCC) publica o normativo na CCD do Fluig e informa
por e-mail os colaboradores da Agéncia, garantindo que tomem
conhecimento das alteragdes.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Adicionalmente, a publicacdo de instrumentos com divulgacdo publica
(externa) prevista legalmente esta descrita na Circular Normativa 033 -
Politica de Divulgacdo de Informacdes e Manutengao do Sigilo, a qual utiliza
o site da Agéncia como principal meio de divulgagéo.

Em anexo, encontra-se uma coépia da Circular Normativa 001 - Instrumentos
Normativos e Sistema de Comunicagdo Interna, evidenciando os
procedimentos formais adotados pela Agéncia nesse aspecto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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+ c¢) Existéncia de mecanismos na Desenbahia que garantem ou
incentivam a participagdao dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elaboragdao dos procedimentos, das
instrugcées operacionais ou cédigo de ética ou conduta (item 6 do
questionario).

Sobre esse item, mediante o Oficio PRE n°® 110/2023, de 24/11/2023, a Desenbahia
apresentou a seguinte manifestacao:

Na Desenbahia, sdo implementados diversos mecanismos que asseguram e
incentivam a participagdo ativa dos funcionarios na elaboragcdo dos
procedimentos, instrugbes operacionais e no Cédigo de Etica e Conduta.
Esses mecanismos visam promover uma cultura organizacional
transparente, ética e participativa.

Os procedimentos internos e instrugées operacionais sdo desenvolvidos ou
revisados pelas areas responsaveis pelos processos, com o suporte da
Unidade de Controles Internos e Compliance (UCC).Esse trabalho conjunto
assegura a integragdo entre as diversas areas e fungbes da Agéncia,
acompanhando o desenvolvimento organizacional sob a perspectiva dos
processos de trabalho e dos controles internos associados.

Em relagdo & Comissdo de Etica, conforme estabelecido no Capitulo XI -
Ouvidoria e Comissdo de Etica do Manual de Governanga Corporativa, a
Comissdo desempenha um papel crucial na orientagdo, prevencao e
apuracdo de condutas contrarias ao Cédigo de Etica e Conduta da Agéncia.

A comissao é composta por funcionarios efetivos da Desenbabhia, incluindo
pelo menos um advogado e representantes de todas as diretorias,
garantindo representatividade e diversidade.

Suas atribuigbes incluem a promogédo da ampla divulgagdo do Cddigo de
Etica, colaboragdo em treinamentos periddicos, sugestdo de
aprimoramentos no cddigo, atuagdo como instancia consultiva, recebimento
de denuncias e instauracéo de procedimentos de averiguacdo preliminar.

Qualquer funcionario, independentemente do nivel hierarquico, pode acionar
a Comisséo de Etica por meio dos Canais de Comunicagéo previstos no
Cddigo de Etica, incluindo a Ouvidoria.

A composigdo da Comissado é renovada a cada dois anos, garantindo um
processo democratico de eleigdo e selecdo dos membros, com participagao
direta dos funcionarios e gestores.

Para maior detalhamento, anexamos o Regimento Interno da Comisséo de
Etica, destacando suas atribuicdes, responsabilidades e processo de
funcionamento.
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O componente Ambiente de Controle estabelece o tom da organizagao,
influenciando na percepcdo de controle de seu pessoal. Uma vez que houve
alinhamento de notas altas dadas a esse componente entre as diferentes liderancas
da Desenbahia, conclui-se haver uma percep¢do homogénea e positiva quanto a
existéncia de controle no ambiente dessa organizacgao.

No que se refere ao componente Avaliagcdo de Risco, os resultados tiveram pouca
variagao nas respostas, tendo o componente recebido notas muito altas pelos
avaliadores. Como pode ser visto na tabela a seguir, a menor média entre os setores
foi de 4,87, e a média final para o componente foi de 4,92, desconsiderando a
questao 16.

E importante ressaltar que a questdo 16 ("Existe histérico de fraudes e perdas
decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade") foi excluida da
tabulacdo dos dados, pois apresentava um resultado contrario as demais questoes,
ou seja, enquanto para as outras questdes a maior nota representava um controle
mais fortalecido, para esta questdo, quanto menor a nota atribuida pelo gestor, mais
fortalecidos seriam os controles atuais.

Tabela 02 — Resultados das avaliag6es (Componente Avaliagao de Risco)

Questao Média
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. 4,93
11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugéo dos objetivos e metas da 4.93
unidade. ’
12. E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de 4,87
ocorréncia desses riscos e a consequente adogido de medidas para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagées e de 493
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo. ’
14. A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil 487
de risco da UJ, ocasionadas por transformag¢des nos ambientes interno e externo. ’
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em 493
uma escala de prioridades e a gerar informacgdes Uteis a tomada de decisao. ’

16. Existe histérico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da )
unidade.
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar 493
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos. ’
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e 500
valores de responsabilidade da unidade. ’
Média Final 4,92

Fonte: Questionarios aplicados.
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No intuito de confirmar os resultados obtidos sobre o componente o componente
Avaliagcdo de Risco, a Auditoria, mediante a solicitacdo VHRS n° 02/2023,
questionou a Desenbahia a respeito dos pontos enumerados a seguir:

+ a) AgOes adotadas pela Desenbahia para identificar os processos
criticos para a consecucao dos objetivos e metas da unidade (item 11 do
questionario).

Em resposta, mediante o citado Oficio PRE n° 110/2023, a Desenbahia informou o
seguinte:

A Cadeia de Valor € o documento que representa toda a arquitetura de
processos de trabalho da Agéncia. E onde estdo definidos os processos
considerados gerenciais, finalisticos e de suporte.

Conforme definicdo dada na Cadeia de Valor, os processos gerenciais sao
aqueles que estdo diretamente relacionados a formulagdo de politicas e
diretrizes para o estabelecimento e consecucado de metas, bem como ao
estabelecimento de meétricas, e as formas de avaliagcdo dos resultados
alcangados interna e externamente. Os processos finalisticos sdo processos
que caracterizam a atuacdo da organizagdo e recebem apoio de outros
processos internos, agregando valor para o cliente. J& os processos de
suporte sdo os que estdo diretamente relacionados a gestdo dos recursos
necessarios ao desenvolvimento de todos os processos da instituicao.

Em anexo, cépia da Cadeia de Valor da Desenbahia.

« b) Existéncia de andlise e diagnoéstico de risco dos processos
estratégicos da Agéncia. Em caso afirmativo, apresentaciao de
documento que descreva o modelo utilizado para realizar essa avaliagao
(itens 12 e 13 do questionario).

Sim. A Desenbahia possui metodologia de gerenciamento de riscos nos
seus processos de trabalho, inclusive dos processos estratégicos. Essa
metodologia busca avaliar os riscos que sado inerentes na execugao de
determinado processo e a estrutura de controles existentes que mitigam
esses riscos. Assim, os riscos residuais sao conhecidos e, conforme o
apetite por riscos da Agéncia (segundo definicdo da Declaragdo de Apetite
por Riscos estabelecida pelo Conselho de Administracdo), podem ser
aceitos ou tratados através da melhoria da estrutura de controles.
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+ c¢) Existéncia de politica de prevencao e diminuigao de riscos. Em caso
afirmativo, apresentacdo de documento que formalize essa politica
(itens 12 e 13 do questionario).

Sim. A metodologia encontra-se descrita no Cap. VIlIl do MGR e consiste em
identificar os riscos na execug¢do dos processos de trabalho (conforme
Cadeia de Valor) e avaliar a qualidade dos controles existentes para
mitigagdo desses riscos. Caso seja necessario, poderdo ser sugeridas
oportunidades de melhorias no sistema de controles, seja com a
implantacdo de um novo controle ou até mesmo com o aperfeigoamento de
um controle ja existente (como a automagéo de um controle, por exemplo).

Em anexo, capitulo VIII - Risco Operacional e Controle Interno do Manual de
Gestao Integrada de Risco e de Capital (MGR).

O gerenciamento de riscos é de fundamental importancia, pois ajuda o administrador
a atingir as metas de desempenho da instituicao e evita a perda de recursos. Além
disso, contribui para assegurar comunicagao eficaz e o cumprimento de leis e
regulamentos, bem como evitar danos a reputagdo da entidade e suas
consequéncias. Em suma, o gerenciamento de riscos ajuda a organizagao a atingir

seus objetivos e a evitar os perigos e surpresas em seu percurso.

Portanto, considerando-se as médias altas obtidas para o componente Avaliacdo de
Risco e as justificativas e documentagdes apresentadas pela Desenbahia a
Auditoria, verificou-se que a organizagcao possui a pratica efetiva de gerenciamento
de riscos.

Na sequéncia das questdes, foi avaliado o componente Procedimentos de Controle,
que sao as politicas e procedimentos estabelecidos e implementados para
assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com eficacia. Este
componente também apresentou notas altas, demonstradas na tabela a seguir:

Tabela 03 - Resultados das avaliagoes (Componente
Procedimentos/Atividades de Controle)
Questao Média
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os 5.00
riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas. ’
20.As atividades de controle adotadas pela UJ s&do apropriadas e funcionam 4.93
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo. ’
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de 493
beneficios que possam derivar de sua aplicagao. ’
22.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo 5.00
diretamente relacionados com os objetivos de controle. ’
Média Final 4,97

Fonte: Questionarios aplicados.
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Na tabela anterior, observa-se que houve pouca variagcdo nas respostas do item.
Dos quatro quesitos, dois obtiveram médias maximas (5,00), e dois obtiveram média
de 4,93, sendo, portanto, o componente com a maior média final (4,97) entre os
cinco componentes do questionario. Assim, a analise realizada sugere que, na
Desenbahia, existem procedimentos/atividades de controle implementados de
maneira adequada aos resultados.

Na sequéncia, o questionario trouxe questbes acerca do componente Informacéao e
Comunicagao na unidade jurisdicionada. As notas atribuidas estdo demonstradas a
sequir:

Tabela 04 - Resultados das avaliagoes (Componente Informagao e
Comunicagao)

Média interna
Questao das
respostas

4,93

23. A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada
e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente 487
para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas. ’
25. A informacéo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel. 4,87
26. A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e

individuos da UJ, contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma eficaz. 4,93
27. A comunicagéo das informacgdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas 4.87
as direcdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura. ’

Média Final 4,89

Fonte: Questionarios aplicados.

O ideal para que o sistema de controle interno funcione adequadamente é que as
informagdes relevantes sejam identificadas, colhidas e comunicadas no prazo e de
forma adequada, dando suporte a outros componentes de controle. A comunicagao
eficaz também ocorre em um sentido mais amplo, fluindo em todos os niveis da
organizacao e é um fator indispensavel.

Como evidencia a tabela anterior, o componente Informacado e Comunicagao obteve
média final de 4,89. Portanto, a Agéncia atendeu aos requisitos de fluxo e
tempestividade das informacgdes. A Auditoria, no curso dos trabalhos, pode verificar a
fluidez das informagdes na Desenbahia, em virtude da agilidade nas respostas
dadas as solicitacbes da Auditoria; quando se pode verificar a comunicagao entre os
diversos setores; e do andamento dado internamente na gestdo das demandas
auditoriais. Por fim, foram julgados os aspectos referentes ao componente
Monitoramento dos controles internos, por meio de processos que avaliem o seu
desempenho e qualidade.
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Para que o controle interno esteja num ciclo de constante aperfeicoamento, é
necessario que a integridade da gestao de riscos seja constantemente monitorada e
sejam feitas as modificacbes necessarias. O Monitoramento deve ser realizado
através de atividades gerenciais continuas e/ou avaliagdes independentes. Vejamos
o resultado da autoavaliacdo para este componente:

Tabela 05 — Resultados das avaliagées (Componente Monitoramento)

Questao Média
28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua 500
validade e qualidade ao longo do tempo. ’
29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas 493
avaliagbes sofridas. ’
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. 4,87
Média Final 4,93

Fonte: Questionarios aplicados.

Pode-se perceber que a avaliacdo sugere que diversos setores da Desenbahia
apoiam e enxergam o controle interno como fator relevante para o bom andamento
das atividades e cumprimento das metas institucionais. Isso se reflete nas
avaliagdes dadas as questdes 28, 29 e 30, com média final 4,93.

No intuito de confirmar os resultados obtidos sobre a forma como é feito o
Monitoramento do controle interno na Desenbahia, mediante Solicitacdo VHRS n°
02/2023, foi requerido esclarecimento para a questao a seguir:

+ a) Existéncia e forma de monitoramento do sistema de controle interno
da Desenbahia (itens 28,29 e 30 do questionario).

Em relagdo ao questionamento, mediante o Oficio PRE n°110/2023 de 24/11/2023, a
Desenbahia afirmou:

Sim. Na 12 linha de defesa temos os gestores dos processos que sao
responsaveis pela execugdo das atividades e rotinas presentes nos
processos da Agéncia.

Na 22 linha de defesa, temos a Geréncia de Compliance e Risco e a sua
Unidade de Controle Interno e Compliance que atuam ndo sé através dos
trabalhos de gerenciamento de riscos e controles, conforme metodologia
descrita no cap. VI, mas também através das outras atividades que sao
realizadas pela UCC (diretamente ou em apoio as demais areas).
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Dentre as atividades podemos citar:

» Acompanhamento dos normativos externos e reflexos dentro da estrutura
de normas internas;

* Programa de Compliance (Cap. XI - Gestao do Risco de Conformidade do
MGR);

* Programa de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro e Combate ao
Financiamento do Terrorismo (Cap. X - Politica de PLD/FT do MGR);

* Plano de Continuidade de Negécios (Cap. VI do MGR).
Na ultima linha de defesa temos a Auditoria Interna que realiza os trabalhos
de auditoria nos processos existentes na Cadeia de Valor.

A avaliagéo preliminar do controle interno da Desenbahia, realizada pela Auditoria,
mediante aplicacdo do questionario baseado na metodologia COSO, resultou na
atribuicdo de médias altas dos quesitos respondidos pelos dirigentes (Gerentes,
Chefe de Gabinete e Chefe da Auditoria Interna). As médias aritméticas dos
quesitos, por setor, ficaram entre 4,71 e 5,00, e as médias finais de todos os
componentes do questionario ficaram entre 4,88 e 4,97, em uma escala que vai de 1
ab.

Também, durante o processo de avaliagdo, a Desenbahia forneceu a Auditoria
esclarecimentos e documentos que confirmaram a obtencdo das notas altas dos
quesitos avaliados.

Desta forma, conclui-se que os resultados obtidos na Avaliacdo preliminar efetuada
pela Auditoria sugerem que a Desenbahia possui 0s requisitos necessarios para a
composi¢cao de um sistema de controle interno efetivo, de acordo com os critérios da
Portaria TCU 277/2010.

5.2 Area contabil, orcamentaria e financeira

5.2.1 — Fundos Garantidores de Parcerias Publico-Privadas
5.2.1.1 — Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP)

Em 27/12/2012, a Lei Estadual n.° 12.610 autorizou a criagdo do FGBP, que tem
como finalidade a prestacéo de garantias de pagamento de obrigagdes assumidas
pela Administragao Direta e Indireta do Estado da Bahia, em virtude das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) celebradas.
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De acordo com o art. 6° do seu Estatuto, o FGBP tem por finalidade prestar garantia
de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas por entes da Administragao
Direta ou Indireta do Estado da Bahia, em virtude das parcerias publico-privadas
(PPPs) que vierem a ser celebradas, conforme disposto no seu Estatuto, no seu
Regulamento e na legislagao vigente. O patrimonio do Fundo é formado pelo aporte
de bens e direitos realizado pelos cotistas, por meio da integralizagdo de cotas, e
pelos rendimentos obtidos com a sua administragao.

O Estado, em 15/10/2013, integralizou 250 mil cotas, totalizando R$250.000.000,00,
em consonancia com o Art. 1-A da Lei Estadual n.° 12.912/2013, cujo § 1° preconiza
que "O montante mencionado no caput deste artigo constituira o saldo minimo de
recursos aportados no FGBP". Esse valor correspondeu a garantia dos primeiros 24
meses do Contrato de PPP para implantagdo do Sistema Metroviario Salvador e
Lauro de Freitas (SMSL). Em 31/08/2023, o FGBP apresentou a seguinte
Composicao:

TABELA 06 — Composi¢ao do FGBP em 31/08/2023

Em R$
ATIVO PASSIVO
Circulante e Realizavel a Longo Prazo 347.081.427,63 | Circulante e Exigivel a Longo 176.877,81
Prazo
Titulos e Valores Mobiliarios e| 312.664.678,48| Outras Obrigagdes 176.877,81
Instrumentos Financeiros Derivativos
Outros Créditos 34.416.749,15 | Patriménio Liquido 322.917.257,05
Receitas 25.267.345,58
Despesas (1.280.052,81)
TOTAL DO ATIVO 347.081.427,63 TOTAL DO PASSIVO 347.081.427,63

Fonte: Balancete do FGBP referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2018.
O valor de R$312.664.678,48 (Titulos e Valores), refere-se ao saldo das aplicagdes
financeiras, em 31/08/2023.

A rubrica Outros Créditos, no valor de R$34.416.749,15 e equivalente a 9,92% do
total do Ativo, trata-se de um Direito do FGBP. Tal ativo refere-se a valores a serem
ressarcidos pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) devido honra de
garantia em fungcédo da PPP (Parceria Publico-Privada) com o consoércio CCR Metrd
(R$34.367.224,14), e de Pendéncias a regularizar (R$49.525,01).

Cabe informar que, em se tratando de PPP, a honra de garantia € uma forma de se
convencer parceiros e financiadores privados de que o Governo ira honrar suas
obrigagbes contratuais de longo prazo e que, se por acaso as descumprir, tais
parceiros e financiadores terdo condi¢coes de executar, de forma rapida e eficiente as
garantias que lhes serdo oferecidas, sendo ressarcidos dos prejuizos que tal
inadimpléncia venha a ocasionar.
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Em 31/08/2023, o saldo do Passivo do FGBP alcancou R$176.877,81. Esse valor
refere-se ao provisionamento de taxa de administragdo a ser paga a Desenbahia
(R$105.483,67) e a despesas com servico de terceiros (R$71.394,14). Conforme
previsto em seu regulamento, mensalmente, o Fundo paga ao seu administrador
(Desenbahia), pelos servicos de gestdo do Fundo, uma taxa de administracdo
equivalente a um percentual ao ano, a ser aprovado em Assembleia de Cotistas,
incidente sobre o rendimento liquido das aplicagcbes financeiras do Fundo. Na
Assembleia Geral Extraordinaria de 14/10/2013, ficou estabelecida a taxa de 3% ao
ano.

Além disso, para assessorar tecnicamente o agente administrador do FGBP
(Desenbahia), € paga uma taxa de administragcdo mensal a Bahiainveste (Empresa
Baiana de Ativos S.A.) de 2% incidente sobre o rendimento das aplicagbes
financeiras do patriménio liquido do Fundo, calculada e provisionada diariamente. Tal
taxa de administracao foi estabelecida na Assembleia Geral Ordinaria do FGBP,
realizada em 25/04/2019.

Verificou-se que, no periodo sob exame, ndo foram realizados novos negdécios com
os recursos do FGBP, ndo foram contraidas novas obrigagcbes para o FGBP, assim
como o Fundo nao realizou pagamentos para honra de garantias e nem recebeu
valores referentes a pagamentos realizados no passado.

No periodo de 01/01 a 31/08/2023, as despesas operacionais do FGBP somaram
R$1.280.052,81, sendo selecionado para exame o desembolso no montante de
R$638.465,83, correspondente a 49,88%. Tais despesas sdo compostas por taxa de
administragdo mensal paga a Desenbahia e de pagamentos a Bahiainveste
provenientes de servicos de assessoria. Até onde foi possivel observar, constatou-se
a conformidade dos pagamentos.

5.2.1.2 — Fundo Garantidor Baiano do Aporte da Ponte (FGAP)

A Lei Estadual n° 14.290/2021 autorizou o Estado da Bahia, suas autarquias, suas
fundacdes publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar,
no limite global de R$750.000.000,00, em Fundo Garantidor Baiano do Aporte da
Ponte (FGAP), com a finalidade de prestar garantia de pagamento do aporte de
recursos assumido pelo parceiro publico estadual no contrato de PPP, de que trata o
§ 2° do art. 6° da Lei Federal n° 11.079/2004.
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Conforme o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) -
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas*, o Governo do Estado integralizou
cotas no valor de R$500.000.000,00 no FGAP, com o objetivo de garantir o
pagamento dos aportes do Contrato de Concessao Patrocinada n° 001/2020,
celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura do Estado (Seinfra) e a Concessao
Sistema Rodoviario Ponte Salvador llha de Itaparica S/A, para a implantacéo e
operagao do Sistema Rodoviario Ponte Salvador — llha de lItaparica, com prazo
contratual de 35 anos, com contraprestagées mensais iniciadas no ano 6, cujo valor
maximo anual é de R$56.209.450. Em 31/08/2018, o FGAP apresentou a seguinte
Composigao:

TABELA 07 — Composi¢ao do FGAP em 31/08/2023

Em R$
ATIVO PASSIVO

Circulante e Realizavel a Longo Prazo 618.581.524,93 | Circulante e Exigivel a Longo 362.784,06
Prazo

Titulos e Valores Mobiliarios e| 618.581.524,93| Outras Obrigagdes 362.784,06

Instrumentos Financeiros Derivativos

Patrimonio Liquido 569.207.486,16

Receitas 51.608.029,72

Despesas (2.596.775,01)

TOTAL DO ATIVO 618.581.524,93 TOTAL DO PASSIVO 618.581.524,93

Fonte: Balancete do FGAP referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2018.

O valor de R$618.581.524,93 refere-se ao saldo de aplicagdo financeira em
31/08/2023. Tal montante esta aplicado em cotas do fundo de investimento “BB
Tesouro Il LP”, que possui seus ativos aplicados em outros fundos lastreados em
titulos publicos.

O valor de Outras Obrigacoes (R$362.784,06), refere-se ao provisionamento de taxa
de administracdo a ser paga a Desenbahia (R$361.712,37) e a despesas com
auditoria independente (R$1.071,69). Conforme previsto em seu regulamento,
mensalmente, o FGAP paga ao seu administrador (Desenbahia), pelos servicos de
gestdo do Fundo, uma taxa de administragao equivalente a um percentual ao ano, a
ser aprovado em Assembleia de Cotistas, incidente sobre o rendimento liquido das
aplicacdes financeiras do Fundo. Na Assembleia Geral Extraordinaria de 05/03/2021,
ficou estabelecida a taxa de 5% ao ano.

Verificou-se que, no periodo sob exame, nao foram realizados novos negécios com
os recursos do FGAP, ndo foram contraidas novas obrigagbes para o FGAP, assim
como o Fundo n&o realizou pagamentos para honra de garantias.

4 https://portal.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/despesas_pps_bimestre_julho_agosto_23.pdf
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No periodo de 01/01 a 31/08/2023, as despesas operacionais do FGAP somaram
R$2.596.775,01, sendo selecionado para exame o desembolso no montante de
R$1.318.676,46, correspondente a 50,78%. Tais despesas sdo compostas por taxa
de administracdo mensal paga a Desenbahia, conforme previsto no seu
Regulamento. Até onde foi possivel observar, constatou-se a conformidade dos
pagamentos.

5.3 Area juridica

Foram analisados dois certames licitatorios realizados na modalidade “Modo de
Disputa Aberto”, quais sejam: o de n°® 001/2023, no valor de R$1.662.000,00, e o de
n° 012/2023, no valor de R$1.533.400,00.

Ademais, no ambito da Contratacdo Direta, foram analisados dois processos
administrativos relacionados as Inexigibilidades de Licitagdo n°® 001/2023, no valor
de R$44.800,00, e a de n° 004/2023, no valor de R$100.000,00. Também foram
examinados os processos de Dispensa de Licitacdo n° 010/2023, no valor de
R$17.350.000,00, e o de n° 015/2023, no valor de R$37.081,00.

Ainda fizeram parte da presente amostra os contratos administrativos derivados dos
procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades supracitados, os quais
também foram objeto de analise.

Objetivando verificar se os procedimentos acima foram formalizados de acordo com
a legislagéo vigente, utilizou-se como fonte de critério o disposto especialmente na
Lei Federal n° 13.303/2016; no Manual e Regulamento Interno de Licitacoes,
Contratos e Procedimentos Auxiliares a Licitacdo da Desenbahia; nas normas gerais
do direito constitucional e administrativo; e na jurisprudéncia e doutrina dominante.

Apos uma primeira analise, foram solicitadas novas informacbes a Desenbahia
(Solicitagcado TTRQ n° 01/2023), que prestou os esclarecimentos tempestivamente,
saneando eventuais duvidas a respeito dos processos administrativos analisados.
Diante do exposto, balizando-se em critérios de relevancia, materialidade e riscos,
pode-se concluir que os procedimentos administrativos analisados foram
formalizados de acordo com a legislacédo vigente, nos termos do que consta as
folnas mestras e seus anexos, disponiveis no Sistema SGA desta Corte de Contas,
onde estdo arrolados, de forma mais detalhada, os procedimentos realizados no
presente trabalho.
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6 ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGOES

6.1 Acompanhamento de determinagao deste TCE (Resolugao n° 175/2019)

No ambito da Desenbahia, em atendimento ao disposto no artigo 3° da Resolugéo n°
175/2019, foi realizado o monitoramento do Processo n°® TCE/010128/2018, que teve
a seguinte determinagéo:

]

c) determinar aos dirigentes maximos das empresas estatais do Poder
Executivo (exceto a Embasa) para que apresentem, no prazo de 60
(sessenta) dias, Plano de Agdo com as iniciativas a serem executadas, os
prazos e 0s responsaveis pelas implementagdes, de forma integral, das
exigéncias estabelecidas tanto na Lei Federal n° 13.303/2016 como no
Decreto Estadual n°. 18.470/2018, especialmente, neste ultimo caso, no que
se refere a observancia, pelas empresas estatais de pequeno porte (§ 1°, do
art. 1°, da Lei n°. 13.303/2016), das regras de governanga previstas em tal
ato regulamentador.

Da analise realizada, verificou-se que a Agéncia aderiu as exigéncias estabelecidas
na Lei n°. 13.303/2016.

Registre-se que o ultimo exame auditorial realizado por este TCE na Desenbahia foi
a prestacao de contas relativa ao exercicio de 2018, conforme quadro a seguir.

Quadro 01 — Ultimo julgamento envolvendo a Desenbahia

Processo Natureza Localizagao Situacao

TCE/003325/2019 Contas Arquivo Acérdao n° 181/2020 (aprovagdo com
recomendagdes)

Fonte: Sistema PROINFO/TCE.

Em relacdo aos exercicios de 2020 a 2023, foi realizado, apenas, 0 exame da
formalizacao da prestacao de contas da Agéncia.
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7 CONCLUSAO

Os exames realizados nao evidenciaram falhas que ensejassem a adocdo de
recomendacgdes a Desenbahia. Assim, concluida a Auditoria de acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira da Desenbahia, FGBP e FGAP, referente ao
periodo de 01/01 a 31/08/2023, a Auditoria sugere, se assim for o entendimento do
Conselheiro Relator, a anexagdo deste Relatdrio as Prestagbes de Contas do
exercicio de 2023 da Desenbahia, Fundese, FGBP e FGAP.

Salvador, 14 de dezembro de 2023.
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