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1. IDENTIRICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial

Ordem de Servigo: 167/2014

Periodo Auditado: 01/01/2014 a 19/08/2014

Conselhejro Relator: Anténio Honorato de Castro Neto

2. INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

cao: Superintendéncia de Inclusdo e Assisténcia Alimentar (SIAA)
: 32 Avenida, Plataforma IV, n° 390, 1° andar, Centro
Administrativo da Bahia (CAB), Salvador - Bahia.

CEP 41.745-005

(71) 3115-6292

Denomin
Enderec¢o:

Titular: Marlucia Alves Nunes'

Periodo 01/01 a 31/03/2014

Enderego: Rua 'J, Conjunto Vila Conquista, Kadja, Vitoria da
Conquista/Bahia, CEP:45.065-620

Telefone/Fax: (77) 8814-5083

E-mail marlucianunes@sedesba.ba.gov.br

Titular Rose Edna Mata Vianna Pondé

Period 01/04 a 19/08/2014

Endereco: Avenida Juracy Magalhdes Junior, Condominio Vale do
Loire, n® 1.889, Horto Florestal, CEP: 40.295-140

Telefone/Fax: (71) 3878-5828

roseponde@sedesba.ba.gov.br
2.1 Estrutura administrativa

De acprdo com o Decreto Estadual n® 10.437/2007, que aprova o Regimento da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, a Superintendéncia de
Inclus@do e Assisténcia Alimentar, 6érgao da administragdo direta da secretaria e
unidade gestora responsavel pelo repasse dos recursos do Convénio n° 108/2010,
tem por finalidade apoiar, orientar, promover, fortalecer, coordenar, acompanhar,
contrglar e executar programas, agbes e atividades voltadas a incluséo social,
seguranga e assisténcia alimentar, no ambito estadual, divulgando as agbes
governamentais de sua area de competéncia, com implementagéo local.

2.2 Controle interno

Verificou-se que nao existe na Secretaria unidade de controle interno estruturada,
capagz de auditar e certificar a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial a
cargp da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza.

1 Al Sra. Marlucia Alves Nunes ainda é servidora da SEDES e atualmente ocupa o cargo de
oordenador |, Simbolo DAS-2C, tendo como local de trabalho o Gabinete do Secretario,
cpnforme indicado no Sistema Mirante.
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Nao obstapte, o Decreto Estadual n° 10.437/2007, que aprova o Regimento Interno
, identifica de forma objetiva drgaos a quem compete, ou cargos a quem
atribui responsabilidades relativas ao controle, e que de forma direta ou indireta
devem estar refletidas nas agbes relacionadas ao acompanhamento, analise e
fiscalizagép da execugéo do objeto do Convénio n® 108/2010, a saber:

1. Pela SIAA - Apoiar as entidades para o credenciamento e apresentagdo de
programas e projetos de acordo com as diretrizes da Secretaria, acompanhando a
tramitagdq de processos para fins de celebragio de convénios junto aos
proponentes municipais, entidades ou organizagdes sociais;

2. Pela Cgordenagédo de Acompanhamento de Programas - acompanhar e avaliar a
execucidg de programas e projetos, de acordo com as metas fisicas e sociais
estabelecidas em instrumentos juridicos, convénios, contratos e termos de

& ressaltar que a auséncia de uma unidade devidamente organizada e

estruturada para efetuar, no ambito interno, atividades préprias de controle, podera

acarretar

falhas em procedimentos operacionais da Secretaria. No item 5 -

Resultadg da Auditoria, avalia-se com mais consisténcia as consequéncias advindas
dessa deficiéncia e recomenda-se, no que couber, a adogdo de medidas corretivas
quando c?biveis.

3. INTRO

Em conf

DUCAO E OBJETIVO

rmidade com a Resolugdo n° 137/2013, que aprovou o Plano de Diretrizes

do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2014, e
com o Ato n°® 142/2014, que aprovou a Programagédo Anual para o referido exercicio,

e de aco
de Contr
Orgamen
Superinte
108/2010

O trabalh

do com a Ordem de Servigo n° 157/2014, expedida pela 52 Coordenadoria
ple Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execugéo
taria, Financeira e Patrimonial dos recursos repassados pela
ndéncia de Inclusdo e Assisténcia Alimentar, referente ao Convénio n°
, no periodo de 01 de janeiro a 19 de agosto de 2014.

o teve por objetivo a coleta e andlise de informagdes que permitiram a

realizacdp do exame dos atos e dos processos administrativos de celebragéo

(original

e aditivos), dos processos de repasses de recursos e das respectivas

presta¢d

s de contas relacionadas a execugédo e acompanhamento do Convénio n°

108/2010, firmado entre a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza e a Secretaria da Industria, Comércio e Mineragéo, através da Empresa
Baiana de Alimentos (EBAL) e as Voluntarias Sociais da Bahia, no valor atual de
R$15.569.745,74.
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4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exameés foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada mo Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as qumas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreerjdendo: a) planejamento dos trabalhos; b) constatagao, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagoes
apresentadas, e c¢) verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

Foram adotados os critérios de: (l) materialidade, risco e relevancia, com base nos
fatores que compdem a Matriz de Risco de Convénios/2013.

Os princjpais procedimentos aplicados foram: (a) analise de dados obtidos a partir
de conslltas ao Sistema Mirante, de relatérios de auditorias anteriores (SGA), de
decisGeg deste TCE (Prolnfo), bem como do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), e, também, do Sistema Mirante,
(b) selegéo das areas selecionadas para exame; e (c) determinagdo do tamanho da

onstituicao Federal,
i Federal n°® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
laboragédo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
unicipios e do Distrito Federal;
* Llei Federal n® 8.666/1993 — Estabelece normas para licitagdes, contratos e
gonvénios;
* Lei Federal n° 8.742/1993 - Dispde sobre a Organizagdo da Assisténcia
Social;
* Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;
* Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;
* Lei Estadual n® 6.677/1994 - Disp6e sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais;
* |ei Estadual n° 6.930/1996 — DispGe sobre a Politica de Assisténcia Social;
* lei Estadual n°® 7.435/1998 — Dispoe sobre a organizagdo e estrutura da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual;
* Lei Estadual n® 9.433/2005 — DispGe sobre a organizagao e estrutura sobre as
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras,
alienagGes e locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e d4 outras
providéncias;
* |Lei Estadual n® 12.504/2011 - Institui o Plano Plurianual (PPA) do Estado da
Bahia para o quadriénio 2012-2015;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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» Lei[Estadual n® 12.834/2013 - DispGe sobre as diretrizes orgamentarias para

o exercicio de 2014, e da outras providéncias;

« Lei|Estadual n°® 12.935/2014 (LOA) - Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2014;

sreto Estadual n® 10.437/2007 — Aprova o Regimento da Secretaria de

envolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES),

« Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 - Estabelece normas de
procedimentos para o controle externo da Administragéo Publica;

« Resolugdo TCE n° 86/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagéo de recursos estaduais;

« Resolugdo TCE n° 137/2013 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de

tas do Estado da Bahia para o exercicio de 2014 e da outras
providéncias;

e Resolugdo TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagédo de recursos estaduais;

« Naqta Técnica n° 001/2003 — Dispbe sobre a racionalizagdo e uniformizagao
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA,;

* Pnncipios de Contabilidade (PC).

No trans¢urso da Auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira e Patrimonial, referente ao Convénio n°® 108/2010, sob responsabilidade
da SIAA, relativo ao periodo de 01/01 a 19/08/2014, sdo apresentados a seguir os
comentdrios e observagées acerca dos fatos considerados relevantes pela Auditoria.

5.1 Ared Orgamentaria e Financeira

Foram examinadas a 82 Prestacdo de Contas (PC) apresentada pela Empresa Baiana
de Alimg¢ntos (EBAL) e as 1° e 2° apresentadas pelas Voluntarias Sociais da Bahia
(VSBA) pntre 01/01 a 19/08/2014, todas relativas ao Convénio n° 108/2010.

O texto deste Relatério esta ordenado segundo as analises das prestagdes de contas
de cada um dos dois Convenentes, destacando-se a responsabilidade do Concedente
ante a sua competéncia de exercer o controle sobre a execugéo do referido Termo.

5.1.1 Cpnvénio n° 108/2010 - Empresa Baiana de Alimentos S/A e Voluntarias
Sociai% da Bahia

A SEDES celebrou o Convénio n° 108/2010 com a Empresa Baiana de Alimentos S/A
(EBAL)| e as Voluntarias Sociais da Bahia (VSBA), publicado no DOE de 17 e
18/12/2D10, tendo como objeto a aquisigdo e o fornecimento de 64.800.000 porgdes de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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sopa desidratada de 250ml em 02 anos, ou 2.700.000 porgées por més. Nos termos do
acordo a EBAL tem a responsabilidade precipua de adquirir e distribuir o produto as

entidades cadastradas pela VSBA.

rento do Sexto Termo Aditivo, que prorrogou o mencionado Convénio por dez
zendo-o viger até a data de 17/02/2015, o valor total do mencionado Termo
R$14.027.241,85 para R$18.031.784,04, o que representa um incremento
04.542,21 destinado a cobrir as despesas com a prorrogagao retro
1a. De referéncia ao objeto, a quantidade total de sopa adquirida e distribuida
» 64.800.000 porgdes para 81.000.000, acréscimo de 16.200.000 unidades.
b com este aditamento, a liberagdo dos recursos, por convenente e por

Com o ad\y
meses, fa;
passou de
de R$4.0
mencionacs
passou de
De acord

parcela, ficou partilhada na forma seguinte:
TABELA (1 - Distribuicdo dos recursos orgamentarios segundo o 6° Termo Aditivo ao
Convénio n°108/2010
Em R$
Conyenente Parcela valor
- 9° 1.577.696,93
EBAL 10 1.577.696,93
112 788.848,47
Subtotal 3.944.242,33
VSBA 3 60.299,88
Total 4.004.542,21

Fonte: 6° Termo Aditivo ao Convénio n® 108/10.

De referéncia a responsabilidade pelos repasses das parcelas, fiscalizagéo,
monitoramento e avaliagio da execugdo do objeto conveniado cabe a
Superintendéncia de Inclusdo e Assisténcia Alimentar (SIAA), gestora dos recursos.

Destaca-se que foi oportunizada a possibilidade dos responsaveis justificarem os
achados [da Auditoria, a seguir descritos, através da Solicitagdo de Esclarecimentos n°®
W-02-SIAA/2014, cujas justificativas, apresentadas mediante Oficio no 170/2014 -
SEDES/$IAA, encontram-se incorporadas neste Relatério de Auditoria (Doc.
TCE/001/1468/2014).

—

A Auditor
12 e 2°
19/08/20
como da

TABELA

ia consistiu no exame da 82 Prestagdo de Contas apresentada pela EBAL e as
apresentadas pelas Voluntarias Sociais da Bahia (VSBA) entre 01/01 a
14, todas relativas ao Convénio n° 108/2010, a seguir discriminadas, bem
analise dos investimentos financeiros dos recursos originarios do Acordo:

02 - Relagdo das Prestagoes de Contas examinadas

EmR$

Convenente N° do Processo Ordem da PC Valor

Emprgsa Baiana de Alimentos S/A (EBAL)

1300140030721 8 961.112,54

Vo

untarias Sociais da Bahia (VSBA)

10
28

38.660,11
265.145,42

1300120020401
1300140039745

Total 1.264.918,07

Fonte: ProcTs

sos de Prestagdo de Contas EBAL e VSBA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Prestagdes de Contas apresentadas pela EBAL e VSBA em 2014 por conta

nio n° 108/2010 alcangou o montante de R$1.264.918,07, totalmente

examinadq
deste Rel

pela Auditoria, cujas inconsisténcias observadas véo descritas no corpo
orio.

5.1.1.1 Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL)

Desde o inicio da vigéncia do Convénio, 18/12/2010, até a data final da abrangéncia
desta auditoria tempestiva, 19/08/2014, foram prestadas, pela EBAL, contas
relativas g 08 parcelas, equivalentes a R$13.783.714,31, sendo que a 12, 2% e §°
parcelas |ocorreram em uma primeira prestagdo parcial e outra, posterior,
complementar, conforme tabela seguinte, sendo que, as sete primeiras, foram
analisadas na auditoria de prestagdo de contas da SEDES correspondente ao
exercicio de 2013, cujo processo n° TCE/001277/2014, encontra-se em tramite neste
Tribunal de Contas e, a oitava, no valor de R$1.220.998,73, examinada nesta
Inspec¢ao.

TABELA OF - Relagido das prestacées de contas da EBAL relativas ao Convénio n°
108/2010

EmR$
Parcela Processo n° Periodo %z:l;:::ﬁg&o de Valc?r

Primeira (Paicial) 26.134/11 18/12/10 a 30/04/11 854.502,11
Primeira (Complementar) 59.792/11 01/05/11 a 30/06/11 657.332,56
Segunda (Pdrcial) 74.384/11 01/07/11 a 30/09/11 1.024.890,06
Segunda (Cgmplementar) 85.149/11 01/10/11 a 07/11/11 522.805,31
Terceira 37.886/12 08/11/11 a 30/04/12 1.622.902,64
Quarta 73.254/12 30/05/12 a 31/10/12 2.809.708,47
Quinta (Parcjal) 20.671113 01/11/12 a 31/03/13 1.733.299,63
Quinta (Complementar) 31.142/13 01/04/13 a 31/05/13 723.194,71
Sexta 51.780/13 01/06/13 a 31/07/13 1.033.594,11
Sétima 72.892/13 01/08/13 a 05/12/13 1.480.485,98
Oitava 30.721/14 06/12/13 a 30/04/14 1.220.998,73
Total -43.783.714,31

Fonte: Proces$os de Prestac;éo de Contas do Convénio n° 108/10, EBAL.

Cabe ressaltar o pagamento da 9° parcela, ocorrida em 06/08/2014, no valor de
R$1.577.696,93, cujo processo de pagamento nao foi objeto de analise por esta
Auditoria.| Destaca-se que foi examinada a tempestividade dos investimentos efetuados
no mercago financeiro de todas as 08 parcelas pagas pela SEDES a EBAL.

Das anéIiLes do instrumento destacado restaram os seguintes apontamentos:

51.1.11
Qualquet

Falta de retengio e recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Natureza (ISSQN)

Para o cumprimento das suas obrigages acordadas no Convénio em referéncia, a
EBAL pactuou com Ribeiro Transportes e Logistica Ltda., Contrato n° 024/2011, e
com CSL Logistica Transporte e Locagao de Veiculos Ltda., Contratos n® 25/2011 e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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17/2012, servicos de distribuicdo de cargas no interior do Estado e Regiao
Metropolitana de Salvador.

Analisados os respectivos contratos, observa-se que todos tém como objeto a
prestacdo| de servicos de transporte e entrega, com motorista, nas instituicées
cadastradas pelas Voluntarias Sociais, de carga destinada a elaboragéo do alimento
do Programa Nossa Sopa.

o processo de prestagdo de contas referente a 8° parcela recebida pela
EBAL na data de 24/02/2014, da SIAA, gestora dos recursos financeiros, notou-se

que ndo foi destacado e nem retido o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN) |sobre as Notas Fiscais emitidas pelos prestadores nominados, de

seguinte. { - T

TABELA 04 - Falta de retengido do ISSQN e s
m

Credor | Contrato n° Periodo NF Emissdo Valor (A) |ISS (5% de A)
02/11 a 01/12/13 001 03/12/13 20.121,64 1.006,08
02/12 a 01/01/14 008 03/01/14 20.121,64 1.006,08
017/12 02/01 a 01/02/14 010 04/02/14 20.121,64 1.006,08

02/02 a 01/03/14 013 06/03/14 20.121,64 1.006,08

csL 02/03 a 01/04/14 015 01/04/14 20.121,64 1.006,08
Locagdo Dif. Reaj. Jul, ago e set/13| 002 04/12/13 987,09 49,35
Ltda. Dif. Reaj. Oute nov/13 | 006 18/12/13 658,06 32,90
025111 20/02 a 19/03/14 014 19/03/14 5.049,76 252,49
20/11 a 19/12/13 005 18/12/13 5.049,76 252,49
20/12/13 a 19/01/14 009 20/01/14 5.049,76 252,49
20/01 a 19/02/14 011 19/02/14 5.049,76 252,49
01 a 31/10/13 201317 | 1111113 17.738,66 886,93
~ibei 01 a 30/11/13 001 06/01/14 17.738,66 886,93
Ioéiro 01a31/12/13 002 06/01/14 17.738,66 886,93
I{j‘;‘?"“‘% 024720M1 012 310114 003 | 23001114 17.738,66 886,93
01 a 28/02/14 004 26/02/14 17.738,66 886,93

01/03 a 31/03/14 005 31/03/14 17.738,66 886,93
Total | 228.884,35 . 11.444,22

Fonte: Processo de Prestagdo de Contas da 8° parcelé (EBAL).

O calculp foi efetuado a partir das Notas Fiscais (NF) contidas na Relagédo de
Pagamento que acompanha o processo de prestagdo de contas da 8?2 parcela do
Convénip e com base no que estabelece o artigo 1° da Lei Complementar Federal n°
116, de 31/07/2003, que dispbe a respeito do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias:

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagéo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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e alude a Lei classifica como fato gerador do Imposto, no seu item 16.01,
} de transporte de natureza municipal, dentre outros.

0 artigo 7° e seu § 2° da Lei Complementar Federal retro, preveé:

Art. 72 A base de calculo do imposto & o prego do servigo.

[...]

§ 22 Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

[..]

Como o servigo de frete de veiculos com méo de obra ndo esta incluido dentre os

itens 7.02

nota fisca

e 7.05, entende a Auditoria que a base de calculo é o valor integral da
llemitida pelo prestador, ainda mais por inexistir destaque nas notas fiscais

dos valores correspondentes aos servicos.

A Instrug
estabelec
Estadual,
Natureza

Por outro
Rendas d

De modo

o Normativa SAF/DICOP n° 02, de 13 de novembro de 2009, que
procedimentos, no &mbito da administragédo publica do Poder Executivo
para retencdo e recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
os municipios do Estado da Bahia, determina, em seu artigo 1%

Art. 1° - Devera ser retido pelos Orgdos e Entidades da Administragado
Publica do Poder Executivo Estadual, bem como pelos Fundos a eles
vinculados, o valor relativo ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS, incidente sobre a remuneragdo dos servicos que lhes sejam
prestados. (Grifo da Auditoria).

lado, a Lei Municipal n°® 7.186/2006, que Institui o Codigo Tributario e de
0 Municipio do Salvador em seu inciso Il do artigo 99, prevé:

Art. 99 - Devem proceder a retengao e o recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS, em relagéo aos servigos tomados, os
seguintes responsaveis, qualificados como substitutos tributarios:

[-..]

Il - as entidades ou érgéos da administragédo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista do poder publico
federal, estadual e municipal;

[...] (Grifo da Auditoria).

analogo legislam os municipios de Feira de Santana, Senhor do Bonfim,

Buerarema e Vitéria da Conquista, sedes das Centrais de Distribuicdo da EBAL,

estabelec

Ademais,

mentos onde sdo prestados os servigos.

o inciso 1V, §3°, do artigo 6° da Resolugéo n° 144, de 12 de dezembro de

2013, do TCE/BA que estabelece normas e procedimentos para o controle externo dos

CoNVénios
de recursq

, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados & descentralizagéo
s estaduais, determina:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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[...]

§3° Integrara a prestagdo de contas, para a comprovagdo das despesas
realizadas, a seguinte documentag&o original, com a indicagéo precisa do
instrumento a que se refere:

(-]

IV - nos pagamentos de prestagdes de servigos, sujeitas ao pagamento do
Imposto Sobre Serv:gos de Qualquer Natureza (ISSQN) e disciplinadas pela
Lei Complementar n° 116/2003, os comprovantes de recolhimento do referido
tributo.

[.]

os documentos fiscais emitidos pelo prestador (nota fiscal de servigos)
modelo proprio de contribuintes do imposto municipal em destaque

caracterizando a classificagdo do servigo como sujeito ao ISSQN.

A fragilidade do sistema de controle interno da Superintendéncia de Inclusao e
Assisténcja Alimentar (SIAA/SEDES), no que concerne ao exame das contas

prestadas

pela Empresa Baiana de Alimentos (EBAL), sdo causas provaveis do

quanto apontado, podendo possibilitar prejuizo financeiro para o Erario do Estado da

Bahia no
contribui

caso de faléncia das empresas prestadoras, face a sua condigédo de
e substituto.

Em respgsta a solicitagio de esclarecimentos a responsavel informa ocorréncia de
falha peld falta de notificagdo, a EBAL, para a Empresa apresentar os comprovantes
de retengdo do Imposto. Por sua vez, a EBAL, reconhece a ndo conformidade e

ey

declara que esta adotando providéncias com vistas a sanar a ocorréncia.

Recome

Logistica

5.1.1.1.2
Convéni

Foram e

(EBAL) e

dagao:

por Ribeiro Transportes e Logistica Ltda., Contrato n® 024/2011, e por CSL
Transporte e Locagdo de Veiculos Ltda., Contratos n* 25/2011 e 17/2012.

Prejuizo financeiro na aplicagdo de recursos recebidos por conta do
p n° 108/2010

kaminados os extratos bancarios da Empresa Baiana de Alimentos S/A
das Voluntarias Sociais da Bahia (VSBA), Convenentes do Termo n°

108/201Q, e constatou-se que recursos creditados pela SEDES nas respectivas

contas b
financeirp
mvestlme

Analisad
6, Bancc
Conveénig
27102/20

ancarias especificas do referido Convénio, foram aplicados no_mercado
em_datas posteriores aos respectivos créditos, _produzindo- perda_com.
bntos, conforme a seguir.

ps 0s extratos bancarios da conta-corrente n° 158.763-3, agéncia n° 3.832-
» do Brasil, especifica para a movimentagéo financeira dos recursos do
» n° 108/2010, observou-se o crédito na mencionada conta na data de
14, no valor de R$1.220.998,73, originario do pagamento efetuado a EBAL,

pela SEDES, correspondente a 82 parcela do mencionado Convénio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
"




VATC

A docume
R$813.459
provocou

E

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

ntacdo bancaria indica que, do valor retro, foi aplicada a importancia de
,63 em investimento de curto prazo na data de 12/03/2014, o que
perda financeira da ordem de R$2.666,34 pela intempestividade da

aplicagao, como a seguir evidenciado.

TABELA 05 - Perda financeira em decorréncia de investimento intempestivo

Em R$
og:‘r:ggc saldo Inicial Crédito Débito Rentabilidade | Saldo Atual
27102114 21679.36| 122099873 0.00 0.00] 124267809
2710214 0,00 0,00 379.726,80 000 86295129
27102114 0,00 0,00 14.014,34 000  848.936,95
12/03/14 0,00 0.00 813.459,63 2666,34|  38.143,66

Totais 21.679,36]  1.220.998,73|  1.207.200,77 2.666,34]  38.143,66

Fonte: Extrato

Na deter

ncario da Conta-corrente 158.763-3, periodo 27/02 a 31/03/2014.

inagado do valor da perda com investimentos, a Auditoria considerou o

saldo inicidl e os langamentos a crédito, a débito e os valores das rentabilidades que
se concret|zariam se o recurso fosse aplicado desde a data da sua disponibilidade

(27/02/201
com inves
permanece
mesma col

De modo

SEDES co
investimen
referente a

). Sobre o Saldo atual se aplicou o indice de 0,7248 relativo ao ganho
limento do més de margo de 2014, considerando-se que este saldo
u sem aplicagao por 13 dias, conforme se apura no Extrato Bancario da
ta correspondente ao més de margo de 2014.

analogo procedeu-se em relagdo aos outros depdsitos efetuados pela
rrespondente ao Convénio multicitado e concluiu-se que houve perda com
lo no montante de R$5.824,90, contabilizando-se o valor de R$2.666,34,
oitava parcela, como a seguir evidenciado:

TABELA 06| - Total de prejuizo financeiro em decorréncia de investimento intempeitiv%
m R
Data Parcela Perda com investimentos

01 a 04/07/2011 Segunda 924,00

03 a 04/10/2011 Segunda 159,24

27/12/2011 a 30/01/2012 Quinta 1.062,64

21 a 25/06/2013 Sexta 1.012,68

27/02 a 12/03/2014 Oitava 2.666,34

Total 5.824,80

Fonte: Extratos bancarios da conta-corrente 158.763-3 (EBAL-BB).

A Lei Estadual n° 9.433/2005 estabelece em seu artigo 180 que:

Art. 180 - Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, seréo,
obrigatoriamente, aplicados em cadernetas de poupanga de instituicéo
financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicag&o financeira de curto prazo ou operag&o de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.
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Os fatos apontados decorrem de fragilidades no acompanhamento e fiscalizagao da
execugao |do multicitado Convénio cuja responsabilidade & da competéncia da
Superintendéncia de Inclusdo e Assisténcia Alimentar (SIAA), o que deu causa ao
prejuizo em destaque.

Cumpre opservar que a Lei Federal n° 8.429/1992 dispbe em seu artigo 10,
combinadd com o artigo 12, inciso |l, que a agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, sujeitara o responsavel ao ressarcimento integral do dano.

A Auditoria elucida que nos esclarecimentos solicitados somente constava a
abordagem) correspondente a transferéncia da 8 Parcela e que, na continuidade dos
exames, identificou-se mesmas inconsisténcias demonstradas na tabela retro
referentes a parcelas anteriores.

Em sua justificativa, a Gestora declara que a aplicagdo intempestiva de valores
repassados por forca do Convénio somente é observada pela SIAA quando da
apresentagfo da correspondente prestagdo de contas pelo convenente e que
realmente faltou cobranga a EBAL de referéncia ao ocorrido e, ainda, que notificara
a Empresacom o fim de que seja esclarecida a situagao apontada pela Auditoria. De
fato, a irregularidade apontada somente poderia ser identificada com a analise de
cada prestagdo de contas. Entretanto, percebida a inconsisténcia, tdo logo o
concedente deveria requerer a indenizagdo equivalente como forma de compensar a
perda correspondente.

Por sua vez, a EBAL informa que o atraso no investimento do recurso creditado na
conta corrente na data de 27/02/2014 se deveu ao periodo carnavalesco iniciado no
dia posterigr a esta data e aos iniUmeros procedimentos efetuados com vistas ao
pagamento |de contas represadas e outros relativos ao gerenciamento desta conta
bancaria. Gompromete-se, no entanto, a priorizar os investimentos com vistas a
evitar reinciJiéncia.

Este posicignamento ndo procede, haja vista as demais situagdes de investimentos
intempestivos correspondentes a outras parcelas recebidas que foram constatadas
no decorrer|das analises auditoriais. Outrossim, entende-se que as transferéncias de
recursos creditados na conta do Convénio para as contas de investimento deve se
dar de forma automatica, mediante contratagdo com o banco prestador dos servigos
de movimentacgao financeira.

Recomend%qéo:

Adotar medidas com vistas a que o Presidente da Empresa Baiana de Alimentos
(EBAL) promova a devolugdo de R$5.824,90, com recursos pessoais, decorrentes

de prejuizo tausado ao Erario tendo em vista a aplicagao intempestiva de recursos .

recebidos dd SIAA/SEDES por forga do Convénio em tela.
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51113 LVIetas realizadas sem observar a proporcionalidade, estabelecida no
Plano de(Trabalho, entre despesas com distribuigao e aquisigao
Tomando [como base de dados a Relagdo de Pagamentos contida na prestagéao de
contas dg 8? parcela apresentada pela EBAL, a Auditoria separou as despesas com
aquisicéo| (material para elaboragdo da sopa) e com distribuicdo (gastos com
servigos administrativos e de frete para aquisicdo e entrega da sopa nas unidades
cadastradas) concluindo que a Empresa aplicou recursos financeiros sem manter a
proporciopalidade prevista no Plano de Trabalho do Convénio n° 108/2010, conforme
a seguir:
TABELA 07 - Relagdo entre as aplicagoes de recursos em Aquisigio e em Distribuigio
Em R$
Credor Natureza da Nota Fiscal Pagamento
Despesa NF Data Data Valor
Sustentare Material 45.966 29/11/113 17112113 102.600,00
Sustentare Material 47.395 27/01114 27/02/14 82.460,00
Sustentare Material 47.476 30/01/14 27102114 82.308,00
Sustentare Material 47.468 29/01114 27102114 82.308,00
Sustentare Material 47.398 28/01/14 27/02114 82.308,00
Sustentare Material 48.292 25/02/14 20/03/14 91.600,00
Sustentare Material 48.251 24/02114 20/03/14 83.600,00
Sustentare Material 48.295 25/02114 27/0314 63.600,00
L L ' Total de material - , 670.784,00
Ribeiro Transgortes Servigo 201317 11/11113 10/12113 17.738,66
Executiva Servigo 2013899 29/11113 12/12/13 172,48
Nutricash Servigo 201331187 30/11/13 12/12113 156.076,51
CSL Locagdo Servigo 001 03/12/13 19/12/13 20.121,64
CSL Locagdo Servigo 2 04/12/13 19/12/13 987,09
Nutricash Servigo 14.254 02/01/14 14/01/14 14.884,67
CSL Locagéo Servigo 006 18/12/13 30/01/14 658,06
CSL Locagio Servigo 005 18/12/13 30/01/14 5.049,76
CSL Locagio Servigo 008 03/01/14 27/02114 20.121,64
CSL Locagdo Servigo 010 04/02/14 27/02/14 20.121,64
CSL Locagdo Servigo 009 20/0114 27/02/14 5.049,76
CSL Locagdo Servigo 011 19/02/14 27102114 5.049,76
Nutricash Servigo 18.224 06/02/14 27/02114 14.014,34
Ribeiro Transportes Servigo 001 06/01/14 06/03/14 17.738,66
Ribeiro Transgortes Servigo 002 06/01/14 06/03/14 17.738,66
CSL Locagéo Servigo 013 06/03/14 18/03/14 20.121,64
Ribeiro Transgortes Servigo 003 23/01/14 20/03/14 17.738,66
Ribeiro Transportes Servigo 004 26/02/14 20/03/14 17.738,66
Executiva Servigo 120 311213 27/03/14 106,54
CSL Locagio Servigo 014 19/03/14 01/04/14 5.049,76
Trivale Servigo 266.795 03/02/14 01/04/14 255,26
CSL Locagédo Servigo 015 01/04/14 10/04/14 20.121,64
Ribeiro Transgortes Servigo 005 31/03/14 10/04/14 17.738,66
Trivale Servigo 277.007 02/03/14 15/04/14 16.934,39
Total de Distrjbuigdo ‘ ‘ ‘ - - 280.328,54
Totdldas despesdas . . f . , "961.112,54
%deAquisigho - N o . T 89,79
Y%de Distribuigio. ‘ o . T I 30,21

Fonte: Relatério e pagamentos da 8" Prestagio de Contas — EIBAL.
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Ressalta-se que a Auditoria considerou como aquisi¢gdo as despesas realizadas na
compra de sopa junto ao fornecedor Sustentare Produtos Alimenticios Ltda. e, como
distribuicdo, as despesas restantes de logistica haja vista a clara caracterizagéo
destes dqis grupos.

O Plano de Trabalho que acompanha o termo de Convénio em comento estabelece
que 88,07% dos recursos transferidos 8 EBAL devem ser aplicados em aquisigéo e
11,93% em distribui¢do, como a seguir:

TABELA 08 - Proporgdo entre aplicagdo de recursos em Aquisi¢do e em Distribuicao

EmR$
specificagdo Valor Percentual’
Aquisicao 11.037.759,84 88,07
Distribui¢ad 1.494.560,16 11,93
" Total : 12.532.320,00 -+ 100,00
Fonte: Plano|de Trabalho integrante do Convénio n° 108/2010.

'Célculos efetuados pela Auditoria.

Da analjse das duas tabelas anteriores, verifica-se que, do total dos recursos
repassados para a EBAL, foi aplicado 69,79% em Aquisigdo quando, o estabelecido
no referido Plano, seria 88,07% e 30,21% em distribuicdo contra 11,93% previsto no
Convénip. Com isto, apura-se uma Aquisigao, a menor, da ordem de 18,28% que
correspgnde a R$175.691,37 ou a 878.456 porgdes de sopa adquiridas a R$0,20,
prego atual do prato com 250ml deste alimento. Fato ja apontado em auditoria
anterior.

O exercicio de controle menos eficiente e eficaz, de responsabilidade da

SIAA/SEDES e EBAL, é a causa desta divergéncia deixando de assistir a um publico

considefravel e causando desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos financeiros
destinados a execuc¢ao do programa Nossa Sopa.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos a SIAA/SEDES remete a justificativa
aquela prestada pela EBAL através do Oficio GEPROJ n°® 078/14 em que a Empresa
reconhgce a inconsisténcia e atribui a causa aos cronogramas de distribuicdo
elaborados pelas VSBA em quantidades inferiores as inicialmente planejadas.
Apesar| de procedente, a justificativa da EBAL por si s6 ndo exime de
responsgabilidades a SIAA/SEDES.

Recomendagao:

Adotar [medidas visando o alcance dos indices de_aplicagdo. de recursos.com
aquisicao e distribuicdo consoante o Plano de Trabalho integrante do Termo de
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5.1.1.1.4 Divergéncia entre as quantidades de sopa adquiridas informada pela
EBAL e ajapurada pela Auditoria

A partir d4 Relagdo de Pagamentos (82 Parcela) e das Notas Fiscais (NFs) juntadas
ao correspondente processo da Prestagcdo de Contas, a Auditoria calculou a
quantidade de porgbes de sopa equivalentes a 250ml adquiridas no periodo
correspondente a 82 Prestagdo de Contas, 06/12/2013 a 30/04/2014, e constatou

que a aquisi¢do alcangou o montante de 3.467.600 porgdes, como demonstrado a
seguir.
TABELA 09 - Quantidade de sopa adquirida na 8° Prestagao, segundo Auditoria Em RS
m
NF Porgdes de 260 | 1ol de
Ne Emisséo Valor Qtd. Emkg (A) | mlporkg (B) | Jsomi (axB)
45966 20111113 102.600,00 13.500 40 540.000
47395 27101114 82.460,00 10.850 40 434.000
47476 30/01/14 82.308,00 10.830 40 433.200
47468 29/01/14 82.308,00 10.830 40 433.200
47308 28/01/14 82.308,00 10.830 40 433.200
48292 25/02/14 91.600,00 11.450 40 458.000
4825 24/02/14 83.600,00 10.450 40 418.000
48295 25/02/14 63.600,00 7.950 40 318.000
IR Soma : - -3.467.600
Fonte: Oitava prestagdo de contas da EBAL relativa ao Convénio n° 108/2010.

Para atipgir este numero, a Auditoria considerou as quantidades de sopa, em
quilogramas (kg), discriminadas em cada NF e a informagdo de que cada kg é
suficiente para o preparo de 40 porgdes de 250ml sopa, o que pode ser confirmado
a partir do preco unitario da porgao.

No entanto, a Nota Explicativa que acompanha a mencionada Prestacdo (Fls.
011/012) destaca, no seu item 4, que foram adquiridas 4.003.600 porgées,
evidenciando divergéncia de 536.000 unidades. Considerando-se o custo unitario do
prato d¢ sopa de R$0,20 esta divergéncia representa, em valor monetario, a
importancia de R$107.200,00.

O fato jora descrito evidencia fragilidades no controle exercido pela EBAL no
gerenciamento dos registros das aquisicées de sopa e baixa eficiéncia nos controles
exercidgs pela SEDES, podendo representar prejuizo ao Erario no montante acima
destacago.

De referéncia a este achado de auditoria a SIAA remete os esclarecimentos aqueles
apreserjtados pela EBAL. Na sua justificativa, a Empresa relaciona Notas Fiscais de
aquisigi‘%o de pratos de sopa in natura com subtotal de 3.467.600, convergente com

o apurado pela Auditoria, e mais 536.000 pratos do produto que teriam sido
adquiridos através das Nota Fiscais de n® 49.645 e 49.646, que nao constam na
Relacdao de Pagamentos da 82 Parcela. Cabe salientar que a execug¢éo fisica deve
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estar lastreada nas declarages e documentagbes comprobatorias da execugéo
financeira. Deste modo, entende-se como improcedente a argumentagao

apresentada.

Recomendagao:

Apurar as causas da divergéncia ora apontada.

5.1.1.1.5|Liberagdo de parcelas sem observincia do Cronograma Financeiro

Promoveu-se a analise, quanto aos valores e datas previstas, da liberagédo das
parcelas| do Convénio em referéncia, onde restou evidenciado que a SEDES,
através |[da SIAA, gestora dos recursos, ndo promoveu os repasses na forma
acordada no cronograma financeiro, integrante do Termo convenial.

A tabelg seguinte espelha o0 més na qual cada parcela dos recursos deveria ser
liberada| bem como o valor de cada uma delas, considerando-se inclusive os Termos
Aditivos jao Convénio, e as respectivas datas e valores dos efetivos pagamentos.

TABELA 10 - Liberagao prevista x realizada das parcelas financeiras do Convénio

EmR$
cla Prevista Realizada
Més Valor OBE n° Data Valor
Subtotal (até dez/13) - 12.663.327,50 - - 12.663.327,50
8° 01/12/13 1.220.998,73 52-3/14 24/02/14 1.220.998,73
o° 02/06/14 1.577.696,93| 1.431-1/14 06/08/14 1.577.696,93
) Total - | 15.569.745,74 15.462.023,16

Fonte: Prockssos de Prestagdo de Contas das parcelas recebidas pela EBAL, Plano de Trabalho, Termo Aditivo de Convénios
(TAD n° 34-1) - FIPLAN e Processo de Pagamento n° 14.810/13.

Verifica;se, na tabela retro, que a SEDES efetuou os pagamentos das parcelas do
Convénio em datas diferentes daquelas previstas, chegando ao atraso de mais de
60 dias| como no caso da 9?parcela paga em 06/08/2014.

O item ja da Clausula Segunda — Das Obriga¢ées do Concedente, do Convénio em
referéncia, estabelece como obrigagao da SEDES, dentre outras, “a) disponibilizar
os recursos financeiros em conformidade com o CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO.”

O plangjamento ineficiente quando da elaborag¢éo do Plano de Trabalho do Convénio
e a falta de ajustes posteriores neste sdo causas provaveis desta ocorréncia,
promovendo descompasso entre a execugdo das metas previstas e as executadas
e, por ¢onseguinte, danos a assisténcia social voltada para pessoas necessitadas.

Alega p responsavel que as liberagées das parcelas dos recursos originarios do
Convénio decorreram da data da publicagdo do correspondente extrato, em
dezempro de 2011, quando, segundo sua observagdo, o Governo ja ndo mais
dispunha de recursos monetarios para cumprir com o cronograma financeiro do
Termo,/ obrigando a que a primeira parcela somente fosse paga no final de margo do
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subsequente. Alega, também, que a aquisicdo e a distribuicdo da sopa
da em indice abaixo do previsto no Plano de Trabalho gerou sobra de
promovendo atrasos nas prestagdes de contas, comprometendo, por
nte, o cumprimento do Cronograma de Desembolso, cuja solugéo residiu
aditamentos de prazos, quantidades e valores efetuados no Convénio. Vé-
ca por solugdo por parte da SIAA, com vistas a alcangar a distribuigao
te pactuada, a qual, contudo, ndo descaracteriza a desconformidade
. Ademais, os cinco primeiros termos aditivos, em esséncia, apenas
am a vigéncia do Convénio, sem promover o alcance das quantidades
s e distribuidas no prazo de 24 meses como iniciaimente pactuadas.

adquirid
Outrossi

, hao foram apresentados os novos Planos de Trabalho devidamente

celebradps entre as partes envolvidas.

Recomendagao:

Ajustar

Plano de Trabalho do Convénio, de modo a que as liberagbes passem a

ocorrer de forma regular.

51.1.2

Desde o

oluntarias Sociais da Bahia

inicio da vigéncia do Convénio, 18/12/2010, até a data final da abrangéncia

desta Auditoria Tempestiva, 19/08/2014, foram prestadas, pelas Voluntarias Sociais da
Bahia, ¢ontas relativas a 1* e 22 parcelas, equivalentes a R$303.805,53, como

demonsﬂr

ado a seguir, de cuja analise restaram os apontamentos apresentados apos a

tabela seguinte:

TABELA 11 - Relagédo das prestagcdes de contas das VSBA relativas ao Convénio n°
108/201(
EmR$
Parcela Processo no Periodo %ao:g:mgéo de Valor

Primeira 20.401/13 31/08 a 17/11/11 38.660,11
Segunda 39.745/13 12/03/12 a 03/04/14 265.145,42

Total ' 303.805,53
Fonte: Processos de Prestagdo de Contas do Convénio n° 108/10, VSBA.
5.1.1.2.1 Despesas com adiantamentos comprovadas mediante documentagao
inadequada

A Auditgria constatou, nas Prestagdes de Contas apresentadas pela VSBA relativas as

duas p
130014
e servi
compro
relacion

imeiras parcelas liberadas pela SEDES, Processos n® 1300120020401 e
D039745, a comprovagao de diversas despesas com aquisicdo de combustivel
co de borracharia (forga em pneus) efetuadas mediante a anexagdo de
vantes que nao identificam o adquirente e/ou o veiculo, conforme a seguir
adas:
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TABELA 12 - Despesas irregularmente comprovadas, 1* Prestagao
Em R$
o Comprovante o
Cheque n° | Credor Data Valor Folhan
Coelho Com. de Combustiveis Ltda. 28/07/11 10,00 191
850.240 M. J. Com. de Combustiveis Ltda. 02/08/11 100,00 191
) [Torres Barbosa Com. de Derivados de Petréleo 23/08/11 100,00 192
Mega Posto Berimbau Ltda. 05/09/11 50,00 192
Comercial de Combustiveis Martins Ltda. 08/08/11 69,99 195
850,249 Posto Coalhada Ltda. 09/08/11 100,00 195
’ Auto Posto JJ Rodrigues Ltda. 10/08/11 100,00 195
Posto MR 13/08/11 50,00 197
850.250 | [Posto Melhor e Monteiro Ltda. 12/08/11 136,00 202
M. de Aguiar Com. Comb. e Derivados de Petréleo 29/08/11 100,00 205
\Auto Posto Pogbes 29/08/11 70,00 205
Posto Cinquentenario 31/08/11 45,00 206
850.253 | |Posto Cinquentenario 31/08/11 50,00 206
Posto Ouro Verde 01/09/11 50,02 206
J. S. Cedro Derivados de Petréleo Ltda. 02/09/11 100,00 206
Posto Travessao 03/09/11 50,00 207
850.254 Rodrigues Torres Com. e Derivados de Petréleo Ltda. 29/08/11 146,11 211
) Posto Dalva Com. de Derivados de Petrdleo Ltda. 02/09/11 110,00 212
Posto Carlos Gomes 16/09/11 40,00 217
850.264 | {Vida Nova Com. Varejista de Combustiveis Ltda. ME 19/09/11 126,01 217
Posto Xpress de Combustiveis e Lubrificantes Ltda. 24/09/11 90,01 218
850.265 Auto Posto J. Silva 22/09/11 110,00 226
Auto Posto GM . 23/09/11 120,00 226
850.272 | |Posto Jequitaia Ltda. 11/10/11 50,00, 230
J. A. Sobral e Cia. Ltda. 17110/11 100,00 234
DR. J. Combustiveis Ltda. 17/10/11 50,00 234
850.274 Ramps Perivac!os de Petréleo Ltda. 18/10/11 99,99 234
Distribuidora Rio Verde de Combustiveis Ltda. 20/10/11 120,00 234
Posto Portal do Sertdo Ltda. 22/10/1 50,02 235
Paulo Viena e Cia. Ltda. 22/10/1 100,00 236
SRB Revendedor de Combustiveis e Lubrificantes Lida. 17/10/M1 50,00 240
850.275 | |Posto Talisméa 17/10/11 130,00 241
Posto Rodoviaria 21/10/11 101,00 241
850.282 | [Posto Rio Vermelho 24/11/11 50,00 249
ECJ Postos Combustiveis de Servigos Ltda. o7/11/M11 30,00 254
Pinheiro Requido e Cia. Ltda. 07/11/1 99,99 254
850.284 | |Posto de Combustivel Nova Geragéo Ltda. 10/11/11 100,00 255
Supricel Combustiveis Planalto Ltda. 10/11/11 50,00 255
[Torres Comércio e Derivados de Petréleo Ltda. 12/11111 100,00 256
M. de Aguiar Com. Comb. e Derivados de Petréleo. 21111 148,07 259
Valdilson Alves de Andrade ME 2311111 160,00 260
850.288 Jodo Marcos Pires da Silva 2511111 91,00 260
Comercial de Combustiveis Martins Ltda. 03/12/11 147,01 262
Auto Posto Boy 02/12/11 - 74,00 262
Borracharia Roda Leve 25/11/11 7,00 260
o _ Soma _ ‘ 3.831,22
Fonte: Procesro de Prestagdo de Contas no 1300120020401, VSBA, 1° Parcela.
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TABELA 1B - Despesas irregularmente comprovadas, 2° Prestagao Em RS
Comprovante
Cheque n| Credor Data P Valor Folha n®
850.292| |Posto Santa Barbara 23/03/12 124,00 125
850.293| |Posto Caravelas 21/03/M12 100,00 131
850.301 Costa Passos Derivados de Petréleo Ltda. 14/04/12 120,00 149
850.341 RC Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda. 22/05/12 125,00 271
850.348 |Borracharia Santo Anténio 13/06/12 10,00 292
Posto Salinas Comeércio de Derivados de Petréleo Ltda. 27/06/12 100,10 331
850.357 Traquete Comércio de Combustiveis Ltda. 25/06/12 100,00 331
RPMP Comércio de Combustiveis Ltda. 18/07/12 135,00 338
850.361 Posto Garoupa 20/07/12 50,03 338
Igrapitina Comercial e Distribuidora de Petréleo Ltda. 04/03/13 130,00 368
850.37( Posto Potiragua 07/03/13 130,00 369
Zezinho Auto Pegas 07/03/13 12,00 369
850.39 Igrapiuna Comercial e Distribuidora de Petréleo Ltda. 06/04/13 120,00 436
850,408 Posto da Praga 19/04/13 140,00 445
’ Novo Posto 20/04/13 120,00 445
850.40p |Posto Senhor do Bomfim 17/04/13 100,00 456
850.422 Borracharia Pais e Filhos 22/05/13 30,00 508
850.439 Posto Araujo Derivados de Petroleo Ltda. 11/07/13 120,01 541
Posto Vitoria 12/07/113 125,00 541
850.453 Posto Tropical 3 Irmé&os 08/08/13 155,00 592
Posto Seabra 10/08/13 125,01 593
850.497 |Auto Posto Cristal 08/08/13 149,00 615
850.475 |Auto Posto Barramar 03/09/13 109,81 680
Posto Dalva 12/04/14 70,42 804
850.511 Borracharia BR 030 08/04/14 10,00 801
Kanto dos Pneus 11/04/14 10,00 802
Borracharia Ideal 11/04/14 35,00 803
- . Soma ‘ 2.555,38
Fonte: Progesso de Prestag&o de Contas no 1300140039745, VSBA, 2° Parcela.

A Instrycéo Normativa SAF/SEFAZ/BA n° 03, de 20 de julho de 2011, retificada através
de publicagéo no Diario Oficial do Estado da Bahia — DOE de 10 de agosto de 2011,
que estabelece procedimentos para a execugdo de despesas mediante o regime de

adiantamento no &mbito da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual,
determ|na:

Art. 26. Para cada pagamento efetuado, com base na legislagdo especifica, o
responsavel deve exigir o documento habil, sempre no original e emitido
em nome da Secretaria ou Orgdo e Unidade Gestora, contendo a data da
sua emissdo, de forma legivel e sem rasuras, emendas ou borrdes,
obedecendo ao seguinte: (Grifo da Auditoria)

L]

Conforme se verifica, é indiscutivel a necessidade do responsavel pela realizagao de
despesa com recurso publico exigir que o documento comprobatdrio esteja em nome
da unuFade por onde ocorre o gasto. Assim ndo sendo, a aplicagéo se caracteriza como

irregular, devendo ser objeto de glosa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

20




vATC:E 52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

E oporturjo destacar que apos notificagéo feita pelo concedente ao convenente em
momento| anterior a esta Auditoria, através do Of. SEDES/SIAA n° 173/2012, sobre
irregularidades identificadas na prestagdo de contas, as VSBA efetuaram algumas
corregdes e, inclusive, juntaram 10 cépias de comprovantes de despesas contendo
nome d¢ Orgdo em substituicdo as anteriormente apresentadas. Analisada a
documentagao a Auditoria detectou que parte é copia da anterior onde foi acrescentada
a identificagdo das VSBA (Auto Posto Pogdes, Posto Travessdo e Empresa de
Navegacéo J. B.) demonstrando que os respectivos originais se encontravam sem a
mencionada identificagdo, ndo sanando, portanto, a irregularidade constatada. Outro
comprovante, de Balsa Paraiso, apesar de ter numeragao diferente da antes anexada
a prestagdo de contas, nao se constituiu como documento habil. Os demais nao
alteram a situagao relatada pela Auditoria.

Ademais| verificou-se a existéncia de despesas com pedagio e com travessias
maritimal e fluvial nos valores de R$162,80, primeira Prestacdo, e de R$1.397,45,
segundal Prestagdo, comprovadas mediante recibos, que ndo se constituem em
documento comprobatério habil, em vista de nestes inexistirem informagdes que os
caracterizem como documento fiscal e por ndo registrarem a espécie do servigo e nem
o nome ¢do tomador.

De referéncia a pedagio, registre-se que a Receita Federal do Brasil, atraves da
Instrugdp Normativa RFB n° 1.099, de 15 de dezembro de 2010, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal pelas
ionarias operadoras de rodovias, determina, em seu artigo 1% “As pessoas

9

Nossa $opa/SIAA as VSBA sobre irregularidades que convergem com as ora relatadas X/

pela Auditoria, as Voluntarias, em resposta, declarou e comprovou, mediante

14 - Devolugdo, pelas VSBA, de valores correspondentes a despesas
inelegiveis pela Coordenagéo do Programa Nossa Sopa

EmR$
Denominagéo Valor
Despesas nao previstas no Plano de Trabalho 209,00
Despesas apresentadas com documentos que n&o tém 1.085,00
valor fiscal
Despesas apresentadas com documento ilegivel 1,70

" Total ‘ ‘  1.295,70°

Fonte: Documento enviado pela VSBA a Coordenagio do Programa Nossa
Sopa/SIAA na data de 01/10/2014.
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Apresentoy, ainda, copia de Cupom Fiscal, em substituicdo a recibo anteriormente
anexado as fls. 804, como comprovante de gasto com combustivel no valor de
R$70,42.

novos documentos, entende a Auditoria que deve ser compensado dos

Adiantamentos, destinados a cobrir despesas com viagens, no valor total de
R$4.545,00, que tem como responsavel Sayonara Vieira Santos.

De referéncia a esta ultima situagao, no correspondente Processo se constata Certidao
Policial emitida pela DCCP/Policia Civil do Estado da Bahia, anexa a Prestagéo de
Contas, relatando o fato delituoso ocorrido as 20:48h do dia 14/04/2014. Nesta, alega a
responsavel pelos Adiantamentos ter sido vitima de assalto em transporte coletivo no
qual lhe subtrairam comprovantes de despesas e a importancia de R$1.125,00 que, ?<
em tese, [seria proveniente do Convénio. Contudo, na Prestagdo de Contas, inexiste
qualquer | evidéncia de procedimentos visando a apuragdo da ocorréncia e a
reconstituicdo das informagbes perdidas em fungdo do aludido assalto. Observa-se,
também, | que os Adiantamentos foram sacados através de cheques, a seguir
relacionados, em diversas datas que distam de 39 a 10 dias da data de 14/04/2014 e
se destinaram a cobrir despesas com viagens ocorridas no periodo de 10/03 a
12/04/2014 (fls. 712/794). Por oportuno, registra-se que a responsavel mencionada €
funcionaria da SEDES, Assistente Técnico, Coordenador IV, simbolo DAI-V.

TABELA 15 - Despesas sem comprovagao

, Em R$

Cheque Valor Data do desconto Folha n°
850.487 765,00 06/03/14 7121717
850.493 1.425,00 14/03/14 7321737
850.498 1.000,00 21/03/14 7521757
8]50.503 590,00 28/03/14 769774

850.509 765,00 04/04/14 789/794

Total B ‘ _ 4.545,00 ' -

Fonte: Processo de Prestagdo de Contas no 1300140039745, VSBA, 1* Parcela.

Cabe ressaltar que a Coordenagdo do Programa Nossa Sopa/SIAA declara haver
solicitadp manifestagao da Procuradoria Geral do Estado (PGE/BA) acerca da conduta
administrativa a ser adotada de referéncia aos 05 adiantamentos ndo comprovados.

A ocorréncia elencada neste item relativo a adiantamentos se deve a negligéncia dos
responsaveis pela realizacdo das despesas elencadas na Tabela anterior e a
ineficiéncia da SIAA na fiscalizagao do Convénio em tela gerando despesas irregulares
da ordem de R$12.491,83 que, abatido de R$1.295,70 e de R$70,42, ja regularizados,
resta a importancia de R$11.125,73, objeto de indenizagéo ao Erario.
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Em esclarecimentos, a responsavel declara que de referéncia a 1 Prestagdo de
Contas das VSBA, Processo n° 130012020401, foi devolvida a importancia de
R$131,00 em vista de despesas irregularmente comprovadas. Com isto, o valor a ser
reembolsado referente a despesas irregulares contidas nesta Prestagdo passa de
R$3.831,2R para R$3.700,22.

Quanto a 22 Prestagéo, Processo 1300140039745, declara que o valor a ser devolvido
é de R$1.412,96, em vista de ja ter sido creditado, & conta do convénio, pelas VSBA o
montante de R$1.295,70. Ressalta-se que este valor da devolugéo foi considerado pela
Auditoria ¢onforme redago retro, o que faz permanecer inalterado o total de despesas
irregulares desta Prestagao, R$2.555,38.

Em relag&o aos cinco “adiantamentos” concedidos e sem prestagéo de contas em vista
de a responsavel por estes haver alegado, como ja destacado neste ponto de auditoria,
que valores e documentos que se encontravam sob sua guarda foram objeto de
assalto dnibus urbano, ocorrido em Salvador, a SIAA, na pessoa da sua
Superintepdente, declara haver solicitado orientagdo da SEDES de como proceder em
relagao alesta situagédo e que o correspondente Processo se encontra na Procuradoria
Geral do [Estado da Bahia (PGE/BA) para emissdo de parecer. Apresenta, inclusive,
copia das|consideragdes desta PGE, sem parecer conclusivo, encaminhadas as VSBA,
mediante| Oficio SEDES/SIAA n° 161/2014 e alega sua impossibilidade de se
manifestar a respeito da situagdo enquanto a SEDES nao apresentar orientagéo.

A Auditoria entende o posicionamento utilizado pela SIAA quanto a solicitar
recomendagéo da SEDES acerca do procedimento a ser adotado de referéncia a este
fato. No entanto, alerta que, em relagédo ao Estado da Bahia, as despesas em comento
nao se canfiguram como despesa publica, nem mesmo na “modalidade Adiantamento”,
tendo em vista o que estabelece o artigo 48 da Lei n° 2.322/1966, que disciplina a
administracéo financeira, patrimonial e de material do Estado:

Art. 48 - O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesa
expressamente definidos no artigo 49 e consiste na entrega de numerario ao
servidor, sempre precedida de empenho da dotacdo prépria, para o fim
de realizar despesas que n&o possam subordinar-se ao processo normal de
aplicag&o. (Grifo da auditoria)

Conforme se verifica do texto legal, o Adiantamento ocorre mediante concessdo da
administragéo publica a servidor e precedida de empenho. Os valores envolvidos foram
confiados pelas VSBA, entidade nao-governamental que, portanto, ndo se encontra
submetida a regra retromencionada, a pessoa que na relagdo nao importava exercer
ou nao cargo publico na Administragdo Publica do Estado da Bahia em vista de, neste
momento, encontrar-se a servigo de interesse das VSBA. Mesmo porqué, se assim néo
fosse, esta regra legal em destaque, em seu paragrafo unico, impediria que a
responsavel pelos recursos mantivesse sob sua responsabilidade mais de dois
adiantamentos. Portanto, ndo ha que se conjecturar de analisar a ocorréncia como
roubo deg recurso publico. O que se ha de avaliar séo as circunstancias que envolveram
o fato e [estas indicam, pelo menos, negligéncia das VSBA na aplicagédo e controle de
valores de sua responsabilidade. Senéo, vejamos:
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1. Segundo boletim de ocorréncia policial, 0 assalto ocorreu as 20:48h, sem indicios de
que a vitima se dirigia para a sede das VSBA; .

2. Nao restam esclarecidas as razdes de a vitima transportar, neste horario, va_lor em
espécie e os documentos comprobatérios das despesas, se esta nao se encaminhava
a entidade onde deveria prestar contas (VSBA);

3. Ainda que a responsavel pelos “adiantamentos” estivesse saindo da sede das VSBA,
por prudéncia e zelo, deveria manter a guarda dos valores e documentos nas
dependéncias da organizagao social,

4. Também n3o resta esclarecido o motivo dos valores sacados da conta do Convénio
desde 06/03/14 e até a data do assalto, 14/04/14, nao terem tido prestadas as devidas
contas; €
5. Nao se vislumbrou na documentagéo analisada pela Auditoria medidas adotadas
pelas VSBA com vistas a apurar o fato.

Assim se¢ndo, entende-se que a importancia de R$5.545,00 correspondente aos 05
“Adiantamentos” devem ser objeto de glosa nas despesas demonstradas pelas VSBA.

Este enfendimento, de lavra da Auditoria, que se refere a devolugdo dos valores
irregularmente comprovados, assenta-se no que dispdem os incisos IV e V, integrantes
do artigq 4° da Resolugao 144/2013 do TCE/BA, a saber:

Art. 4° Compete aos 6rgéos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

VI - exigir do convenente que as aplicagdes dos recursos sejam
suportadas por documentagao idénea para comprovagao dos gastos;

VIl - exigir do convenente o ressarcimento de eventuais saldos
apurados e/ou valores irregularmente aplicados;
[...] (Grifos da Auditoria)

Lastreada nestas consideragdes, conclui-se pela permanéncia do achado deduzindo, .

no entapto, o valor de R$131,00 do total a ser devolvido que passa para R$10.994,73.

Recomendacao:

Providenciar a devida indenizagédo ao Estado da Bahia e que a SIAA/SEDES seja mais . -
eficiente no acompanhamento da execugdo do Convénio n° 108/2010 e no exame das”

respectjvas prestagdes de contas.

5.1.1.2]2 Prejuizo financeiro na aplicagido de recursos recebidos por conta do
Convépio n° 108/2010

Foram examinados os extratos bancarios das Voluntarias Sociais da Bahia (VSBA) e
constatou-se que recursos creditados pela SEDES na conta bancaria, especifica do
multicitado Convénio, foram aplicados no mercado financeiro em data posterior ao
respectivo crédito, produzindo perda com investimentos.
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Os extratps bancarios da Conta Corrente 5551-4, agéncia 3832-6, Banco do Brasil
S.A., de [responsabilidade das VSBA, indicam que foi creditado pela SEDES a
importangia de R$254.995,36 na data de 29/04/2011, correspondente a liberagao da
primeira parcela do Convénio em tela. Observa-se, também, investimento em fu[\dos
de rendd fixa, neste valor, na data de 05/05/2011, 07 dias, portanto, apos a
disponibilizagédo do recurso.

Considerando o indice de rentabilidade para o més de maio informada no extrato
bancario como de 0,8985% e aplicando, pro rata temporis, este percentual ao valor de
R$254.995,36 durante os 07 dias nos quais o capital esteve fora de investimento se
alcanga ¢ montante de R$534,60 que se constitui em perda financeira para o Erario
decorrente de aplicagao intempestiva.

A situagao identificada pela Auditoria decorre de praticas inconsistentes no
acomparihamento e fiscalizagio do Convénio sob exame causando prejuizo financeiro
para o Efario.

A SIAA| através da Diretoria Financeira da SEDES, reconhece a falha no
acompanhamento das prestagoes de contas, quanto ao investimento intempestivo,
pela convenente, de recursos repassados. Também, compromete-se a adotar medidas
com vistas a solucionar a irregularidade. De sua parte, as VSBA declaram que
providéncias internas foram tomadas para evitar tal ocorréncia em recebimentos
futuros. |E importante destacar que o valor referido deve ser creditado & conta do
Convénip devidamente atualizado.

Recomendacao:

Adotar procedimentos com vistas a que as VSBA promovam indenizagédo ao Estado da f\/
Bahia no valor de R$534,60, correspondente a aplicagdo intempestiva de recurso
publico.

5.1.1.2.3 Contabilizagcao de despesas com adiantamentos pelos valores das
concessoes sem considerar as devolugoes

As VSBA juntaram, conforme a praxe, documento denominado Relagdo de
Pagamentos (Anexo V) relacionando as despesas ocorridas por conta da primeira e
segunda parcelas recebidas em decorréncia do Convénio n° 108/2010. De referéncia , /
aos adjantamentos concedidos destinados ao cumprimento do objeto conveniado,
verificou-se que o Orgao contabilizou como despesas os valores das concessdes sem
considerar as respectivas devolugées dos montantes ndo aplicados, como a seguir.
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TABELA 1? - Despesas com Adiantamentos contabilizadas pelo valor da concessao - 1°
PC EmR$
Responsavel cmqi:";ess::lor (ay|Pevolusto (B) A"('X’.ag",“
Nivia Bispo Lopes 850249 800,00 350,00 450,00
Zenaide de Almeida Santos 850250 800,00 417,68 382,32
Sayonara Vieifa Santos 850253 1.200,00 723,00 477,00
Zenaide de Almeida Santos 850254 1.800,00 1.236,49 563,51
Zenaide de Almeida Santos 850264 773,91 229,49 544,42
Sayonara Viefra Santos 850265 824,37 92,37 732,00
Zenaide de Almeida Santos 850274 864,00 212,59 651,41
Sayonara Viejra Santos 850275 443,00 142,00 301,00
Amélia Concgigdo Garcia de Oliveira 850282 500,00 300,00 200,00
Zenaide de Almeida Santos 850284 506,00 15,01 490,99
Sayonara Vieira Santos 850288 1.800,00 453,90, 1.346,10
T ~ Total ' 10.311,28 4.17»2.53 6.138,75
Fonte: Procedso de Presta¢éo de Contas n° 1300120020401.
TABELA 17 - Despesas com Adiantamentos contabilizadas pelo valor da concessao - 2°
PC
Em R$
Responsavel Cheque Valor |Comprovagéo |Devolugdo
Zenaide de Almeida Santos 850.292 560,00 313,40 246,60
Sayonara Vieira Santos 850.293 1.500,00 640,54 859,46
Sayonara Vieira Santos 850.301 1.400,00 714,46 685,54
Zenaide de Almeida Santos 850.305 1.200,00 351,30 848,70
Sayonara Vigira Santos 850.317 1.300,00 552,41 747,59
Zenaide de Almeida Santos 850.318 1.300,00 493,42 806,58
Sayonara Vleira Santos 850.328 1.000,00 394,83 605,17
Zenaide de Almeida Santos 850.327 1.400,00 505,83 894,17
Anilton Pergira dos Santos 850.340 1.000,00 602,41 397,59
Sayonara Veira Santos 850.341 | 1.600,00 624,84 97516
Sayonara \4ieira Santos 850.348 600,00 324,80 275,20
Anilton Pergira dos Santos 850.349 700,00 367,89 332,11
Anilton Pereira dos Santos 850.356 300,00 187,61 112,39
Sayonara Vieira Santos 850.357 400,00 335,10 64,90
Zenaide deJAlmeida Santos 850.361 500,00 260,74 239,26
Sayonara Vieira Santos 850.360 800,00 273,40 526,60
Sayonara Vieira Santos 850.370 1.100,00 575,00 525,00
Zenaide dg Aimeida Santos 850.376 1.600,00 875,75 724,25
Sayonara Vieira Santos 850.382 1.400,00 635,02 764,98
Anilton Pei{eira dos Santos 850.388 1.000,00 306,25 693,75
Zenaide de Almeida Santos 850.402 600,00 297,22 302,78
Sayonara Vieira Santos 850.399 750,00 372,10 377,90
Sayonara Vieira Santos 850.408 820,00 483,21 336,79
Anilton Pefeira dos Santos 850.405 | 1.720,00 607,17 1.112,83
Zenaide de Aimeida Santos 850.415 1.050,00 294,02 755,98
Sayonara \Vieira Santos 850.417 1.020,00 473,22 546,78
Anilton Pereira dos Santos 850.420 1.350,00 716,95 633,05
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Responsével Cheque Valor |Comprovagao | Devolugdo
Zenaide de Almeida Santos 850.422 1.350,00 511,59 838,41
Anilton Pereirp dos Santos 850.433 800,00 404,90 395,10
Sayonara Vielra Santos 850.432 850,00 609,33 240,67
Sayonara Viejra Santos 850.439 870,00 584,42 285,58
Zenaide de Almeida Santos 850.440 970,00 461,52 508,48
Sayonara Vieira Santos 850.444 1.720,00 970,50 749,50
Anilton Pereiia dos Santos 850.445 1.720,00 783,48 936,52
Sayonara Vidira Santos 850.453 1.120,00 884,17 235,83
Zenaide de l-\{lmeida Santos 850.455 1.650,00 919,34 730,66
Anilton Pereifa dos Santos 850.457 1.480,00 880,91 599,09
Zenaide de Almeida Santos 850.459 1.040,00 449,20 590,80
Sayonara Vigira Santos 850.461 500,00 486,54 13,46
Anilton Pereira dos Santos 850.463 630,00 314,47 315,53
Sayonara Vigira Santos 850.474 1.005,00 706,30 298,70
Anilton Perefra dos Santos 850.476 1.360,00 681,25 678,75
Zenaide de Almeida Santos 850.475 620,00 381,33 238,67
Sayonara Vigira Santos 850.480 1.475,00 648,45 826,55
Zenaide de Almeida Santos 850.482 926,00 450,87 475,13
Amélia Congeigdo Garcia de Oliveira 850.486 300,00 100,00 200,00
Anilton Pergira dos Santos 850.489 1.310,00 645,83 664,17
Anilton Per#ira dos Santos 850.496 800,00 400,88 399,12
Célia Brandfo da Cruz ME 850.502 35,00 35,00 0,00
Anilton Pergira dos Santos 850.505 840,00 403,91 436,09
Anilton Pergira dos Santos 850.511 1.012,00 586,95 415,05
- ] Total B  |52.353,00]  25.890,03] 26.462,97

Fonte: Processo de Prestagdo de Contas n° 1300140039745

Como se verifica, na Primeira Prestagdo de Contas foi contabilizado a maior o valor de
R$4.172,53, enquanto, na Segunda, o correspondente a R$25.890,03 que se referem
as devolugdes irregularmente apropriadas como despesas causando distorgdo na
totalizagao das contas nos respectivos montantes.

De referéncia a este ponto de auditoria, a SIAA remete seu esclarecimento aqueles
prestadps pelas VSBA, nos quais assim se posiciona:

As VSBA tém o entendimento de que a contabilizagéo dos adiantamentos, na
Relagdo de Pagamentos (Anexo V da prestagdo de contas), deve ser
realizada no valor total do cheque concedido. As respectivas devolugbes dos
recursos ndo aplicados sdo registradas no Demonstrativo de Execugéo de
Receita e Despesa (Anexo IV da prestacdo de contas), com o titulo
reembolso de despesas.

Procederemos nas proximas Prestagbes de Contas, com a metodologia
informada.

Para a Auditoria, a Relagao de Pagamentos, tomando-se por base a que fora instituida
pela Instrugdo Normativa n° 01 de 15/01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), tem a finalidade de registrar os valores individuais das despesas efetivamente
realizagdas e na mais absoluta conformidade com os respectivos documentos fiscais
comprgbatdrios. Mesmo porqué, as despesas registradas a partir dos valores dos
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respectivos cheques, em alguns casos, a exemplo de valores dispendidos para
realizaga¢ de gastos futuros, ndo demonstram o real e fidedigno valor da aplicagéo dos
recursos gdo convénio.

Deste mddo, é entendimento da Auditoria que a Relagdo de Pagamentos deve registrar
o valor gda despesa efetivamente paga, de modo a refletir o verdadeiro total da
aplicagad correspondente a prestagao de contas. Quanto ao valor do cheque sacado, o
extrato bancario, o documento fiscal da despesa e a guia de devolugédo do saldo
eventualmente nao aplicado comprovam e demonstram a regularidade do seu valor e
finalidade.

Recomendacao:

Adotar medidas de modo a que as VSBA promovam as devidas corregbes nos
demonstrativos de despesas, integrantes da 1% e 22 prestagées de contas, efetuadas
com recursos originarios do Convénio n° 108/2010.

5.1.1.2.4 Fragilidades nos controles relativos a aquisi¢ao e distribuigdo do objeto
convenijado

Foram apresentadas pelas Voluntarias Sociais da Bahia (VSBA) planilhas, em meio
magnético, contendo informagdes a respeito da aquisicdo e distribuicdo da sopa
prevista| no objeto do Convénio n° 108/2010. Os dados se encontram exibidos em 05
arquivos demonstrando as posi¢des da execugéo do objeto conveniado referentes aos
exercicips de 2011, 2012 e 2013, além dos correspondentes aos periodos de
dezembro/2013 a abril/l2014 e maio/julho de 2014, contabilizando 43 meses de
execugdo. Do exame dos dados contidos nos referidos documentos foram observadas
inconsisténcias a seguir apresentadas.

5.1.1.2.4.1 Duplicidade na contagem da distribuicio da sopa no més de
dezembro de 2013
Unidades: VSBA e SIAA

Nos arquivos correspondentes ao exercicio de 2013 e ao periodo de dezembro/2013 a
abril/2014, a Auditoria constatou que as VSBA registraram os mesmos dados
anterioimente registrados no més de dezembro relativo ao ano de 2013 promovendo,
com isto, duplicidade na contabilizagdo de distribuicdo da ordem de 1.443.100 pratos
de sopa.

O fato decorre de erro e/ou negligéncia no trato dos dados do Programa Nossa Sopa
comprgmetendo a fidedignidade dos relatérios de acompanhamento.

A responsavel, em resposta a solicitagdo de esclarecimentos remete a justificativa
aquelal prestada pela EBAL, que reconhece o erro. Porém, nao restou declarada a
medida a ser adotada para a devida retificagao.
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Recomendacgao:
Corrigir as|informagdes relativas a execugdo do Convénio em comento.
5.1.1.2.4.2 Baixo indice de distribuicao do objeto conveniado

A tabela [seguinte representa a sintese dos 05 (cinco) arquivos de controle de
aquisicao|e distribuigdo da sopa ao publico-alvo, por territério do Estado da Bahia,
os quais [foram apresentados pelas VSBA a Auditoria, através da SIAA. Assim,
considerou-se a reducéo de 1.443.100 pratos de sopa registrados em duplicidade na
planilha correspondente ao periodo de dezembro/2013 a abril/2014 como relatado
anteriormente.

De referéncia as quantidades programadas registradas nos arquivos de
dezembrg/2013 a abril/2014 e maio a julho/2014, a Auditoria considerou como
programadas as quantidades proporcionais a 04 e 03 meses, respectivamente,

daquelas|planejadas para todo o ano, como contabilizadas em ambos os arquivos.
TABELA 18 — Baixo indice de distribuicao de sopa
Territério Programado (A) | Distribuido (B) ngzﬁt::::f&:) )
1 Irecé 4.331.680 2.335.040 53,91
2 Velho Chicp 3.229.840 1.669.280 51,68
3 Chapada Oiamantina 7.146.400 4.003.600 56,02
4 Sisal 5.787.760 3.058.240 52,84
5 Litoral Sul 11.132.400 6.085.120 54,66
6 Baixo Sul 5.409.840 2.548.360 47,11
7 Extremo Syl 8.215.360 4.352.960 52,99
8 Médio Sudoeste da Bahia (Itapetinga) 5.187.200 2.641.200 50,92
9 Vale do Jefjuiriga 8.892.800 3.627.200 40,79
10 Sertdo d¢ S&o Francisco 4.020.000 2.447.840 60,89
11 Bacia do|Rio Grande (Oeste Baiano) 3.656.800 2.344.800 64,12
12 Bacia do{Paramirim 2.231.200 1.054.240 47,25
13 Sertdo Produtivo 2.830.144 1.485.280 52,48
14 Piemonte do Paraguagu 3.268.000 2.320.200 71,00
15 Bacia dqg Jacuipe 4.277.440 2.642.000 61,77
16 Piemonte da Diamantina 1.245.200 535.600 43,01
17 Semi Arido Nordeste Il 3.632.800 1.801.600 49,59
18 Litoral Norte e Agreste Baiano (Agreste de Alagoinhas) 4.073.600 1.922.560 47,20
19 Portal dp Sertdo 3.812.800 1.726.000 45,27
20 Vitéria 4a Conquista 6.621.600 4.070.500 61,47
21 Recdncavo 5.363.360 3.030.280 56,50
22 Médio Rio das Contas 6.551.200 2.755.520 42,06
23 Bacia dp Rio Corrente 2.678.240 926.880 34,61
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Territério Programado (A) | Distribuido (B) ngﬁ‘;’;”:{:‘&z o)

24 ltaparica 2.562.400 784.800 30,63
25 Piemonte Norte do Itapicuru 3.966.400 2.411.200 60,79
26 Regiso Metropolitana de Salvador 14.106.576 5.535.300 39,24
27 Costa do Descobrimento 2.180.560 517.840 23,64
Diversos 0 16.200 -

. Total - 136.421.600 68.648.640 50,32
Fonte: Planilhas de controle de planejamento e distribui¢io de sopa de responsabilidade das VSBA.

Da analise dos dados, observa-se que, de janeiro/2011 até julho/2014, em nenhum dos
Territérios a distribuicdo alcangou a respectiva quantidade programada. Evidencia
também gue os indices estdo muito aquém do que se haveria de esperar sendo que,
s casos, os indicadores sequer alcangaram 40% (Bacia do Rio Corrente,
Regido Metropolitana de Salvador e Costa do Descobrimento). No geral o
percentual de distribuicao em relagao ao planejado ficou um pouco acima de 50%.

em algu
ltaparica

Ademais] nos registros de distribuigao correspondentes ao periodo de dezembro/2013
a abrillZ&)M, observou-se a entrega irregular do produto a diversos municipios, como

exemplificado a seguir.
TABELA|19 - Falta de regularidade na entrega de sopa
: : : Distribuldo ‘
) ‘Programado — : .
Coh - o , 2013 2014 Totat | Deficitde
Munticiplo Instituigio . (H=C# distribulco
' : Mensal No ' Abr |DeEe| (BH)
periodo' | Dez (C) | Jan (D)| Fev (E) | Mar (F) G) | E :
(B=A"6)
lgapora Sec. Mun. do Desenv. Social 4.000 20.000 4.000 4.000 16.000
Paratinga Sec. Mun. de Assist. Social 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
Nova Redeng¢io Sec. Mun. da A¢do Social 4.000 20.000 4.000 4.000 16.000
Rio de Cont: Sec. Mun. de Assist. Social 4.000 20.000 4.000 4.000 16.000
Lamaréo Sec. Mun. da Assist. Social 8.000 40.000 8.000 8.000 32.000
Nordestina Sec. Mun. de Saude 4.000 20.000 4.000 4.000 16.000
Fundagdo Sagrada Familia -

Itabuna FUSAFA 800 4.000 800 800 3.200
itabuna Sec. Mun. da Assist. Social 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
Jussari Sec. Mun. de Desenv. Social 4.000 20.000 4.000 4.000 16.000
Maral Sec. Mun. de Desenv. Social 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
Gandu Associagdo P3o e Vida 4.000 20.000 4.000 4.000 16.000
Jaguaripe Sec. Mun. do Desenv. Social 4.000 20.000 4.000 4.000 16.0600
:gﬁge"w Tanctedo| sec. Mun. de Assist. Sociat 8.800 | 44.000 | 8.800 8.800 35.200
Taperoa Sec. Mun. de Agédo Social 24.000 | 120.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 72.000 48.000

AnA: Centro de Integ. Social Pasquale
Teolandia Fioretti (PAFI) 2.400 12.000 | 2.400 2.400 9.600
Vereda Sec. Mun. da Assist. Social 8.000 40.000 8.000 8.000 32.000

Ass. Comunitéria dos Produtores

Itaquara de ltaquara 8.000 40.000 8.000 8.000 32.000
Laje Sec. Mun. de Desenv. Social 2.400 12.000 | 2.400 2.400 9.600
Milagres Sec. Mun. da Assist. Social 16.000 80.000 16.000 16.000 64.000
Planaltino Sec. Mun. de Assist. Social 6.400 32.000 6.400 6.400 25.600
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Distribuldo
Programado
: _ 2013 2014 Totas | Deficit de
Muntcipio : Institulgtio : (H=Cs | distribulgdo
Merisal No Abr | D+E+ (B-H)
A) periodo’ | Bez (C) | Jan (D) Fev (E) | Mar (F) (G) | F+G)
‘ ) i (B=A"5) t
Santa Inés Sec. Mun. do Desenv. Social 12.800 64.000 12.800 12.800 51.200
. Assoc. de Pais e Amigos dos 1.760 7.040
Juazeiro Excepcionais de Juazeiro - APAE 1.760 8.800 1.760
Barreiras gg‘c’l a’:‘““' do Trabalho e Acdo 12.000 | 60.000 4.000 4.000 56.000
Tapiramuta Sec. Mun. de Assist. Social 3.200 | 16.000 3.200 3.200 12.800
Quixabeira Sec. Mun. de Assist. Social 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
Vérzea do Pogo Sec. Mun. da Assist. Social 2.800 14.000 2.800 2.800 11.200
Saude Sec. Mun. de Assist. Social 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
. Nucleo de Assist. Social e 4.000 16.000
Cicero Dantas Paroquial NASP 4.000 20.000 4.000 X
Sitio do Quinto Sec. Mun. da Ag3o Social 800 4.000 800 800 3.200
Ourigangas Sec. Mun. da Assist. Social 4,000 20.000 4.000 4.000 16.000
Rio Real §§§i a’f"“‘ do Trabalho e Agdo 12.000 | 60.000 | 12.000 | 12.000 | 12.000 36.000 24.000
Sétiro Dias Sec. Mun. da Assist. Social 2400 12.000 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 9.600 2.400
. . |Sociedade Comum. de Conceig2o
Conceigao da [Feira da Feira (SCCFC) 1.600 8.000 1.600 1.600 6.400
Santandpolis Sec. Mun. da Agdo Social 6.400 32.000 6.400 6.400 25.600
Mortugaba Sec. Mun. da Assist. Social 4.000 20.000 4.000 4.000 16.000
Piripa Sec. Mun. de Assist. Social 4.800 24.000 4.800 4.800 19.200
Vitéria da Corlquista g‘g“c‘;‘m Oficina da Cidadania 24.000 | 120.000 24.000 24.000 86.000
. Assoc. de Pais e Amigos dos
Ipiau Excepcionais - APAE 800 4.000 800 800 3.200
L Sec. Mun. Agdo Social e
lpiau Desportos 20.000 | 100.000 20.000 20.000 80.000
Ubata lgreja Batista Nacional Nova Vida 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
Ubata Sec. Mun. da Assist. Social 20.000 | 100.000 20.000 20.000 80.000
" Filarmdnica Autocrata
Correntina Correntinense (FAC) 640 3.200 640 640 2.560
Cz'l’:gas doBreo  |sec Mun. de Assist. Social 4.000 | 20.000 | 4.000 4.000 16.000
Ass. dos Moradores do Bairro Alto | 56 | 20,000 4000 4.000 16.000
da Maravilha
Senhor do Bonfim Sec. Mun_do D Fver
Socigy G0 besenv.e ssist. 12.000 | 60.000 | 12.000 12.000 24.000 36.000
ltaparica gf:é? Espirita lrma Maria da 1600 | 8.000 1.600 1.600 6.400
f,,ﬂ:ggfig: Sec. Mun. Da Assist. Social 4000 | 20.000 4.000 4.000 16.000
. . Centro de Recuperag3o Valentes
Simdes Filhg de Gideao 560 2.800 560 | 560 2.240
Assoc.Com. Benef. Das
Vera Cruz Marisqueiras e Pescadores de 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
Baiacu
Assoc. Lar das Criangas de Jesus
Vera Cruz de Vera Cruz 2.400 12.000 2.400 2.400 9.600
Fonte: Planilha de distribuigdo do Programa Nossa Sopa relativa ao periodo de dezembro/2013 a abril/2014.

! Valor ajustado proporcionalmente pela Auditoria para programado relativo a cinco meses.

Da tabela retro, observa-se que a diversos municipios se deixou de entregar a sopa
desidratada por mais de um més. O deficit de distribuicdo constante no
demongtrativo representa, em quase a totalidade dos casos, 80% do total

progra

ado.
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eficacia do Programa Nossa Sopa decorre da ineficiéncia no seu

ou, tambem de planejamentos elaborados inconsistentemente,
comprometendo a sua efetividade.

A Gestora remete a justificativa aquelas apresentadas pela EBAL, que declara estar
a distribujgdo em conformidade com os cronogramas mensais elaborados pelas
Voluntarias Sociais, e as apresentadas pelas VSBA, nas quais esta instituigao
informa que a inconformidade decorre do fato de diversas entidades deixarem de
realizar gs pedidos mensais sob diversas alegagdes como: ndo disporem de
recursos para aquisicdo de gas para o preparo da sopa; falta de pessoal para o
preparo do produto; beneficiarios fora do seu domicilio; recesso escolar;
descumprimento do prazo acordado para os pedidos do produto; alteragbes na
estrutura [do pessoal das entidades envolvidas com a distribuicdo. Entende a
Auditoria (que o acompanhamento, fiscalizagao, controle, ajustes e verificagdo dos
indicadorgs do Programa Nossa Sopa, principalmente quanto a economicidade,
efetividade e eficacia, sdo de responsabilidade da SIAA/SEDES nédo cabendo,
portanto, gque esta seja atribuida aos convenentes.

Recomendagio:

Adotar medidas para, enquanto viger o Convénio sob exame, a distribuigdo se dé nos
niveis da sua programacdo, além de que sejam promovidas fiscalizagdo e
acompanhamento com maior eficiéncia.

5.1.1.2.4.3 Divergéncia entre quantidades adquiridas de sopa informada pelas
VSBA e a apurada pela Auditoria

Conforme planilhas de responsabilidade das VSBA, no periodo de janeiro/2011 a
dezembrg/2013 foram adquiridos do fornecedor Sustentare Produtos Alimenticios
Ltda., produtos suficientes para a elaboragéao de 61.332.400 pratos de sopa de 200ml,
como a seguir demonstrado.

TABELA 20 - Quantidade de sopa adquirida, segundo controle das VSBA

Ano
Més 201 2012 2013

Janeiro 2.800.000 1.680.000 0
Fevereiro 0 1.680.000 540.000
Marco 1.680.000 0 2.160.000
Abril 2.240.000 1.680.000 2.160.000
Maio 560.000 2.240.000 2.160.000
Junho 660.000 4.888.000 2.160.000
Julho 2.800.000 0 2.160.000
Agosto 1.120.000 4.320.000 2.160.000
Setembro 1.600.000 4.320.000 0
Outubro 2.800.000 3.780.000 1.620.000
Novembro 0 1.620.000 540.000
Dezembro 912.000 0 2.292.400
Soma 17.172.000 26.208.000 17.952.400

" [Total _ _ 61.332.400 ]

Fonte: Planiljas de controle de aquisi¢do e distribuig8o de sopa elaboradas pelas VSBA.
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A Auditorig, visando confirmar a consisténcia destes dados, identificou todas as Notas
Fiscais copstantes nas sete primeiras prestagoes de contas efetuadas a SEDES, pela
EBAL, e gonstatou que, no mesmo periodo, a quantidade adquirida foi da ordem de
60.792.400, conforme tabela a seguir, 0 que evidencia diferenga de 540.000 pratos,
que equivale a R$102.600,00, ao se considerar em R$0,20 o prego unitario atual do
prato de sopa de 200ml. Para alcangar esse montante se apurou, em cada NF, a
correspondente quantidade em quilos e multiplicou-se por 40, que é o rendimento de
cada quilograma quando convertido, o preduto, em equivalentes a pratos.

TABELA 21 - Quantidade de sopa adquirida segundo NFs do fornecedor
Prestagdo Parcela Quantidade
4o 12 Parcial 4.480.000
2? Parcial 3.460.000
20 1? Parcial 5.520.000
2° Parcial 2.800.000
3 8.192.000
4° 15.148.000
5° 1? Parcial 6.480.000
2° Parcial 3.240.000
6° 4.860.000
7° 6.612.400
Lo : ol - Total - - L o © . 60,792.400,
Fonte: Processos de prestagdo de contas da 12 a sétima parcela.

Ressalta-se que esta apuragdo ndo abrangeu as aquisicdes de 2014 em vista dos
arquivos suporte nao conterem dados relativos a este exercicio.

A fiscalizagao ineficiente da execugdo do Convénio é causa do quanto apontado.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos exarada pela Auditoria, declara a
responsdyvel que o total de sopa fornecida pela Sustentare Produtos Alimenticios Ltda.
alcangou| o quantitativo de 61.332.400, nimero que converge com o apurado nas
planilhas| de controle de aquisicdo e distribuicdo de sopa elaboradas pelas VSBA,
como demonstrado na Tabela 17, deste Relatério, a qual apura o total as quantidades
referentes aos anos de 2011, 2012 e 2103. Informa ainda que o fornecimento
correspopdente ao total da 12 a 7° parcela foi de 60.792.400, valor convergente com o
da Tabela 18, retro. Assim sendo, as explicagdes prestadas reforgam o apontamento
feito pela Auditoria quanto a divergéncia entre as quantidades colhidas nas planilhas
das VSBA e nas Notas Fiscais da Sustentare apresentadas até a prestagdo de contas
da 7@ parcela.

Recomendacao:

Ajustar gs informagées relativas ao cumprimento do objeto conveniado de modo a que
as mesmas representem fidedignamente a aquisigao efetiva.
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5.1.1.2.4.4 Fragilidades apuradas nos comprovantes de entrega dos produtos

Na comprpvagdo de entrega do produto destinado a elaboragdo da sopa a ser
fornecida pelas prefeituras e/ou instituicdes sociais ao publico-alvo, as VSBA utilizam,
através da EBAL, como comprovante da entrega, recibo padronizado denominado
Controle de Doagédo de Produto (CDP), no qual constam campos a serem preenchidos
com dados do érgédo recebedor (nome da instituicdo, cidade, responsavel, telefone), da
NF de saida da EBAL (nimero e data de emissdo), identificagdo do produto
(discriminggao, lote, unidade, quantidade e total), caracterizagdo do recebedor
(declaragép de recebimento, nome, assinatura e data) e do transportador (autorizagao
e assinatufa).

Néo obstante, observou-se que diversos CDPs ndo se encontram adequadamente
preenchidgs, como a seguir exemplificado, o que limita as analises e conciliagdes com
os registros de totalizagdes.

QUADRO (01 - Fragilidades constatadas nos CDPs
Fotha P

Munic{plo n° Inconsisténcia
Xique-xique 421 Unidade de apresentagdo do produto.
Bom Jesus da|Serra 438 Unidade de apresentagdo do produto, autorizagdo do chefe da central, CPF e RG do

recebedor, discriminagdo da quantidade de cada lote do produto.

Wagner e Morro do 466 Unidade de apresentagdo do produto, autorizagdo do chefe da central, CPF e RG do
chapéu recebedor, discriminagdo da quantidade de cada lote do produto.

Unidade de apresentagdo do produto, autorizag8o do chefe da central, responséavel pelo

Almadina 545 ltransporte, CPF e RG do recebedor.

Unidade de apresentagdo do produto, autorizagdo do chefe da central, responséave! pelo
Uruguca lll 546 |transporte, CPF e RG do recebedor. Numero e data da NF, data do recebimento no
drgéo, telefone.

Unidade de apresentagdo do produto, autorizagdo do chefe da central, responséavel pelo
Uruguca Il 547 |transporte, CPF e RG do recebedor. Numero e data da NF, data do recebimento no
i 6rgéo.

Unidade de apresentagéo do produto; autorizagdo do chefe da central; responsavel pelo
Santa Luzia 550 |transporte; nome, CPF e RG do recebedor; nimero e data da NF; data do recebimento
no érgéo.

Unidade de apresentagdo do produto; autorizagéo do chefe da central; responsavel pelo
Ubaitaba 568 |transporte; nome, CPF e RG do recebedor; nimero e data da NF; data do recebimento
no érgao.

] Unidade de apresentagdo e lote do produto; autorizagdo do chefe da central;
Itaju do COIGnir 600 | responsavel pelo transporte; nome, CPF, RG e telefone do recebedor; numero e data da
NF.

J Unidade de apresentagdo do produto; autorizagdo do chefe da central; responsavel pelo
Wenceslau Guimarées | 647 |[transporte; nome, CPF e RG do recebedor; nimero e data da NF; data do recebimento
no érgdo.

Unidade de apresentagdo e lote do produto; autorizagdo do chefe da central;
Serra Preta 871 responsavel pelo transporte; nome, CPF, RG e telefone do recebedor; numero e data da
NF.

Fonte: Processp de prestagdo de contas da 8° Parcela - EBAL.

As incongisténcias observadas decorrem de fragilidades no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo do Convénio em referéncia de Competéncia da
Superintendéncia de Incluséo e Assisténcia Alimentar (SIAA).
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FDES remete os esclarecimentos a EBAL e as VSBA que acatam o

hto e declaram adogdo de medidas com vistas a fortalecer os controles a
CDPs.

dagao

Adotar meldidas com vistas a que as VSBA sistematizem os controles de distribui¢cao

da sopa e

5.1.1.3 Fi
Convénio

Da analisé
controle e

convénio s

 Ine
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est
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pro
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Fal

con
ﬂituidas.

ins

A Clausula

exija que os CDP's sejam preenchidos adequadamente.

ragilidades no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo do
n° 108/2010

das prestagdes de contas da EBAL e das VSBA, notou-se fragilidades no
xercido pela SEDES de referéncia a execugdo do objeto definido no
ob exame, principalmente quanto a:

isténcia de agées indicando as medidas a serem adotadas para que o
grama Nossa Sopa alcangasse os indicadores de aquisigcéo e distribuigéo
abelecidos ou o ajustamento dos seus indicadores;

la de evidéncias de que os relatorios, elaborados e anexados aos
cessos de prestagéo de contas pela EBAL, representam fidedignamente a
liva distribuicdo, pela Empresa, as entidades cadastradas e estas ao
eficiario final do Programa; e

a de documentos que comprovem a existéncia de recomendagbes, aos
venentes, sobre as medidas necessarias para o alcance das metas

Segunda — Das Obrigagdes do Concedente, itens b, e e f do Convénio

em comento, prevé:

Por outro

Sé&o obrigagdes do CONCEDENTE - SEDES:

[..]

a) fiscalizar, acompanhar e avaliar todas as atividades previstas neste
Convénio, interpelando os CONVENENTES sempre que julgar necessario;
[...]

e) recomendar a adogdo de meios e instrumentos que assegurem O
acompanhamento e a sustentabilidade do Projeto;

f) monitorar e avaliar as agoes e os impactos da execugéo do Projeto;

[...]

ado, a multicitada Resolugdo n° 144, de 12 de dezembro de 2013, do

TCE/BA, deixa evidente as obrigagdes do concedente, destacadamente as contidas no
inciso VII do artigo 4°, a saber:

Art. 4° Compete aos 6rgéos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

§2° No acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios e instrumentos
congéneres serao verificados:

[.]
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Il - 2 compatibilidade entre a execu¢do do objeto, o que foi estabelecido no
Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados;

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho conforme as condigdes
estabelecidas.

[...]

A inobseryancia dos termos destacados do ajuste e da legislagdo correlata criam a
incerteza | de que o Programa esteja alcangando o publico nele elegido e
promovendo os resultados sociais almejados e decorre de ineficiéncia no controle,
acompanhamento e fiscalizagdo do Convénio sob analise.

Em resposta a Solicitagdo W-02-SIAA/2014 a superintendente da SIAA declara que o
Programa|Nossa Sopa vem sendo executado de forma satisfatoria tanto pela SEDES
quanto pelas instituicbes parceiras (EBAL e VSBA), alcangando o seu objetivo de
fornecer sppa balanceada a populagédo de baixa renda. O Programa vem, sim, suprindo
caréncia dlimentar de parte da populagao baiana em situagdo de dificuldade alimentar.
No entantp, o que a Auditoria conclui é que as metas planejadas nao foram alcangadas

na execugéo de programas de governo, comprometendo diretamente a sua
idade e efetividade.

Recomendagédo

Atentar pgra as determinagGes estabelecidas no Termo de convénio e no seu Plano
de Trabalho, de modo a que o objeto conveniado seja executado fielmente e
alcangados os indicadores previstos para o Programa Nossa Sopa.
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6 CONCLUSAO

Concluidgs os trabalhos de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial realizados no Convénio n° 108/2010, sob responsabilidade

da Superiptendéncia de Inclusao e Assisténcia Alimentar (SIAA), relativo ao periodo

de 01/01 |a 19/08/2014, a Auditoria sugere determinar a Gestora Sr® Rose Edna - /
Mata Vianna Pondé que implemente as recomendagdes da Auditoria, com vistas a "
sanear aJ‘ falhas apontadas no presente Relatério e previna a ocorréncia de outras
semelhantes.

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

Resumo das O¢orréncias item
Falta de refengdo e recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
5.1.1.1.1
(ISSQN)
Prejuizo finqnceiro na aplicagéo de recursos recebidos por conta do Convénio n® 108/2010 51.1.1.2
_ | Metas realizadas sem observar a proporcionalidade, estabelecida no Plano de Trabalho, 51113
entre despesas com distribuigdo e aquisigao B

Divergéncia!aentre as quantidades de sopa adquiridas informada pela EBAL e a apurada 5.1.1.1.4

pela Auditor

. |Liberag&o d+ parcelas sem observancia do Cronograma Financeiro 51.1.15
Despesas c+m adiantamentos comprovadas mediante documentagéo inadequada 5.1.1.21
Prejuizo ﬁn#nceiro na aplicag&o de recursos recebidos por conta do Convénio n® 108/2010 51.1.22
Cont_abilizajéo de de:spesas com adiantamentos pelos valores das concessdes sem 51123
considerar as devolugdes
Fragilidadesl nos controles relativos a aquisigdo e distribuigdo do objeto conveniado 5.1.1.24
Duplicidade na contagem da distribuigdo da sopa no més de dezembro de 2013 5.1.1.24.1
Baixo indice de distribuicdo do objeto conveniado 5.1.1.24.2
Divgrge‘;ncia entre quantidades adquiridas de sopa informada pelas VSBA e a apurada pela 5.1.1.2.4.3

m Auditoria

Fragilidadesl apuradas nos comprovantes de entrega dos produtos 5.1.1.244
Fragilidadeé no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéao do Convénio n° 108/2010 5113

Salvador,|03 de dezembro de 2014.

?‘;% S S5 _ \ ’
ongalo Amarante Santos Queir Israel Safifos de Jesus
Coordenador de Coqtrole Externo Gerente/de Auditoria
Jpsé Luts Galvao' Pinto Bom Washiifgto da Silva
Lider d¢g Auditoria Auditor Estadual’de Controle Externo
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