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RESUMO

O presente relatério trata da auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira da Fundac, relativa ao periodo de 01/01 a 31/08/2022, com
enfoque no cumprimento de determinagcées do TCE/BA, contidas na Resolugdo n°
35/2014 (Processo n° TCE/003082/2013, referente a auditoria operacional realizada
por este Tribunal na unidade jurisdicionada), especificamente acerca da elaboragéo e
orientacdo dos Planos Individuais de Atendimento — PIA dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e acerca da estrutura fisica dos locais onde
ocorre a medida socioeducativa de internagcédo; execugdo de contrato de gestdo na
operacionalizagdo de medida socioeducativa de internagao e, por fim, execugéo de
termos de colaboragdo na operacionalizacdo de medida socioeducativa de
semiliberdade, conforme Plano de agdo entregue ao TCE em 2020
(TCE/004714/2020).

Os achados resultantes da analise realizada demonstram que as Comunidades de
Atendimento Socioeducativo — CASE nao sofrem mais com os problemas causados
pela superlotacdo e que a Fundac realizou alguns avangos e melhorias nas CASE.
No entanto, algumas situagdes apontadas na ultima auditoria do TCE ainda
persistem, demonstrando que acdes consideradas como continuadas e/ou
implementadas no Plano de Agao entregue pela Fundac ao TCE ainda nao foram, de
fato, concretizadas, sendo identificadas fragilidades nas instalacbes fisicas e
deficiéncias na elaboracdo dos Planos Individuais de Atendimento, como a
extrapolagao do prazo maximo de 45 dias entre a entrada do adolescente na unidade
e a elaboracdo do PIA e a auséncia de assinatura, neste instrumento, dos
responsaveis pelo socioeducando.

No tocante a operacionalizagdo das unidades de semiliberdade, os exames
evidenciaram fragilidades na unidade de Juazeiro, sob gestdo da Associagao
Beneficente Vale da Vida, por meio do termo de colaboragdo n.° 06/2022,
identificando-se desrespeito aos principios da administragdo publica como os da
legalidade, eficiéncia, economicidade e proporcionalidade, consubstanciados na
auséncia de cursos profissionalizantes; acesso a central de monitoramento por cameras
através de celular usado pelo vigilante; fragilidades no plano de trabalho; estrutura
fisica em desacordo com as normas de referéncia/Sinase e alimentagao do sistema
SIPIA/Sinase realizada pela Fundac ao invés da equipe técnica da unidade de
semiliberdade parceira.

Destacam-se, neste relatério, as observacbes referentes a operacionalizagdo da
nova CASE em Vitdria da Conquista pela Ginso Gestao de Integragao Social, por ser
uma experiéncia pioneira dentro do ambito da Fundac, uma vez que, pela primeira
vez, a autarquia delegou a coordenagdo de uma unidade de internagao a iniciativa
privada, por meio do contrato de gestdo n°® 01/2022.

Por fim, a auditoria sugere que este Tribunal determine a Fundac que adote as
providéncias necessarias no sentido de corrigir/sanar/adequar as situagdes identificadas e
registradas neste relatério.
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da execucgio
financeira

Ordem de servigo: 095/2022

Periodo: 01/01/2022 a 31/08/2022

Equipe de auditoria: Aline Mendonga de Andrade

Ailton dos Reis Cavalcante
Caio Dias Simoes
Fernanda Dantas Barreto

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Fundacao da Crianca e do Adolescente — Fundac

Natureza juridica: Autarquia vinculada a Secretaria de Justiga, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social - SIDHDS

Finalidade: Gerir a politica de atendimento ao adolescente em

cumprimento das medidas
semiliberdade e internacdo e cautelar de internacao

provisdria no estado da Bahia.

Endereco: Rua Pitangueiras, 26A, Matatu de Brotas
CEP: 40.255 - 436 Salvador — Bahia

Dirigente maximo: Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho

Cargo: Diretora — Geral

Periodo da gestao: Desde 28/01/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

socioeducativas

Geréncia 2A

orcamentaria e

de

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Em conformidade com a Resolugdo n° 92/2021, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2022, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 095/2022, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucédo
orcamentaria e financeira da Fundac, relativa ao periodo de 01/01 a 31/08/2022.
Tendo em vista a abordagem proposta, a delimitacdo temporal ocorreu apenas para
fins de conhecimento da entidade e da evolugao da sua execugao orcamentaria e
financeira, no intuito de definir as areas relevantes para exame auditorial. Os
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procedimentos de auditoria envolveram analise concomitante, de forma que foram
considerados eventos posteriores a data de 31/08/2022 durante a execugao dos
trabalhos de campo.

Desta forma, o trabalho teve por objetivo avaliar a atuagdo da Fundac quanto a
gestdo da politica de atendimento ao adolescente em cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e de internagcéo e cautelar de internagao provisoéria
no estado da Bahia durante o exercicio de 2022.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da observancia as
normas aplicaveis.

A auditoria teve como escopo a avaliagdo, por amostragem, do cumprimento das
medidas descritas no plano de agéo entregue pela Fundac', especificamente acerca
da elaboracdo e orientacdo dos Planos Individuais de Atendimento (PlAs) dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e acerca da estrutura fisica
dos locais onde ocorrem a medida socioeducativa de internacdo; execucao de
contrato de gestdo na operacionalizacdo de medida socioeducativa de internacéo e,
por fim, execucdo de termo de colaboracdo na operacionalizagdo de medida
socioeducativa de semiliberdade.

Apods definicdo do escopo, foram levantadas quatro questdes de auditoria e, para
cada uma delas, foram prescritos procedimentos que foram aplicados na execugao
da auditoria, conforme detalhado a seguir:

a) Questao 1: As medidas concretizadas e de agao constante apresentadas no
Plano de A¢ao no que se refere ao PIA para cumprimento da determinagao
“Acompanhamento individual do socioeducando, inclusive com avaliagao dos
atendimentos médicos e ambulatoriais, por unidade e por adolescente
atendido, elaborando relatérios de avaliacdo e monitoramentos periddicos,
contendo informagées quantitativas, qualitativas e identificadas” continuam
sendo aplicadas?

- analise dos PIAs selecionados pela auditoria e disponibilizados pela Fundac; e
- entrevista aos adolescentes para verificagdo do cumprimento do que esta
previsto no PIA, durante as visitas as unidades de semiliberdade de Juazeiro

1 Plano de agéo entregue ao TCE em 2020 (TCE/004714/2020) para dar cumprimento a determinagéo contida na Resolugao n°
35/2014 (Processo n° TCE/006387/2018).
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e Vitéria da Conquista e CASE Wanderlino Nogueira Neto, em Vitéria da
Conquista.

b) Questdao 2: As medidas ndao executadas ou em execugao apresentadas no
Plano de Agao para cumprimento da determinagado “Manutencao preventiva e
corretiva das instalagoes fisicas, com criacao de espago proprio nas unidades
de internagcao para visitas intimas onde esse ainda nao existe” foram
aplicadas?

- visitas técnicas nas CASE Salvador, Feminina e Cia nos dias 11/10 e
13/10/2022;

- preenchimento do checklist acerca dos itens apontados pela auditoria em
2018 e das verificagcbes da execucado das medidas listadas no plano de acéo;

- registros fotograficos; e

- analise das informacdes colhidas.

c) Questao 3: A operacionalizagao da nova CASE em Vitéria da Conquista, por
meio do contrato de gestao n° 01/2022, esta de acordo com o que determina a
legislagao vigente?

- visita técnica a Case Wanderlino Nogueira Neto nos dias 18/10/2022 e
19/10/2022;

- preenchimento de checklist acerca do funcionamento e estrutura da CASE;

- registros fotograficos;

- entrevistas com adolescentes cumprindo medida socioeducativa na unidade;

- entrevistas com gestores da unidade;

« andlise da documentagao encaminhada pelos gestores da CASE e Fundac;

- analise do relatdrio de corpo funcional atuante na CASE; e

- analise das informacdes colhidas.

d) Questao 4: A operacionalizacao das unidades de semiliberdade em Vitéria
da Conquista e Juazeiro encontra-se de acordo com legislagao vigente?

- visitas técnicas nas unidades de semiliberdade de Vitéria da Conquista, gerida
pelo Instituto Social Vivendo e Aprendendo (ISVA), e Juazeiro, gerida pela
Associacao Beneficente Vale da Vida (ABEVVI), nos dias 20/10/2022 e
04/11/2022, respectivamente;

- preenchimento de checklist acerca do funcionamento das unidades de
semiliberdade;

- analise do ambiente fisico e infraestrutura;

- registros fotograficos;

- entrevista com adolescentes cumprindo medida socioeducativa na unidade;

- entrevista com gestores da unidade;
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andlise da documentacdo referente ao acompanhamento e avaliacido
realizados pela Fundac;

analise da equipe de pessoal; e

analise das informacgdes colhidas.

Na execugao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicdo Federal;

Constituicao Estadual,

Lei n°® 8.069/1990 — Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA);

Lei n° 12.594/2012 — |Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase);

Lei n° 13.019/2014 — Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacgao; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagbes da
sociedade civil;

Decreto n° 17.091/2016 — Dispbe sobre a celebragdo de parcerias, no ambito
do Poder Executivo Estadual,

Plano Estadual de atendimento socioeducativo da Bahia 2015 — 2024;

Resolugao TCE n° 175/2019 — Dispde sobre o monitoramento do cumprimento
das decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Plano de agao enviado pela Fundac ao TCE (Processo TCE/004714/2020) —

Documento apresentado pela Fundac para cumprimento da Resolugao TCE n°
35/2014 (Processo n° TCE/003082/2013);

Instrucdo Normativa n°® 017/2019 — Orienta os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual sobre a Selecédo e
Celebracao de Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil;

Portaria n° 1.082/2014 — Redefine as diretrizes da Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime
de Internacéo e Internag&o Provisoria (PNAISARI);

Portaria n°® 061/2017 — Institui, no ambito da Fundac, o Regimento Interno das
Comunidades de Atendimento Socioeducativo — CASE de Internagdo e
Internacdo Provisoria da Fundac; e

Portaria n°® 187/2019 — Institui, no &mbito da Fundac, o Regimento Interno das
Unidades executoras de Medidas Socioeducativas de Semiliberdade no
Estado da Bahia.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
metodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria de conformidade, com aspectos de
analise de desempenho, com nivel de asseguracdo razoavel, sdo apresentados, a
seguir, os achados e fatos significativos observados pela auditoria, tomando por base
as questdes de auditoria da matriz de planejamento.

5.1 ACHADOS REFERENTES A PRIMEIRA QUESTAO DE AUDITORIA

As medidas concretizadas e de agao constante apresentadas no Plano de A¢ao no
que se refere ao PIA para cumprimento da determinagdo “Acompanhamento
individual do socioeducando, inclusive com avaliacdo dos atendimentos médicos e
ambulatoriais, por unidade e por adolescente atendido, elaborando relatorios de
avaliagdo e monitoramentos peridédicos, contendo informagdes quantitativas,
qualitativas e identificadas” continuam sendo aplicadas?

Foram solicitados para analise 73 Planos Individuais de Atendimento — PIAs que, no
periodo do planejamento da presente auditoria, corresponderam a 37% do total de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A Fundac disponibilizou
62 documentos para a auditoria, sendo justificada a auséncia de confecgéo do PIA
em trés casos. Desta forma, a Fundac deixou de enviar para auditoria oito PlAs
listados a seguir:

Quadro 01 — PlAs solicitados e nao enviados para analise

Unidade N° SIPIA
CASE CIA 156544
172716
178623
179145
CASE Zilda Arns 179194
180177
180248
180297

Fonte: Resposta as Solicitagées FDB 02 e 03/2022.
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Verificou-se que um dos PIlAs disponibilizados tratava-se de um instrumento
elaborado pela Unidade de Internacdo de Planaltina, em outra unidade federativa,
sendo excluido da amostra. Desta forma, foram analisados 61 PIA's, conforme
detalhado na tabela 01.

Tabela 01 — PlAs analisados

Unidade* Quantidade
CASE CIA 8
CASE Feminina 3
CASE Irma Dulce 13
CASE Juiz Mello Matos 9
CASE Salvador 14
CASE Wanderlino Nogueira Neto 1
CASE Zilda Arns 6
Semiliberdade Salvador 1
Semiliberdade Feira de Santana 2
Semiliberdade Juazeiro 1
Semiliberdade Vitéria da Conquista 3

Total 61

Fonte: Resposta as Solicitagoes FDB 02 e 03/2022.
* Unidade que confeccionou o PIA.

No processo de analise, a auditoria teve acesso a dois PIAs de cada adolescente, o
PIA que se encontra cadastrado no Sistema de Informagdes para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA? e o PIA fisico que fica no prontuario do adolescente. Optou-se
por fazer a analise do PIA fisico que foi entregue a auditoria de forma digitalizada,
uma vez que trata-se de um instrumento que se aproxima do modelo disponibilizado
no site, sendo mais robusto, por ter mais informacgdes, inclusive sendo possivel fazer
a verificagao da presenca das assinaturas da equipe, adolescentes e familiares.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Da leitura do relatério de auditoria acerca do monitoramento da determinacao
“acompanhamento individual do socioeducando, inclusive com avaliacdo dos
atendimentos médicos e ambulatoriais, por unidade e por adolescente atendido,
elaborando relatérios de avaliagdo e monitoramento periddicos, contendo
informagbes  quantitativas, qualitativas e identificadas” (processo n°
TCE/006387/2018), observou-se que houve avancgos significativos em relagdo ao
acompanhamento individual do adolescente.

2 Sistema para registro e tratamento de dados referentes aos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas
socioeducativas, formando um banco de dados Unico com abrangéncia nacional.
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Durante as visitas in loco nas unidades da CASE Wanderlino Nogueira Neto e
unidades de semiliberdade de Juazeiro e Vitéria da Conquista, foram feitas
entrevistas onde verificou-se que, de uma forma geral, os PIAs s&o elaborados com
a participagdo do adolescente, bem como as atividades estdo sendo exercidas
conforme previsto. No entanto, algumas situagées apontadas no ultimo relatério de
auditoria (processo n° TCE/006387/2018) persistiram conforme descrito a seguir:

5.1.2 Deficiéncias encontradas nos Planos Individuais de Atendimento

Da analise dos PIAs, verificou-se deficiéncias na sua elaboragao, demonstrando que,
no plano de acédo entregue pela Fundac ao TCE, existiam acdes consideradas
continuadas e/ou implementadas para o cumprimento da supracitada determinagao®
gue ainda nao foram completamente concretizadas.

a) Planos Individuais de Atendimento elaborados em prazo superior ao
definido por lei

Verificou-se, em diversos PlAs analisados, a extrapolacdo do prazo maximo de 45
dias entre a entrada do adolescente na unidade e a elaboragcdao do PIA, em
desacordo com o paragrafo unico, art. 55, da Lei n°® 12.594/12 (Sinase) e com o
Plano de Acédo da Fundac, que tinha como uma das agdes a “elaboracao do Plano
Individual do Adolescente dentro do prazo estabelecido em lei”.

Dos 61 PlAs analisados, 26 (42,62%) foram elaborados fora do prazo maximo de 45
dias, conforme verificado na tabela 02, onde sao apresentadas as informacdes por
unidade da Fundac.

3 Acompanhamento individual do socioeducando, inclusive com avaliagéo dos atendimentos médicos e ambulatoriais, por unida-
de e por adolescente atendido, elaborando relatérios de avaliagdo e monitoramento periddicos, contendo informagées quantitati-
vas, qualitativas e identificadas.
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Tabela 2 — PlAs elaborados fora do prazo legal

Quantidade de Quantidade de Percentual (em
Unidade(CASE) PIAs analisados PIAs com prazo relacédo ao total
por Unidade maior de 45 dias analisado)
CASE CIA 8 1 12,50%
CASE Feminina 3 3 100,00%
CASE Irma Dulce 13 7 53,85%
CASE Juiz Mello Matos 9 3 33,33%
CASE Salvador 14 8 57,14%
CASE Wanderlino Nogueira Neto 1 0 0,00
CASE Zilda Arns 6 2 33,33%
Semiliberdade Salvador 1 0 0,00
Semiliberdade Feira de Santana 2 1 50,00%
Semiliberdade Juazeiro 1 0 0,00
Semiliberdade Vitéria da

Conquista 3 1 33,33%
Total 61 26 42,62%

Fonte: Resposta as Solicitagées FDB 03/2022.

A elaboracéao tardia do PIA evidencia a ineficiéncia no monitoramento, quantificacéo
e analise das agdes de introdugao social, com consequente prejuizo no diagndstico
individual e em grupo do adolescente.

b) Auséncia de assinatura dos responsaveis

No plano de agéo da Fundac estava prevista a medida “fazer constar nos PIAS as
assinaturas dos socieducandos, dos pais/responsaveis e de toda a equipe técnica
que participou da elaboragcdo”. No mesmo documento, a prépria Fundac havia
informado que, excepcionalmente, a familia poderia ndo comparecer em tempo habil
na unidade para formular o PIA no prazo legal. No entanto, da analise realizada,
concluiu-se que a auséncia de assinatura dos responsaveis pelo adolescente nao é
uma excegdo, ja que em aproximadamente 80% dos PIA's analisados n&o foi
verificada a presenca da assinatura do responsavel (Figura 1).
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Figura 1: Exemplo de PIA analisado com a
auséncia de assinatura no campo “referéncia
familiar ou responsavel”
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De acordo com a Lei do Sinase, 0s pais ou responsaveis devem participar do PIA a
fim de contribuir para o processo de ressocializacdo do adolescente (art. 52,
paragrafo unico).

A auséncia de assinatura evidencia a baixa participacao das familias na elaboragao
dos PlAs, o que pode prejudicar o processo de socioeducagao do adolescente no
cumprimento da sentenga, uma vez que a participagcao da familia é essencial para
gue os objetivos e as metas deste Plano sejam alcangados.

c) Outras deficiéncias encontradas nos PlAs

A medida “adogao de formulario padrao para o PIA em todas as CASEs” dada como
atividade concretizada no plano de agéo entregue pela Fundac ndo se confirmou na
pratica. Apesar de relatar a existéncia de um formulario padrao para elaboragao do
PIA, inclusive sendo disponibilizado no site oficial da Fundac, observou-se o uso de
modelos diferentes de PIAs, inclusive a auditoria verificou a utilizacdo do PIA em
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formato de relatério, sem a menor identificagdo com o modelo de formulario
disponibilizado no site da autarquia.

De acordo com o regimento interno tanto das CASE, como das unidades de
semiliberdade, o PIA é estruturado conforme modelo e normas de preenchimento
expedidos pela Fundac.

Verificou-se também casos de auséncia de informacgdes no PIA, como a falta de
identificacdo do numero do SIPIA em oito PIAs analisados.

Diante do exposto, foram solicitados esclarecimentos dos fatos narrados
anteriormente, por meio da Solicitacao ADRC/02/2022. A Fundac apresentou
resposta, por meio do Oficio n® 408/2022 — FUNDAC/DG, com informagbes da
Diretora Socioeducativa (também Diretora Adjunta) e pelos gestores das CASE. Foi
informado que a responsavel pela Coordenacdo de Semiliberdade ndo estava
disponivel para responder e que posteriormente enviaria resposta.

Os gestores de todas as CASE se pronunciaram e demonstraram documentos que
comprovam a divulgacao dos apontamentos de auditoria para a equipe técnica bem
como a orientacdo e recomendagao para evitar situagdes semelhantes. De uma
forma geral, em relagdo a extrapolagdo dos prazos na elaboragcdo dos PIlAs, foi
salientado que teria sido provocado, em parte, pelo alongado periodo de transi¢gao de
funcionarios terceirizados da Fundacdo José Silveira e pela movimentacido de
servidores contratados pelo REDA.

Com relagado a auséncia das assinaturas dos responsaveis nos PlAs, as justificativas
foram o periodo de transicdo de funcionarios, a pandemia, a situacao de abandono
do socioeducando, sem a devida referéncia familiar ou as situagbes em que o0s
familiares residem no interior em area rural com dificuldades de deslocamento.

A justificativa para a ndo utilizacdo do modelo padréao de PIA, conforme prescrigdo no
Plano de Agao da Fundac, foi que “no ato de sua elaboragao adequava-se ao modelo
em vigor” ou que, equivocadamente, a época, em fungédo das equipes técnicas que
elaboravam os PIAs se encontrarem em transicdo, nao atentaram para a utilizagao
do modelo padrao.

Alegou-se, quanto a auséncia de numeragdo do SIPIA nos PIAs, que pode ter
ocorrido em virtude da readequagdao da equipe técnica que atendia ao
socioeducando na época. Ja um dos casos em que foraoram utilizados utilizacéo
PIlAs em forma de relatério foi justificado pelo fato de a equipe técnica multidisciplinar
entender que seria desnecessaria a elaboragdo de um novo PIA.

O atraso na elaboracdo dos PIAs em consequéncia do descumprimento dos prazos,
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a auséncia da participacado do responsavel pelo adolescente, bem como a presenca
de campos sem o devido preenchimento nos PIAs inviabilizam o estabelecimento do
perfil dos socioeducandos de forma individual e em grupo, prejudicando a efetividade
das acgdes de orientagao e reeducagao dos adolescentes.

As acobes identificadas no Plano de Acado para mitigar essas questbes eram de
responsabilidade da Geréncia Socioeducativa e das Geréncias das Unidades. Desta
forma, a conduta desses gerentes pode configurar a pratica de erro administrativo
grosseiro conforme previsto no art. 28 do Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942, Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, com a redagao dada pela Lei Federal n°
13.655/2018.

Nesse sentido, considerando tratar-se de situacao apontada por auditorias passadas,
urge que a autarquia dedique especial atengcdo ao cumprimento do Plano de Agao,
onde ja estdo previstas acdes que, se integralmente implementadas, poderado
resolver os problemas aqui narrados.

5.2 ACHADOS REFERENTES A SEGUNDA QUESTAO DE AUDITORIA

As medidas ndo executadas ou em execugao apresentadas no Plano de Acéo para
cumprimento da determinacdo “Manutencao preventiva e corretiva das instalagdes
fisicas, com criacdo de espacgo préprio nas unidades de internacdo para visitas
intimas onde esse ainda n&o existe” foram aplicadas?

Essa questdo foi analisada nas Comunidades de Atendimento Socioeducativo —
CASE, local onde sao executadas as medidas de internagao provisoria e internagao.
Foram feitas as visitas a CASE Salvador, Feminina e CIA. Verificou-se que todas as
CASE nao sofrem mais com os problemas causados pela superlotagcédo, sendo que
todos os alojamentos visitados contavam com camas e colchdes suficientes para uso
dos adolescentes. O Quadro 02 demonstra a capacidade de cada CASE visitada e a
quantidade de adolescentes no dia da visita.

Quadro 02 - Lotagdo das CASES visitadas

CASE Lotacao Maxima Lotacao atual* Pe;gs:;l:}aﬁlode
Salvador 150 29 19,33%
Feminina 35 8 22,86%

CIA 90 28 31,11%

* Considerando o dia da visita nas CASES Salvador e Feminina (11/10/2022) e CIA (13/10/2022).
Fonte: Site da Fundac e observagao direta da auditoria.
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A Fundac entregou plano de agdo ao TCE com a descrigdo de medidas para o
cumprimento da supracitada determinagdo®. A medida “promover a regular
higienizagdo dos alojamentos”, agao identificada pela Fundac como acgéo ordinaria e
de execugao constante, foi confirmada pela auditoria, que nao identificou situacoes
relacionadas a falta de higiene nos locais ocupados pelos adolescentes.

No entanto, as CASE ainda apresentam diversas fragilidades nas instalagdes fisicas,
demonstrando que reparos, reformas e/ou construgdes previstos no plano de agao
ainda nao foram realizados.

5.2.1 Descumprimento de determinagao acerca da manutencao preventiva e
corretiva das instalagoes fisicas das CASE

CASE SALVADOR

A CASE Salvador foi inaugurada em 1978, unidade antiga, com diversos problemas
estruturais e que, portanto, ndo atende, em sua totalidade, os preceitos do ECA e do
Sinase. Conforme o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Bahia (2015
— 2024), a desativagdo da CASE Salvador era uma meta prevista para ser executada
até o ano de 2019.

Foram identificadas situagcdes semelhantes as descritas no ultimo relatério de
auditoria (Processo n°® TCE/006387/2018). Verificou-se a presencga de infiltragbes
(Figuras 2 e 3) e fiagdes expostas (Figuras 4 e 5), sugerindo que as medidas de
saneamento desses problemas descritas no plano de agdo entregue pela Fundac
ainda nao foram concretizadas.

4 Manutenc&o preventiva e corretiva das instalagdes fisicas, com criagéo de espaco préprio nas unidades de internag&o para vi-
sitas intimas onde esse ainda nao existe.
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Figura 2 — Fios expostos Figura 3 — Fios expostos

Figura 4 - Infiltragao alojamento de Figura 5 — Infiltragcao espago de convivéncia
socioeducadores S6
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Todos os banheiros visitados estavam com graves problemas de manutengéo:
auséncia de protecdo para os ralos no chao, auséncia de chuveiros, auséncia de
espacos para higiene das maos e faces como pias e torneiras, descargas sem
funcionar, vasos sanitarios antigos, auséncia de revestimento nas paredes, ou
revestimentos muito velhos e pisos desgastados (Figuras 6, 7 € 8).
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A liberagdo para uso da agua é restrita a determinados horarios. Desta forma, os
banheiros sédo repletos de baldes e objetos que armazenam agua para uso em
descargas e para se “refrescar” em momentos fora do horario da liberagdo da agua
(Figura 9). Como se pode observar, alguns itens podem servir de “armas”, colocando
em risco a integridade fisica de adolescentes e funcionarios.

Figura 6 — Ralo sem protegéo Figura 7 — Banheiro deteriorado

Figura 8 — Canos sem chuveiros
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Os alojamentos sao escuros. Ha apenas uma lampada, sendo que as demais foram
retiradas por questdes de seguranga, informacado dada pelos socioeducandos. Ha
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pequenas janelas que deixam um pouco da iluminagdo natural adentrar nos
alojamentos, mas com barreiras como vidros n&o transparentes, grades e tecidos
colocados pelos adolescentes.

As infiltragdes, a umidade dos banheiros, a falta Figura 10 — lluminagao precaria
de arejamento adequado dos alojamentos
podem levar a proliferagdo de micro-organismos,
como fungos e bactérias, gerando condicbes
insalubres com risco de prejuizos a saude dos
adolescentes e trabalhadores (Figura 10).

Foi identificado também que existe alojamento
sem armarios para guarda dos objetos pessoais.
A auséncia de armarios para guarda de
pertences pessoais vai de encontro ao
preconizado no art. 124 inciso XV do ECA. O
adolescente privado de liberdade tem o direito
de ter a posse de seus objetos pessoas e dispor
de local seguro para guarda-los.

A auditoria, através da Solicitacdo FDB 05/2022, requereu justificativas para a
auséncia de manutengao da estrutura fisica da CASE Salvador, em descumprimento
a Resolucao n° 35/2014 do TCE/ BA e ao plano de agao apresentado pela Fundac.

Em resposta, a Coordenadora Administrativa e a Gerente da CASE/SSA, por meio do
despacho (Despacho 00058087483), anexado ao Oficio n° 397/2022 - Fundac/DG,
informaram que, com relagéo as infiltragées, fios expostos e banheiros mal conservados, a
CASE Salvador encontra-se em processo de reparo na estrutura arquitetonica e que as
demandas de reforma necessitam de intervencdo da Superintendéncia de Patriménio —
SUPAT, na avaliagdo e realiza¢ao técnica, e de orcamento, apresentando ainda processos
em tramite no SEI que tratam dessas questdes.

A iluminacao inadequada foi justificada como medida de protegao, ja que um quantitativo
maior de lampadas poderia comprometer a seguranca. Em relacdo a auséncia de
armarios, informam que as diligéncias ja foram adotadas e que as demandas estdo em
processo de realizagao.

CASE FEMININA

Apesar de ser uma estrutura fora dos padrées arquitetdnicos estabelecidos pelo
Sinase, os espacgos visitados na CASE Feminina estavam bem conservados. Das
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medidas previstas no Plano de Acéo e ainda nao realizadas pela CASE, verifica-se a
instalacéo de espaco reservado para visita intima. A coordenadora alegou que ja fez
solicitaggo a SUPAT, no entanto alegou também que atualmente ndo havia
adolescente com o perfil para uso do referido espaco.

A visita intima € um direito do adolescente privado de liberdade, conforme art. 69 do
Sinase, nos casos de adolescentes casados ou que vivam, comprovadamente, em
unido estavel.

A acao “revitalizagcédo da rede elétrica, instalagbes compativeis com a necessidade do
local” na area da cozinha e areas adjacentes também n&o foi executada tendo em
vista o fato de a coordenadora ter informado n&o haver cozinha na CASE Feminina,
sendo que a alimentacao é fornecida pela CASE Salvador.

A auditoria, através da Solicitagdo FDB 05/2022, requereu justificativas para a
manutencao da situacao anteriormente identificada pela auditoria no que se refere a
estrutura fisica das CASE Feminina.

Em resposta, a Gerente da CASE Feminina, por meio do despacho (Despacho
00058110897), anexado ao Oficio n°® 397/2022 — Fundac/DG, informou que, por ser
necessaria a construcdo de um anexo, a tramitacdo € mais extensa e que as visitas
presenciais de representantes da SUPAT foram suspensas devido ao periodo pandémico.
Informou ainda que existe processo em tramitacdo no SEIl que versa sobre o servigo de
manutengdo. Com relagao a reforma da cozinha, informou que ndo ha cozinha na CASE
desde sua inauguragao.

CASE CIA

A auditoria realizada em 2018 pela 72 CCE descreveu a situacdo encontrada na
CASE CIA, conforme a seguir:
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[...] constatou-se que, em linhas gerais, a situacao das instalagbes fisicas
da CASE CIA continuam muito ruins: péssimas condi¢gdes de higiene e de
habitabilidade nos dormitérios e banheiros, roupas lavadas pelos proprios
adolescentes em tanques danificados ou em péssimo estado de
conservacao, adolescentes fazendo as refeicdes nos alojamentos e
deixando residuos de comida e descartaveis no chao, armarios pequenos e
precarios, ou auséncia destes, para a guarda de objetos pessoais dos
socioeducandos, infiltracdes nos alojamentos propiciando um ambiente
Umido e insalubre, instalagdes elétricas expostas, muitas nao
conformidades na Unidade de Alimentagao e Nutricdo, dentre outras.

Ademais, foi informado que o laboratério de informatica para os internos possuia
poucos, e obsoletos, computadores disponiveis.
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Nesta auditoria, ndo foram observadas infiltragdes em nenhum prédio da unidade
nem foram encontradas instalacdes elétricas expostas. O laboratério de informatica
encontrava-se em funcionamento com quatro computadores e trés notebooks, todos
funcionando normalmente e, apesar de aparentarem simplicidade, ndo estavam
obsoletos. Ha uma lavanderia que lava as roupas dos internos e roupas de cama.
Roupas intimas sao lavadas pelos proprios internos em tanques em bom estado de
uso.

Nao existe espago para realizagdo de Figura 11 — Restos de comida no
quarto

refeicbes. As quentinhas sdo entregues para
os adolescentes se alimentarem em seus
respectivos alojamentos, supostamente na
area de convivéncia, porém a equipe de
auditoria presenciou, em mais de um quarto,
qguentinhas com restos de comida dentro dos
quartos, dando a entender que os
adolescentes fizeram a refeigdo ali ou foram
autorizados a levar parte da comida para la
(Figura 11).

Ainda permanece a auséncia de armarios para guarda dos objetos pessoais nos
alojamentos, em descumprimento ao inciso XV, do art. 124, do ECA (Figura 12).
Além de o fato de os quartos serem extremamente mal iluminados, contando com
uma unica lampada embutida sobre a porta que ilumina tanto o corredor quanto o
quarto, porém, mesmo de dia, a iluminagéo fornecida é precaria, deixando o quarto
permanentemente escuro. Durante a visita, verificou-se também que os espacgos que
possuem banheiros no interior do alojamento estavam recém lavados pelos
adolescentes, deixando o ambiente extremamente abafado e umido (Figura 13).
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Figura 12 — Quarto coletivo Figura 13 — Quarto individual

Os banheiros utilizados pelos adolescentes também estavam com estado muito ruim
de conservacao (Figuras 14 e 15).

Figura 14 — Banheiro Figura 15 — Banheiro
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A Unidade de Alimentacdo e Nutricdo possui tamanho adequado e estava
satisfatoriamente higienizada, porém foram encontradas diversas irregularidades no
seu funcionamento: os pisos sdo escorregadios € nao possuem nenhum tratamento
antiderrapante, pelo contrario, quando molhados apresentam risco real de queda
para os cozinheiros que ali trabalham; a camera refrigerada da unidade encontra-se
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quebrada, sendo usada como depdsito de material da cozinha. Atualmente, todos os
itens que exigem congelamento sdo armazenados em um freezer comercial de
tamanho reduzido, enferrujado e insuficiente para o tamanho da unidade; o degelo
das carnes é feito de forma improvisada em uma pia da cozinha, dentro de um
recipiente plastico sem absolutamente nenhum controle de temperatura.

Desta forma, nao foram identificadas agdes Figura 16 — Cozinha
executadas ou em execuc¢ao relacionadas a
medida apresentada no Plano de Agao no
que se refere a instalacdo de piso
adequado as necessidades do ambiente
(resistente e antiderrapante), cémaras
refrigeradas para hortifruti e frios, sala
refrigerada para degelo e corte de carnes,
local adequado para guarda de
equipamentos e utensilios higienizados na
area da cozinha e areas adjacentes (Figura
16).

Quanto a visita intima, verificou-se que o local encontra-se desativado atualmente e
seu espaco esta sendo utilizado temporariamente para a guarda dos pertences dos
visitantes. A estrutura do quarto permanece no local, com cama, televisdo e
banheiro, porém ha também estantes e armarios para guarda de pertences (Figuras
17 e 18). De acordo com o gerente, isso se da por conta da necessidade urgente de
reforma nas dependéncias onde funcionava anteriormente a guarda de bens, sendo
este o local entendido como mais adequado para abrigar tal setor temporariamente.
Informou que a reforma esta perto de ser concluida e, assim que terminada, os
equipamentos (estante e armarios) serdo removidos para a nova sala e o0 espago
para visita intima voltara a funcionar. Informou também que n&do ha na unidade
atualmente adolescente que se enquadre nos requisitos estipulados pelo programa
Lacos para visita intima.
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Figura 17 — Quarto visita intima Figura 18 — Quarto visita intima

A auditoria, através da Solicitagdo FDB 05/2022, requereu justificativas para a
manutengao da situagao anteriormente identificada no que se refere a estrutura fisica
das CASE CIA. Em resposta, por meio do Oficio n°® 141/2022 — CASE CIA, o gerente
informou:

[...] 1. Auséncia de espaco para visitagdo intima: A unidade dispée de um
setor destinado a visita intima, entretanto, devido ao periodo Pandémico o
setor supracitado ndo esta sendo utilizado para os fins. Em tempo, informo
que recentemente o setor R.C (Registro de Controle) precisou passar por
reformas, assim utilizando do espago da Visita Intima, temporariamente,
até a concluséo da obra.

2 . Auséncia de reforma na Unidade de Alimentagdo e Nutricdo: Por se
tratar de uma reforma de grande porte, abrimos um Processo no SEI (N°
055.8845.2022.0004755-31) para avaliagdo técnica e orgcamentaria do
servico no dia 25/10/2022 encaminhado a D.A (Diretoria Administrativa)
com posterior envio a D.G (Diretoria Geral) e SAEB/SUPAT- Processo na
SAEB/SUPAT/DEMCPP/CMEPMC, vale salientar que tal obra requer todo
amparo e organizagao no fornecimento da alimentag¢do para os Educandas
durante a reforma.

3. Auséncia de armdrios nos alojamentos: Atualmente, temos 1 (um)
processo em aberto aguardando visita técnica para Readequagido do
Espaco Fisico, no processo N°: 055.8845.2020.0001040-19, aberto no dia
13/05/2020 e concluido em 01/02/2021. Novo processo N°
055.8845.2021.0000159- 47 foi encaminhado a SUPAT para as
providéncias necessarias. Para além disso, sabe-se que estamos em
Relatério 00058082946 SEI 055.3942.2022.0005155-51 / pg. 1 ano
eleitoral e Pandémico, em que todas as diretrizes foram focadas nas
medidas prevencao e restricdo, afim de reduzir o nimero de adolescentes
com COVID-19.
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4. Banheiros mal conservados: Os banheiros dos alojamentos desta
unidade passaram por reforma no inicio do ano vigente, entretanto,
estamos dando prioridade na finalizagdo da reforma do setor de R.C
(Registro de Controle) para liberagao do espaco Intimo. Seguindo assim,
um cronograma de reformas, em que os banheiros em questdo é a
prioridade absoluta.

Observa-se que as informagdes prestadas pela Fundac corroboram a existéncia dos
fatos, trazendo como justificativa para a perpetuagdo da situacdo a burocracia
estatal.

Conclui-se que, apesar dos avancgos e significativa melhora da situagcdo narrada no
ultimo relatério de auditoria, permanecem diversas fragilidades nas instalacbes
fisicas, havendo o descumprimento da determinagcdo “Manutencao preventiva e
corretiva das instalagdes fisicas, com criagdo de espago proprio nas unidades de
internacdo para visitas intimas onde esse ainda nao existe” da Resolugdo n°
35/2014.

Resumidamente, o descumprimento da supracitada determinagdo gera ambientes
insalubres que expdéem adolescentes e funcionarios a agentes patoldgicos (CASE
Salvador e CASE CIA); risco de choques elétricos e uso dos fios como possiveis
“armas” (CASE Salvador); ambiente inadequado para a correta manipulagdo de
alimentos (CASE CIA); auséncia de espago adequado para guarda de pertences
(CASE Salvador e CASE CIA) e impossibilidade de garantir direito a visita intima
assegurado pela legislacado (CASE CIA e Feminina).

As acgdes identificadas no Plano de Acdo para mitigar essas questdes eram de
responsabilidade do Nucleo de Obras e Manutencao/GERAD. Desta forma, a conduta dos
responsaveis pode configurar a pratica de erro administrativo grosseiro conforme previsto
no art. 28 do Decreto-Lei Federal n°® 4.657/1942, Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, com a redagéo dada pela Lei Federal n° 13.655/2018.

Assim, restou demonstrado o descumprimento, pela Fundac, das determinagbes da
Resolugéo n° 35/2014 e do seu proprio Plano de Ag¢édo. As pendéncias apontadas pela
auditoria merecem especial atengdo da autarquia no sentido de:

. Para a CASE Salvador: avaliar a viabilidade da extensa reforma estrutural
necessaria para adequar a unidade CASE Salvador aos parametros legais,
providenciando tal reforma, em caso positivo. Do contrario, urge a adogéo de plano
de contingéncia para sanar 0s casos graves apontados por esta auditoria, sem
prejuizo da avaliagdo da desativagdo em definitivo da unidade.

- Para a CASE Feminina: diligenciar junto a SUPAT ou outros érgao responsaveis a
viabilizacdo de espaco reservado para visita intima, conforme determina a
legislagdo competente.
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Para a CASE CIA: que as instalagdes da unidade se adéquem ao determinado
pela legislagao vigente e pelo proprio Plano de Agao entregue a este TCE.

5.3 OBSERVAGOES REFERENTES A TERCEIRA A QUESTAO DE AUDITORIA

A operacionalizagdo da nova CASE em Vitéria da Conquista, por meio do contrato de
gestao n°® 01/2022, esta de acordo com o que determina a legislagdo vigente?

A forma de gestdo da CASE de Vitoria da Conquista (CASE Wanderlino Nogueira
Neto) é experiéncia pioneira dentro do ambito da Fundac que, pela primeira vez,
delegou a coordenagao de uma unidade de internagéo a iniciativa privada através de
contrato de gestdo celebrado com a Ginso Gestao de Integragdo Social. As demais
CASE sao geridas diretamente pela Fundac e possuem um corpo funcional dividido
entre funcionarios advindos do Processo Seletivo Simplificado 01/2021 — REDAs que
compdéem as coordenagdes pedagogicas e servicos administrativos - e
socioeducadores vinculados a Fundacao José Silveira, com pagamentos realizados
via indenizagdo sem cobertura contratual, ponto explorado no item “5.3.2.1
Pagamentos por indenizagéao, relativos a servigos prestados sem cobertura contratual, em
detrimento da realizacdo de concurso publico” do Relatério de Auditoria do processo n°
TCE/001371/2021.

As instalagdes da CASE Wanderlino Nogueira Neto foram inauguradas em junho de
2022 e a logica da construgdo contrasta em absoluto com a das outras CASE
visitadas pela equipe de auditoria (CASE Salvador, Feminina e CIA). Percebe-se que
na CASE de Vitdria da Conquista ha um esforco para a redugdo da sensacao de
encarceramento dos adolescentes cumprindo medida socioeducativa, enquanto nas
outras CASE visitadas ha uma arquitetura prisional ostensiva que remete todo tempo
a realidade das medidas de privagao de liberdade ali executadas.

A unidade foi construida ja na vigéncia do Sinase, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, lei que regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional, e teve sua construgédo pautada
no disposto no anexo unico da Resolugdo n°® 199 de 2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, que define os parametros
objetivos de projetos arquiteténicos de unidades de atendimento socioeducativo e
internacao e internagao provisoria.

Durante a visita, a equipe de auditoria averiguou o excelente estado de conservagao
em que a unidade se encontra, o que ja era esperado diante da inauguragéo recente.
A auditoria verificou, ainda, a boa manutencado dos equipamentos da instituigdo, de
forma que os materiais, estruturas e equipamentos utilizados estdo em perfeito
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A auditoria observou que a equipe técnica encarregada de lidar diretamente com os
adolescentes possui treinamento adequado, sendo verificado que, além dos cursos
preparatorios em parceria com a Fundac, a organizagdo realiza outros treinamentos
para aperfeigcoar e capacitar seus colaboradores para lidar com as dificuldades do
trabalho.

Os ambientes da unidade foram pensados para funcionar de forma eficaz, e, em
geral, é possivel afirmar que se prestam ao seu fim satisfatoriamente. Entretanto, os
chuveiros dos dormitérios apresentam problema estrutural que necessita de atencgao.
A vazao de agua dos chuveiros € muito forte e inadequada para o ambiente, de
forma que, além do desperdicio de agua, causa pequenos alagamentos fora da area
reservada ao banheiro. A gestora da unidade informou estar ciente do problema e
disse que procura atualmente solucdes, estudando a forma mais adequada de
reduzir o volume de agua nos chuveiros dos dormitérios sem desconsiderar os
aspectos de segurancga e de custos da solugdo encontrada.

A unidade apresenta rotinas de seguranga bem estabelecidas, com procedimentos
definidos e uma equipe treinada para executar o servigo de forma satisfatéria. O fato
de os prédios terem sido construidos recentemente e seguindo diretrizes atuais para
tal tipo de construcao facilitam as dindmicas de seguranca da unidade, que se utiliza
bem dos equipamentos ofertados.

A auditoria foi informada que se encontra em vias de instalacido sistema de
monitoramento por camaras e de liberacdo de acesso remoto, ambos controlados
por uma central de seguranga que funcionara em um mirante na parte central das
instalagcbes, na intersegao entre o patio interno, ginasio poliesportivo e bloco de
alojamento dos adolescentes cumprindo medida de internagéo provisoria. Na visao
da gestora da unidade, tal medida trara mais segurancga, além de facilitar o controle
por parte dos gestores do que acontece dentro das dependéncias da CASE.

Toda a unidade € murada e os blocos de alojamentos, da escola, do ginasio
poliesportivo e o patio interno sdo cercados também por alambrado de altura
semelhante a do muro externo. Entre o alambrado e o muro ha uma area de
seguranga monitorada e de circulagao restrita, com uma pista de sentido unico e dois
portdes localizados na parte frontal com acesso a area externa.

Tais portdes se mostraram, na opinidao da equipe de auditoria, o principal ponto de
fragilidade de seguranca dentro da estrutura da unidade. O alambrado que cerca a
parte interna fica colado com o portdo e tem a mesma altura dele e do muro externo,
possibilitando que um interno escale o alambrado e pule o muro diretamente para a
rua.
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Questionada sobre esse ponto, a gestora disse que tal fragilidade ja havia sido
percebida pela organizagao e que eles tomaram providéncias para mitigar o risco de
evasao por essa via, como interdicdo da quadra da internagdo provisoria, que fica
préxima ao alambrado e ao portao; cuidado para evitar que os adolescentes circulem
por areas que veem tal fragilidade; e instalagdo de uma malha fina na parte do
alambrado que encontra o portdo, para dificultar o encaixe das méaos e pés no
alambrado. Disse também que, em conversas com a Fundac sobre outras
providéncias possiveis de serem tomadas, foi informada que nao poderiam ser
instalados arame farpado, cerca elétrica, ou estruturas ostensivas similares no local.

Desta forma, recomenda-se a Fundac em conjunto com a organizagao parceira que
executa o contrato de gestdo uma avaliagado aprofundada de quais medidas podem
ser tomadas, dentro das perspectivas legais e parametrizadas do ECA e Sinase,
para mitigar ou sanar os pontos de fragilidade acima apontados.

5.3.1 Entrevista com os adolescentes

A equipe de auditoria entrevistou 10 de um total de 24 adolescentes cumprindo
medida na unidade. Foram apresentadas questbes sobre a qualidade dos
atendimentos prestados pela equipe multiprofissional, a participacdo nas atividades,
a quantidade e qualidade das refeicbes, a presengca de materiais como roupas
limpas, roupas de cama, de higiene e didaticos.

De uma forma geral, com poucas exce¢des, os adolescentes julgaram de bom a
otimo os atendimentos recebidos da equipe multidisciplinar, bem como as atividades
oferecidas pela CASE, como escola, cursos profissionalizantes, atividades
esportivas, servicos médicos e a visita familiar. Todos os adolescentes informaram
receber roupas limpas e de uso individual, materiais de higiene individuais e
suficientes, assim como material didatico.

O quesito “refeicdes” teve os maiores indices de queixas, tanto no que se refere a
quantidade quanto a qualidade (Figura 19).
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Figura 19: Resultado da entrevista acerca das refeigoes
Quantidade das refeicdes Qualidade das refeicoes
Otima
10% Boa 10% Boa
Regular . 20% Regular
50% Ruim 0% RUIM

40%
20%

Esse resultado da entrevista pode servir de feedback para a Ginso Gestdo de
Integracdo Social aprimorar o setor nutricional, bem como pode ser util para a
Fundac, mais especificamente, para a Comissao de Monitoramento e Avaliagédo, no
processo de acompanhamento da execug¢ao do contrato de gestao.

5.4 ACHADOS REFERENTES A QUARTA QUESTAO DE AUDITORIA

A operacionalizagdo das unidades de semiliberdade em Vitéria da Conquista e
Juazeiro encontra-se de acordo com legislagéo vigente?

As unidades que realizam o atendimento socioeducativo aos adolescentes em
cumprimento de semiliberdade s&o geridas por Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) por meio de parceiras com a Fundac, responsavel por capacitar e
supervisionar as equipes interdisciplinares e fazer a assessoria técnica e
monitoramento da execugdo do programa. Pelo regime da semiliberdade, o
adolescente realiza atividades externas durante o dia (ex: escola, trabalho e visitas a
familia em datas comemorativas), sob supervisdao de equipe multidisciplinar, e fica
recolhido a noite.

A visita a unidade de Semiliberdade de Vitéria da Conquista se deu em plena
alteracéo de instrumentos, sendo que o termo de colaboragdo n® 01/2022 vigeu até
29/09/2022 sendo substituido pelo termo de colaboracdo n° 05/2022, ambos
operacionalizados pela organizagao Instituto Social Vivendo e Aprendendo — ISVA,
para execugado do projeto “Um Novo Jeito de Ser”. No dia da visita, existiam seis
adolescentes em medida socioeducativa de semiliberdade.
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A visita a unidade de Semiliberdade de Juazeiro também ocorreu em plena alteragao
de instrumentos, sendo que o termo de colaboragcdo n° 02/2022 vigeu até
15/10/2022, sendo substituido pelo termo de colaboragcdo n° 06/2022, ambos
operacionalizados pela organizacao Associagcao Beneficente Vale da Vida — ABEVVI,
para execugdo do projeto “Semente do Amanh&”. No dia da visita, existia um
adolescente em medida socioeducativa de semiliberdade.

Em ambas as visitas, foram realizadas entrevistas com os adolescentes (cinco em
Vitéria da Conquista e um em Juazeiro) onde foram coletadas informag¢des sobre a
qualidade dos atendimentos recebidos da equipe multiprofissional; a participagao nas
atividades externas; a qualidade da alimentacdo, a presenca de materiais como
roupas limpas, roupas de cama, materiais de higiene e didaticos.

De uma forma geral, os atendimentos foram bem classificados pelos adolescentes,
bem como o oferecimento de materiais de uso pessoal e a alimentagdo. Em relacao
as atividades externas, houve um caso em Vitéria da Conquista de relato de nao
frequentar escola e o caso do unico adolescente em Juazeiro que nao estava
realizando curso profissionalizante.

Na unidade semiliberdade de Vitéria da Conquista ndo foram verificadas situagdes
merecedoras de observagdes pela auditoria, no entanto, algumas fragilidades foram
identificadas em Juazeiro. As quais passam a ser descritas a seguir.

5.4.1 Auséncia de cursos profissionalizantes na unidade de semiliberdade de
Juazeiro

Durante a visita in loco na unidade de semiliberdade de Juazeiro, em entrevista com
o adolescente e a equipe técnica, constatou-se que o unico adolescente cumprindo
medida ndo havia recebido nenhum curso profissionalizante durante os dois meses
que estava na unidade. Na ocasido, a equipe de auditoria solicitou comprovantes de
cursos profissionalizantes disponibilizados, sendo informado pela equipe técnica que
ja havia enviado o curriculo do adolescente ao programa “Jovem aprendiz’ na
modalidade de gastronomia e aguardava resposta.

De acordo com a Constituicdo Federal a profissionalizacdo € um direito fundamental
de todo adolescente, conforme segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (grifo da
auditoria).
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No que tange a profissionalizagdo, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA)
determina:

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Ademais, o ECA estabelece que as Entidades de Atendimento sdo responsaveis
pelos programas socioeducativos destinados aos adolescentes em regime de
semiliberdade, entre outros, determinando:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as
seguintes obrigagdes, entre outras:

[.]

X - propiciar escolarizagao e profissionalizagao;
Da mesma forma, o art.120 do ECA estabelece:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transigdo para o meio aberto, possibilitada a realizagédo
de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

Sendo assim, a auditoria requereu, por meio da solicitacdo FDB 05/2022,
esclarecimentos a respeito das providéncias tomadas pela autarquia para sanar a
auséncia de matricula em cursos profissionalizantes na unidade.

Em resposta a referida solicitacdo, a Fundac encaminhou o Oficio n°® 397/2022 —
Fundac/DG, com documentos e informagdes enviados pelos setores de
semiliberdade, por meio do despacho da Subgerente Semiliberdade (Despacho
00058397848), no qual apresenta uma declaragédo da pedagoga de que o adolescente
esta devidamente matriculado no curso do Sebrae “No corre! Ta na trilha. Ta no corre do
projeto de vida”, iniciado no dia 24/11/2022, sem contudo enviar registro de referéncia da
matricula assinado pelo Sebrae.

Nao obstante as informacdes trazidas pela gestora, tais esclarecimentos ndo séo capazes
de dirimir a falha no que se refere a auséncia de cursos profissinalizantes, haja vista que a
demora em propiciar uma formagéo ao socioeducando demonstra ineficiéncia na gestao
da parceria, caracterizando infragdo a norma legal, uma vez que a oferta de
profissionaliza¢do identifica a qualidade no atendimento. Registre-se que no plano de
trabalho da OSC consta como um dos objetivos especificos da parceria a utilizagcdo da
intersetorialidade da educacdo garantida pelas politicas publicas, com o propésito de
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favorecer o atendimento integral ao adolescente.

Sendo assim, embora a equipe técnica tenha enviado e-mail com solicitacdo de cursos,
verifica-se a falta de empenho e priorizagdo na articulagao junto as entidades sem fins
lucrativos no sentido de firmar parcerias para a oferta de cursos profissionalizantes,
considerando que a profissionalizagéo é fundamental o importantes para a socioeducagéo,
impactando na ressocializagdo dos adolescentes em conflito com a Lei.

Diante do exposto, recomenda-se a Fundac um acompanhamento rigoroso da OSC
quanto aos direitos fundamentais dos socioeducandos, evitando a ociosidade, uma vez
que o acesso a profissionalizagdo € uma ferrrementa muito importante que enseja uma
perspectiva de mudancga de vida.

5.4.2 Acesso a central de monitoramento por cameras através de celular usado
pelo vigilante.

Na visita a Semiliberdade de Juazeiro constatou-se que o vigilante da unidade controla as
imagens das cameras de seguranga via celular. Analisando o plano de trabalho do termo
de colaboragdo n°® 002/2022 firmado entre a Fundac e a ABEVVI constata-se que ha
previsdo no campo “23 Orgamento eq. de seguranca” de compra de 10 cameras de
seguranga, porém ndo ha previsdo de compra para unidade de controle para elas. Na aba
“22 Orcamento mdveis e equipamentos” ha previsao de compra de trés computadores
para a unidade, mas também sem especificacdo de uso. Questionado sobre outros
equipamentos para a central de cameras da unidade, o coordenador informou que foi
adquirido um monitor para reproduzir as imagens, porém sem uso até a época da visita.

Tendo em vista a necessidade de protecdo especial dos direitos a imagem e a identidade
das criangas e adolescentes em conflito com a lei, a possibilidade de acesso remoto as
gravagbes das cameras de seguranga da unidade se configura um risco alto, uma vez que
tal acesso potencializa a ocorréncia de vazamento das informagdes.

O ordenamento juridico patrio protege de maneira especial o direito a preservagéo da
imagem e da identidade da crianga e do adolescente, estabelecendo regramentos rigidos
no que tange a gravacao e divulgagéo de imagens contendo tal parcela da populagao.
Considerados como populagéo vulneravel em geral, criangas e adolescentes em conflito
com a lei se encontram em uma posi¢ao ainda mais vulneravel, diante de um contexto
social que estigmatiza e marginaliza quem cumpre ou cumpriu medidas sancionatorias de
liberdade. Neste sentido, tanto o art. 227 da Constituicdo Federal quanto o art. 42 do ECA
preveem tratamento especial aos direitos basicos da crianga e do adolescente.

Enfatizando tal perspectiva, o ECA estabelece, em seu art. 100, diretrizes a serem
seguidas quando aplicadas medidas socioeducativas, determinando no inciso V que:
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Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

(...)

V - privacidade: a promogdo dos direitos e prote¢cdo da crianga e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada;

No mesmo sentido, o art. 17 do ECA estabelece que:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais (grifo da auditoria).

Tais legislagbes criam para as unidades que executam medidas socioeducativas o dever
de tomar extremo cuidado com todo e qualquer dado que ponha em risco a imagem ou a
identidade dos adolescentes que estejam sobre seu poder, especialmente quanto a
reproducdes fotograficas ou filmagens.

Buscando harmonizar tais direitos com a necessidade de medidas de seguranga efetivas

nas unidades de semiliberdade do estado, a Portaria n® 187/2019 da Fundac, que instituiu
o Regimento Interno das unidades executoras de medidas socioeducativas de
semiliberdade no Estado da Bahia estabeleceu, em seu art. 91, que:

Art. 91 — A unidade de Semiliberdade devera manter equipamento de
monitoramento e armazenamento de filmagens sem acesso ao publico
externo, sendo vedada a utilizagdo deste equipamento de forma
remota, quer seja por central de cémeras, celulares, tablets e/ou
equipamentos similares que possam externar as imagens da unidade,
devendo ainda:

| — Manter a central de flmagem em ambiente isolado, com equipamentos
de informatica de uso exclusivo para tal fim, munido de senha de posse
do responsavel pela unidade de atendimento;

Il — Assegurar o total sigilo das imagens obtidas, sendo acessivel tdo
somente aos membros da Fundacao da Crianga e do Adolescente — Fundac
e demais autoridades competentes, mediante mandado autorizativo (grifos
da auditoria).

Vé-se, portanto, que centrais de monitoramento por cdmeras ndo podem, em nenhuma
hipotese, externar as imagens da unidade, sendo expressamente vedado o acesso as
imagens via celulares justamente pela facilidade de vazamentos do conteudo das
gravagdes por esse meio.

A Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo definida pela Fundac emitiu Relatorio Técnico
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de Monitoramento e Avaliagdo com data de 10/08/2022 tratando da analise de
desempenho da OSC parceira na execugdo do termo de colaboragdo n°® 02/2022 e
concluiu que a unidade estava “totalmente pronta para receber os adolescentes para
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade”.

Importante ressaltar que o monitoramento que embasou o relatério acima mencionado foi
feito de forma virtual, e no tépico “7 — REFORMAS NA UNIDADE” a comisséo explicitou
que alguns pontos de reforma seriam elucidados quando da formulagdo do préximo
relatério, que seria realizado in loco. Considerando a falta de planejamento para aquisi¢céo
de equipamentos de informatica proprios para a central de monitoramento por cameras no
Plano de Trabalho e a previsdo neste intrumento de compra de cameras, for¢oso
reconhecer que a comissdo de avaliagdo falhou na fiscalizagdo da forma como tais
cameras estavam sendo controladas, permitindo que ocorresse a situagéo irregular de
acesso remoto das imagens internas da unidade.

Questionado sobre o fato, através da solicitagdo FDB 05/2022, com reiteragao via e-mail,
apods solicitagdo de dilacdo de prazo pela Fundac, a autarquia e o Coordenador da
Unidade, em resposta, mediante despacho de autoria da Subgerente Semiliberdade
(Despacho 00058397848), anexado ao Oficio n° 397/2022 — Fundac/DG, arguiram que o
monitor ja foi instalado e que o celular ndo esta sendo mais utilizado. Porém, ndo foram
enviadas evidéncias da efetida instalacdo do monitor, nem comprovacado de que 0 mesmo
esteja em plenas condigbes de uso.

Foram verificadas falhas na fiscalizagdo da gestora da parceria e dos membros da
comissdo de monitoramento e avaliacdo, bem como, falhas do coordenador da
Semiliberdade de Juazeiro, por permitir 0 acesso remoto as imagens produzidas pelas
cameras de seguranga. As condutas podem configurar a pratica de erro administrativo
grosseiro conforme previsto no art. 28 do Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942, Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, com a redagdo dada pela Lei Federal n°
13.655/2018.

Desta forma, recomenda-se a Fundac que cientifique as OSCs parceiras sobre os
cuidados necessarios para assegurar os direitos a imagem e a identidade dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e que diligencie para que a OSC
responsavel pela gestdo da unidade de Semiliberdade de Juazeiro, Associagéo
Beneficente Vale da Vida, interrompa imediatamente a possibilidade de acesso remoto as
imagens da central de cameras da unidade, instalando equipamento de monitoramento
em ambiente isolado e de uso exclusivo para esse fim, conforme determinado na
legislacdo aplicavel.
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5.4.3 Deficiéncia no plano de trabalho do termo de colaboragao n° 06/2022

A auditoria solicitou o plano de trabalho do termo de colaboragédo n°® 06/2022,
referente a unidade de Semiliberdade de Juazeiro, a fim de verificar se o seu
funcionamento encontra-se em conformidade. Na oportunidade, verificou-se a
auséncia dos seguintes elementos no plano de trabalho:

. detalhamento dos custos diretos e indiretos;

« auséncia de indicadores, metas e parametros para avaliagao de desempenho:
- auséncia da forma de execucao das agdes e de cumprimento das metas; e

« auséncia da indicagao da equipe de trabalho.

Sendo assim, constatou-se desconformidade com o anexo VI — Modelo do Plano de
trabalho, da Instrucdo da SAEB n.° 017/2019, que assim estabelece:

8.15.4 O Plano de Trabalho, que consiste no detalhamento da proposta
apresentada, devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

8.15.4.1 descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

8.15.4.2 descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

8.15.4.3 a previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria, com as
respectivas cotagdes de pregos dos bens e servigos a serem adquiridos;
8.15.4.4 a forma de execugcdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

8.15.4.5 definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferigdo do
cumprimento das metas;

8.15.4.6 projeto proprio aprovado pelos érgdos competentes, acompanhado
de cronograma fisico-financeiro da obra quando envolver construgdes ou
reformas.

Com relagdo ao plano de trabalho dos termos de colaboracédo, a Lei Federal n°
13.019/ 2014, no seu art. 22 dispde:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracao ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
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Ill - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

Da mesma forma o Decreto Estadual n.° 17.091/2016 em seu art. 11 determina:

Art. 11 - O plano de trabalho observara as regras previstas na Lei Federal
n°® 13.019, de 31 julho de 2014, sem prejuizo da obediéncia as normas de
controle interno e externo, devendo contemplar os elementos minimos
previstos no art. 22 da referida Lei, além daqueles definidos em Instrugdes
Normativas.

[...]

§ 3° - Os custos diretos, e os indiretos quando previstos, deverdo ser
expressamente detalhados e fundamentados no plano de trabalho.

[...]

§ 6° - O plano de trabalho devera ser elaborado com a observancia dos
principios da Administracdo Publica, especialmente os da eficiéncia,
economicidade, isonomia, proporcionalidade, vantajosidade e
razoabilidade.

Em entrevista, o coordenador da unidade da semiliberdade de Juazeiro informou que
estava com dificuldade de realizar o planejamento dos gastos mensais uma vez que
os valores das despesas estavam na sua totalidade, ao contrario do plano de
trabalho do termo anterior (termo de colaboragdo n° 02/2022), onde a planilha era
detalhada com valores mensais.

Registre-se que o plano de trabalho é uma pega fundamental na celebragdo dos
termos de colaboragdo, uma vez que consiste no detalhamento da proposta
apresentada, contribuindo para a eficacia da parceria.

Foi requerido, através da solicitacao FDB 05/2022, com reiteragdo via e-mail, apds
solicitagéo de dilagcdo de prazo pela Fundac, justificativas quanto ao fato. Em resposta,
mediante despacho de autoria da Subgerente Semiliberdade (Despacho 00058397848),
anexado ao Oficio n® 397/2022 — Fundac/DG, justificou-se:

Em relagdo aos valores dos custos diretos e indiretos, estdo previstos no
Plano de Trabalho nas folhas 7 e 8, contudo, a nomenclatura utilizada esta
diferente do recomendado. Por oportuno, junta-se o oficio remetido da
OSC, detalhando os referidos custos (DOC00058396923). Dessa forma,
objetivando adequar o Plano de Trabalho a Instrugao da SAEB, n°
017/2019, sera celebrado Termo Aditivo ao Termo de Colaboragao
006/2022, sem alterag&o do valor global.

Em relagdo aos indicadores, metas e parametros para avaliacdo de
desempenho (item E.2), serdo anexados no Termo de Colaboragéo, por
meio de Termo Aditivo, em consonancia com as exigéncias da Lei do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
35

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: Q3MZU50DMX



Ref.2951766-36

VATCE

2° Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Sinase para atendimento adequado aos socioeducandos.

Segue anexo o item “H” (Equipe de Trabalho) que sera incluido no Plano
de trabalho, através do Termo Aditivo, sem alteragdo do valor global (DOC
00058397318).

Sobre a justificativa da Fundac que afirma que os valores dos custos diretos e indiretos
estdo previstos no plano e que foi encaminhado pela OSC o detalhamento dos custos,
cabe relatar que o documento enviado pela OSC apenas tem a nomenclatura dos custos,
faltando os valores. Ocorre que a falta de detalhamento dos custos revela controle
ineficiente dos gastos na execugédo das atividades, prejudicando assim o planejamento
dos gastos, podendo ocasionar constantes aditamentos e prejuizos ao erario.

Com relagdo a auséncia da forma de execugao das agdes e de cumprimento das metas e
auséncia de parametro para avaliagdo de desempenho, o gestor informou que tais itens se
encontravam no plano de trabalho, porém a auditoria ndo os identificou.

Diante do exposto, verifica-se que as justificativas apresentadas nao foram capazes de
dirimir as falhas apontadas, visto que os elementos ausentes no plano de trabalho sao
importantes para a avaliagdo da prestacdo de contas, demonstrando fragilidade no
processo da formalizagcdo e execucao do termo de colaboracao n.° 06/2022 realizado pela
Fundac, gerando risco para todo o processo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

Foram verificadas falhas na fiscalizagdo da gestora da parceria e dos membros da
comissdo de monitoramento e avaliacdo, bem como, falhas do coordenador da
Semiliberdade de Juazeiro, por permitir o acesso remoto as imagens produzidas pelas
cameras de seguranga. As condutas podem configurar a pratica de erro administrativo
grosseiro conforme previsto no art. 28 do Decreto-Lei Federal n°® 4.657/1942, Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, com a redagdo dada pela Lei Federal n°
13.655/2018.

Sendo assim, o plano de trabalho serve para assegurar a boa aplicagdo dos recursos
publicos garantindo eficiéncia e qualidade nas compras de bens e servicos e na
contratacdo de equipe de trabalho. Ademais, uma boa prestagéo de contas € o resultado
de um bom planejamento, com os recursos sendo executados conforme detalhado, e de
uma execugao cuidadosa, atendendo ao que estava previsto no plano de trabalho, através
das metas, indicadores e resultados.

Recomenda-se a Fundac que sejam aprimorados os controles de meio e de resultados, a
fim de cumprir 0 que determina a Instrugdo Normativa da SAEB n.° 017/2019, em vigor
desde julho de 2019, com vistas a obedecer os principios da eficiéncia, proporcionalidade
e economicidade.
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5.4.4 Estrutura fisica em desacordo com as normas de referéncia/Sinase

Durante a visita a unidade de Semiliberdade de Juazeiro foram verificadas
deficiéncias na estrutura fisica, que se encontra sem a devida manutencao. Por meio
de fotos, a equipe de auditoria evidenciou as seguintes falhas estruturais na unidade:

- fiagdo exposta (Figuras 20 e 21);

- sala de atendimento individual inativada, pois encontra-se aguardando
material para isolamento acustico (Figura 22);

- teto da cozinha com rachaduras e goteiras (Figuras 23 e 24); e

- extintores com prazo de validade vencido (Figura 25).

Figura 20 — Fiagdao exposta na Figura 21 — Fiagdo exposta na Figura 22 — Sala de
cozinha sala atendimento individual
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Figura 23 — Rachadura no teto Figura 24 — Goteira na Figura 25 — Extintores sem
da cozinha cozinha utilidade

De acordo com a normativa do Sinase, a estrutura fisica deve ser orientada pela
proposta socioeducativa da Unidade de Atendimento, conforme art. 23 da Lei n.°
12.594/2012:

Art. 23. A avaliagdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil € o
impacto de sua atuacdo, por meio de suas atividades, programas e
projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e, entre elas,
obrigatoriamente, as seguintes:

[...]

V - a adequagao da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

Da mesma forma, quanto as condicbes das instalacdes fisicas das unidades de
atendimento, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé em seu art. 94:
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Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as
seguintes obrigagdes, entre outras:

[...]

VIl - oferecer instalagdes fisicas em condigbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a
higiene pessoal

O regimento interno das unidades de semiliberdade no Estado da Bahia, instituido
pela Fundac, em seu art. 8° determina:

Art. 8° - As unidades deverdo assegurar estrutura fisica humanizada,
salubre, dentro dos parametros estabelecidos pelo Sinase, com vistas a
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garantia dos direitos fundamentais dos(as) adolescentes e a execugéo do
atendimento socioeducativo.

Com relagdo as falhas na estrutura da unidade, em entrevista, o Coordenador
informou que no plano de trabalho do novo termo (Termo de Colaboragdo n.°
06/2022) existe previsdo para despesas com recarga para extintores e que a sala de
atendimento sera reformada com doagdes. Com relagdo as goteiras na cozinha,
informou ter sido devido as fortes chuvas. A auditoria constatou no plano de trabalho
a previsao de despesas com manutencao predial e recarga de extintores na planilha
de custo.

Cabe registrar que, na analise do ultimo relatorio técnico de monitoramento e
avaliagao realizado virtualmente pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo definida
pela Fundac, referente ao periodo de 04/2022 a 08/2022, ndo foram expostos os
pontos de reformas aqui mencionados. O relatério da comissao refere-se a execugao
do termo de colaboragdo n.° 02/2022, com valor original de R$600.000,00, cabendo
mencionar que, em todo periodo de vigéncia, a unidade n&o recebeu adolescente e,
consequentemente, ndo teve a execugdo do objeto do termo de colaboragao
propriamente dito, sendo assim a auditoria entende que a unidade poderia melhorar
sua estrutura fisica, a fim de esperar os adolescentes em condi¢cdes adequadas e de
seguranga.

A auditoria, através da Solicitacdo FDB 05/2022, requereu justificativas quanto as
deficiéncias na estrutura fisica. Em resposta, mediante despacho de autoria da
Subgerente Semiliberdade (Despacho 00058397848), anexado ao Oficio n° 397/2022 —
Fundac/DG, foi informado que a carga dos extintores serdo colocadas no més de
dezembro, devido a cotagdo que ainda esta sendo finalizada. Quanto as goteiras e fiagéo
exposta, foi informado que ja foi resolvido, porém nao foi enviada nenhuma evidéncia. Ja
quanto a sala de atendimento foram anexadas fotos informando do funcionamento, sem
contudo responder ao questionamento acerca do isolamento acustico.

A auditoria entende que as condigbes estruturais da unidade encontram-se em desacordo
com as normas de referéncia/Sinase, devido a inércia da Fundac na avaliagdo da reforma
da unidade, uma vez que a oferta de estruturas fisicas em condicées adequadas e de
seguranga sao exigéncias para o funcionamento de uma unidade de semiliberdade
preconizada pelo Sinase, impactando negativamente as atividades de socioeducagao,
saude e educacao.

Foram verificadas falhas na fiscalizagdo da gestora da parceria e dos membros da
comissdo de monitoramento e avaliacdo, bem como, falhas do coordenador da
Semiliberdade de Juazeiro por ndo providenciar a devida manutencdo predial. As
condutas podem configurar a pratica de erro administrativo grosseiro conforme previsto no
art. 28 do Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, com a redagéo dada pela Lei Federal n° 13.655/2018.
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Nesse sentido, cabe recomendar a Fundac que realize adequado monitoramento da
manutencao predial da unidade de Semiliberdade de Juazeiro, visando a garantia da
continuidade das atividades no mesmo imoével, uma vez que redes elétricas
expostas, extintores sem utilidade, tetos com rachaduras e goteiras podem gerar
riscos a integridade fisica dos profissionais e adolescentes.

5.4.5 Unidade de Semiliberdade de Juazeiro sem acesso ao SIPIA

Verificou-se na unidade de semiliberdade de Juazeiro que a equipe técnica nao
possui acesso ao SIPIA, impedindo sua finalidade que é o monitoramento e
acompanhamento do adolescente. Em entrevista com a equipe técnica e com o
Coordenador, constatou que quem realiza a alimentacdo do SIPIA é a Fundac,
através das informacgdes prestadas pela equipe técnica e enviadas pelo Coordenador
via e-mail. Ainda em entrevista com o Coordenador, foi informado que a unidade n&o
recebeu treinamento, nem o link de acesso ao SIPIA.

O regimento interno das unidades de semiliberdade no Estado da Bahia, instituido
pela Fundac, em seu art. 94° determina:

Art. 94 - Aplicam-se ao prontuario individual as demais orientagdes e
determinagdes da Fundac, tais como: preenchimento dos formularios
padronizados pelo Sipia/Sinase, alimentagdao pela equipe técnica do
banco de dados Sipia/Sinase, a admissao e evolugéo da vida institucional
do adolescente e/ ou jovem, da abertura ao arquivamento pos
desligamento. (grifo da auditoria)

Ademais, a clausula sexta do termo de colaboracdo n.° 06/2022 informa sobre as
obrigagbes da Fundac:

A Fundacao da Crianga e do Adolescente — Fundac, além das obrigagbes
contidas neste Termo de Colaboragao por determinagao legal, obriga-se a:

[...]

V — Prestar apoio necessario e indispensavel a OSC para que seja
alcangado o objeto do Termo de Colaboragdo em toda sua extensdo no
presente termo;

[.]

O SIPIA é uma ferramenta de monitoramento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo que permite o rapido acesso das informacdes referentes a
adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducativas.

A auditoria questionou, mediante a solicitagado FDB 05/2022, a respeito da auséncia de
acesso e de treinamento de capacitacdo ao sistema SIPIA para a equipe da unidade. Em
resposta, mediante despacho de autoria da Subgerente Semiliberdade (Despacho
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00058397848), anexado ao Oficio n° 397/2022 — Fundac/DG, foi informado que elaborou-
se um cronograma de capacitagéo presencial para a utilizagdo do SIPIA promovida pelo
setor GERSE/SIPIA entre janeiro e fevereiro de 2023 para todos os técnicos das
Semiliberdades e que a unidade de Juazeiro esta programada para receber a capacitagéo
em janeiro.

A explicagdo da gestora ndo € capaz de dirimir a falha no que se refere a
alimentacao do sistema por parte da Fundac, uma vez que a inércia da Fundac em
capacitar a equipe técnica e enviar o link de acesso ao sistema demonstra que a
autarquia estadual ndo vem cumprindo com sua obrigacdo de prestar apoio
necessario a OSC, infringindo a norma legal e comprometendo a finalidade do
sistema, que é o acompanhamento das informacgdes referentes aos adolescentes de
forma rapida.

Diante do exposto, a auditoria entende que a falta de utilizagdo do SIPIA pela equipe
técnica prejudica a articulagdo da equipe com os socioeducadores e poder publico,
no que se refere ao registro, acompanhamento e reavaliagdo dos adolescentes, uma
vez que todas as informagdes sobre o atendimento ao socioeducando deverao estar
dispostas no sistema, no prazo legal.

Sendo assim, recomenda-se que a Fundac realize, o mais rapido possivel, a
capacitagdo da equipe técnica, com vistas a cumprir o que determina o regimento
interno das unidades de Semiliberdade no Estado da Bahia.

6 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucédo orgamentaria e financeira
da Fundac, referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2022 e fatos supervenientes
decorrentes do enfoque concomitante das analises realizadas, sdo apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela auditoria.

A formacéo da opinido da equipe de auditoria se deu pela materialidade qualitativa,
em que cada condicdo foi analisada, no que se refere a relevancia da situacao, a
sensibilidade publica, ao potencial de risco, ao grau de conformidade com a
legislagdo vigente e ao nivel de transparéncia da gestdo da politica de atendimento
ao adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas no estado da Bahia.

Desta forma, esta auditoria entende que a Fundac vem gerindo a politica de
atendimento ao adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas com
avancos significativos em relagdo ao ultimo relatério de auditoria emitido por este
TCE, no entanto, algumas fragilidades foram identificadas, inclusive
descumprimentos de determinagbes e de agbes previstas em plano de acéo
elaborado pela Fundac.
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As recomendacdes dos achados de auditoria deste relatorio e constantes da Matriz
de Achados (Apéndice |) foram emitidas a fim de aperfeicoar a operacionalizagao nas
comunidades de atendimento socioeducativo das medidas de internacdo e
internagdo proviséria e unidades executoras de medidas socioeducativas de
semiliberdade.

A responsabilizagdo dos agentes encontra-se na Matriz de Responsabilizagdo (Apéndice
II), considerando que as condutas sdo passiveis de configurar a pratica de erros
grosseiros na gestdo da politica publica, em razdo da agdo ou omissdo dos agentes
publicos, para fins de apuragdo e imputacdo de responsabilidade pessoal do agente
publico, conforme previsto no art. 28 do Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942, Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, com a redagdo dada pela Lei Federal n°
13.655/2018.

RESUMO DOS ACHADOS

Item do
AETER Relatério
Deficiéncias encontradas nos Planos Individuais de Atendimento; 51.2
Descumprimento de determinagédo acerca da manutengéo preventiva e corretiva
; . ) 5.21
das instalacgoes fisicas das CASE;
Auséncia de cursos profissionalizantes na unidade de semiliberdade de Juazeiro; 54.1
Acesso a central de monitoramento por cameras através de celular usado pelo 542
vigilante; o
Deficiéncia no plano de trabalho do Termo de Colaboragao n.° 06/2022; 543
Estrutura fisica em desacordo com as normas de referéncia/Sinase; 544
Unidade de Semiliberdade de Juazeiro sem acesso ao SIPIA; 545

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
42

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: Q3MZU50DMX



APENDICE |
MATRIZ DE ACHADOS
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DESCRI(}AO CONDIQAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
DO ACHADO AUDITADO
A1. Deficiéncias | - Planos | - Plano de agédo | - Elaboracdo tardia | - Auséncia de | De uma forma geral, | O atraso na | A Fundac deve
encontradas nos | Individuais de | enviado pela | do PIA; acompanhamento as justificativas das | elaboragdo dos PIlAs | dedicar uma especial
Planos Atendimento FUNDAC ao TCE formal do | CASE, quanto a | em consequéncia do | atengéo ao
Individuais de | elaborados em (TCE/004714/202 | ~ Baixa | adolescente; extrapolagao do | descumprimento dos | cumprimento do
Atendimento prazo superior ao ) participacdao das prazo para | prazos, a auséncia | Plano de Acao
definido por lei; 0); . familias na | - Auséncia da | elaboragdo do PIA, | da participagdo do | encaminhado ao TCE
- Resolugdo TCE | glaporacsdo  dos | participagéo da | foram o longo periodo | responsavel pelo | onde ja estéo
- Auséncia de | n° 35/2014 | PIAs; familia no | de transigdo dos | adolescente, bem | previstas agdes que,
assinatura dos | (Processo n° TCE/ processo de | funcionarios da | como a presenca de | se integralmente
responsaveis no | 003082/2013); - Auséncia de | socioeducacdo do | Fundagao José | campos sem o devido | implementadas,
PIA; . Achados de | modelo Unico do | adolescente; Silveira e | preenchimento  nos | poderdo resolver os
auditoria do PIA; movimentagao de | PIAs inviabilizam o | problemas narrados.
- Utilizagdo de . - Ineficiéncias no | servidores REDA. | estabelecimento do
diversos modelos monltqramento do | _ p|As elaborados | monitoramento, Quanto a auséncia de | perfil dos
de PIA; cumprimento  da | de maneira | na quantificagdo e | assinatura, justificou- | socioeducandos de
Resolucao n° | incompleta. na andlise das | se pela transicdo de | forma individual e em
- Dados faltantes | 35/2014 acobes de | funcionarios, grupo prejudicando a
no PIA. (Processo n° TCE/ introdugdo social, | pandemia, situagdes | efetividade das agbes
006387/2018); com consequente | de abandono, | de  orientagdo e
Lei Federal ne prejuizo no | dificuldade de | reeducacéao dos
diagndstico locomocgao de | adolescentes.

12.594/2012

- Portaria n® 61/17
- Portaria n°
187/19

individual e em
grupo.

familiares. O uso de
varios modelos foi
feito por equivoco ou
pelo uso do PIA que
era modelo no

periodo de
confecgéao. A
auséncia de dados foi
justificada pela
readequacgao da
equipe.
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A.2 Na visita in loco a | - Plano de acgado | Descumprimento Ambientes A Fundac respondeu, | A CASE Salvador | Cabe a Fundac
Descumprimento | equipe de | enviado pela | da determinagdo | insalubres que com relagéao as | permanece com | avaliar a viabilidade
da determinagao | auditoria verificou | Fundac ao TCE | “Manutencao expdem infiltragdes, fios | problemas estruturais | da extensa reforma
de manutengdo | a presenga de | (TCE/004714/202 | preventiva e | adolescentes e expostos e banheiros | semelhantes aos | estrutural necessaria
preventiva e | infiltragdes, 0). corretiva das | funcionarios a mal conservados, que | descritos no Ultimo | para adequar a
corretiva das | fiagbes expostas, | - Resolugdo TCE | instalagbes fisicas, | agentes a CASE Salvador | relatério de auditoria | unidade CASE
instalagées iluminagao n° 35/2014 | com criagdo de | patoldgicos. encontra-se em | (TCE/006387/2018), Salvador aos
fisicas na | precaria e | (Processo n® TCE/ | espago proprio nas | Risco de choques processo de reparo | explicitando a | parametros legais e
unidade CASE | banheiros sem | 003082/2013), unidades de | elétricos erisco de | na estrutura | dificuldade providenciar tal
Salvador protecdo para o | - Lei Federal N° | internagéo para | uso dos fios como | arquitetdbnica e que | encontrada pela | reforma. Em caso

ralo, sem | 12.594/2012, visitas intimas | “arma”. as demandas de | Fundac em sanar os | negativo,

chuveiros, sem | - Portaria n°® 61/17 | onde esse ainda | Adolescente sem reforma necessitam | pontos levantados e | implementar plano de

pias, descargas ndo existe” da | espaco adequado de intervencdo da | adequar as estruturas | contingéncia para

quebradas, Resolugao n° | para guarda de Superintendéncia de | da CASE Salvador | sanar os casos

equipamentos 35/2014. material de uso Patrimbnio — SUPAT | aos parametros | graves apontados por

muito antigos e pessoal. na avaliacao e | legais. 0] Plano | esta auditoria ou,

sem manutengao realizagdo técnica e | Estadual de | ainda, a desativagao

adequada e pisos de orgamento. Alegou | Atendimento em  definitvo  da

e revestimentos que as providéncias | Socioeducativo da | unidade.

ausentes, para colocar armario | Bahia previa a

desgastados ou no alojamento ja | desativagdo da CASE

muito antigos. foram tomadas. Salvador até o ano de

Também 2019, o que nao

identificou-se ocorreu.

auséncia de

armarios em um

dos alojamentos.
A.2 Na visita in loco a | - Lei 12.594/2012, | Auséncia de | Impossibilidade de | A Fundac respondeu | Em que pese a | Que a Fundac
Descumprimento | equipe de | Art. 68 construgao de | garantir o direito a | que por ser | unidade auditada ter | diligencie junto a
da determinagao | auditoria verificou | - Portaria Fundac | espago reservado | visita intima | necessaria a | tomado providéncias | SUPAT ou outros
de criagcdo de | que nao foi | n° 61/17, Art. 140 | para visita intima. assegurado pela | construgdo de um | no sentido de | 6rgdo responsaveis
espaco para | instalado espaco | a 146 legislagao. anexo, sendo que a | viabilizar a | para viabilizar o
visita intima na | reservado para tramitacdo €& mais | construgdo do anexo | espago reservado
unidade CASE | visita intima das extensa e que as | para viabilizar as | para Vvisita intima,
Feminina adolescentes que visitas presenciais de | visitas intimas, | conforme determina a

cumprem medida representantes da | forcoso reconhecer | legislagao

na unidade. SUPAT foram | que a situagdo de | competente.

suspensas devido ao | ilegalidade se
periodo pandémico. perpetra ha anos,

sendo apontada em
relatorios prévios.
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A.2
Descumprimento
da determinagao
de manutengao

preventiva e
corretiva das
instalagoes

fisicas e auséncia
de espago para
visitas intimas na
unidade CASE
CIA

Na visita in loco a

equipe de
auditoria verificou
que nao ha
armarios para
guarda de itens
pessoais em
todos os quartos,
refeicbes  sendo

feitas nos préprios
quartos, ambiente
extremamente
umido, iluminagao
precaria,
banheiros
degradados,
espacgo para visita
intima desativado
e cozinha sem
equipamentos e
pisos adequados.

- Plano de acgao
enviado pela
Fundac ao TCE
(TCE/004714/202
0)

- Resolugédo TCE
n° 35/2014
(Processo n° TCE/
003082/2013),

- Lei Federal N°
12.594/2012

- Portaria n® 61/17

Descumprimento
da determinagéao
“Manutencgéo
preventiva e
corretiva das
instalagdes fisicas,
com criagdo de
espacgo proprio nas
unidades de
internagao para
visitas intimas
onde esse ainda
ndo existe” da
Resolugao n°
35/2014.

Ambientes
insalubres que
expdem
adolescentes e
funcionarios a
agentes
patoldgicos, falta
de espago
adequado para
guarda de
pertences,
ambiente

inadequado para a
correta
manipulagdo  de

alimentos e
impossibilidade de
garantir direito a
visita intima
assegurado pela
legislagao.

A Fundac respondeu
que O espago para
visita intima esta
inativado por conta
da pandemia e pela
necessidade de
relocagéo do setor de
Registro de Controle;

que a reforma na
Unidade de
Alimentagao de

Nutrigdo é de grande
porte e requer uma
avaliagdo técnica e
orgamentaria

extensa, sendo
aberto processo no
SEl para tanto; que

ha processo
tramitando para
readequagao do
espago fisico
englobando a
aquisicao de
armarios, mas que
por conta da

pandemia o0 processo
esta sem andamento;
e que os banheiros
foram reformados
recentemente, sendo
prioridade da unidade
concluir as obras no
setor de Registro de
Controle antes da
readequacgao dos
outros sanitarios.

Apesar dos avangos
encontrados pela
equipe de auditoria
na unidade quando

comparado a
situagcdo averiguada
pela auditoria
realizada em 2018
pela 72 CCE,
necessario  apontar
que problemas

graves permanecem,
como a inadequagao
da estrutura da
Unidade de
Alimentagao e
Nutricdo, a falta de
armarios para guarda
de itens pessoais e a

falta de local para
visitas intimas. As
informacgdes

prestadas pela

Fundac corroboram a
existéncia dos fatos,

trazendo como
justificativa para a
perpetuagao da

situagdo a burocracia
estatal.

Que a Fundac
cumpra as
determinagdes

apontadas no plano

de acao
TCE/004714/2020,

readequando as
instalagbes da

unidade CASE CIA
ao determinado pela
legislagdo vigente e
pelo proéprio Plano de
Acao entregue.
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A3. Auséncia de
cursos
profissionalizante
s na unidade de
semiliberdade de
Juazeiro

Durante a visita in
loco na unidade
de semiliberdade
de Juazeiro, em
entrevista com o
adolescente e a

equipe técnica,
constatou-se que
o unico

adolescente da
unidade nao havia
recebido nenhum
curso
profissionalizante
durante os dois
meses que estava
na unidade.

- CF/88, art. 227;
- Lei n
8.069/1990, arts.
69, 94, inciso X, e
120, § 1°

o

- Falta de
empenho e
priorizagéo na
articulagédo  junto

as entidades sem
fins lucrativos no
sentido de firmar
parcerias para a
oferta de cursos
profissionalizantes

- Ineficiéncia na
gestéo da
parceria;

- Impacto na
ressocializagao
dos adolescentes
em conflito com a
Lei

A subgerente da
semiliberdade

apresenta uma
declaragao da
pedagoga de que o
adolescente esta
devidamente

matriculado no curso
do Sebrae “No corre!
Ta na trilha. Ta no
corre do projeto de
vida”, iniciado no dia

24/11/2022, sem
contudo enviar
registro de referéncia
da matricula
assinado pelo
Sebrae.

A demora em
propiciar uma
formacéo ao
socioeducando
demonstra
ineficiéncia na gestéo
da parceria,
caracterizando
infracdo a norma
legal, uma vez que a
oferta de

profissionalizagao

identifica a qualidade
no atendimento. No
plano de trabalho da
OSC consta como
um dos objetivos
especificos da
parceria a utilizacao
da intersetorialidade

da educagao
garantida pelas
politicas publicas,
com o propésito de
favorecer 0

atendimento integral
ao adolescente.

Recomenda-se a
Fundac um
acompanhamento

rigoroso a OSC no
que se refere aos
direitos fundamentais
dos socioeducandos,
evitando a ociosidade
e auséncia de
profissionalizagéo,

uma vez que O
acesso a
profissionalizagdo é
uma ferramenta
muito importante que
enseja uma
perspectiva de

mudanga de vida.

A4. Acesso a
central de
monitoramento
por cameras
através de
celular usado
pelo vigilante

Na visita a
Semiliberdade de
Juazeiro

constatou-se que
o vigilante da
unidade controla
as imagens das

- Portaria
187/2019 da
Fundac, art. 91;
-ECA, arts. 17 e
100;

- Falta de
planejamento para
aquisigao de
equipamentos de
informatica

proprios para a
central de

- Ineficiéncia na

gestéo da
parceria;

- Risco de
vazamento de
imagens internas

A Fundac e o
Coordenador da
Unidade arguiram
que o monitor ja foi
instalado e que o
celular ndo esta
sendo mais utilizado.

Considerando a falta
de planejamento para

aquisicao de
equipamentos de
informatica  préprios

para a central de
monitoramento por

Recomenda-se a
Fundac que
cientifique as OSCs
parceiras sobre o0s
cuidados necessérios
para assegurar O0s
direitos & imagem e a

cameras de monitoramento por | da unidade de | Porém nao foi | cdmeras no Plano de | identidade dos
seguranga via seu cameras no Plano | semiliberdade e | enviado documento | Trabalho e a previsdo | adolescentes e que
celular de uso de Trabalho; dos adolescentes, | comprobatério das | no mesmo de compra | diligencie para que a
pessoal. prejudicando sua | imagens no monitor. de cameras, forgcoso | ABEVVI interrompa
- Falha na | reinsergao social. reconhecer que a | imediatamente a

fiscalizagao da comissao de | possibilidade de

comissao de avaliagdo falhou na | acesso remoto as

avaliagédo fiscalizagdo da forma | imagens da central

como tais cameras | de cameras da

estavam sendo | unidade, instalando

controladas, equipamento de

permitindo  que a | monitoramento em
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situacao irregular de

ambiente isolado e de

acesso remoto das | uso exclusivo para
imagens internas da | esse fim.

unidade se

perpetrasse.

Ab5.Deficiéncia

no plano de
trabalho do
termo de
colaboragao n°
06/2022

A auditoria
verificou a
auséncia dos
seguintes

elementos no

plano de trabalho
do termo de
colaboragao n°
06/2022:

- detalhamento

dos custos
diretos e
indiretos;
- auséncia de
indicadores,
metas e
pardmetros para
avaliagao de
desempenho:
- auséncia da
forma de
execucgao das

acdes e de
cumprimento das
metas; e

- auséncia da

indicagcéo da
equipe de
trabalho.

- Decreto
Estadual n°.
17.091/2016, §3°
e §6° do art. 11;

- Instrugdo da

SAEB n.°
017/2019;
- Lei Federal n°

13.019/ 2014, art.
22.

Fragilidade
processo
formalizagao
execucao
termo
colaboragéao
06/2022.

no
da

do
de

- Controle
ineficiente dos
gastos na
execugao das
atividades;

- Risco de
ocorrerem
constantes
aditamentos e
prejuizos ao
erario.

A Subgerente
Semiliberdade

informou que os
valores dos custos
diretos e indiretos
estavdo previsto no
plano e que foi
encaminhado pela
OSC o detalhamento

dos custos,
entretanto o]
documento  enviado
pela OSC apenas

tem a nomenclatura
dos custos, faltando
os valores.

Com relagédo a
auséncia da forma de
execugdo das agles
e de cumprimento
das metas e auséncia
de parédmetro para

avaliacao de
desempenho, o]
gestor informou que
tais itens
encontravam no
plano de trabalho,

porém a auditoria nao
0s encontrou.

Com relagéo a
Equipe de Trabalho,
informou que sera
incluido no Plano de
trabalho, através do
Termo Aditivo, sem
alteragdo do valor
global.

O plano de trabalho
serve para assegurar
a boa aplicagdo dos
recursos publicos
garantindo eficiéncia
e qualidade nas
compras de bens e

servigos e na
contratagcéo de
equipe de trabalho.
Ademais, uma boa

prestacdo de contas
é o resultado de um

bom planejamento,
com 0S  recursos
sendo executados

conforme detalhado,
e de uma execugado
cuidadosa,

atendendo ao que
estava previsto no
plano de trabalho,
através das metas,
indicadores e
resultados.

Recomenda-se a
Fundac que sejam
aprimorados 0s

controle de meio e de
resultados, a fim de
cumprir o] que
determina a Instrugéo
Normativa da SAEB
n.° 017/2019, em
vigor desde julho de
2019, com vistas a

obedecer 0s
principios da
eficiéncia,

proporcionalidade e
economicidade.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: Q3MZU50DMX



Ref.2951766-48

AG6. Estrutura
fisicaem
desacordo com
as normas de
referéncia/
Sinase

Durante a visita a

unidade de
Semiliberdade de
Juazeiro
verificou-se

deficiéncias na
estrutura fisica,
que se encontra
sem a devida
manutengéao:

- extintores com
prazo de validade
vencido;

- fiagdo expostas;
- teto da cozinha
com rachaduras e

- Lei 12.594/2012,
art. 23, V;

- Estatuto da
Crianga e do
Adolescente
(ECA), art. 94,
VIl;

-Portaria
187/2019 da
FUNDAC, art. 8°.

Auséncia de
manutengao

preventiva e
corretiva das

instalagdes fisicas,
e de um devido
monitoramento por
parte da Fundac.

- Risco a
integridade fisica
dos profissionais e
adolescentes:

- Impacto nas
atividades de
socioeducagao,

saude e educacgao.

A Subgerente
Semiliberdade

informou que a carga
dos extintores serdo
colocadas no més de
dezembro, devido a
cotagdo que ainda
esta sendo finalizada.
Quanto as goteiras e
fiagdo exposta, foi
informado que ja foi
resolvido, porém nao
foi enviado nenhuma
evidencia. Ja a sala
de atendimento foram
anexadas fotos da

A auditoria entende
que as condigdes
estruturais da
unidade encontra-se
em desacordo com
as normas de
referéncia/Sinase,

devido a inércia da
Fundac na avaliagéo
da reforma da
unidade, uma vez
que a oferta de
estruturas fisicas em
condigbes adequadas
e de seguranca sao
exigéncias para o

Recomenda-se  um
devido
monitoramento por
parte da Fundac com
relagéo a
manutencao predial

goteiras; sala, informando que | funcionamento de
- sala de ja esta em | uma unidade de
atendimento funcionamento, sem | semiliberdade
individual contudo responder ao | preconizada pelo
inativada, pois questionamento a | Sinase, impactando
encontra-se cerca do isolamento | negativamente as
aguardando acustico. atividades de
material para socioeducagéo,
isolamento saude e educagao.
acustico.
A7. Unidade de | Verificou-se na | - Portaria | Inércia da Fundac | Ineficiéncia no | A subgerente da | Diante do exposto, a | Recomenda-se que a
semiliberdade de | unidade de | 187/2019 da | em capacitar a | acompanhamento | semiliberdade auditoria entende que | Fundac realize, o
Juazeiro sem | semiliberdade de | Fundac, art. 94; equipe técnica e | das informacgdes | informou que | a falta de utilizagdo | mais rapido possivel,
acesso ao SIPIA | Juazeiro que a | - Termo de | enviar o link de | referentes aos | elaborou-se um | do SIPIA pela equipe | a capacitagdo da
equipe técnica | Colaboragdo n.° | acesso ao | adolescentes de | cronograma de | técnica prejudica a | equipe técnica, com
nao possui | 06/2022, clausula | sistema. forma rapida. capacitagao articulagéo da equipe | vista a cumprir o que
acesso ao SIPIA. | sexta, inciso V. presencial para a | com os | determina 0
utilizacdo do SIPIA | socioeducadores e | regimento interno das
promovida pelo setor | poder publico, no que | unidades de
GERSE/SIPIA entre | se refere ao registro, | Semiliberdade no

janeiro e fevereiro de
2023 para todos os

acompanhamento e
reavaliagao dos

Estado da Bahia.
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técnicos das | adolescentes, uma
semiliberdades e que | vez que todas as
a unidade de | informagdes sobre o
Juazeiro esta | atendimento ao
programada para | socioeducando

receber a | deveréao estar
capacitagao em | dispostas no sistema,
janeiro. no prazo legal.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: Q3MZU50DMX



APENDICE I )
MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

Ref.2951766-50

PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE PASSIveL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE CONDUTA (entre a conduta e o DEVOLUGAO
EXERCICIO resultado ilicito) (R$)
Eabi Valéria Burity Amor A auséncia de supervisdo comprometeu
abiana Valéria Burity Amorim A partir de Deixar de supervisionar/orientar/monitorar o | @ agbes consideradas continuadas | -
CPF: 749.920.155-49 10/2015 preenchimento integral e adequado dos PlAs elou implementadas do plano de agéo | Néo aplicavel
Cargo: Geréncia Socioeducativa enviado pela Fundac
Jurandir Moreira
CPF:391.067.305-82 A partir de
Cargo: Gerente Case CIA 01/2016
Luciana Lima
CPF:008.325.595-80 A partir de
Cargo: Gerente Case Feminina 12/2015
Rosemeire Araujo
CPF:545.949.795-72 A partir de
Cargo: Gerente Case Irma Dulce 03/2018
Sued Gomes
Deficiéncias encontradas gPF: 27(?.869343-34 Juiz Mell Apartir d
nos Planos Individuais | Largo: erente L.ase Juiz Neflo parir ce : A . As falhas na elaboragdo dos PlAs
de Atendimento Matos 09/2021 Descwdo~ na elaboragdo dos PIA_s. permlpr_ a | ontribuiram para  inviabilizar o
elaboragao dos PIAs no prazo superior ao definido estabelecimento do orfil dos
Viviane Rocha por lei; elaborar PIAs sem a assinatura dos . pertit. N&o aplicavel
. I . " | socioeducandos de forma individual e
CPF: 020.779.895-80 responsaveis; utilizar diversos modelos de PIA; em grupo prejudicando a efetividade
Cargo: Gerente Case Salvador A partir de perr_‘mtlr a elabo_ragao de PIASs com campos sem o das acoes de orientacdo e reeducacio
08/2021 devido preenchimento. dos adolescentes
Katia Cerqueira '
CPF: 509.616.085-87
Cargo: Gerente Case Zilda Arns A partir de
07/2020
Marko Aurélio Santos e Silva
CPF: 012.368.975-95
Cargo: Coordenador A partir de
semiliberdade Feira de Santana 07/2020
Isaac Viana Oliveira
CPF: 023.950.045-88
Cargo: Coordenador A partir de
Semiliberdade Vitéria da 04/2022
Conquista
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Regina Affonso de Carvalho
CPF:312.801.885-53

A auséncia de supervisdo comprometeu

Cargo: Diretora Geral Desde Deixa[ de supervisionar/orientar/monitorar o Plano | g execucdo das agdes previstas no
28/01/2015 de Agao plano de agdo enviado pela Fundac
. O descumprimento da determinagdo da
D t d
d:tse‘:'lrjnTnp;(l;?: nto d: Resolugdo n.° 35/2014 e do préprio
s . Plano de Ac&do contribuiu para a
manutencéo preventiva e o < =
corretiva das instalagées | Emilson Gusmé&o Pial Santana A partir de ﬁ]‘fdeenchg ddae Cc?z:rseg?:stezall(;zarzznuf'ﬁ?c?so Nao aplicavel
fisicas na unidade CASE | CPF:289.373.175-91 5 04/2015 i iligenci 5 tendo sido identificadas diversas
Salvador Nucleo de Obras e Manutengéo Deixar de executar efou diligenciar agbes no | '€ ~ Nt A vers
sentido de executar as obras previstas nos planos | Situagdes como infiltragdes, fiagoes
Josué Amorin Pineiro A partir de de agéo enviado pela Fundac ao TCE eﬁPOSFQS, |Ium|nagag |(;1adequada e
. i chuveiros uebrados nas
CPF.989.551:9§5 9j 12/2020 g dérci g tiad d
Gerente Administrativo epenaencias as unidades a
FUNDAC, especialmente nos
alojamentos, em desacordo com o
Sinase.
mi;glr?sConcelgao Azevedo A partir de
Gestora da parceria 13/07/2022
CPF: 378.785.575-00
Alexandre Magno Cosme
Lacerda Pinheiro . . =
Membro da Comiss&o de A partir de A falha no momtor_a_mento da execucéo
. o 27/07/2021 da parceria permitiu que a situagéo
Monitoramento e Avaliagao irregular de uso de aparelho celular
CPF: 413.828.975-53 Monitorar de forma deficiente a execugdo do Termo arg acessar sistema dpe cameras da
de Colaboragéo, deixando de apontar a situagédo Enidade ocorresse. colocando em risco
Acesso a central de gl)auuzczo Alexandre Pereira de irregular. o direito dos adolescentes que
monitoramento por L A partir de cumprem medida socioeducativa na
cameras através de | Membro da Comissdo de i Nao aplicavel
celular pessoal do | Monitoramento e Avaliag&o 12/05/2022 unidade. P
vigilante CPF: 924.941.105-72
Edwaldo Alves Silva
Membro da Comissao de :
Monitoramento e Avaliagéo ZP%;)Oa?Dtlzrod;
CPF: 000.732.318-27
A montagem de central de cAmeras com
Bricio Jorge Silva de Sousa Permitir a montagem de estrutura de vigilancia por | possibilidade de acesso remoto e a
Cargo: Coordenador da A partir de cameras com a possibilidade de acesso externo e | orientagdo de acesso via celular pelo
Semiliberdade de Juazeiro 08/04/2022 permitir acesso remoto via celular pelo vigia | vigia infringem o que determina o

CPF:616.252.995-91

contratado.

Regimento Interno das unidades de
Semiliberdade e o Sinase.
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Reginaldo Pinto Bastos

Descuido na elaboragédo do plano de trabalho do
termo de colaboragdo n.° 06/2022, deixando de
contemplar na proposta apresentada elementos
necessarios para a observancia dos principios da

A falha na elaboragdo do plano de

CPF:835.906.256-00 A partir de s LG e o trabalho gerou desconformidade com o
Representante da OSC - 07/04/2022 sggrl)?rl(s;itgiﬁga%ibllca. economicidade, eficiéncia e anexo VI da instrugdo da SAEB n.°
Deficiéncia no Plano | ABEVVI 017/2019.
de trabalho do termo N&o aplicavel
de colaboragdao n.°
06/2022
. Deixar de observar a norma legal, no que se refere | o descumprimento da norma legal
Ivone Oliveir: n . N ~ P p! J
ch?¢%7§3§8(5)§.%§ tos A partir de a celebr?gaooe formalizagdo do termo de | scarretou fragilidade no processo de
Cargo: Presidente da Comisséo 07/04/2022 colaboragdo n.° 06/2022 ao aprovar o p!ano de formalizacdo e celebragdo do termo de
de Selecdo trabalho em ) d_esacordo com o edital de colaborago.
chamamento publico
MgﬁlnasConcelgao Azevedo A partir de
G . 13/07/2022
estora da parceria
CPF: 378.785.575-00
Alexandre Magno Cosme A auséncia de fiscalizagdo eficaz
Lacerda Pinheiro A partir de permitiu que o imdvel fosse usado em
Membro da Comissao de 27/07/2021 desacordo com os  parametros
Monitoramento e Avaliagéo Fiscalizar de forma ineficaz as condicdes fisicas do | estabelecidos pela legislacao,
CPF: 413.828.975-53 imovel que abriga a unidade de Semiliberdade em | contribuindo para a auséncia de
_ Juazeiro. corregdo e/ou manutengédo inadequada
Estrutura fisica em Claudio Alexandre Pereira de das instalagdes fisicas do imovel, tendo
desacordo com as Souza A partir d sido identificados infiltragdes, fios | Nzg aplicavel
normas de referéncia/ | Membro da Comissao de 12‘;85/'50292 expostos e extintores de incéndio fora
Sinase Monitoramento e Avaliagéo do prazo de validade.
CPF: 924.941.105-72
Edwaldo Alves Silva
Membro da Comissao de A partir de
Monitoramento e Avaliagéo 27;)07 12021
CPF: 000.732.318-27
Bricio Jorge Silva de Sousa A auséncia de manutengdo predial
Cargo: Coordenador da A partir de Deixar de providenciar a devida manutengdo | causou os danos estruturais que
Semiliberdade de Juazeiro 08/04/2022 predial e de itens de seguranga levaram a estrutura a estar em

CPF:616.252.995-91

desacordo com as normas de referéncia
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