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52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5A

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria e Financeira

Ordem de Servigo:

Periodo Auditado:

088/2022
01/01 a 31/08/2022

2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo de gestao:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo de gestao:

Denominagao:
Gestor:

Periodo de gestao
Denominagao:

Gestor:

Periodo de gestao:

Gestor em exercicio

Periodo de gestao

Secretaria da Educacao do Estado da Bahia

Jerénimo Rodrigues Souza
Secretério
01/01 a 30/03/2022

Danilo de Melo Souza
Secretario em Exercicio
31/03 a 31/08/2022

Diretoria Geral (DG)
Luciana Menezes Silva
01/01 a 31/08/2022

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede
Escolar (Supec)

Manoel Vicente da Silva Calazans

01/01 a 14/02/2022

Suely Carvalho de Miranda
15/02/2022 a 31/08/2022

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 092/2021, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2022, e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® SGA/088/2022, expedida pela 5% Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira da Secretaria da Educacado do Estado da Bahia (SEC),
referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2022.
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Esta Auditoria teve por objetivo avaliar os controles relacionados aos convénios e
demais instrumentos em que a SEC atua como ente fiscalizador, com a finalidade de
verificar se existem rotinas e procedimentos administrativos que contribuam para a
nao identificagdo tempestiva de eventuais irregularidades na aplicagdo dos recursos
publicos repassados aos convenentes, bem como para a ndo ado¢cado das medidas
saneadoras e devida reparagao de danos ao erario, quando cabivel.

4 ESCOPO, METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO
4.1 Escopo

O Escopo desta Auditoria compreendeu a analise dos Atos Administrativos e
procedimentos executados pelos setores envolvidos na area de controle dos convénios
e instrumentos congéneres, desde a sua celebragéo (primeira fase) até a reparagéo de
danos ao erario (ultima fase), quando cabivel.

Também foram analisados 0s processos operacionais e os instrumentos pactuados
cuja fiscalizagdo e acompanhamento estdo sob a responsabilidade dos setores
vinculados as Unidades Gestoras Diretoria Geral (DG) e Superintendéncia de
Planejamento Operacional da Rede Escolar (Supec).

A analise do controle interno consistiu em compreender os processos operacionais
relativos ao acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo dos instrumentos
pactuados no ambito da Secretaria, em todas as fases, desde a celebracdo do Termo
de Ajuste até a aprovagao ou desaprovagado, com a adogao das medidas reparadoras
ao erario, quando cabiveis.

O exame dos processos de formalizagdo dos ajustes abrangeu a verificagdo, por
amostragem, do cumprimento das clausulas contidas especialmente na Lei Federal n°
13.019/2014 e nas Resolugdes n°® 144/2013 e n° 107/2018 deste TCE, de acordo com
o tipo de instrumento pactuado.

O exame dos processos de prestagdes de contas abrangeu a verificagdo, por
amostragem, da conformidade das parcelas liberadas, de acordo com o cronograma
previsto e a verificagcdo dos demais documentos constantes dos processos, envolvendo
visitas aos locais de execucao dos convénios para realizagdo de testes auditoriais e
coleta de evidéncias, quando cabivel.

4.1.1 Limitagao de Escopo

Durante a execugao desta Auditoria foram impostas limitacbes ao exame, tendo em
vista o ndo encaminhamento dos seguintes documentos:
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Relatérios emitidos pelo Controle Interno da SEC que tiveram como escopo o exame
do Convénio n° 02/2019 (Municipio de Coragéo de Maria) e do Convénio n° 24/2020
(Prefeitura Municipal de Varzedo), requeridos em 13/09/2022, por meio da Solicitagao
ALC 01/2022, reiterada em 23/09/2022.

Acrescente-se que, embora ndo se configure limitagdo de escopo, é importante
registrar os frequentes e acentuados atrasos na entrega das respostas pela SEC, que
nao cumpriu os prazos estipulados pela Auditoria em relagcdo as Solicitacbes n° ALC
01, HTV-03, HTV-04, HTV-05, ALC-03, CM-06 e CM-07, apresentando os documentos
ali requisitados com atrasos de até 24 dias, o que prejudicou de forma significativa a
aplicagao dos procedimentos auditoriais.

4.2 Metodologia

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

Para realizagao deste trabalho, foram aplicadas entrevistas, pesquisa documental,
recalculo, conferéncia de documentos e visita aos locais de execugéo dos objetos dos
convénios, quando necessario.

4.3 Fontes de Critério
As Principais fontes de critério utilizadas foram:

Legislagao Federal
Constituicao Federal;

Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margco de 1964. Estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragao e controle dos orgcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Estabelece normas para
licitagcdes, contratos e convénios;

Lei Federal n®9.790, de 23 de margo de 1999. Dispbe sobre a qualificagédo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias;

Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37
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e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei Federal n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° Federal 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias;

Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacédo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

Legislacao Estadual

Constituicao do Estado da Bahia;

Lei Estadual n°® 9.433, de 01 de marco de 2005. Dispde sobre as licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei Estadual n° 11.359 de 19/01/2009. Institui o Programa Estadual do
Transporte Escolar no Estado da Bahia (Pete/BA) e da outras providéncias;
Lei Estadual n° 12.618, de 28 de dezembro de 2012. Regula o acesso a
informagdes no dmbito do Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 13.591, de 28 de novembro de 2016. Altera a Lei Estadual n°
9.433 de 01/03/2005;

Lei Estadual n° 14.172, de 06 de novembro de 2019. Institui o Plano
Plurianual Participativo PPA do Estado da Bahia para o quadriénio de 2020 a
2023;

Lei Estadual n° 14.381, de 03 de novembro de 2021. Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2022 e da outras providéncias;
Lei Estadual n® 14.446, de 11 de Janeiro de 2022. Estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2022;

Decreto Estadual n° 8.877/2004, de 19 de janeiro de 2004. Aprova o
Regimento da Secretaria da Educacéo;

Decreto Estadual n°® 9.266, de 14 de dezembro de 2004. Institui o Sistema de
Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (Sicon), no admbito da
Administracdo Publica Estadual, aprova o regulamento para celebragao de
convénios ou instrumentos congéneres que requeiram liberagdo de recursos
estaduais e da outras providéncias;

Decreto Estadual n°® 9.683, de 01 de dezembro de 2005. Dispbe sobre
celebragdo de convénios e da outras providéncias;
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Decreto Estadual n° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangcas do Estado da Bahia
(Fiplan);

Decreto Estadual n° 17.091, de 05 de outubro de 2016. Dispde sobre a
celebragcado de parcerias, no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a
Administracdo Publica do Estado da Bahia e organizagbdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao, em consonancia com a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014;

Resolugdo TCE n° 144, de 12 de dezembro de 2013 Estabelece normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres destinados a descentralizacdo de recursos
estaduais;

Resolugdo TCE n° 86, de 11 de dezembro de 2003. Estabelece normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, dos acordos, dos
ajustes, dos recursos estaduais descentralizados e outros instrumentos
assemelhados;

Resolugdo TCE n° 107, de 14/10/2018. Estabelece normas e procedimentos
para o controle externo de termos de colaboragao, de termos de fomento e de
acordos de cooperacgao celebrados entre a Administragdo Publica do Estado
da Bahia e organizagdes da sociedade civil;

Resolugcdo TCE n° 092, de 14 de dezembro de 2021. Aprova o Plano de
Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para exercicio de 2022 e
da outras providéncias;

Portaria n° 3.405, de 1° de abril de 2011. Dispde sobre os processos de
adesao e habilitagdo, os critérios e condigdes de repasse de recursos
financeiros, e as formas de execucdo e prestacdo de contas referentes ao
Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da Bahia (Pete/BA), e da
outras providéncias;

Portaria n® 3.015, de 10 de maio de 2013. Altera a Portaria n® 3.405/2011, que
dispbe sobre os processos de adesao e habilitacdo, os critérios e condigcbes
de repasse de recursos financeiros, e as formas de execucao e prestacao de
contas referentes ao Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da
Bahia (Pete/BA), e da outras providéncias;

Portaria n° 2819, de 10 de abril de 2018. Altera a Portaria n°® 3.105/2013, que
dispbe sobre os processos de adesao e habilitagdo, os critérios e condi¢cdes
de repasses de recursos financeiros e as formas de execugao e prestacéo de
contas referentes ao Programa Estadual de Transporte Escolar no Estado da
Bahia (Pete/BA), e da outras providéncias;
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- Portaria n° 488, de 05 de marco de 2022. Dispbe sobre o0s processos de
adesao e habilitacdo, os critérios e condigdes de repasse de recursos
financeiros, e as formas de execucéo e prestacdo de contas referentes ao
Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da Bahia (Pete/BA), e da
outras providéncias.

5 INFORMAGOES RELEVANTES PARA O ENTENDIMENTO DO OBJETO
AUDITADO

5.1 Controle dos convénios e demais instrumentos de repasse no ambito do
Estado da Bahia

O sistema de controle interno de cada poder corresponde ao funcionamento
integrado dos controles internos, devendo ser coordenado por uma unidade central
que deve atuar no sentido de avaliar se a gestdo dos recursos publicos de todos os
orgaos esta sendo realizada em conformidade com os principios da Administragéao
Publica, especialmente a eficacia, a eficiéncia e a economicidade.

Sob este prisma, conclui-se que no Estado da Bahia é de responsabilidade do
referido sistema de controle interno acompanhar e fiscalizar a execug¢ao de todos os
convénios e instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos estaduais a
outras entidades, governamentais ou nao-governamentais. Contudo, o que se
verifica atualmente, é a auséncia de um sistema legalmente criado, que possua um
orgao central de controle de convénios.

O art. 8°, inc. XXII da Lei Estadual n° 9.433/2005 define o Orgdo Central de Controle
como aquele responsavel pelo acompanhamento e avaliagao financeira de contratos
e convénios. Parte de suas caracteristicas pode ser extraida de outros dispositivos
da mesma Lei, como exemplo, a de possuir quadro de pessoal obrigatoriamente
recrutado por concurso publico (art. 153, caput), ser cientificado dos incidentes e
ocorréncias da execucao de ajustes que pudessem acarretar a imposicdo de
sangdes ou rescisao (art. 154, inciso lll), tracar diretrizes para 6rgaos e entidades
estaduais (art. 154, inciso VII) e supervisionar a fiel execugao dos convénios (art.
172).

Acrescente-se que, embora a inexisténcia de um 6rgdo central de controle de
contratos e convénios fosse apontada pelo TCE/BA em relatérios de auditoria e em
pareceres das Contas de Governo, desde 2009, este 6rgao nao foi criado. Além
disso, todas as suas referéncias no texto legal foram suprimidas pela Lei Estadual n°
13.591, de 28 de novembro de 2016.
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Em 2016, a 72 Coordenadoria de Controle Externo deste TCE realizou auditoria
tempestiva (Processo n°® TCE/005939/2016) em diversos 6rgaos do Estado, com o
objetivo de identificar fragilidades e indicar possiveis melhorias no processo de
transferéncia de recursos estaduais por meio do controle sistémico dos convénios e
instrumentos congéneres no ambito do 6rgaos da administragao estadual.

Nesta ocasido, uma das recomendagdes emitidas pelos auditores ao Governo do
Estado da Bahia, foi a seguinte:

1) Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes, preferencialmente com
a atribuicao de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar,
especialmente quanto aos seguintes aspectos: 1.1) proposi¢gdo de normas
e manuais; 1.2) orientacdo e supervisdo de o6rgdos e entidades; 1.3)
uniformizagao de procedimentos; 1.4) capacitagdo de gestores; 1.5) auxilio
ao controle interno na identificagdo de irregularidades; 1.6) gestdo do
sistema corporativo de controle; 1.7) consolidagdo de informagdes; e 1.8)
elaboragao de estudo para analise sistémica das parcerias;

Ao apreciarem a referida Auditoria, os Excelentissimos Srs. Conselheiros deste TCE
decidiram, por meio da Resolugao n° 035/2018, determinar, por maioria, que fosse
apresentado pelas Secretarias de Administragdo, da Fazenda, do Planejamento e de
Relagbes Institucionais, um Plano de A¢édo, em conjunto, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contendo as providéncias necessarias para a regularizagdo das falhas
apontadas no Relatério de Auditoria, bem como as respectivas acdes que seriam
realizadas, 0os prazos e 0s responsaveis por sua execucao.

Em 2022, na diligéncia interna do monitoramento da referida Auditoria (Processo n°
TCE/009079/2021), o Coordenador de Controle Interno da Secretaria de
Administracéo (Saeb), por meio do Oficio n° 26/2022 SAEB/GAB/CCI, de 21/03/2022
(protocolo n° TCE/002523/2022, Ref.2763766), informou que:

[...] estdo em curso os estudos necessarios para a criagao de uma estrutura
dedicada a gestdo de ajustes administrativos, como instancia norteadora
dos demais ¢rgéos e entidades estaduais e respectivos cargos em
comissao, por aprovagdao de anteprojeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo, bem como demais atos normativos necessarios ao atendimento
do pleito.

Portanto, ainda neste exercicio, ndo foi saneada a falha relativa a inexisténcia de um
orgao central, responsavel pelo controle sistémico dos convénios no ambito do
Estado da Bahia.

Diante desse panorama, nota-se que é imprescindivel que os controles internos
setoriais dos convénios e instrumentos similares (por Secretaria) sejam confiaveis e
realizem procedimentos consistentes com vistas a amenizar, na medida do possivel,
a caréncia de um controle mais amplo e centralizado no ambito Estadual.
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5.2 Programa Estadual do Transporte Escolar (Pete-BA)

O artigo 216 da CF/1988 estabelece, no paragrafo 3°, a cooperacao entre Estados e
Municipios para o desenvolvimento de programas de transporte escolar, a fim de
garantir o acesso de todos os alunos a escola.

Ja a Lei Federal n® 10.709/2003 estabelece a possibilidade de articulagdo do Estado
com os respectivos municipios para proverem o servigo de transporte escolar na forma
que melhor atenda aos interesses dos alunos.

O custeio do transporte escolar é tripartite, cabendo ao Estado custear o transporte dos
alunos da rede estadual, ao municipio, dos alunos da rede municipal e a Unido ajudar
no custeio dos dois sistemas de ensino.

No ambito da Unido, sao executados atualmente, por meio do Ministério da Educacgéo,
o Programa Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE), que visam atender alunos moradores da zona rural. O PNATE (Lei
Federal n° 10.880, de 09/06/2004), consiste em assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. Ja o Programa Caminho da
Escola (Resolugédo n° 3/CD/FNDE, de 28/03/2007) consiste na concesséo, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), de linha de crédito
especial para a aquisicao, pelos estados e municipios, de énibus, miniénibus e micro-
Onibus zero-quildbmetro e de embarcagdes novas.

No Estado da Bahia, no ambito da Secretaria Estadual de Educacdo, o servigco de
Transporte Escolar é realizado por meio do Programa Estadual de Transporte Escolar
no Estado da Bahia (Pete/BA), instituido pela Lei Estadual n° 11.359/2009, e por
execucgao direta do Estado nos municipios que ndo aderiram ao programa, bem como
o transporte de alunos indigenas e quilombolas.

A Lei Estadual n® 11.359/2009 instituiu o Programa Estadual do Transporte Escolar no
Estado da Bahia (Pete/BA), no &mbito da Secretaria de Educagéo, visando a prestagéo
do servigo, preferencialmente de forma indireta, através do municipio do domicilio do
aluno, mediante assinatura de Termo de Adeséo, que € o instrumento, por meio do qual
o0 municipio habilita-se ao programa, a ser celebrado com o Estado da Bahia, com
vigéncia de cinco anos, renovando-se automaticamente por iguais periodos, se nao
houver manifestagcado contraria das partes.

O publico-alvo do Programa sao os alunos de ensino médio da rede publica estadual,
residentes no meio rural, bem como os alunos matriculados no ensino médio em area
rural, residentes em seu territorio, para escola da rede publica estadual localizada em
outro municipio, desde que avaliada a real necessidade pela Secretaria da Educacéo.
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Os Nucleos territoriais de Educagado (NTEs) sdo os responsaveis por fornecerem as
secretarias municipais de educagdo o quantitativo de alunos que necessitam do
transporte escolar e os gestores escolares sdo 0s responsaveis por informar, no ato da
matricula, se o estudante necessita do transporte escolar, contribuindo para o
planejamento das agdes, €, ainda, no gerenciamento desse servico como forma de
controle da frequéncia e permanéncia dos alunos na escola.

Os valores apurados serao transferidos diretamente aos municipios em trés parcelas
anuais, nos meses de maio, junho e setembro, sendo creditados, mantidos e geridos
em contas-correntes especificas a serem abertas pelo municipio, preferencialmente no
Banco do Brasil, estabelecimento bancario oficial do Estado da Bahia;

As Prefeituras Municipais sdo o0s entes executores responsaveis pelo recebimento,
execucao e prestacdo de contas dos recursos financeiros transferidos pela SEC a
conta do Pete/BA;

A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) é 6rgado responsavel pela
normatizacéo, assisténcia financeira, controle das contas-correntes para repasse dos
recursos, acompanhamento, fiscalizagdo, analise da prestagdo de contas dos recursos
repassados, cooperagao técnica e avaliacao da efetividade da aplicagado dos recursos
do Programa, diretamente ou por delegagéao.

5.3 Programa Estadual de Apoio Técnico Financeiro as Escolas Familia
Agricola (EFA) e Casas Familiares Rurais (CFR)

No Plano Plurianual 2020-2023, o Programa Estadual de Apoio Técnico Financeiro
as Escolas Familia Agricola (EFA) e Casas Familiares Rurais (CFR) esta inserido no
ambito da agcao 6596 — Assisténcia Técnico Financeira a Unidade Familiar Agricola,
integrante do Programa 306 - Educacgéo.

O Programa consiste em uma parceria entre a Secretaria da Educagédo, com
entidades sem fins lucrativos mantenedoras das escolas, através de Termo de
Colaboragdo, modalidade adotada pelo estado da Bahia para garantir melhores
condi¢cdes a essas entidades na oferta de uma educagdo do campo com qualidade,
visto tratar-se de entidades que efetivamente desenvolvem experiéncias num
perspectiva de educagao que se consolidou no ambito da Educag¢ao do Campo.

O Programa consiste em projetos e agdes integradas de iniciativa comunitaria para
proporcionar, em carater suplementar, educagao nos niveis fundamental e médio,
educacao profissional e formacgao inicial e continuada a adolescentes e jovens filhos
de agricultores oriundos da zona rural.

O Decreto estadual n° 14.110, de 28 de agosto de 2012, alterado pelo Decreto
Estadual n° 14.492, de 24 de maio de 2013, ao regulamentar a Lei Estadual n°
11.352/2008, disciplinou nos seus arts. 2° e 3° que:
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Art. 2° - A Secretaria da Educagéo disponibilizara o apoio técnico financeiro
para que as Escolas Familias Agricolas - EFAs e as Escolas Familiares
Rurais - EFRs possam atingir os objetivos da educag¢do no campo, na forma
estabelecida neste Decreto.

Art. 3° - A Secretaria da Educacdo celebrara convénios, termos de
cooperagao e outros instrumentos similares que visem contribuir para a
manutencgdo e funcionamento das EFAs e EFRs, sendo os recursos fixados,
tomando por base o critério per capita/aluno, que ndo podera superar o per
capita previsto para o correspondente nivel ou modalidade de ensino
estabelecido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, para o
Estado da Bahia, observando-se o quantitativo de alunos matriculados
nessas escolas no ano letivo imediatamente anterior. (Redagédo de acordo
com o Decreto n° 14.492, de 24 de maio de 2013.)

§ 1° - A Secretaria da Educagéao divulgara para as entidades mantenedoras
conveniadas, no inicio de cada ano letivo, o valor total de recursos
destinados a cada escola.

§ 2° - A entidade mantenedora conveniada devera apresentar antes do
inicio do ano letivo o Plano de Trabalho Anual com as ag¢des e atividades a
serem desenvolvidas por cada escola.

§ 3° - A Secretaria da Educagado devera fiscalizar a correta aplicagdo dos
recursos repassados e analisar as prestacdes de contas devidas, de acordo
com o plano de trabalho integrante do respectivo convénio.

§ 4° - O apoio técnico a ser prestado pela Secretaria da Educagéo dar-se-a
por meio da formagado de professores e gestores, planejamento e troca de
experiéncias, em beneficio das Escolas Familias Agricolas - EFAs e Escolas
Familiares Rurais - EFRs.

Em relacéo as associacoes, vale salientar que apenas as entidades ou instituicdes que
cumpram o0s requisitos apontados na Lei estadual n® 11.352/2008 e no Decreto
Estadual n® 14.110/2012 é que poderao ser consideradas Escola Familia Agricola
(EFA) e Escola Familiar Rural (EFR) para fins de recebimento dos recursos do Fundeb,
nos termos do art. 8°, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 11.494/2007.

5.4 Competéncias das unidades gestoras envolvidas neste trabalho

5.4.1 Diretoria Geral (DG)

De acordo com o Relatério de Gestdo da SEC acostado no Processo de Contas
Eletronico de 2021 (Processo n° TCE/001630/2022), a Diretoria Geral possui a
finalidade Coordenar os 6rgaos setoriais e seccionais, dos sistemas formalmente
instituidos, responsaveis pela execucao das atividades de administragcéo financeira e
de contabilidade, material, patriménio e servigos.
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5.4.2 Superintendéncia de organizagao e atendimento da rede escolar (Supec)

De acordo com o Regimento Interno da Secretaria, aprovado pelo Decreto Estadual
n® 8.877/2004, em seu artigo 14, a Supec tem por finalidade planejar e coordenar
acdes que apoiem o funcionamento das unidades escolares do sistema de ensino,
segundo normas gerais de organizacdo e legalizacdo, garantindo a base
indispensavel a manuteng¢ao do padrao de qualidade do trabalho pedagdgico.

6 EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme Sistema Fiplan Gerencial, no periodo de 01/01/2022 a 31/08/2022,
inicialmente, foram consignados créditos orgamentarios no montante de
R$5.037.617.749,00 as unidades da Administracdo Direta da SEC. Contudo, em
vitude dos acréscimos e suplementagbes, o valor atual consignado atingiu
R$7.906.163.445,00.

Do montante or¢ado no periodo, foram empenhadas despesas no total de
R$5.489.804.761,40 e pagas R$4.997.053.775,75, o que representa cerca de 91%
do montante empenhado pela Unidade.

A tabela a seguir discrimina os valores dos créditos orgamentarios e das despesas
empenhadas e pagas, por programa, no periodo sob exame:

TABELA 01 - Execugao da despesa da SEC por programa de 01/01 a 31/08/2022

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Em R$
Cad Descrigao Orgado Inicial Orgado Atual Empenhado Pago
306 | Educagso 4.460.123.749.00|  7.473.940.531,00 5.145.077.817,63 | 4.691.118.720,27
308 | Incluséo Socioprodutiva e 47.591.000,00 21.879.805,00 13.752.651,75 8.148.884,79
Mundo do Trabalho
314 gﬁg;ﬁan@a Publica e Defesa 0,00 1.000.000,00 886.491,09 811.222,39
315 | Gestao Governamental 5.008.000,00 18.152.389,00 15.069.177,45 3.811.864,93
502 | A\¢des de Apoio Administrativo 522.895.000,00 382.178.073,00|  308.267.933,70|  286.423.345,75
do Poder Executivo
goo | Operacao Especial do Poder 2.000.000,00 9.012.647,00 6.750.689,78 6.730.737,62
Executivo
Total 5.037.617.749,00| 7.906.163.44500| 5.489.804.761,40| 4.997.053.775,75

Fonte: Relatério do FIPLAN Gerencial emitido em 30/10/2022.

6.1 Despesas com convénios e outros instrumentos de repasse

Para obter informagdes quanto ao total das despesas realizadas pela SEC relativas
aos repasses a convénios e instrumentos congéneres, extraiu-se o Relatério das

despesas do Programa Educagao (306),

classificadas na modalidade 40

(Transferéncias a municipios), Elemento 42 - Auxilios, Subelemento - Convénios e,
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também classificadas na modalidade 50 - Transferéncias a instituigdes privadas sem
fins lucrativos, Elemento 41, Subelemento 03 - Convénios.

Como resultado, verificou-se que, no periodo auditado (01/01/2022 a 31/08/2022), a
Secretaria repassou aos convenentes o total de R$210.174.711,50, o que equivale a
cerca de 4,5% das despesas pagas com recursos Programa Educagéo no periodo.

Na tabela a seguir, encontram-se os valores repassados de acordo com o tipo de
instrumento de repasse:

TABELA 02 - Valores repassados pela SEC aos municipios e instituicées privadas no
periodo de 01/01 a 31/08/2022

Em R$
Valor Total

Fonte de Recursos
128 —

Unidade Gestora | Tipo de Convenente | Tipo de Instrumento

Recursos do Fundo

Instituicdes privadas Estadual de Combate e

Termo de Colaboragao 17.796.716,17

Superintendéncia de
Gestéo Escolar

sem fins lucrativos | com as EFAs Erradicagdio da Pobreza
114- Recursos Vinculados a
Convénios (aquisigéo | Educacao
Diretoria Geral (DG) de equipamentos, | 100 — Recursos Ordinarios nao 173.194.025.28
mobiliarios, reformas e | vinculados do Tesouro ' ’ ’
construgdes 108- Cota Parte do Salario
Educacao
Municipalizagao de | 107 — Recursos Vinculados ao 4.155.362. 14
Prefeituras Escolas Fundeb ' ’ ’

Termo de Adesdo -
Programa Estadual de
Transporte

107- Recursos Vinculados ao
Fundo de Manutengdo da
Educacao Basica e do
Desenvolvimento dos
Profissionais da Educagao

15.028.607,91

114- Recursos Vinculados a
Educagao,

Total repassado
Fonte: Sistema Mirante extraido em 31/10/2022.

210.174.711,50

*Nota: Os repasses realizados pela SEC para fins de municipalizagdo das escolas estaduais no periodo citado relativo ao Fundeb n&o foram
extraidos do Sistema Mirante, mas sim, obtidos através de planilha encaminhada pela SEC, pois a transferéncia destes recursos do Fundeb sao
realizadas de forma extraorcamentaria mediante dedugdo de receita orgamentaria, conforme as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor publico (MCASP), neste procedimento ndo ha o cadastramento de instrumento no FIPLAN e a contabilizagdo ocorre conforme
orientacdo Técnica da SEFAZ OT 48/2015 (atualizada em 2019).

6.1.1 Amostra de Auditoria

Conforme Relatério de Planejamento, a amostra de auditoria foi selecionada
levando-se em consideragao os seguintes fatores:

1- Os artigos 26 e 27 da Resolugdo n° 092/2021, que estabelecem que as
coordenadorias de controle externo deverdo selecionar, para exame in loco,
convénios e outros ajustes congéneres, termos de colaboragao, termos de fomento
e acordos de cooperacdo, correspondentes ao montante de, pelo menos, 10% dos
valores desembolsados acumulados constantes em cada uma das Matrizes de Risco
descritas nos incisos | a IV do artigo 13 da referida Resolugéo, levando-se em
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consideragao a hierarquizacdo do risco e a capacidade operacional do setor,
excluidas da base de calculo as prestacdes de contas selecionadas conforme os
incisos Il e lll do §1° do art. 14;

2- O art. 27 do mesmo normativo que estabelece que as Geréncias de Controle
Externo, quando do planejamento das auditorias dos convénios, termos de
colaboracéo, termos de fomento e acordos de cooperagao, levarao em consideracao
o demonstrativo quadrimestral destes ajustes em vigéncia ou concluidos;

Assim, foram selecionados para exame quanto aos aspectos formais e quanto a
verificacdo da regularidade da aplicagdo dos recursos, os convénios e demais
instrumentos selecionados no Apéndice 02 do Relatorio de Planejamento.

Cumpre registrar que, embora o periodo delimitado para exame auditorial tenha sido
01/01 a 31/08/2022, considerando que os artigos 26 e 27 da Resolugédo n° 092/2021
estabelecem que a selecdo da amostra de pelo menos 10% dos convénios devera
ser calculada com base no desembolso acumulado, para fundamentar opinativo
auditorial, foi necessario examinar também as prestagdes de contas de parcelas
repassadas em exercicios anteriores, quando cabivel.

Na tabela a seguir, encontram-se discriminados os valores examinados por tipo de
instrumento e de acordo com a fonte de dados:

TABELA 03 - Valores dos repasses examinados por tipo de instrumento

Em R$
Unidade Gestora Tipo de instrumento Situagao até 3/08/2022 DZ?(:’;ZTO Valor examinado
Termo de Colaboragdo Escola Vigentes Matriz de Risco TCE | 16.145.028,65
de Familia Agricola
~ . o
Termo de Col_gboragao Escola Vigentes Relato_no do 1 4.066.343,62
de Familia Agricola quadrimestre
Diretoria Geral Convénios para construgéo,
o - o
_an_'\p~||agao ou_reforma e Vigentes Relato_no do 1 10.076.795,58
aquisicao de equipamentos ou quadrimestre
mobiliarios
Convénios para Demonstrativo
municipalizagéo de escolas Encerrados encaminhado pela 3.428.470,50
estaduais SEC
Supec* Termo de Adesdo Programa Encerrados Sistema Mirante 807.632,29
de Transporte Escolar
Valor total dos instrumentos examinados 34.524.270,64

Fonte: Sistema Mirante.

*Estes convénios foram examinados em virtude de demandas de documentos judiciais protocolados neste TCE sob o n°® TCE/006534/2021 e
TCE/003488/2022.
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7 PROBLEMA DE AUDITORIA

A Resolugcao n° 144/2013 deste TCE (versdo consolidada) vigente a partir de
dezembro de 2013, determina, nos seus artigos 11 e 12, que o0s processos de
prestacdes de contas, devidamente formalizados, serdo mantidos sob a guarda e
responsabilidade do o6rgdo repassador, para exame oportuno pelos 6rgéos de
controle interno e externo durante o prazo de 05 (cinco) anos, devendo estes serem
remetidos ao Tribunal de Contas somente mediante requerimento de seus érgéos ou
de integrante da equipe auditorial nomeada por ordem de servico.

Com efeito, o artigo 6° da referida Resolugdo estabelece também uma série de
procedimentos que devem ser executados pelo controle interno dos 6rgéaos
repassadores de recursos visando assegurar um adequado acompanhamento
desses instrumentos, de forma a poder atestar com seguranga que OS recursos
publicos repassados aos convenentes foram regularmente aplicados e o objeto
pactuado foi devidamente cumprido.

Acrescente-se que a Resolucdo n° 107/2018, que estabelece normas e
procedimentos para o controle externo de termos de colaboracdo, de termos de
fomento e de acordos de cooperacao celebrados entre a Administragao Publica do
Estado da Bahia e organizag¢des da sociedade civil, também elenca, no seu artigo 11
do capitulo IV, uma série de procedimentos de controle que deverao ser executados
pelos 6rgaos e entidades concedentes.

Isto posto, nota-se que, apds a edicdo da Resolugao n° 144/2013, como também da
Resolugao n° 107/2018, o papel da unidade/departamento de fiscalizagcao/controle
do érgao repassador de recursos para convénios e demais instrumentos, tornou-se
mais significativo, o que requer uma atuagdo mais proativa ou saneadora por este
TCE, enquanto 6rgao de controle externo, com vistas a identificar possiveis falhas
na atuagao desta Unidade, que sejam passiveis de recomendagdes ou corregao.

Além disso, a Resolugéo n° 092/2021, que aprova as diretrizes para o planejamento
operacional e para o sistema de avaliagdo de desempenho do exercicio de 2022
(Plano Tatico 2022) e da outras providéncias, estabelece, nos seus artigos 26 e 27,
0 seguinte:

Art. 26. As Coordenadorias de Controle Externo deverdo selecionar, para
exame in loco, convénios e outros ajustes congéneres, termos de
colaboracéo, termos de fomento e acordos de cooperagéo, correspondentes
ao montante de, pelo menos, 10% dos valores desembolsados acumulados
constantes em cada uma das Matrizes de Risco descritas nos incisos | a IV
do artigo 13, levando-se em consideragao a hierarquizagdo do risco e a
capacidade operacional do setor, excluidas da base de calculo as
prestacdes de contas selecionadas conforme os incisos Il e Il do §1° do art.
14.
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Art. 27. No planejamento das auditorias dos convénios e outros ajustes
congéneres, termos de colaboragdo, termos de fomento e acordos de
cooperagao, as Geréncias de Controle Externo levarao em consideragao o
demonstrativo quadrimestral de convénios e outros ajustes congéneres,
termos de colaboragdo, termos de fomento e acordos de cooperagcdo em
vigéncia ou concluidos.

Paragrafo unico. O escopo do exame dos instrumentos mencionados no
caput devera incluir, necessariamente, o levantamento e diagndstico sobre o
controle interno da area responsavel pela formalizagdo e controle dos
convénios e outros ajustes, termos de colabora¢do e termos de fomento,
com avaliagdo da capacidade operacional e técnica de acompanhamento e
fiscalizagéo.

Vale registrar, ainda, que, por meio de consultas aos sistemas Proinfo e SGA,
verificou-se que os auditores deste TCE realizaram auditorias com foco nos
convénios e instrumentos congéneres (Apéndice 01 do Relatério de Planejamento),
cujos relatorios apontaram falhas no sistema de controle interno das unidades
concedentes, entre estas, deficiéncias no controle interno no ambito da SEC, que
ocorreram principalmente pela auséncia de um sistema unificado de controle, da
caréncia de pessoal adequadamente treinado na unidade, para a fiscalizacdo das
prestacbes de contas, da auséncia de consolidagdo das normas que tratam a
matéria ou da regulamentacgéao insuficiente quanto a aspectos como: manutengao de
cadastro atualizado das entidades beneficiarias, acompanhamento e fiscalizagao
dos convénios.

7.1 Questoes de Auditoria

Com base no problema levantado no tépico 7, foram definidas 06 (seis) questdes de
auditoria, elencadas na Matriz de Planejamento (Apéndice 01) que serviram para
orientar os procedimentos auditoriais:

1) As estruturas de controle interno existentes no ambito da SEC, relativas aos
convénios e instrumentos congéneres, possuem um nivel satisfatério de confianca
de forma a garantir o cumprimento dos objetivos?

2) Os requisitos exigidos para a celebracdo do convénio ou instrumento congénere
foram atendidos de acordo com a legislagao vigente?

3) A liberacao dos recursos financeiros (repasses) ocorreu de forma regular e em
consonancia com a legislagéo aplicavel no periodo auditado?

4) Os setores da SEC envolvidos nas atividades de controle interno de convénios e
instrumentos congéneres realizam todos os procedimentos obrigatorios e
necessarios para garantir a adequada fiscalizagdo dos instrumentos pactuados?
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5) As prestagdes de contas dos convénios e instrumentos congéneres foram
apresentadas no prazo regulamentar e contendo todos os documentos exigidos na
legislagao especifica?

6) O o6rgao concedente adotou todas as providéncias necessarias e obrigatérias
quanto a instauracdo de Tomadas de Contas nas hipdteses previstas nas normas
regulamentares e dispositivos dos Termos?

8 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira da Secretaria da Educagao do Estado da Bahia, com foco no controle interno
dos convénios e instrumentos congéneres celebrados pela referida Secretaria, sdo
apresentadas a seguir, as respostas as questées de auditoria, bem como os achados
segregados de acordo com o resultado da investigacado de cada uma destas:

Questao 1) O ambiente de controle interno existente no ambito da SEC, relativo
aos convénios e instrumentos congéneres, apresenta todos os requisitos
necessarios para garantir um nivel satisfatério de confianga e o cumprimento dos
objetivos do controle?

Para responder esta questao, a Auditoria aplicou os procedimentos elencados na
Matriz de Planejamento (Apéndice 01), e considerou as seguintes fontes de
informacoes:

- Respostas as Solicitagdes da Auditoria apresentadas pela SEC, mediante
Oficios n° 386/2022 - SEC/GAB e Oficio n°® 670/2022 - SEC/GAB;

- Relatdrio de Gestao da SEC de 2021 (Processo n® TCE/001630/2022);

« Orientagdes Técnicas da AGE n° 03 e 06/2017 e 03/2019;

«  Modelo Internacional do Committee on Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission's (COSO).

E importante registrar que o ambiente de controle interno, conforme o modelo COSO
|, € o componente que se refere ao conjunto de normas, processos e estrutura que
servem de base para a condugao do controle interno por toda a organizagéo.

Segundo a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), existem alguns elementos que influenciam o ambiente de controle da
organizagao: integridade pessoal/profissional e os valores éticos da diregdo e do
quadro de pessoal; perfil dos superiores; competéncia; estrutura organizacional e
politicas e praticas de recursos humanos.
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Assim, visando tragar um diagndstico sobre alguns fatores que influenciam no
ambiente de controle interno relativo a area de convénios e instrumentos
congéneres, buscou-se responder as seguintes subquestdes:

a) Se existe uma Coordenacgao de Controle Interno (CCl) centralizada, responsavel
pelo controle de todas as areas administrativas da SEC, que avalie periodicamente
os procedimentos realizados pelas coordenag¢des de controle de convénios e demais
instrumentos, com a finalidade de detectar falhas nos processos operacionais
executados por estas e recomendar ag¢des corretivas;

b) Se existe uma Coordenagdo de Controle de Convénios e Instrumentos
Congéneres formalmente instituida, com competéncia para fazer o
acompanhamento e o monitoramento de todos os convénios da unidade, com
informacgdes consolidadas de todos os instrumentos pactuados no ambito da SEC;

c) Se existe segregacao de fungdes entre os servidores que executam as diversas
etapas de controle dos instrumentos pactuados;

d) Se as coordenagdes de controle de convénios possuem quadro de pessoal em
quantidade e perfil adequados ao volume e especificidades do 6rgao, se estes séo
capacitados periodicamente e se pertencem, em sua maioria, ao quadro efetivo da
SEC;

e) Se existem procedimentos de identificagdo, avaliagcdo e controle de riscos
relevantes relacionados a convénios no ambito da SEC;

f) Se os processos sdo mapeados e existem manuais de rotinas e procedimentos
que foram elaborados com a participagdo da CCI, dispondo sobre a celebracédo, o
gerenciamento e a prestagdo de contas de convénios, acordos, ajustes e
congéneres.

Isto posto, até onde foi possivel observar, verificou-se que o ambiente de controle
interno existente no ambito da SEC relativo aos convénios e instrumentos
congéneres nao apresenta todos os requisitos necessarios para garantir um nivel
satisfatério de confianga e o cumprimento dos objetivos do controle, tendo em vista
as seguintes falhas constatadas:

8.1 Fragilidades no ambiente de controle interno

E relacédo a estrutura do controle interno da SEC que se refere a forma como este
controle é organizado, hierarquizado e de que forma a referida Secretaria conduz as
atividades a ele inerentes, foram constatadas as seguintes falhas:
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8.1.1 Auséncia de controle centralizado de todos os convénios e instrumentos
congéneres celebrados pela SEC

Verificou-se que a SEC ndo possui em sua estrutura uma coordenacao responsavel
pelo controle centralizado de todos os convénios e instrumentos congéneres
celebrados pela Secretaria. Os procedimentos sao realizados por coordenacgdes
diversas de acordo com o tipo de instrumento de repasse celebrado. Tal informagao
foi apresentada inicialmente pela Secretaria em resposta a Solicitagcdo n°® HTV-
01/2022, de 20/04/2022, encaminhada por correio eletrébnico em 07/06/2022,
mediante o Oficio n°® 386/2022 — SEC/GAB. Nesta, a SEC indicou sete setores
responsaveis pelos controles de convénios: Comissao de Avaliacdo e Monitoramento
da CECQ - Coordenacdao de Educacdo do Campo e Quilombola e Nucleos
Territoriais de Educacao (NTE), quais sejam: NTE 17 - Ribeira do Pombal, NTE 18 -
Alagoinhas, NTE 23 - Santa Maria da Vitéria, NTE 20 - Vitoria da Conquista, NTE 09
- Amargosa, NTE 08 - Médio Sudoeste da Bahia.

Posteriormente, em 11/10/2022, a Auditoria encaminhou a Solicitacdo n°® HTV -
04/2022, com o objetivo de conhecer o funcionamento dos processos de trabalho
relacionados aos ajustes celebrados e tragcar o Mapa de Processo (Anexo 01).

Por meio da resposta e conforme pode-se verificar no referido Anexo 01, ainda existem
21 Nucleos Territoriais (NTE's) envolvidos nas diversas etapas relacionadas ao
controle dos convénios e demais ajustes celebrados pela SEC, mas que nao foram
incluidos na resposta a Solicitagdo n® HTV-01/2022 e também diversos outros setores
da Secretaria, quais sejam: Chefia de Gabinete (CHGAB), Coordenacao de Convénios
- DG/CONYV, Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar (Supec),
Superintendéncia de Gestdo da Informacdo (SGINF), Coordenagdo Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica (Coinf), Assessoria de Planejamento e Gestdo (APG),
Coordenacao de Execugao Orgamentaria - DG/DA/CEOQ, Diretoria Geral - DG/Astec e
Nucleo de Controle de Atos Administrativos (NCAA), Gabinete do Secretario, Comisséo
Permanente para Condugao dos Processos de Reparagao de Danos ao Erario — SEC/
GAB/CHGAB/RD, Diretoria de Ensino e suas Modalidades, Superintendéncia de
Politicas para a Educagdo Basica, Coordenagdo de Prestagdo de Contas -
SEC/DG/DF/CPC, Sudepe e Coordenacéo de Transporte Escolar.

Ou seja, para executar as agdes inerentes as diversas etapas dos convénios e demais
instrumentos, quais sejam: analise prévia, aprovagao, acompanhamento, fiscalizagao,
analise da prestagdo de contas, aprovacdo ou desaprovacgao e reparacao de danos,
ocorre 0 envolvimento de, no minimo, 15 (quinze) setores ou departamentos, a
depender do tipo de instrumento celebrado.

Ressalte-se que, por meio da OT n° 06/2017 — Referencial do Controle Interno na
Gestao de Convénios, a AGE, no item 1V, orienta os 6rgaos do Estado da Bahia, da
seguinte forma:
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Para que a area de convénios atue de forma a cumprir 0s requisitos de
controle, de acordo com as consideragbes e principios estabelecidos, sao
indicadas a implementagao, sempre que possivel, da seguinte pratica:

A) Quanto ao Ambiente de Controle:

1. Existéncia de uma area (Coordenacdo de Convénios ou similar),
formalmente instituida, com competéncia para fazer o acompanhamento e o
monitoramento de todos os convénios da unidade, com pessoal em
quantidade e perfil adequados ao volume e especificidades dos 6rgaos.

A auséncia de uma unidade centralizada que seja responsavel por todos os
instrumentos de repasse celebrados pela Secretaria e pelos demais procedimentos
relativos ao gerenciamento desses, compromete a confiabilidade do controle interno,
uma vez que prejudica o desempenho das suas agdes, com maior possibilidade de:
producao de informacbes desatualizadas ou com erros, morosidade na producdo de
informacgbes eventualmente requeridas pela alta administracdo ou pelos 6rgaos de
controle interno e externo e aumento dos niveis de riscos operacionais.

Recomendacgao:

Criar uma Coordenagao de Convénios ou similar, centralizada e formalmente instituida,
com competéncia para realizar o acompanhamento e o monitoramento de todos os
convénios e demais instrumentos similares celebrados pela unidade, com pessoal em
quantidade e perfil adequados ao volume e especificidades dos érgaos, conforme
orientado pela AGE na OT n° 06/2017.

8.1.2 Auséncia de evidéncias de acompanhamento periédico das atividades das
coordenagdes de convénios e demais instrumentos

Aliado ao fato da SEC nao possuir, em sua estrutura, uma coordenagao de controle
centralizado de todos os convénios e instrumentos congéneres, conforme
recomendado pela AGE, ndo se obteve evidéncias de que a Unidade de Controle
Interno (CCI), formalmente instituida, realiza a¢des periédicas de monitoramento e
proposicdo de medidas corretivas envolvendo a area de convénios ou instrumentos
similares.

Registre-se que, mediante a Solicitagdo n°® HTV 05/2022, de 26/10/2022, foram
solicitadas cépias dos relatorios de controle interno, emitidos no periodo de 2021 e
2022, cujo enfoque se refira a convénios celebrados pela SEC. Todavia, até final da
execucgao da OS, a SEC nao as encaminhou.

Também nao foram identificadas informagdes sobre a realizacdo de auditorias ou
qualquer trabalho desta natureza no Relatério de Gestdo das Contas de 2021
encaminhado pela SEC, Quadro 17, denominado “Trabalhos de auditoria realizados
no exercicio pelo controle interno da Unidade Jurisdicionada - UJ”.
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Vale lembrar que, como os procedimentos de controles internos sdo executados por
pessoas, € inerente que haja risco de falhas. Assim, ndo obstante a impossibilidade
da CCI controlar, de forma permanente, todas as areas da Secretaria, a atuacao deste
setor devera ser planejada criteriosamente e precedida de uma avaliagao das areas
de riscos e fragilidades que justifiquem o controle.

Registre-se que a AGE, por meio da OT n°® 06/2017, orienta também os 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual quanto a estruturagdo dos controles internos e a
implementacdo de modelos de analise e gestdo de riscos. No item 5 do referido
documento, o Orgéo enfatiza a necessidade de as CCls avaliarem os trabalhos
realizados pelas coordenagdes de convénios quando recomendam que estas unidades
apliquem um cheklist, conforme o modelo ali apresentado, para aferir o nivel de
confianga dos controles internos utilizados, para a boa gestdo dos convénios
celebrados.

Também, no Item 10 da referida OT, a AGE recomenda que as CCls assessorarem a
area de convénios ou a Diretoria Geral (em caso de inexisténcia de uma coordenagao
central de convénios) na elaboragcdo de um Plano de Acdo para aperfeicoar os
controles internos, seguindo o modelo do Anexo 2 daquele documento, devendo ser
encaminhando para aprovagao da alta administragao.

Recomendagoées:

1- Incluir no planejamento das atividades da Coordenacgéao de Controle Interno (CClI)
avaliagbes periodicas das atividades executadas pelos setores chave envolvidos no
controle interno de convénios e demais instrumentos de repasse, conforme
recomendado pela AGE na OT n° 06/2017;

2- Determinar que a CCI assessore a Diretoria Geral na elaboragcdo de um Plano de
Acao para aperfeigcoar os controles internos, seguindo o modelo do Anexo 2 da OT n°
06/2017 da AGE e encaminhar para aprovacgao da alta administracdo da SEC.

8.1.3 Auséncia de manuais de normas e procedimentos na area de convénios

Questionada quanto a existéncia de um manual de rotinas e procedimentos que
aborde os processos de convénios e outros instrumentos de repasse, a SEC, por
meio do Oficio n°® 648/2022 — SEC/GAB, de 26/09/2022, informou o seguinte:

Em relagdo ao Manual de Convénios, utilizamos o Manual disponibilizado
pela CONDER, vide evento SEI n° 00054150393. Ademais, para a instrugao
processual, nos baseamos no checklist disponibilizado pela PGE
(00054150928), assim como, nos Pareceres Sistémicos exarados,
consoante disposto nos eventos SEI n°® 00054151135, n° 00054151212, n°
00054151408.
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Registre-se que o0s manuais de normas e procedimentos visam facilitar o
funcionamento da administracdo, trazendo melhorias na comunicagao interna,
padronizagao das informacgdes e das rotinas internas, redugao de tempo gastos com
processos e, principalmente, melhoria na qualidade dos servigos oferecidos.

Destarte, evidencia-se que a Secretaria carece de um manual de rotinas préprio, que
seja adequado as peculiaridades atinentes a gestdo dos convénios e instrumentos
congéneres dentro da sua area de atuacao.

Recomendacgao:

Elaborar um manual de normas e procedimentos préprio, de forma a orientar as
etapas de controle dos instrumentos de repasse pactuados.

8.1.4 Falta de segregacgao de fungoes

Da analise do Mapa de Processos (Anexo 01) verificou-se a falta de segregacao de
fungdes nos processos referentes aos Termos de Colaboragao celebrados com as
Escolas Familias Agricolas, uma vez que os mesmos servidores, do mesmo setor,
realizam as acgbes relativas a analise prévia (recepgdao de documentos),
acompanhamento, fiscalizacdo e aprovagcao ou desaprovacdo da prestacido de
contas, conforme detalhado no quadro seguinte:

QUADRO 01- Processos realizados pelo mesmo setor e pessoas

Setor

BRI envolvido/Setor

Acao Etapa

Andlise dos Termos de colaboragdo celebrados
anteriormente. Instrugdo Processual Verificacdo de
Orgamento Ordenador de Despesa Analise dos
documentos

Analise prévia
(recepgao de
documentos)

Acompanhamento da Execugédo do objeto por meios de
relatérios, encontros formativos e visitas técnica.| Acompanhamento

Bruno Alves Moura Acompanhamento de atividades remotas e presenciais.

Ito, Poliana

Nascimento dos | Coordenacéo de | Recepcdo da documentacédo fisica para andlise das

Reis Fernanda | Educacdo do Campo | Prestacdes de contas das EFAS/; Envio das notificagbes o x
) 4 S o o e e Fiscalizacao

Pessoa do Amaral, | e Quilombola em casos de inadimpléncia ou diligéncias; Finalizagéo da

Cassia  Margarete analise e arquivamento da documentagéao;

Amar ntos. = 1
aro dos Santos Em caso de aprovagdo da analise documental e

financeira, é informado a comissdo de monitoramento
para os tramites seguintes com vistas homologagéo a
aprovacao final. Em caso de desaprovagao da prestagao
de contas apds notificagbes enviadas as OSC's, é
instruido um novo processo com a sugestdo de
instauracédo de tomada de contas especial.

Fonte: Resposta a Solicitagdo n® HTV-04/2022.

Aprovagao e
desaprovagao
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Vale ressaltar que a segregacao de fungdes € um principio basico e essencial de
controle interno, que recomenda que o processo passe por diferentes pessoas,
diminuindo a possibilidade de direcionamentos e outras ilegalidades, como pode
ocorrer, com maior frequéncia, quando uma pessoa realiza todas (ou varias)
funcoes.

Visando minimizar riscos, faz-se necessario portanto, a separagao de atribui¢cdes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou
atividades-chave de autorizacao, fiscalizagdo e aprovacéo.

Recomendacgao:

Definir as atribuicbes de cada servidor que atua no controle de convénios e demais
instrumentos, de forma manter cada um em uma etapa diferente, principalmente
aqueles que executam as atividades chave de autorizagao, fiscalizacdo e aprovagao
destes instrumentos.

8.1.5 Insuficiéncia nos recursos humanos que atua no controle interno dos
convénios e demais instrumentos

Com base nos documentos encaminhados pela SEC, verificou-se que, além do
quadro de pessoal envolvido diretamente com as atividades relacionadas ao controle
dos convénios e instrumentos congéneres, ser predominantemente composto por
pessoas que ndo pertencem ao quadro efetivo da Secretaria, as respostas
apresentadas também indicam que existe uma caréncia de treinamentos na area
para estes servidores.

O Quadro a seguir discrimina esses quantitativos:

QUADRO 02 - Quantitativo de pessoal lotado nas Coordena¢des de Controle Interno
de Convénios

Tipo de Instrumento . o
Setor acompanhado Vinculo Quantitativo
Coordenagdo da Educagdo|Termos de  Colaboragéo Comissionado 3
do Campo e Quilombola Escolas de Familias Agricolas Efetivo 1
Subtotal 4
Comissionado 3
Coordenagéo Convénio Parecer inicial Convénios de Efetivo 1
DG/CONV obras e alunado
Terceirizado 6
Subtotal 10
Coordenagdo Executiva de - Comissionado 3
. Acompanhamento convénio
Infraestrutura da Rede Fisica de ob
(Coinf) € obras Efetivo 1
Subtotal 4
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Setor R U Vinculo Quantitativo
acompanhado
, _ Convénios de aquisi¢do de comissionado 3
Nucleos Territoriais e )
mobiliarios e equipamentos Efetivo 5
Subtotal 8
Total de cargos efetivos 8
Total cargos temporarios 18

Fonte: Oficio n° 648/2022 — SEC/GAB, de 26/09/2022.

Vale ressaltar que tal situagdo caracteriza-se como uma fragilidade, uma vez que o
vinculo temporario pressupde que, ao final do contrato, o 6rgao contratante ndo mais
podera utilizar o conhecimento e a experiéncia adquirida pelo empregado contratado
enquanto este ali atuava, gerando um custo frequente com treinamentos para os
novos contratados. Além disso, é importante que o empregado que trabalha
diretamente no controle interno tenha conhecimento consideravel sobre a estrutura e
funcionamento do 6rgéo, o que soO se alcanga apos algum tempo na atividade e com
treinamentos adequados, 0 que nao ocorre na Secretaria, haja vista o elevado
numero de empregados temporarios.

A situacdo em comento infringe a Resolugéo n° 144, de 12/12/2013, alterada pela
Resolugao n° 108, de 16/10/2018, deste Egrégio Tribunal, que no Paragrafo 1° do art
6°, assim dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

(--)

§1° Os 6rgaos e entidades da Administracdo, que celebrem convénios ou
instrumentos congéneres com repasse de recursos, deverao manter em sua
estrutura equipe de servidores treinados e com atribuicées de fiscalizagdo
sobre a execugao dos objetos e a regularidade das presta¢des de contas.

Ademais, a situagao apontada possibilita ocorréncia de: ndo aplicagao eficiente da
metodologia das atividades de controle; menor rigor na analise das propostas de
parceria; demanda de maiores prazos para analise prestacdo de contas; redugao do
numero de visitas in loco.

Registre-se que no Relatério da Auditoria Tempestiva da SEC de 2014 (Processo n.°
TCE/012587/2014), os auditores ja apontaram a mesma situagdo. Ao que,
recomendaram, além do remanejamento de servidores, a realizagdo de concurso
publico para suprir a caréncia.

Em resposta apresentada mediante Oficio n°® CH-GAB 785/2015, de 09/07/2015, o
entdo Secretario de Educagao respondeu que a falta de servidores efetivos € uma
deficiéncia de todo Estado e que seria necessidade urgente a realizacdo de
concurso publico.
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Mais adiante, em 2016, na Auditoria de Controle Sistémico de Convénios
(TCE/005939/2016) os auditores desta Casa também apontaram a situagao
envolvendo diversas Secretarias. Como resultado, os Exmos Conselheiros
recomendaram, por meio da Resolucdo n° 035/2018 a elaboracdo de um plano
estratégico para identificar, no ambito de cada unidade, a capacidade operacional
para acompanhamento dos ajustes e adequar a quantidade de instrumentos a serem
celebrados de acordo com esta capacidade, além de definir um cronograma anual
de capacitacéao.

E sabido que em muitas reparticdes existe o problema da falta de pessoal, seja pelo
quadro reduzido ou pelo desinteresse dos servidores/empregados em fazer parte
das areas ligadas ao controle interno, dificultando o cumprimento do quantitativo
adequado.

Contudo, é provavel que a justificativa ndo seja aceita por prazo indeterminado,
devendo a administragdo demonstrar que foram tomadas medidas para atingir o
quantitativo através de novos concursos, com a criagdo de incentivos para
servidores de outros setores se interessarem em fazer parte dos setores de controle
de convénios ou, adequacgédo do numero de instrumentos a capacidade operacional
de controle.

Recomendacdes:

1- Solicitar ao Governo do Estado a realizacdo novos concursos para suprir a
caréncia de servidores efetivos na area de controle interno de convénios;

2- Criar incentivos para servidores efetivos de outros setores se interessarem em
fazer parte dos setores de controle de convénios;

3- Adequar o numero de instrumentos celebrados a capacidade operacional de
controle da Secretaria, conforme recomendado na Resolugdo n° 035/2018 deste
TCE;

4- Elaborar Plano Anual de Capacitagao para a area de convénios.

Questao 2) Os requisitos exigidos para a celebragdo do convénio ou instrumento
congénere foram atendidos de acordo com a legislacao vigente?

Para responder esta questdo, a Auditoria tomou como base as regras
procedimentais relacionadas a formalizagcdo dos convénios e instrumentos similares,
definidas nos normativos especificos, de acordo com o tipo de Ajustes selecionados
para exame, qual seja, a Resolugéo n° 107/2018.

Atendendo a Solicitaggo CAMP-01/2022, a SEC disponibilizou para exame,
processos de formalizagdo de convénios e instrumentos congéneres em vigéncia,
consubstanciando em cinco termos de colaboragdo, cujas principais informacdes
estao elencadas na tabela a seguir:
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TABELA 04 - Termos de Colaboragao selecionados para exame auditorial

Em R$
Numero Convenente Valor Conveniado Atualizado Ry De:;r:lbolsado
Associagdo Comunitaria Mantenedora da Escola
00612020 | Eamilia Agricola do Sobradinho - AMEFAS 4.855.061,37 3.879.190,88
027/2020 Fundagdo Sagrada Familia - FSF 2.981.242,65 1.698.322,56
Associacéo das Escolas das Comunidades e
001/2020 | Eamilias Agricolas da Bahia - AECOFABA 2.979.710,60 2396.012,36
003/2020 Associacdo da Escola Familia Agricola de Angical - 2.841.362,84 2.312.386,31
AEFAA
Associagdo das Comunidades da Escola Familia
008/2020 Agricola de Santana - ACEFASA 3.506.647,68 2.029.161,51
Total 17.164.025,14 12.315.073,62

Fonte: Mirante.

Considerando que os ajustes selecionados para exame foram celebrados no
exercicio de 2020, esta Auditoria utilizou como fonte de critério a Resolugao
Normativa deste TCE n° 107/2018, de 04 de outubro de 2018, que estabelece
normas e procedimentos para o controle externo de termos de colaboracdo, de
termos de fomento e de acordos de cooperagao celebrados entre a Administracao
Publica do Estado da Bahia e organizagdes da sociedade civil e, especificamente no
seu Capitulo Ill, as exigéncias para a sua adequada formalizagao.

Do resultado deste exame, verificou-se que nao foram constatadas falhas relevantes
nos processos examinados, que pudessem representar inobservancia as
determinagdes legais a ele relacionados, o que se caracterizaria em vicio na
formalizagao dos Ajustes.

Questdo 3) A liberacédo dos recursos financeiros (repasses) ocorreu de forma
regular e em consonéncia com a legislagéo aplicavel?

Para responder esta questdo de auditoria, tomou-se por base os planos de trabalho,
cronogramas de desembolso dos instrumentos de repasse selecionados para exame
auditorial, bem como os normativos especificos (Resolucdo n° 144/2013 e
Resolucéo n° 107/2018).

Assim, visando verificar se os repasses ocorreram de forma regular, buscou-se
responder as seguintes subquestdes:

a) Se a liberacdo das parcelas dos convénios ocorreram nas datas ou periodos
previstos no instrumento pactuado e se ocorreram atrasos, se estes geraram
impactos negativos no cumprimento das metas ou se prejudicou, de alguma forma
os beneficiarios do ajuste celebrado;
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b) Se houve liberagdo de recursos para convenentes cuja prestagdo de contas da
parcela anterior nao foi entregue e se ha justificativas para tal fato;

Com efeito, observou-se que os repasses dos recursos financeiros no periodo sob
exame nao ocorreram de forma regular, tendo em vista a situagéo relatada a seguir:

8.2 Atrasos na liberagao dos recursos de convénios dos Termos de Adesao do
Pete-BA

Em relagdo aos Termos de Adesdo do Programa Estadual de Transporte Escolar
(Pete-BA), verificou-se que, no periodo de janeiro a agosto de 2022, os repasses
nao foram realizados na periodicidade estipulada no artigo 7° da Portaria n°
3.015/2013, que altera a Portaria n® 3.405/2011, que estabelece:

Art.7°- Os valores apurados na forma do artigo 6° serdo transferidos
diretamente aos municipios, em 03 (trés) parcelas anuais, nos meses de
maio, junho e setembro, para o custeio de despesas com o transporte
escolar dos alunos do ensino médio da rede estadual residentes em area
rural. (Grifo da Auditoria)

De acordo com o Relatério do Mirante referente ao periodo examinado, 167
municipios receberam transferéncia de recursos do Pete, no entanto, 57 desses
municipios nao receberam as parcelas nos meses de maio e junho.

Mediante a Solicitagdo n° CM 09 de 24/11/2022, a Auditoria requereu esclarecimentos
da Supec/SEC, todavia, até a presente data, estes ndo foram apresentados.

Vale comentar que o atraso no repasse dos recursos as prefeituras traz
consequéncias negativas a operacionalizagdo do Programa, uma vez que o0s
municipios podem retardar o cumprimento das obriga¢gdes junto as empresas
contratadas.

Para o éxito da execugdo dos convénios, faz-se necessario seguir a risca o
planejamento estabelecido no plano de trabalho aprovado, que é o instrumento que
define seu objeto e as etapas de sua realizagdo. A execugado de cada etapa depende
que OS recursos necessarios sejam repassados de acordo com o cronograma de
desembolso previsto inicialmente. Assim, falhas cometidas nessa fase, podem
comprometer irremediavelmente o cumprimento do objeto do convénio e as contas que
serao apresentadas ao 6rgao repassador dos recursos.

Recomendacao:

Aprimorar os mecanismos de planejamento e controle da execugao do Programa,
com vistas a cumprir o que determinam as Portarias da SEC que disciplinam o
cronograma de repasse de recursos do Pete/BA.
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Questao 4) Os setores da SEC envolvidos nas atividades de controle interno de
convénios e instrumentos congéneres realizam todos os procedimentos obrigatorios
€ necessarios para garantir a adequada fiscalizagao dos instrumentos pactuados?

Para responder esta questao, a Auditoria tomou como base as regras definidas nos
normativos especificos relacionadas a fiscalizagdo dos convénios, de acordo com o
tipo de instrumento celebrado, quais sejam, a Resolugao n° 144/2013, Resolugao n°
107/2018, bem como Orientagcdes Técnicas da AGE quando cabiveis.

Assim, considerou-se “fiscalizagdo adequada”, aquela na qual sdo executados todos
os procedimentos necessarios a fiscalizagdo previstos nos referidos normativos,
aquela realizada de acordo com o principio da razoabilidade e considerando a
avaliacao de custo x beneficio no planejamento das agdes.

Avaliou-se também, se durante a execug¢ao desta Auditoria foram verificadas falhas
que impactaram negativamente na execugao dos convénios e demais instrumentos,
mas que nao foram apontadas e monitoradas pela coordenagado de controle interno
de convénios responsavel, no ambito da SEC.

Objetivando tragar um diagnostico sobre os procedimentos relativos a area de
fiscalizagdo de convénios e instrumentos congéneres, buscou-se portanto,
responder as seguintes subquestdes:

a) Se existem na unidade, setor ou pessoa, formalmente designada, para fiscalizar a
execucao dos convénios;

b) Se existem relatérios ou anotagées que comprovem que este acompanhamento
vem sendo executado de forma efetiva;

c) Se existe uma programacéo registrada de visitas in loco a serem realizadas nos
municipios convenentes e se esta vem sendo cumprida;

d) Se o quantitativo de visitas in loco realizadas pela SEC foram suficientes,
considerando os procedimentos obrigatdrios a fiscalizagdo previstos nos normativos;
e) Se nas visitas in loco realizadas pela Auditoria deste TCE, foram verificadas falhas
operacionais na execug¢ao dos convénios e ajustes que nao foram apontadas pela
fiscalizacao;

f) Se a fiscalizacdo da SEC deixou de realizar procedimentos in loco;

Comentarios sobre os procedimentos aplicados para responder as
subquestoes ae b

Para responder as subquestdes a e b, tomou-se como base o diagnostico realizado
na area de controle interno deste Relatério (item 8.1), as informagdes colhidas em
reunido prévia com os responsaveis pelo controle interno de convénios da SEC e as
respostas as solicitagdes.
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Em relacdo as anotacdes e controle de dados da fiscalizagdo, com base no Oficio
648/2022 da SEC, verificou-se que as coordenacdes de convénio utilizam planilhas
em excel, onde constam as informagdes do estagio de andamento de cada convénio
ou instrumento de repasse, contudo, em virtude da falta de uma unidade central de
controle de convénios, ndo ha registros consolidados que inclua todos os tipos de
instrumentos pactuados pelas diversas coordenagdes.

Quanto as pessoas que realizam a fiscalizagdo in loco, segundo as respostas
apresentadas (Apéndice 03), verificou-se que as coordenagdes ndo possuem
servidores formalmente designados para realizar esta tarefa. Cada coordenacao
escolhe os servidores que as realizam com base em critérios diferenciados. Ha
casos em que as visitas sao realizadas sempre pelas mesmas pessoas, a partir da
disponibilidade; ha casos em que o servidor que atesta o cumprimento do objeto do
convénio € também o mesmo que realiza a visita in loco e casos em que a escolha
do servidor que realizara a visita dependera da sua formacgao técnica, uma vez que
este devera estar apto para atestar o cumprimento do objeto.

Comentarios sobre os procedimentos aplicados para responder as
subquestoes c,d e e.

Para responder as subquestdes ¢ e d foi necessario inicialmente conhecer os
procedimentos e rotinas relacionadas a fiscalizagdo de convénios realizadas pelos
setores de controle. Isto posto, buscou-se verificar o seguinte:

1- critérios utilizados pelos referidos setores para definir os locais de visita in loco;
2- Periodicidade e frequéncia das visitas;
3- Capacidade de recursos humanos disponivel.

Assim, por meio da Solicitagdo n° HTV-04/2022, de 11/10/2022, foram
encaminhados questionarios, respondidos de forma individualizada pelas
coordenacgdes responsaveis pelos controles dos seguintes tipos de intrumentos:
convénios para obras ou aquisicdo de bens, Termos de Colaboracédo (Escolas das
Familias Agricolas) e Termos de Adeséo (Pete).

Como resultado da aplicagcdo dos procedimentos e avaliagdo, concluiu-se que os
setores da SEC, envolvidos nas atividades de controle interno de convénios e
instrumentos congéneres, considerando a capacidade de recursos humanos
existente, realiza, na medida do possivel, os procedimentos obrigatérios para
garantir a fiscalizagcdo dos instrumentos pactuados, no entanto, estes n&o sé&o
suficientes, haja vista, a quantidade de servidores disponiveis em relagdo ao
elevado numero de ajustes celebrados.

Em relagéo a esta subquestédo constatou-se a seguinte falha:
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8.3 Auséncia de visitas nos locais de execug¢ao dos Termos de Adesao

Durante a execucéo da Auditoria, a equipe nao obteve evidéncias de que a Supec,
Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao dos Termos de
Adesdo do Programa Estadual de Transporte Escolar (Pete), realiza visitas
periddicas nos municipios que recebem repasses de recursos da referida Secretaria
relativos ao Programa.

Conforme declaragdo da Unidade, em resposta a Solicitacdo n°® HTV-04/2022, as
visitas sdo realizadas em caso de denuncia, pois a Unidade entende que “A direcéao
escolar € o primeiro nivel de fiscalizacdo do servico de transporte escolar”.

O art. 19 da Portaria n® 3.405/2011 estabelece que:

Art. 19 - A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros relativos ao
PETE/BA € de competéncia da SEC, das Diretorias Regionais de Educacao
— DIREC e do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE, mediante a
realizacdo de auditorias, de inspecédo e de analise de documentos e/ou de
processos que originaram as prestacdes de contas.

§ 1° - Os orgaos referidos no caput deste artigo poderao celebrar convénios
ou acordos, em regime de mutua cooperagdo, para auxiliar e otimizar o
controle do Programa.

§ 2° - A SEC e as Diretorias Regionais de Educagdo — DIREC realizarao
nos municipios, a cada exercicio financeiro, auditagem da aplicagdo dos
recursos do Programa, por sistema de amostragem, podendo requisitar
documentos e demais elementos que julgar necessarios, bem assim realizar
fiscalizagdo “in loco” ou, ainda, delegar competéncia a outro 6rgdo ou
entidade estatal para fazé-lo.

§ 3° - Afiscalizagédo pela SEC e pelas Diretorias Regionais de Educacao -
DIREC, sera deflagrada, isoladamente ou em conjunto, regularmente ou
quando for apresentada denuncia formal de irregularidades no uso dos
recursos publicos a conta do Programa.

Ressalte-se que o § 1° do art. 6° da Resolugéao n°® 144/2013, deste TCE, estabelece
que:

Art. 6°. Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos

§1° Os Orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, que
celebrem convénios com repasse de recursos, deverao manter em sua
estrutura equipe de servidores treinados e com atribuicoes de fiscalizacao
sobre a execucgao dos objetos e a regularidade das prestacdes de contas.

Solicitados esclarecimentos mediante Solicitacdo n° HTV 11/2022, até o final dos
trabalhos auditoriais a SEC ndo encaminhou resposta.
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Recomendacgao:

Elaborar planejamento de visitas periddicas aos locais de execugao dos Termos de
Adesédo do Pete/BA e nomear agentes fiscalizadores para cumprirem a referida
programacao.

Comentarios sobre os procedimentos aplicados para
subquestoes b, e e f

responder as

Para responder as subquestdes b, e e f, foram selecionadas trés Associacbes
discriminadas na tabela a seguir para aplicagao de procedimentos in loco, utilizando-
se como critério para escolha fatores como: a distédncia geografica de Salvador até
oS municipios onde estavam localizadas as instituicbes convenentes, a
disponibilidade de recursos humanos, a disponibilidade de transportes, o custo de
deslocamento em relagao ao beneficio a ser gerado.

Na tabela a seguir, encontram-se as informacdes relativas aos instrumentos de
repasse celebrados pelas Associagoes visitadas pela Auditoria

TABELA 05 - Associagdes convenentes visitadas pela Auditoria do TCE

Em R$
N° do Termo ELETGl Ve doa Total do
L " A Valor do repasse do repasse 2
Associagao/EFAS/Municipio | Vigéncia de 2020 12 Aditi té repasse do
Colaboracao ] ) e s Convénio
Aditivo(2021) | 30/07/2022))

Associagao da Escola
Comunitaria Familia Agricola
da Regido —de  Cicerol 54,4 50 026 592.012,50 778.890,12| 528.976,53| 2.428.855,62
Dantas/Familia Agricola
deRibeira do Pombal -Ribeira
do Pombal
Associacdo Comunitaria Terra
Sertaneja/Escola  —  Familia| 5q,4 5594 019 |1.340.316,30 | 1.641.057,00| 848.156,51  3.829.529,81
Agricola do Sertdo- Municipio
Monte Santo
Associagao Regional da
Escola Familia Agricola de | 5454 5924 014 284.166,00 377.198,36| 288.809,03| 1.238.982,41
Antbénio Gongalves/Municipio-
Antonio Gongalves

Total 2.216.494,80 2.797.145,48 |2.483.757,56 | 4.779.703,20

Fonte: Sistema FIPLAN, Termos de Colaborag&o e Aditivos.

Comentarios sobre as visitas realizadas:

As visitas desta equipe de Auditoria foram realizadas no periodo de 06 a 10 de
novembro de 2022, com a finalidade de verificar de que forma ocorre a
acompanhamento e a fiscalizagao in loco realizados pela Secretaria de Educacéo, e
se estes, quando ocorrem, buscam atingir os seguintes objetivos:
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a) Verificar se as informacgdes prestadas pelas OSC sao verdadeiras;

b) constatar, por meio de evidéncias fisicas, a execugdo das agdes planejadas e o
alcance das metas nos prazos estipulados;

c) verificar se ndo ha desvio de finalidade e se ha evidéncias da boa e regular
aplicagao dos recursos do Ajuste;

d) Realizar pesquisas com os beneficiarios, por amostra, para constatar se os
beneficios pretendidos com as ag¢des planejadas no Ajuste, foram atingidos;

e) Agir de forma preventiva e saneadora, objetivando verificar falhas operacionais
que representem riscos a boa e regular aplicagdo de recursos.

Como resultado da aplicagao das técnicas de entrevista, observagao direta, analise
de documentos, constatou-se o seguinte:

8.4 Auséncia de evidéncias de acoes de carater preventivo executadas pela
fiscalizagao, objetivando verificar falhas operacionais que representem riscos a
boa e regular aplicagao dos recursos

Durante as visitas realizadas pelo TCE nas Associag¢des elencadas na Tabela 05, embora
solicitado, ndo foram encontradas evidéncias documentais que comprovem que a
fiscalizagdo da SEC atuou de forma preventiva, documentando e informando a SEC e/ou
orientando a OSC, em relagdo a situagdo que representou riscos a boa e regular
aplicagédo dos recursos repassados.

Em relacdo ao Termo de Colaboracdo n° 019/2020, celebrado com a Associacéo
Comunitaria Terra Sertaneja, no municipio de Monte Santo-BA, cujo objeto consiste na
manutencdo, custeio e desenvolvimento das agdes educacionais das Escolas Familias
Agricolas e Casas Familiares Rurais, verificou-se que esta, em 2020 e 2021, adquiriu
géneros alimenticios nos valores de: R$190.000,00 (12 parcela 2020); R$ 189.611,00 (22
parcela de 2020); R$ 347.414,27 (12 parcela de 2021); R$ 316.600,00 (22 parcela de 2021),
mediante Notas Fiscais validas existentes nos autos, para fornecer alimentagao aos alunos,
conforme previsto no Plano de Trabalho.

Entretanto, em relacdo a destinagdo dos alimentos adquiridos, por meio da documentagao
examinada e com base nas entrevistas in loco, constatou-se que estes foram utilizados para
compor diversas cestas basicas que, segundo informagdes no Relatério de Execugdo do
Objeto, foram distribuidas pela Associacao as familias dos alunos e entregues em maos.

Questionado quanto ao fato, o responsavel informou que tal procedimento foi realizado em
virtude das restricdes de isolamento ocorrida durante a Pandemia do Covid-19, razao
porque a escola funcionou em regime semipresencial, para suprir a alimentagao dos alunos
e das familias neste periodo e para evitar a perda dos itens pereciveis ja adquiridos.

Contudo, solicitada a documentagao de controle da entrega desses itens aos destinatarios,
a exemplo, de lista de assinaturas com periodicidade de tal fornecimento, a Associacao
declarou ndo possuir. Nas prestacdes de contas dos referidos recursos que foram
aprovadas pela SEC, haviam apenas algumas fotos de alunos recebendo cestas, o que nao
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supre a falha, haja vista que as fotos ndo comprovam a data, nem quantidade de alunos
contemplados, nem se as cestas foram destinadas ao publico-alvo previsto no Plano de
Trabalho.

Por meio da Solicitacdo n°® ARVO 02/2022, foram requeridos informacdes e evidéncias da
SEC de como ocorreu o acompanhamento e monitoramento da destinacdo dos produtos
adquiridos durante a Pandemia do Covid-19, entretanto, esta, embora tenha respondido o
referido documento, ndo se manifestou acerca do fato apontado.

Ressalte-se que o artigo 12 da Resolucdo n° 107/2018 deste TCE, estabelece que, no
acompanhamento e fiscalizagado das parcerias, deverao ser verificados:

I- A comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma e
legislagéo aplicavel;

§ 2° As agbes de monitoramento e avaliagcdo terdo carater preventivo e
saneador, objetivando a gestao adequada e regular das parcerias;

Recomendacao:

Realizar monitoramento e avaliagdo nos Termos de Colaboracdo em carater preventivo e
saneador, visando minimizar erros procedimentais cometidos pelas OSC que possam
impactar de forma negativa na regularidade da despesa ou no cumprimento do objeto do
Ajuste.

Questao 5) As prestagcbes de contas dos convénios foram apresentadas no prazo
regulamentar e contendo todos os documentos exigidos na legislagéo especifica?

Para responder esta questdo, a Auditoria tomou como base as regras
procedimentais relacionadas as presta¢des de contas dos convénios e instrumentos
similares, definidos nos normativos especificos, de acordo com o tipo de Ajustes
selecionados para exame, quais sejam, as Resolugbes n° 144/2013 e 107/2018
deste TCE.

Considerando tratar-se de auditoria de controle dos convénios pela SEC, buscou-se
principalmente avaliar se esta, em caso de irregularidade ou falha formal nas
prestacdes de contas, adotou todas as providéncias de sua algada.

Atendendo a solicitagao realizada por esta Auditoria (Solicitagao CM-01/2022 e CM
03/2022), a SEC disponibilizou para exame, processos de prestacado de contas dos
convénios e instrumentos congéneres elencados no Quadro a seguir:
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QUADRO 03 - Prestagoes de Contas selecionadas para exame auditorial
Em R$

Numero Convenente Tipo de Instrumento Vigéncia
007/2019 Prefeitura de Gandu
039/2019 Prefeitura de Itamaraju
075/2018 Prefeitura de Jequié

Convénio de Agao e

’ YR 2 anos
Parceria/Municipalizagédo

031/2018 Associacdo Educacional Agricolo do Territério da
Chapada

030/2018 Fundacado Sagrada Familia Municipio- Botupora

048/2018 Associaggo da Escola Familia Agricola dos 2 anos
Municipios de Tabocas do Brejo Velho e Brejolandia

031/2018 Associacdo Educaciona Agricola do Territério da

Chapada Termo de Colaboragao

026/2020 Associacédo da Escola Comunitaria Familia Agricola
da Regido de Cicero Dantas/Familia Agricola
deRibeira do Pombal -Ribeira do Pombal

019/2020 Associagdo Comunitaria Terra Sertaneja/Escola 4 anos
Familia Agricola do Sertdo- Municipio Monte Santo

014/2020 Associacdo Regional da Escola Familia Agricola de
Antonio Gongalves/Municipio- Anténio Gongalves

038/2022 Prefeitura de Cipo 2 anos
010/2022 Prefeitura de Planatino 2 anos
016/2022 Prefeitura de Acajutiba Obras 18 meses
007/2022 Prefeitura de Cocos 1 ano
002/2022 Prefeitura de Guajeru 1 ano

Fonte: Sistema FIPLAN, e Prestagdes de contas.

Do resultado deste exame, verificou-se que nos processos de prestagcées de contas
examinados nao foram constatadas falhas relevantes que pudessem representar
inobservancia as determinagdes legais, exceto os convénios n° 075/2018, 038/2022,
016/2022 e 010/2022, os quais a Auditoria constatou atrasos no encaminhamento a
SEC das prestagdes de contas.
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Por meio da Solicitacdo CM 06 de 24/10/2022, esta Auditoria requereu informacoes,
quanto a quitacdo das pendéncias dos convénios elencados, e, em resposta, a
Coordenacéao de Prestacao de Contas - SEC/DG/DF/CPC, encaminhou o Despacho,
constante do Processo n° 011.5508.2022.0084076-50, informando o seguinte:

Informamos que: Nao houveram respostas as notificagdes e suas reiteragoes
encaminhadas por SEC/DG/DF/CPC. Diante da inadimpléncia e buscando
cumprir o que determina a legislacdo vigente, foi solicitado abertura de
tomada de contas especial referente ao Convénio N° 075/2018 T.A 01 e 02,
do Municipio de Jequié/BA, conforme portaria publicada e anexada no evento
SEI n°(00057248484).

Cumpre registrar que o municipio de Cip6é apresentou a Prestacdo Contas
parcial ref. a 12 parcela do Convénio n° 38/2022 e a mesma encontra-se em
analise nesta coordenacao.
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Em relacdo aos municipios de Planaltino e Acajutiba os mesmos solicitaram
através de oficio dilagao de prazo (00057309038 e 00057309433). Dessa
forma considerando a dilacdo concedida, os referidos entes municipais
possuem até o dia 09/12/2022 e 29/12/2022, respectivamente, para
apresentacao da prestagao de contas.

Verifica-se, pois, que a SEC, enquanto 6rgao fiscalizador, adotou as providéncias de
sua algcada.

Questao 6) O orgdo concedente adotou todas as providéncias necessarias e
obrigatdrias quanto a instauracao de Tomadas de Contas nas hipoteses previstas
nas normas regulamentares e dispositivos do Termo?

Com a finalidade de verificar o controle e o acompanhamento das prestacbes de
contas dos convénios e instrumentos congéneres, bem como a tempestividade na
instauragdo das devidas tomadas de contas, quando cabiveis, requereu-se,
mediante a Solicitacdo n° ALC 01/2022, de 29/08/2022, a relacdo de todas as
Tomadas de Contas instauradas no periodo de 2020 a 2022, assim como o opinativo
quanto a obrigatoriedade ou n&o de devolugao de recursos ao erario.

Da resposta apresentada pela SEC, por meio do Oficio n°® 649/2022 — SEC/GAB, de
26/09/2022, constatou-se, entretanto, que esta ndo adotou todas as providéncias
necessarias e obrigatérias quanto a instauragdo de Tomadas de Contas nas
hipdteses previstas nas normas regulamentares e dispositivos do Termo, tendo em
vista a seguinte falha:

8.5 Atraso na instauragao de Tomada de Contas

Da planilha encaminhada pela SEC por meio do Oficio n°® 649/2022 — SEC/GAB, em
relagdo aos Termos de Adesao do Pete-BA, considerando os prazos estabelecidos
na Portaria n° 3.405/2011, para entrega das prestacbes de contas, que é de 28 de
fevereiro do exercicio subsequente ao do repasse e, considerando-se 0s exercicios
em que a SEC instaurou as Tomadas de Contas, verificou-se atrasos de até 1.530
dias, conforme pode ser verificado no Apéndice 02.

Conforme o art. 17 da referida Portaria, a prestacdo de contas sera constituida de:

§ 2° - A SEC, ao receber a documentagéo referente a prestacado de contas,
providenciara a sua analise e adotara os seguintes procedimentos:

Il — na hipétese de discordancia com os documentos apresentados pelo
municipio, ou seja, confirmado erro(s) de preenchimento, auséncia de
documento(s) exigido(s) e a falta de idoneidade da documentagéo
apresentada, em conformidade com o estabelecido no caput deste artigo,
notificara o municipio para, no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da
data do recebimento da notificagdo apresentar recurso a SEC ou a corregao
da prestacéo de contas.
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§ 3° - Caso seja provido o recurso a que se refere o inciso Il do § 2° deste
artigo, a prestacao de contas do municipio sera aprovada pela SEC.

§ 4° - Caso nao seja provido o recurso a que se refere o inciso Il do § 2°
deste artigo, a prestacdo de contas do municipio ndo sera aprovada pela
SEC que, se for o caso, estabelecera o prazo de 30 (trinta) dias para a
devolucao dos valores impugnados.

§ 5° - Na hipétese da nao aprovagédo da prestacdo de contas ou da nado
devolucdo dos valores impugnados no prazo estabelecido pela SEC, o
municipio tera a Tomada de Contas Especial instaurada em desfavor do
gestor responsavel pela irregularidade cometida.

§ 6° - O gestor, responsavel pela prestagdo de contas, que permitir, inserir
ou fizer inserir documentos ou declaragéo falsa ou diversa da que deveria
ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre os fatos, sera
responsabilizado civil, penal e administrativamente.

§ 7° - Na hipotese da nao apresentacao da prestagdo de contas até a data
prevista no § 1° deste artigo, a SEC solicitara esclarecimentos ao municipio
e, se for o caso, a regularizagéo da situagao.

§ 8° - Nao havendo a regularizacéo da situacéo a que se refere o paragrafo
anterior, a SEC estabelecera o prazo de 60 (sessenta) dias para que o
municipio regularize suas pendéncias sob pena de ser instaurada a Tomada
de Contas Especial em desfavor do gestor responsavel pela omissdo que
estiverem no exercicio do cargo, acompanhadas, necessariamente, de
copia autenticada de Representagao protocolizada junto ao respectivo érgao
do Ministério Publico, para adogdo das providéncias civeis e criminais da
sua algada.

Mediante Solicitagdo n° HTV — 11/2022, foram solicitados esclarecimentos, contudo,
até a presente data a SEC nao apresentou.

Recomendacao:

Observar os prazos previstos na Portaria n° 3.405/2011, quando da instauragao de
Tomada de Contas.

9 ACHADO PROVENIENTE DE DEMANDA DE ORGAO EXTERNO
Doc n° TCE/006534/2021 - Agéao Civil PGE

Em 13/09/2021, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE) encaminhou Oficio
s/n°® a este Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE), que foi protocolado neste
TCE sob o n° TCE/006534/2021, requerendo informagdes e documentos para
subsidiar a defesa do Processo n° 8000158-09-2019.8.05.0075, da referida
Procuradoria.
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O referido documento refere-se a Agao Civil de Improbidade Administrativa proposta
pelo Municipio de Encruzilhada -Ba, na pessoa do seu entdo representante legal, Sr.
Wekisley Teixeira Silva, em desfavor do Sr. Alcides Pereira Ferraz, ex prefeito do
referido municipio, pelos seguintes fundamentos faticos:

O referido Municipio, signatario do Programa Estadual de Transporte Escolar do
Estado da Bahia (Pete-BA), deixara de receber, nos exercicios de 2017 e 2018, os
repasses relativos ao Pete, relacionado ao Termo de Adesao n°® 160/2009, em razéo
de pendéncias na respectiva prestagdo de contas do exercicio 2016, identificadas
pela SEC.

A referida Secretaria apontara, por meio da Notificagao n° 375/2016, que: “ O saldo
anterior esta incorreto, pois o valor apresentado na prestagcdo anterior € de
R$26.109,64, requerendo, portanto, que fosse prestado contas também deste valor.

Em atencédo a demanda da PGE, em 1° de outubro de 2021, a Assessoria Técnico
Juridica desta casa, encaminhou o Oficio Atej © 61/2021, respondendo o seguinte:

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia, instado a se manifestar com o fito
de aportar documentagdo de algum processo de fiscalizagdo que possa
subsidiar a douta Procuradoria Geral do Estado para apresentar a defesa,
procedeu a busca de expedientes administrativos, no ambito desta Corte de
Contas, sem contudo lograr éxito, em encontrar processo de fiscalizagao
envolvendo o Municipio de Encruzilhada, como se observa da informagéo
prestada pela Superintendéncia Técnica - Sutec da Casa, que coordena
todas as fiscalizagdes realizadas pelas unidades de Auditoria, que tem a
competéncia de realizar os trabalhos de exame das prestagdes de contas
de 6rgaos Estaduais, ou de convénios celebrados com recursos Estaduais,
que por ventura tenham sido descentralizados para Municipios.

Assim, em 04/10/2021, a Atej encaminhou o referido documento a Sutec, contendo
ainda a seguinte sugestao:

Sugiro, pois, o encaminhamento a SUTEC para que avalie a relevancia e
materialidade dos fatos aqui abordados, juntamente com a Coordenadoria
competente, para ver a viabilidade de se instaurar procedimento de auditoria
especifico.

Acatando a sugestdo da Atej, o Superintendente desta Casa encaminhou o
expediente a esta 52 CCE, com a seguinte determinagédo: “A 5% CCE, para
acompanhamento na proxima auditoria e em seguida baixa por objeto cumprido.”

Face ao exposto, considerando a responsabilidade desta Corte de Contas de
garantir a correta aplicagado dos recursos publicos, e, tendo em vista que o objetivo
deste trabalho consiste em avaliar a atuacédo do controle interno de convénios, foram
solicitados inicialmente esclarecimentos e documentos a referida Secretaria
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(Solicitagao n° HTV 03/2022, de 17/10/2022), com vistas a verificar se esta,
enquanto orgao fiscalizador dos Termos de Adesdo do Programa Estadual do
Transporte Escolar (Pete), adotou todas as providéncias previstas nos normativos
especificos com vistas a sanear a irregularidade apontada e/ou reparar eventuais
danos ocorridos na execugcao do Termo de Adesdo n° 160/2009, pactuado com a
Prefeitura Municipal de Encruzilhada.

Registre-se que os Termos de Adesdo do Pete sdo renovados automaticamente.
Assim, embora o Termo de Adesao n° 160/2009 tenha sido assinado inicialmente em
04/03/2009, sua vigéncia é renovada, mediante anuéncia do Prefeito, a cada inicio
de mandato, sob 0 mesmo numero.

Da analise da documentacdo encaminhada pela SEC e dos relatérios financeiros
extraidos do Sistema Mirante, foram verificadas as seguintes falhas:

9.1 Ineficiéncia administrativa da SEC em adotar as providéncias saneadoras
cabiveis na ocorréncia de irregularidade

Verificou-se que a SEC, enquanto o6rgao responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizagdo, aprovacao da prestacdo de contas dos recursos repassados e
avaliacao da efetividade da aplicagdo dos recursos do Programa Pete-BA, deixou de
realizar ou realizou de forma intempestiva, providéncias que eram de sua
responsabilidade.

Com efeito, foram verificados acentuados lapsos temporais na sequéncia das acoes
que deveriam ter sido executadas pela Coordenacéo responsavel pelos Convénios
do Pete-BA, o que pode ter impactado negativamente no éxito do procedimento de
reparagao de danos.

Nos subitens a seguir, encontram-se elencadas as ocorréncias que motivaram este
entendimento:

9.1.1 Atraso nas providéncias necessarias para instaurar tomadas de contas

Por meio das datas de tramites dos documentos acostados ao Processo de Tomada
de Contas de 2016 (Processo n°® 001407- 4/2019) e dos documentos encaminhados
a esta Auditoria, e, considerando os prazos previstos na Portaria Pete n°® 3.405/2011,
constatou-se acentuados atrasos do controle interno de convénios da SEC na
adocao das providéncias necessarias para instaurar as Tomadas de Contas,
conforme demonstrado a seguir:
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QUADRO 04 - Providéncias obrigatérias nao adotadas pela SEC na fiscalizagdo do Termo
de Adeséao n° 160/2009

Prefeito Alcides Pereira Ferraz

Situagao Encontrada

Acéao da SEC

Critério

Falha da SEC

Nao apresentagéo da
prestacéo de contas de 2016,
no valor atualizado de
R$47.370,36, até 28/02/2017,
que seria a data limite
conforme o art. 17, § 1° da
Portaria n.° 3.405/2011.

Notificou a Prefeitura de
Encruzilhada, em 28/06/2017
(Notificagédo n°® 375/2016).

Art. 17, § 7° — Na hipotese da
ndo apresentagao da prestagao
de contas até a data prevista no|
§ 1° deste artigo, a SEC
solicitara esclarecimentos ao
municipio e, se for o caso, a
regularizagdo da situagao.

N&o obstante o mencionado
artigo nao estabelecer prazo
para tal providéncia, a SEC,
demorou 4 (quatro) meses
para adotar a providéncia ali
apontada, o que caracteriza
inércia diante de situagao
irregular e falta de zelo com a
coisa publica.

Portaria 409/2020, Tomadas de
Contas do Termo de Adeséo n.°
160/2009, do exercicio de 2016,
emitida em 27/07/2020 e
publicada no Diario Oficial de
29/07/2020 e republicada no
Diario Oficial de 1°/09/2020.

Art. 17 § 8° - Nao havendo a
regularizacao da situacéo a que
se refere o paragrafo anterior, a
SEC estabelecera o prazo de
60 (sessenta) dias para que o
municipio  regularize  suas
pendéncias sob pena de ser|
instaurada a Tomada de Contas
Especial em desfavor do gestor|
responsavel pela omissao.

Atraso de mais de 3 (trés)
anos para adogdo desta
providéncia,  caracterizando|
falta de zelo com a coisa
publica.

Prefeito: Wekisl

ey Teixeira Silva

Situagdo Encontrada

Acéo da SEC

Critério

Falha da SEC

Nao apresentagao da
prestacdo de contas de 2019,
no valor de R$125.840,01, até
28/02/2020, que seria a data
limite conforme o art. 17, § 1°
da Portaria n.° 3.405/2011

Encaminhou a Notificagdo n°
484/2020, em 09/12/2020, em
relacdo ao ndo cumprimento da
obrigagao.

Art. 17 § 7° - Na hipotese da
ndo apresentagao da prestacao
de contas até a data prevista no|
§ 1° deste artigo, a SEC
solicitara esclarecimentos ao|
municipio e, se for o caso, a
regularizagdo da situagao.

Nao obstante o mencionado
artigo ndo estabelecer prazo
para tal providéncia, a SEC,
demorou 10 (dez) meses para
adotar a providéncia ali
apontada, o que caracteriza
inércia diante de situagao
irregular e falta de zelo com a
coisa publica.

Nao restou evidenciada, até o
final dos trabalhos auditoriais, a
Portaria de instauragdo da
referida Tomada de Contas.

Art. 17 § 8° - Nao havendo a
regularizacao da situagéo a que
se refere o paragrafo anterior, a
SEC estabelecera o prazo de
60 (sessenta) dias para que o
municipio  regularize  suas
pendéncias sob pena de ser|
instaurada a Tomada de Contas
Especial em desfavor do gestor|
responsavel pela omissao.

A ndo instauragdo de
Processo de Tomada de
Contas até o fechamento dos
trabalhos de auditoria
(dezembro de 2022) ja
configura um atraso de quase
dois anos e oito meses em
relacdo ao prazo previsto na
Portaria.

Nao apresentagao da
prestagdo de contas de 2021,
no valor de 126.640,80, até
28/02/2022, que seria a data
limite conforme o art. 17, § 1°
da Portaria n.° 3.405/2011.

Encaminhou a notificacdo N°|Art. 17 § 7° - Na hipdtese da

672/2022, em 02/09/2022, em
relagdo ao ndo cumprimento da
obrigacao.

ndo apresentagdo da prestacédo
de contas até a data prevista no
§ 1° deste artigo, a SEC
solicitara esclarecimentos ao
municipio e, se for o caso, a
regularizagao da situagéao.

N&o obstante o mencionado
artigo ndo estabelecer prazo
para tal providéncia, a SEC,
demorou 7 (sete) meses para
adotar a providéncia ali
apontada, o que caracteriza
inércia diante de situagéo
irregular e falta de zelo com a
coisa publica.

Nao restou evidenciada, até o
final dos trabalhos auditoriais, a
Portaria de instauragcdo da
referida Tomada de Contas.

Art. 17 § 8° - Nao havendo a
regularizagao da situagédo a que
se refere o paragrafo anterior, a
SEC estabelecera o prazo de
60 (sessenta) dias para que o
municipio  regularize  suas
pendéncias sob pena de ser|
instaurada a Tomada de Contas
Especial em desfavor do gestor|

A ndo instauragdo de
Processo de Tomada de
Contas até o fechamento dos
trabalhos de auditoria
(dezembro de 2022) ja
configura um atraso de quase
sete meses em relagcdo ao|
prazo previsto na Portaria.

responsavel pela omissao.

Fonte: Processo de Tomada de Contas n° 0014107-4/2019.
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Solicitada a relacdo de todas as Tomadas de Contas em andamento na SEC no
periodo de 01/01 a 31/08/2022, constatou-se que as Tomadas de Contas dos
exercicios de 2016 e 2019, nos valores de R$ 47.370,36 e R$125.840,01,
respectivamente, encontram-se no estagio de “Inadimplente, apto ao procedimento
seguinte”, o que indica que, até o final dos trabalhos auditoriais, os respectivos
gestores nao devolveram 0s recursos.

Das informagbes do Quadro 04, verifica-se, portanto, atrasos injustificados,
provocados pela inércia da Supec/SEC por longos periodos em relagéo a situagdes
de irregularidades que eram do conhecimento desta Unidade, situagéo que pode ser
caracterizada inclusive como negligéncia dos responsaveis pelo acompanhamento
desses Ajustes.

Por meio da Solicitagdo n® HTV-10/2022, foram solicitados esclarecimentos, todavia,
até a presente data, a SEC nao se manifestou.

Recomendacgao:

Exercer o acompanhamento efetivo dos Termos de Adeséo do Pete-BA, com vistas a
verificar se o0s prazos estabelecidos nos normativos para cumprimento das
obrigagdes pelos Municipios estdo sendo observados.

9.1.2 Nao suspensao de repasses de recursos a municipio inadimplente

Da consulta ao Sistema Mirante, esta Auditoria confirmou a alegagao do Sr. Wekisley
Teixeira Silva, entdo Prefeito de Encruzilhada na Acéo Civil (Processo n°® 8000158-
09-2019.8.05.0075), de que, em virtude da pendéncia na prestagdo de contas de
2016, sob a responsabilidade do Prefeito anterior, aquele deixara de receber da SEC
os repasses relativos ao Programa Pete, nos exercicios de 2017 e 2018.

Todavia, por meio da documentagdo examinada, constatou-se que o Sr. Wekisley
Teixeira Silva, posteriormente, também ficara inadimplente em relacdo a prestacao
de contas de 2019 (Quadro 04), no entanto, a SEC continuou a repassar recursos do
Pete no valor total de R$ 126.640,00 (Pete) em 2021. Registre-se que a referida
Secretaria também celebrou Convénio para Construgcéo de salas de aulas no valor
de R$629.865,26, com esta Prefeitura em 2022, conforme pode-se verificar na
tabela dos repasses realizados pela SEC ao referido Municipio no periodo de
01/01/2016 a 31/08/2022, a seguir:
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TABELA 06 - Repasses do Pete e outro Convénio ao Municipio de Encruzilhada no

periodo de 01/01/2016 a 31/08/2022

Repasses Termo de Adesao n° 160/2009 Programa PETE

Unidade Gestora Nob Data Valor
Diretoria Geral (DG) 18547-9 21/12/2016 15.790,12
Diretoria Geral (DG) 18564-9 21/12/2016 15.790,12
Diretoria Geral (DG) 18578-9 21/12/2016 15.790,12
Subtotal 47.370,36
Superintendencia de Gestao Escolar (Supec) 00399-8 30/05/2019 41.946,67
Superintendencia de Gestao Escolar (Supec) 00399-8 26/08/2019 41.946,67
Superintendencia de Gestao Escolar (Supec) 00399-8 12/11/2019 41.946,67
Subtotal 125.840,01
00267-4 04/08/2021 42.240,00
03132-2 20/10/2021 84.400,00
Subtotal 126.640,00
Repasses Convénio n° 180/2022 para construgao de 01 (uma) Escola e quadra poliesportiva coberta
Unidade Gestora Nob Data Valor
Diretoria Geral (DG) 04029-7 30/06/2022 629.865,26

Fonte: Sistema Mirante.

Obs: A adesdo ao Programa Pete é renovada automaticamente via Sistema, mediante assinatura dos Prefeitos a cada
mandato que declara sua aceitagdo as clausulas, porém, o n° do Instrumento assinado no inicio da vigéncia continua o mesmo.

Ressalte-se que o Inciso Ill do artigo 6° da Resolugdo TCE n° 144/2013 (artigo 4°,
até modificacao pela Resolugédo n°® 108/2018), estabelece que:

Art. 6° Compete aos 6rgéos e entidades repassadoras de recursos:

Il — Suspender a liberagdo de parcelas ou de novas concessdes aos
inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido para a prestagao de

contas sem a devida apresentacdo ou

regularizagdo, e/ou quando

verificados desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou praticas
atentatérias aos principios fundamentais da Administragdo Publica,
comunicando tais fatos a autoridade competente, no prazo maximo de 30

(trinta) dias.

Vale observar que, considerando que a Prefeitura de Encruzilhada também deixou
de prestar contas em relacdo ao exercicio de 2021, a SEC também nao deveria ter
celebrado o Convénio 180/2022, demonstrado na tabela 06.

Por meio da Solicitagdo n° HTV-10/2022 foram solicitados esclarecimentos, todavia,
até a presente data, a SEC nao se manifestou.

Recomendacao:

Suspender o repasse dos recursos de municipios que estejam com pendéncia de
prestacdo de contas, de acordo com o Inciso Ill do artigo 6° da Resolu¢gdo TCE n°

144/2013.
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9.1.3 Nao Inscrigcao do municipio no cadastro de inadimplentes

Constatado que o entdo Prefeito do Municipio de Encruzilhada, Sr. Alcides Pereira
Ferraz deixou prestar contas das parcelas recebidas no exercicio de 2016, nos
valores de R$47.370,36, e também o entdo Prefeito Sr. Wekisley Teixeira Silva,
deixou de prestar contas das parcelas recebidas em 2019, no valor de
R$125.840,01, cujo prazo limite previsto no paragrafo 1° do art. 17 da Portaria n°
3.405/2011 seria até 28 de fevereiro dos exercicios subsequentes ao do repasse
(2017 e 2020, respectivamente), por meio da Solicitagdo n° HTV-03/2022, esta
Auditoria requereu o comprovante da inscricdo do municipio de Encruzilhada no
cadastro de inadimplentes nos intervalos até o saneamento das pendéncias.

Contudo, em resposta apresentada mediante Oficio n® 716/2022 — SEC/GAB, no
Despacho de 26/10/2022, oriundo da Coordenacgao de Reparacdo de Danos, a SEC
declarou o seguinte:

Esclareco que o Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado da
Bahia - PETE, o repasse dos recursos para o municipio se da por assinatura
de Termo de Adeséo, e ndo por Convénio. Dessa forma ndo configurando
um programa que possibilite a inscricdo em cadastro de inadimplentes, caso
nao haja prestacéo de contas corretamente.

Ressalte-se ainda a Resolugdo n° 144/2013, em seu artigo 1°, §2°, estabelece que
os pactos celebrados entre os 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta
do Estado, firmados entre si, ou com entes pertencentes a estrutura da Unido, ou de
outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, independentemente da nomenclatura
atribuida ao termo ajustado entre as partes, sujeitam-se aos dispositivos desta
Resolugdo, caso se trate efetivamente de transferéncia de recursos para a
consecugcdo de objetivos de interesses reciprocos, sob regime de mutua
colaboragao.

Mais adiante, o Inciso X da referida Resolugao, estabelece o seguinte:

Art. 6° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

X - em caso de descumprimento do dever de prestar contas, omissao de
documentos ou outras irregularidades, registrar a situagao de
inadimpléncia do convenente no sistema corporativo do Estado
destinado a tal finalidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da data limite para a apresentagdo da prestagcdo de contas
prevista no art. 9° desta Resolugao. (Grifo da Auditoria)

Tal pratica desobedece ao Principio da Protecdo do Erario, o qual consiste no dever
que a Administracdo tem em envidar esforcos para a protecdo do Erario,
recompondo prejuizos experimentados ou determinando providéncias para obter a
prestacdo de contas de autoridades omissas.
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Recomendacao: Em caso de inadimpléncia dos Termos de Adesao do Pete-BA,
providenciar o imediato registro da situagédo no site ou sistema corporativo destinado
a tal finalidade, sem prejuizo das demais providéncias administrativas, judiciais e
extrajudiciais aplicaveis, em conformidade com a Resolu¢do n° 144/2013.

10 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira da Secretaria de Educacado do Estado da Bahia, relativa ao periodo de
01/01 a 31/08/2022, no que se refere a avaliacdo dos controles relacionados aos
convénios e demais instrumentos em que esta atua como ente fiscalizador, foram
constatadas as seguintes ocorréncias:

Item ‘ Achado ‘ Recomendacgao

Questao 1) O ambiente de controle interno existente no ambito da SEC, relativo aos convénios e instrumentos congéneres,
apresenta todos os requisitos necessarios para garantir um nivel satisfatoério de confianga e o cumprimento dos objetivos do
controle?

8.1 Fragilidades no ambiente de controle interno

Criar uma Coordenagao de Convénios ou similar, centralizada e
formalmente instituida, com competéncia para realizar o
Auséncia de controle centralizado de todos os | acompanhamento e o monitoramento de todos os convénios e

8.1.1 convénios e instrumentos  congéneres | demais instrumentos similares celebrados pela unidade, com
celebrados pela SEC pessoal em quantidade e perfii adequados ao volume e
especificidades dos 6rgéos, conforme orientado pela AGE na

OT n° 06/2017.

1- Incluir no planejamento das atividades da Coordenacéo de
Controle Interno (CCI) avaliagdes periddicas das atividades
executadas pelos setores chave envolvidos no controle interno
de convénios e demais instrumentos de repasse, conforme
Auséncia de evidéncias de acompanhamento | recomendado pela AGE na OT n° 06/2017;

8.1.2 periédico das atividades das coordenagbes de
convénios e demais intrumentos 2- Determinar que a CCl assessore a Diretoria Geral na
elaboragéo de um Plano de Acéo para aperfeicoar os controles
internos, seguindo o modelo do Anexo 2 da OT n° 06/2017 da
AGE e encaminhar para aprovagdo da alta administragdo da
SEC.

Elaborar um manual de normas e procedimentos préprio de
forma a orientar as etapas de controle dos instrumentos de
repasse pactuados.

Auséncia de manuais de normas e
procedimentos na area de convénios

Definir as atribuicdes de cada servidor que atua no controle de
convénios e demais instrumentos, de forma manter cada um
8.1.4 Falta de segregacéo de fungbes em uma etapa diferente, principalmente aqueles que executam
as atividades chave de autorizagéo, fiscalizagcdo e aprovagao
destes instrumentos.

1- Solicitar ao Governo do Estado a realizagdo novos
concursos para suprir a caréncia de servidores efetivos na
area de convénios;

2- Criar incentivos para servidores efetivos de outros setores
Insuficiéncia nos recursos humanos que atua|se interessarem em fazer parte dos setores de controle de
8.1.5 no controle interno dos convénios e demais | convénios;

instrumentos 3- Adequar o numero de instrumentos celebrados a
capacidade operacional de controle da Secretaria, conforme
recomendado na Resolugédo n° 00035/2018 deste TCE;

4- Elaborar Plano Anual de Capacitagdo para a area de
convénios.
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Questao 3) A liberagdo dos recursos financeiros (repasses) ocorreu de forma regular e em consonancia com a legislagao

aplicavel?

Atrasos na liberagdo dos recursos de convénios
8.2 dos Termos de Adesao do Pete-BA

Aprimorar os mecanismos de planejamento e controle da
execugdo do Programa, com vistas a cumprir o que
determinam as Portarias da SEC que disciplinam o cronograma
de repasse de recursos do Pete/BA.

Questao 4) Os setores da SEC envolvidos nas atividades de controle interno de convénios e instrumentos congéneres realiza
todos os procedimentos obrigatérios e necessarios para garantir a adequada fiscalizagdo dos instrumentos pactuados?

8.3 o . . ~
Auséncia de visitas nos locais de execugao dos

Termos de Adesao

Elaborar planejamento de visitas periédicas aos locais de
execugao dos Termos de Adeséo do Pete/BA e nomear agentes
fiscalizadores para cumprirem a referida programacao.

Auséncia de evidéncias de agbes de carater
preventivo  executadas pela fiscalizagéo,
objetivando verificar falhas operacionais que
representem riscos a boa e regular aplicacdo dos
recursos

8.4

Realizar monitoramento e avaliagdo nos Termos de
Colaboragdao em carater preventivo e saneador, visando
minimizar erros procedimentais cometidos pelas OSC que
possam impactar de forma negativa na regularidade da
despesa ou no cumprimento do objeto do Ajuste.

Questao 6) O 6rgao concedente adotou todas as providéncias

necessarias e obrigatérias quanto a instauragéo de Tomadas de

Contas nas hipéteses previstas nas normas regulamentares e dispositivos do Termo?

Atraso na instauracdo de Tomada de Contas

85 Tomada de Contas

Observar os prazos previstos na Portaria n° 3.405/2011
quando da instauragéo de Tomada de Contas.

Achados Proveniente de Demanda de Orgéo Externo

Atraso nas providéncias necessarias para| Exercer o acompanhamento efetivo dos Termos de Adeséo do
911 instaurar tomadas de contas Pete-BA, com vistas a verificar se os prazos estabelecidos nos
T normativos para cumprimento das obrigagdes pelos Municipios
estao sendo observados.
9.1.2 N3 = Suspender o repasse dos recursos de municipios que estejam
ao suspensdo de repasses de recursos a g ~
municipio inadimplente com pendenmg de prestacao qe contaso, de acordo com o
Inciso Ill do artigo 6° da Resolugéo TCE n° 144/2013.
Em caso de inadimpléncia dos Termos de Adesdo do Pete-BA,
Nao Inscrico do municipio no cadastro de providenciar o imediato registro da situagao no site ou sistema
9.1.3 corporativo destinado a tal finalidade, sem prejuizo das demais

inadimplentes

providéncias administrativas, judiciais e extrajudiciais
aplicaveis, em conformidade com a Resolugdo n°® 144/2013.

Face ao exposto, com base no que determina a Lei Complementar Estadual n°
005/1991, artigo 10, §§ 4° e 5° esta Auditoria sugere a Notificagdo do Exmo
Secretario da Educagao em exercicio, Sr. Danilo de Melo Souza, da Sra. Luciana
Menezes Silva, atual Gestora da Diretoria Geral da SEC e da Sra. Suely
Carvalho de Miranda, Superintendente de Planejamento Operacional da Rede
Escolar, para tomar conhecimento das falhas aqui apontadas e adotar as
providéncias cabiveis para corrigi-las, bem como implementar as respectivas
recomendagdes da Auditoria, no intuito de prevenir a reincidéncia das falhas.

Também, considerando as irregularidades apontadas nos itens 9.1.1 e 9.1.2 deste
Relatério e de acordo com o § 2° do art.10 e o art. 12 da Resolugdo n° 144/2013
(versédo consolidada), a Auditoria sugere ao Exmo Conselheiro Relator, que seja
determinado o encaminhamento dos seguintes processos a este TCE, para que
sejam instruidos em separado:
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Processos de Tomadas de Contas do Municipio de Encruzilhada, Termo de Adesao n°
160/2009 referente as parcelas dos exercicios de 2019 e 2021, relativas ao Programa
Estadual do Transporte Escola (Pete-BA);

Processo de Prestagdo de Contas referente ao Convénio n° 180/2022, no valor de
R$629.865,26, celebrado com a Prefeitura Municipal de Encruzilhada, para
construcao de 01 (uma) Escola e quadra poliesportiva coberta.
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Apéndice 01 — Matriz de Planejamento da Auditoria

Relatério de Controle Interno de Convénios OS N°088/2022

PROBLEMA: A Resolugdo n°® 144/2013 deste TCE (verséo consolidada) vigente a partir de dezembro de 2013, detemina, nos seus artigos 11 e 12, que os processos de prestacdes de contas, devidamente
formalizados, serdo mantidos sob a guarda e responsabilidade do 6rgéo repassador, para exame oportuno pelos 6rgdos de controle interno e externo, durante o prazo de 05 anos, devendo ser remetidos
ao Tribunal de Contas somente mediante requerimento de seus 6rgaos ou de integrante da equipe auditorial nomeada por ordem de servigo.

Com efeito, o artigo 6° da referida Resolugéo estabelece uma série de procedimentos de controle desses instrumentos que devem ser executados pelos agentes publicos que trabalham no controle interno
dos 6rgaos concedentes.

Acrescente-se que a Resolugéo n° 107/2018, que estabelece normas e procedimentos para o controle externo de termos de colaboragéo, de termos de fomento e de acordos de cooperagéo celebrados
entre a Administragédo Publica do Estado da Bahia e organizagdes da sociedade civil, também elenca, no seu artigo 11 do capitulo IV, uma série de procedimentos de controles que deverao ser executados
pelos 6rgaos e entidades concedentes.

Isto posto, nota-se que, apds a edicdo da Resolugdo n° 144/2013, como também da Resolugdo n° 107/2018 o papel da unidade/departamento de fiscalizagao/controle do 6rgao repassador de recursos
para convénios e demais instrumentos, tornou-se mais significativo, o que requer uma atuagdo mais proativa ou saneadora por este TCE, enquanto 6rgdo de controle externo, com vistas a identificar
possiveis falhas, passiveis de recomendagdes ou corregao.

Além disso, a Resolugao n° 000092/2021 que aprova as diretrizes para o planejamento operacional e para o sistema de avaliagdo de desempenho do exercicio de 2022 (Plano Tatico 2022) e da outras
providéncias, estabelece, nos seus artigos 26 e 27, o seguinte:

Art. 26. As Coordenadorias de Controle Externo deverao selecionar, para exame in loco, convénios e outros ajustes congéneres, termos de colaboragao, termos de fomento
e acordos de cooperagao, correspondentes ao montante de, pelo menos, 10% dos valores desembolsados acumulados constantes em cada uma das Matrizes de Risco
descritas nos incisos | a IV do artigo 13, levando-se em consideragdo a hierarquizagédo do risco e a capacidade operacional do setor, excluidas da base de calculo as
prestacdes de contas selecionadas conforme os incisos Il e Il do §1° do art. 14.

Art. 27. No planejamento das auditorias dos convénios e outros ajustes congéneres, termos de colaboragao, termos de fomento e acordos de cooperagao, as Geréncias de
Controle Externo levardo em consideragéo o demonstrativo quadrimestral de convénios e outros ajustes congéneres, termos de colaboragéo, termos de fomento e acordos
de cooperacao em vigéncia ou concluidos.

Paragrafo unico. O escopo do exame dos instrumentos mencionados no caput devera incluir, necessariamente, o levantamento e diagnostico sobre o controle interno da
area responsavel pela formalizagdo e controle dos convénios e outros ajustes, termos de colaboragéo e termos de fomento, com avaliagdo da capacidade operacional e
técnica de acompanhamento e fiscalizagao.

Vale registrar ainda, que, da consulta aos sistemas Proinfo e SGA, verificou-se que os auditores deste TCE realizaram auditorias nos exercicios de 2014, 2016 e 2022 com foco nos convénios e
instrumentos congéneres (Apéndice 1 do Relatério de Planejamento), cujos relatérios apontaram falhas no sistema de controle interno das unidades concedentes que séo passiveis de acompanhamento
por esta Casa, entre estas, deficiéncias no controle interno no &mbito da SEC decorrem principalmente da auséncia de um sistema unificado de controle, da caréncia de pessoal adequadamente treinado
na unidade para a fiscalizagdo das prestagdes de contas, da auséncia de consolidagdo das normas que tratam a matéria ou da regulamentagéo insuficiente quanto a aspectos como: manutencédo de
cadastro atualizado das entidades beneficiarias, acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios.
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Diante do exposto e buscando cumprir o compromisso n° 16, assumido pelos Tribunais de Contas no ambito de sua missdo de “apoiar e fiscalizar a efetiva implementagdo do Sistema de Controle Interno
por parte dos jurisdicionados, a luz dos principios da boa governancga e da prevengao de riscos, contribuindo para a qualidade da gestao publica”, conforme consta da Declaragéo de Vitéria, de 06/12/2013,
aprovada no XXVIII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, foi incluida na Programacéo desta 5% CCE, Geréncia D, a Auditoria Tempestiva de Controle de Convénios no ambito da Secretaria da

Educacéo do Estado da Ba

hia (SEC).

INFORMA'(}OEs
NECESSARIAS

FONTE DE INFORMAGOES

PROCEDIMENTOS

O QUE A ANALISE VAI PERMITIR
DIZER

POSSIVEIS ACHADOS

Questao 1: O ambiente d

e controle interno existente no ambito da SEC, relativas aos convénios e instrumentos

nivel satisfatorio de confianca e o cumprimento dos objetivos do controle?

congéneres, apresenta todos os requisitos necessarios para garantir um

Relatérios do Controle
Interno;

Relatérios de Gestado de
exercicios anteriores
Relatorios da AGE
Regimento Interno
Quadro de Pessoal da
SEC

Quadro  de pessoal
lotado na Unidade de
Controle de Convénios
(quantidade e perfil)

Manuais de rotinas e
procedimentos

Respostas de
Questionarios e

entrevistas

Proinfo

Respostas das solicitagdes
da Auditoria

Normas especificas

1- Solicitar Relatérios do Controle Interno; Relatérios da AGE
cujo escopo inclua analise do controle interno de convénios e
instrumentos congéneres relativos aos trés ultimos exercicios
(se houver);

2- Obter o Regimento da SEC vigente no periodo auditado;
3- Consultar no Sistema Proinfo os relatérios de gestédo da
SEC dos trés ultimos exercicios;

4- De posse do Regimento Interno, verificar as competencias
da Unidade de Controle Interno da SEC;

5- Verificar se a Unidade de Controle Interno (UCC) realiza
trabalhos periédicos na area de convénios (auditorias);

6- De posse do quadro de pessoal, verificar se o quantitativo
de servidores lotados na UCC é adequado e suficiente para
realizar as atividades de controle;

7- De posse dos manuais de rotinas e procedimentos
verificar se nas atribugbes executadas por cada servidor da
UCC existe segregacao de fungoes;

8- De posse do quadro de pessoal verificar se houve
excessiva rotatividade de servidores nos ultimos 3 anos;

9 \Verificar se os servidores lotados na UCC foram
capacitados para exercerem suas atividades

10- Verificar se existe um codigo de etica formalizado;

11- Com base nas entrevistas e respostas aos questionarios,
verificar o grau de conscientizagdo dos servidores em
relagédo a importancia de suas atribuigoes.

12- Consolidar achados colhidos pelos demais integrantes da
equipe que se refiram as deficiéncias na estrutura e
procedimentos de controle interno que ndo se refiram as
demais questdes de auditoria. (TODOS)

Se a estrutura de controle interno
existente no dmbito da SEC, relativa ao
acompanhamento e fiscalizagdo de
convénios e instrumentos congéneres ,
possuem um nivel satisfatério de
confianga de forma a garantir o
cumprimento dos objetivos

1- Deficiéncias nos controles sobre as
prestagbes de contas dos recursos

repassados por meio de
transferéncias voluntarias (ponto de
contas de governo);

2- Repasses de parcelas

subsequentes de recursos publicos
estaduais, nos ajustes em que os
municipios inadimplentes por
irregularidades identificadas na
respectiva execugao;

3- deficiéncias nas funcionalidades
dos sistemas informatizados de
controle operacional dos convénios e
demais instrumentos (ponto de contas
de governo);

4-Deficiéncia na capacidade
operacional da concedente para
acompanhar e fiscalizar a execugéo
dos convénios;

5- Auséncia de avaliagdo de
desempenho no treinamento de
pessoal (Relatério 5A 2014)

6- Auséncia de servidores efetivos
atuando no controle dos convénios
(Relatério 5A 2014)

7 Auséncia de Manuais de Normas e
Procedimentos para controle de

convénios(Relatorio 5A 2014)
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VATCE 5° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
_ GERENCIA 5A
INFORMAGOES O QUE A ANALISE VAI PERMITIR ©
NECESSARIAS FONTE DE INFORMAGOES PROCEDIMENTOS DIZER POSSIVEIS ACHADOS
Questao 2: Os requisitos exigidos para a celebragéo do convénio ou instrumento congénere foram atendidos de acordo com a legislagdo vigente?
Relagdo de Convénios e | Sistema Proinfo Realizar o check list de acordo com os itens previstos nos |Se as condigcdes exigidas para a|1- Selecdo de convenente sem o
instrumentos congéneres | Fiplan artigos 8° a 10 da Resolug&o n°107/2018. celebragdo do convénio ou instrumento | chamamento publico sem as devidas
em vigéncia no periodo | Site Transparéncia Bahia congénere foram observadas de acordo | justificativas;
auditado Respostas das solicitagdes | Realizar o check list dos itens previstos no artigo 4° da|com a legislagdo vigente 2. Realizacio irreqular de
Processos de | da Auditoria Resolugédo n°144/2013. chamamentlg p%blico rregu
formalizagéao de|Resolugdo n° 144/2013 e . o .
convénios e IC 107/2018 3- Auséncia dos requisitos legais no

Plano de trabalho;

4- Plano de trabalho incompativel com
o objeto do convénio.

5- Previsdo de recursos financeiros
incompativel com a execugdo do
objeto.

6- Previsdo de prazo de execugdo
incompativel com o objeto.

7- Incompatibilidade entre o objeto do
convénio e o objeto social da entidade.
8- Auséncia de parecer técnico
conclusivo

9- Parecer incoerente com os
documentos apresentados quanto a
compatibilidade do plano de trabalho e
quanto a capacidade da convenente.
10 - Inobservancia das condigbes
legais para celebragcéo do instrumento.
11- Nao estipulacdo do destino de
bens remanescentes do convénio.

12- Falta de previsdo orgcamentéria
para execugao do convénio.

13- Néo publicagdo do extrato do
convénio no DOU ou publicagdo
intempestiva.

14. Descricao genérica do objeto

15- Falha nas analises da viabilidade,
da adequagdo e dos requisitos
minimos no plano de trabalho.

16- Auséncia de clausulas
obrigatdrias nos Termos de Convénio.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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GERENCIA 5A

INFORMAGOES
NECESSARIAS

FONTE DE INFORMAGOES

PROCEDIMENTOS

O QUE A ANALISE VAI PERMITIR
DIZER

POSSIVEIS ACHADOS

Questao 3 :Aliberagé@o dos recursos financeiros (repasses) ocorreu de forma regular e em consonancia com a legislaga

o aplicavel no periodo auditado?

Cronograma de

desembolso previsto;

Sistema FIPLAN;
Sistema SEI;

1- Selecionar amostra de convénios para solicitar as
respectivas prestagdes de contas;

Atrasos na liberagao dos recursos dos
convénios

Plano de Trabalho | Termos de convénios; 2- De posse das prestagdes de contas, localizar:
aprovado; Respostas das solicitagbes | 1.1 os cronogramas de desembolsos, os planos de trabalhos Liberagdo de recursos em desacordo
Processos de repasses |da Auditoria e aos|e as ordens bancarias (NOBs) correspondentes as ao estabelecido nos normativos que
das parcelas dos | questionarios e entrevistas | transferéncias de recursos ao convenente; regem a matéria.
conveénios; 3- checar as datas previstas para o0s repasses nos
cronogramas de desembolsos e as datas de pagamento nas
ordens bancarias (NOBs), constando se houve atrasos;
4- Em caso de atrasos, verificar se nos processos ha
justificativas da SEC , bem como se ha relatos de possiveis
prejuizos ao cumprimento das metas;
5- Solicitar esclarecimentos da SEC;
6- Redigir o achado.
INFORMAGOES O QUE A ANALISE VAI PERMITIR c
NECESSARIAS FONTE DE INFORMAGOES PROCEDIMENTOS DIZER POSSIVEIS ACHADOS

Questao 4 : Os setores da SEC envolvidos as atividades de controle interno de convénios e instrumentos congéneres re

fiscalizagdo dos instrumentos pactuados?

aliza todos os procedimentos obrigatérios e necessarios para garantir a adequada

1- Quais as ferramentas
utilizadas para controle

dos convénios nas
coordenacgdes
responsaveis;
2- Qual a forma de

controle e planejamento
das visitas in loco e se
existe pessoal suficiente
para isso;

3- Se as anotagdes
contidas nas prestagdes
de contas refletem
adequadamente a
andlise dos documentos
de acordo com a

1- planilhas de controle dos
convénios;

2- Processos de prestagdes
de contas;

3- planilha de controle de
visitas e relatérios de visitas
in loco;

4

1- Selecionar amostra de prestacédo de contas para exame;
2- Quando do exame, verificar se a Unidade de controle vem
executando todos os procedimentos de acordo com o artigo
6° da Resolugdo n° 144/2013 do TCE , ou de acordo com o
artigo 11 e 12 da Resolugdo n° 107/2018, conforme a
legislagdo especifica para cada instrumento;

3- Solicitar planilhas de controles da unidade, para checar se
estas contém as informagdes necessarias para o controle
adequado:

3.1 Das datas de encaminhamento das prestacdes de
contas;

3.2 Das prestagbes de contas ndo encaminhadas que
devem ser objeto de tomadas de contas;

3. 3 Das datas de repasse de recursos;

Se os procedimentos de

contole

utilizados pela SEC sdo adequados para

garantir que:

a) nao ocorra desvios de recursos
publicos para fins que ndo sejam aqueles

estabelecidos no convénio;

b) ao aplicar os recursos publicos
respassados mediante convénio, os
convenentes obederam as normas
aplicaveis;

c) as finalidades pretendidas foram

atingidas.

1- Fragilidades na fiscalizagdo dos
conveénios;

2- Repasse de recursos a convenente
inadimplente;

3- N&o adogdo de medidas
administrativas, judiciais e
extrajudiciais para garantir o]
resssarcimento de recursos ao erario;

4- Desvio de finalidade na execugao
do objeto.Desvio de finalidade na
execucgao do objeto.

5. Inexecugao total ou parcial do

objeto.
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legislagéo aplicavel

4- Se sao emitidos os
relatérios do
cumprimento do objeto

3.4 Dos documentos faltantes nas prestagdes de contas;

3.5 os convenentes inadimplentes;

3.6 Se os convenentes inadimplentes sao registrados no site
da transparencia.

4- Selecionar processos de prestagdes de contas cujos
convenios e outros instrumentos que estejam vigentes, para
realizar visitas in loco.

6. Movimentacao irregular da conta
especifica.

7. Auséncia de identificagcdo do
convénio nos documentos fiscais de
pagamento.

8. Procedimentos fraudulentos em
licitagdo.

9. Despesas nao comprovadas.

10 - Deficiéncia na capacidade
operacional da concedente para
acompanhar e fiscalizar a execugéo
dos convénios.

11. Deficiéncia na capacidade
operacional da concedente para
analisar as prestagdes de contas.

12. Aprovacao de prestagéo de contas
contendo irregularidades.

13 Utilizacao do convenente
unicamente como intermediador de
prestagéo de servigos.

INFORMAGOES
NECESSARIAS

FONTE DE INFORMAGOES

PROCEDIMENTOS

O QUE A ANALISE VAI PERMITIR
DIZER

POSSIVEIS ACHADOS

Questao 5 As prestagdes

de contas dos convénios foram apresentadas no prazo regulamentar e contendo todos os documentos exigidos na legislagdo especifica?

1- Prazo de
apresentacao das
parcelas concedidas;
2-  Documentos das
prestacdes de contas;

3- Normativos aplicaveis

Processos de prestagcao de
contas;

Crongrama de desembolso;
Oficios de encaminhamento;
Site da Transparencia Bahia

1- Com base nos critérios estabelecidos na Resolugdo de
Diretrizes Operacionais deste TCE, selecionar processos de
prestacdes de contas para exame;

2- Realizar leitura da Resolugéo especifica que estabelece
0s prazos para apresentagao para prestacdo de contas e os
documentos exigidos; (Resolugdo n° 144/2013 ou Resolugao
n° 107/2018 deste TCE);

3- Realizar o check list de checagem dos documentos de
acordo com os artigos 15 a 21 da Resolugédo n° 107/2018 e
artigo 8° da Resolugao 144/2013.

Se as prestacdbes de contas dos
convénios foram apresentadas no prazo

regulamentar e contendo todos os
documentos exigidos na legislagéo
especifica

1-Desvio de finalidade na execugéo do
objeto.

2. Inexecugao total ou parcial do
objeto.

3. Movimentacgao irregular da conta
especifica.

4. Auséncia de identificagédo do
convénio nos documentos fiscais de
pagamento.

5. Procedimentos fraudulentos em
licitagao.

6. Despesas ndo comprovadas.

7. Deficiéncia na capacidade
operacional da concedente para

acompanhar e fiscalizar a execugéo
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dos convénios.

8. Deficiéncia na capacidade
operacional da concedente para
analisar as prestagdes de contas.12
9. Utilizagéo do convenente
unicamente como intermediador de
prestagéo de servigos.

10. Despesas nao comprovadas

11. Nao comprovacgao das aplicagdes
financeiras;

12.Despesas realizadas antes da
vigéncia do convénio;

13. Notas fiscais falsas

INFORMA,(}OES
NECESSARIAS

FONTE DE INFORMAGOES

PROCEDIMENTOS

O QUE A ANALISE VAI PERMITIR
DIZER

POSSIVEIS ACHADOS

Questao 6: O 6rgao concedente adotou todas as providéncias necessarias e obrigatérias quanto a instauragédo de Tom

do Termo?

adas de Contas nas hipéteses previstas nas normas regulamentares e dispositivos

Tomadas de Contas
instauradas no periodo

com 0s
andamento;
Legislagéo especificas

estagios

de

Relacdo das Tomadas de
Contas instauradas no
periodo com os estagios de
andamento;

1- Solicitar relagdo de todas as tomadas de contas
instauradas nos 3 Ultimos exercicios com os respectivos
estagios de andamento;

2- Da relagdo fornecida, verificar data de abertura e estagio
de andamento destes processos;

3- Verificar se existem pendéncias
processos

4- Solicitar processos de tomadas de contas cujo estagio de
andamento represente risco de nao conclusao;

5- Examinar processos de tomadas de contas para verificar
se nestes foram cumpridos os requisitos estabelecidos nos
artigos 23 e 24 da Resolugdo n. 107/2018 e 9° e 10° da
Resolugdo n°® 144/2013;

6- Em caso de inconformidade, solicitar esclarecimentos.

insjustificadas nos

Se as
instauradas  no
estabelecido nas Resolugds especificas.

tomadas de contas
prazo e

foram
formato

1- Descumprimento de prazo para
instauragéo de tomadas de contas;
2- Falhas na formalizagao
processos de tomada de conta;

3- Descumprimento de prazos para
conclusdo das tomadas de contas;

4- Auséncia de visita in loco na
execucdo das tomadas de contas;

6- Auséncia de Parecer da PGE nas
tomadas de contas;

7- Nao encaminhamento de processos
de tomadas de contas ao TCE;

dos
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Apéndice 02 - Atrasos na Instauragao de Tomada de Contas

N° do convénio Municipio Valor original E;(:r:t;iécri‘zi:a iz d[;azzr;:tlrsstagéo S pa_:'_a(l:instaurar Data inst TC (real) Atraso (dias)
216/2009 Amélia Rodrigues 191.353,54 2019 28/02/2020 28/04/2020 20/12/2020 236
359/2009 Buritirama 43.141,01 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/12/2020 240
160/2009 Encruzilhada 47.370,36 2016 28/02/2017 29/04/2017 01/09/2020 1221
350/2009 Fatima 106.802,60 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/12/2020 240
185/2009 lagu 111.879,06 2019 28/02/2020 28/04/2020 29/12/2020 245
161/2009 Ibicui 32.748,65 2019 28/02/2020 28/04/2020 29/12/2020 245
186/2009 Ibotirama 44.366,06 2019 28/02/2020 28/04/2020 30/12/2020 246
162/2009 Iguai 203.144,06 2019 28/02/2020 28/04/2020 31/12/2020 247
298/2009 Ipecaeta 363.716,88 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/12/2020 240
369/2009 luiu 160.800,00 2019 28/02/2020 28/04/2020 26/01/2021 273
147/2009 Itambé 79.064,84 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/12/2020 240
231/2009 Jitatina 127.324,62 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/12/2020 240
364/2009 Rafael Jambeiro 212.610,76 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/12/2020 240
155/2009 Sao Miguel das Matas 83.953,00 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/12/2020 240
056/2009 Taperoa 178.179,76 2019 28/02/2020 28/04/2020 29/12/2020 245
380/2009 Umburanas 187.986,54 2019 28/02/2020 28/04/2020 29/12/2020 245
180/2009 Valente 196.579,19 2019 28/02/2020 28/04/2020 29/12/2020 245
103/2009 Angical 240.000,00 2019 28/02/2020 28/04/2020 17/09/2021 507
392/2009 Apuarema 31.916,44 2018 28/02/2019 29/04/2019 10/04/2021 712
352/2011 Arataca 6.400,00 2019 28/02/2020 28/04/2020 03/09/2021 493
159/2009 Coaraci 16.667,92 2016 28/02/2017 29/04/2017 07/07/2021 1530
160/2009 Encruzilhada 125.840,00 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/04/2021 361
367/2009 Eunapolis 74.094,29 2017 28/02/2018 29/04/2018 01/04/2021 1068
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375/2009 ltaguagu da Bahia 80.765,46 2017/2018 28/02/2019 29/04/2019 03/08/2021 827
117/2009 Jequié 359.920,00 2019 28/02/2020 28/04/2020 04/09/2021 494
313/2013 Jussara 239.190,79 2019 28/02/2020 28/04/2020 18/09/2021 508
121/2009 Macajuba 72.218,34 2017 28/02/2018 29/04/2018 04/09/2021 1224 m.
361/2009 Maetinga 41.000,00 2010 28/02/2011 29/04/2011 24/11/2021 3862 2
290/2009 Maiquinique 31.200,00 2018 28/02/2019 29/04/2019 29/01/2021 641 £
279/2009 Malhada de Pedras 224.358,92 2019 28/02/2020 28/04/2020 12/10/2021 532 E
260/2009 Pau Brasil 28.399,80 2016 28/02/2017 29/04/2017 10/04/2021 1442 5
014/2009 Santo Amaro 234.399,70 2018 28/02/2019 29/04/2019 10/04/2021 712 g
370/2009 Sitio do Mato 182.057,03 2018 28/02/2019 29/04/2019 03/08/2021 827 g
302/2009 Teolandia 279.341,68 2019 28/02/2020 28/04/2020 24/04/2021 361 3
166/2009 Uruguca 103.798,21 2018 28/02/2019 29/04/2019 26/03/2021 697 %
g
171/2009 Antas 175.960,67 2019 28/02/2020 28/04/2020 19/03/2022 690 §
107/2009 Bom Jesus dalapa | 1.417.198,83 2019 28/02/2020 28/04/2020 06/04/2022 708 2
243/2009 Botuporé 223.858,61 2019 28/02/2020 28/04/2020 19/03/2022 690 g
138/2009 Bredes 116.133,15 2019 28/02/2020 28/04/2020 19/03/2022 690 §
283/2009 Brejolandia 22.723,11 2019 28/02/2020 28/04/2020 06/04/2022 708 £
006/2009 Cachoeira 393.990,34 2019 28/02/2020 28/04/2020 05/04/2022 707 g
326/2009 Cardeal da Silva 17.998,39 2019 28/02/2020 28/04/2020 28/04/2022 730 7
069/2009 Entre Rios 556.105,96 2019 28/02/2020 28/04/2020 07/05/2022 739 zg
376/2009 Pirai do Norte 100.048,25 2019 28/02/2020 28/04/2020 21/04/2022 723 £
372/2009 Presidente  Tancredo | 343.769,73 2019 28/02/2020 28/04/2020 12/05/2022 744 s
Neves &
210/2009 Tanhagu 377.530,68 2019 28/02/2020 28/04/2020 14/04/2022 716
343/2009 Tanque Novo 301.800,00 2019 28/02/2020 28/04/2020 05/04/2022 707
211/2009 Uibai 377.210,52 2019 28/02/2020 28/04/2020 22/03/2022 693
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Apéndice 03 - Respostas das coordenagoes de convénios sobre fiscalizagao.

Critérios utilizados pela fiscalizagao da SEC para planejar e realizar visitas nos locais de execugdo dos convénios e demais

instrumentos

- CECQ

Agricolas

SEC/SUPED/DIREM/Co
ordenagéo de Educagéao
do Campo e Quilombola

Tipo de Instrumento:
Termo de Colaboragao
Escola de Familias

31 Instrumentos
vigentes

Valor
desembolsado no
periodo:

R$ 17.796.716,17

convénio (possui muitas etapas,
é genérico, envolve um publico-
alvo muito diversificado);

Numero de técnicos da SEC
disponiveis para a viagem;

Se verificada irregularidade ou
falhas na documentagao
encaminhada nas prestagbes
contas parciais;

Critérios pedagogicos, a exemplo
da participagcdo em atividades
que concentrem um numero
expressivo de representantes
das Escolas Familia Agricola —
EFA e Casas Familiares Rurais —
CFR como Jornadas
Pedagégicas e similares;

A meta da Coordenagdo de
Educacao do Campo e
Quilombola — CECQ ¢é realizar
visita in loco em todas as
unidades de Familias Agricolas

realizadas  sempre
pelas mesmas
pessoas, com base
na disponibilidade.

municipios.

Quantidade de
Instrumentos Quantidade de
Setor/tipo de vigentes de 01/01 a Escolha do Local Escolha da equipe locais visitados Retorno ao local Outras situagées
Instrumento 30/08/2022
valor total
desembolsado
Setor: Complexidade do objeto do|As visitas sdo|Entre 3 e 10|Mais de 1, a depender | Em situagdes em que o convenente encaminha a

da duragéo do
convénio.

prestacdo de contas incompleta, a coordenagéo
realizara diversas cobrangas por escrito. N&o
apresentado os documentos faltantes, apos 30 dias
o convenente sera cadastrado como inadimplente
no site da Transparéncia Bahia e transcorrido o
prazo para Tomada de Contas, a coordenagéo
solicita a imediata instauragéo desta.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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no prazo de vigéncia do Termo
de Colaboracéo. Algumas
escolas sdo visitadas mais de
uma vez no prazo de um ano, a
depender das caracteristicas de
determinados projetos.

SEC/SUPEC/GAB- 109 Instrumentos | Denuncias da populagéo; O servidor que|Ndo se aplica,|Mais de 1, a depender | A coordenacgéo utiliza como critério para aprovagéo
SUPEC vigentes Se verificada irregularidade ou | atesta o | todos os locais de|do risco (se houver|das prestacdes de contas e para emissdo do
falhas na documentagao | cumprimento do | execugéo dos |denuncia durante a|parecer do cumprimento do objeto a documentagéo

Tipo de Instrumento: Valor encaminhada nas prestagdes | objeto do convénio é | convénios foram | execucdo do convénio | encaminhada pelo convenente, se nao houver

Termos de Adesdo —| desembolsado no |contas parciais. também o mesmo | visitados; ou falha na | nenhuma intercorréncia durante a execugdo do

Programa Estadual de periodo: R$ que realiza a visita in | A diregdo escolar | documentagao convénio. Se a documentagéo estiver regular, sera

Transporte Escolar 15.028.607,91 loco. é o primeiro nivel | encaminhada. aprovada;

(PETE) de fiscalizagédo do Em todos os processos de PETE possui a
servico de declaragdo do Gestor Escolar informando sobre a
transporte execucgao efetiva do servigo de transporte escolar
escolar. dos alunos, objeto do Programa.

Em situagdes em que o convenente encaminha a
prestacdo de contas incompleta, a coordenagao
realizara diversas cobrangas por escrito. N&o
apresentado os documentos faltantes, apds 30 dias
o convenente sera cadastrado como inadimplente
no site da Transparéncia Bahia e transcorrido o
prazo para Tomada de Contas, a coordenagéo
solicita a imediata instauragéo desta;

Sera cadastrado como inadimplente no site da
Transparéncia Bahia os convénios de transporte
escolar celebrados até 2008.

Coordenagao 201 Instrumentos | Numero de técnicos da SEC|A escolha do|[Acima de 10|Mais de 1, a depender | Em situagbes em que o convenente encaminha a

Executiva de vigentes disponiveis para a viagem. servidor que | municipios. da duragéo do | prestacdo de contas incompleta, a coordenagdo

Infraestrutura da Rede realizara a visita convénio. realizara diversas cobrangas por escrito. N&o

Fisica - COINF Valor dependera da sua apresentado os documentos faltantes, apos 30 dias

desembolsado no formacao técnica, o convenente sera cadastrado como inadimplente
periodo: uma vez que este no site da Transparéncia Bahia e transcorrido o

R$ 173.194.025,28

devera estar apto
para atestar o}
cumprimento do
objeto.

prazo para Tomada de Contas, a coordenagéo
solicita a imediata instauragéo desta;

As vistorias as vezes sao tardias, visto a burocracia
em todo Estado quanto programagdo das viagens,
emissao de diarias e transportes.
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OBRAS OU AQUISIGAO DE BENS

FASES

ETAPAS

SETORES ENVOLVIDOS

SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA FASE

SERVIDORES ENVOLVIDOS

ANTES DA CELEBRAGAO DO

ANALISE PREVIA

Chefia de Gabinete - CHGAB, Coordenagdo
de Convénios - DG/CONV,
Superintendéncia de Planejamento
Operacional da Rede Escolar - SUPEC,
Superintendéncia de Gestdo da Informagdo
— SGINF, Coordenagdo Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica - COINF,
Assessoria de Planejamento e Gest&o -
APG, Coordenagdo de Execugdo
Orgamentaria - DG/DA/CEO, Diretoria
Geral - DG/ASTEC e Nucleo de Controle de
Atos Administrativos - NCAA.

Chefia de Gabinete - CHGAB : Conhecimento e autorizagio para continuidade dos tramites legais cabiveis;
(Coordenagido de Convénio - DG/CONV: Andlise prévia da documentagdo encaminhada e abertura do processo. Em
havendo a necessidade de complementagdo ou retificagdo da documentagdo enviada, a CONV ird efetuar a diligéncia
junto ao interessado;

Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar — SUPEC: Anilise técnica, com a emissdo
de Parecer, informando sobre a viabilidade, ou ndo, de prosseguimento da obra/aquisi¢do do mobiliério;
Superintendéncia de Gestao da Informagao — SGINF: Andlise e manifestacdo com apresentaggo do histérico
escolar pertinente;

Coordenagao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica — COINF: Anilise técnica do plano de trabalho,
cronograma fisico financeiro, planilha orcamentaria e memorial descritivo, com emissdo de Parecer Técnico sobre a
obra, bem como indicagdo do servidor para acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da execugdo do Convénio;
Diretoria Geral - DG: Anélise dos autos e encaminhamento a Assessoria de Planejamento e Gest3o - APG para
manifestagdo sobre Dotagdo Orgamentdria. Na hiptese de a contrapartida do Municipio ser o bem imével terreno, a DG
também procedera a andlise técnica do laudo de avaliagdo ofertado pela Prefeitura;

A ia de Planej ) e tdo - APG: Mani Fo sobre a dotagio orcamentaria;

Coordenagio de Execugdo Orgamentaria - DG/DA/CEO: emiss3o da Declaragdo do Ordenador da Despesa -

Chefia de Gabinete - CHGAB: Luanda Machado (relagdes institucionais com os municipios),
assessores lotados no referido setor e a Chefe de Gabinete: Rowenna Brito.
Coordenagao de Convénio - DG/CONV: Assessores lotados no setor, Samara (Coordenadora
em exercicio) e Priscila (Coordenadora de Prestagdo de Contas, em exercicio).
Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar — SUPEC: Assessores
lotados no referido setor e Suely Miranda (Superintendente).
'Superintendéncia de Gestao da Informagao — SGINF: Assessores lotados no referido setor
Rainer Wendell Costa Guimardes (Superintendente).

Coordenagao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica — COINF: Assessores lotados no
setor, Afonso Requido (ex Coordenador de Orgamento e atual Coordenador Geral), Tiago Alcantara
(Coordenador de Projetos).

Diretoria Geral - DG: Assessores lotados no setor, Carlos Patrocinio (Coordenador) e Luciana
Menezes (Diretora Geral).

Assessoria de Planejamento e Gestédo - APG: Assessores lotados no setor, Marcia e Marcio
Garcia (Coordenadores) e Matteus Martins (Coordenador Geral).

INSTRUMENTO DOD, com subsequente assinatura pela Diretoria Geral (Unidade Gestora); Coordenagdo de Execugdo Orcamentaria - DG/DA/CEO: Assessores lotados no setor e
Nucleo de Controle de Atos Administrativos - NCAA: Anilise juridica do Processo, com base na legislagdo Rafaela Santos (Coordenadora).
vigente e nos Pareceres emitidos pela PGE. Em caso de aptiddo, submissdo dos autos para assinatura do instrumento de | Nucleo de Controle de Atos Administrativos - NCAA: Assessores lotados no setor, Paulo
Convénio e respectivo Plano de Trabalho pelo Exmo. Sr. Secretdrio. Apds, adogdo dos atos cabiveis a publicagdo no Diario| Argollo (Subcoordenador) e Gustavo Stelitano (Coordenador Geral).
Oficial do Estado; Secretario da Educagao: Danilo de Souza Melo.
Chefia de Gabinete: aprovacdo do prosseguimento do feito, com emissdo de autorizagdo para a instrugdo processual;
i ) ) Diretoria Geral: como é a Unidade Gestora, assina. a Declarag.ﬁo do Ordenador da Despesa - DOD e aprova o Chefia de Gabinete: Rowenna Brito;
Diretoria Geral, Nucleo de Atos prosseguimento da lide; Diretoria Geral: Luciana Menezes:
A ini ivos - i Nucleo de Controle de Atos Administrativos - NCAA: do técnico-juridica da lide, b: t . . . .
APROVAGCAO Adrnlmlst.ratlvos NCAA, Gab|n§te do ¢ A i -N a.provagao écnico-juridica na-| e, com a subsequente Nticleo de Controle de Atos Administrativos - NCAA: Gustavo Stelitano;
Secretario e/ou Chefia de Gabinete. remessa do feito ao Secretario da Pasta, visando aposigéo da assinatura no Termo de Convénio e no Plano de Trabalho; Secretario da Pasta efou Chefe de Gabinete: Danilo de Melo S
Secretarrio da Pasta e/ou Chefe de Gabinete: ratificacdo da autorizagdo do Pleito, com a assinatura dos + Dantlo de Melo Souza.
documentos.
d . h X i %0 . OBRAS: Luciana Menezes;
ACOMPANHAMENTO Gestores dos Convénios Acompanha, monitora e avalia a execugdo do convénio. BENS: Gestores indicados por cada NTE (27 NTE'S).
~ OBRAS: Coordenagdo Executiva de s - - A P .
DURANTE A EXECUCAO Infraestrutura da Rede Fisica - COINF; OBRAS: fiscalizagdo in loco da obra, com em|ssat;tr:|eefePiatLer:?r e andlise dos documentos técnicos enviados pela OBRAS: Carlos Lima Silva Filho (cadastro ne 68.000.646-4 - COINF);
FISCALIZACAO BENS: Nucleo Territorial de Educagdo - . BENS: Servidores indicados pelos Ncleos Territoriais de Educagdo - NTE'S (sdo 27 Nucleos, cada

NTE'S (sdo 27 Nucleos, cada um fica
responsaveis por determinado Municipio).

BENS: analise/acompanhamento dos bens adquiridos, em especial, se coaduna com as descrigdes contidas no Plano de|
Trabalho e se houve o correto tombamento.

um fica responsaveis por determinado Municipio).

APOS A CONCLUSAO PARCIAL OU FINAL,
DO INSTRUMENTO PACTUADO

ANALISE DA PRESTACAO DE

Coordenagdo de Prestagdo de Contas -

Emite Comunicados/Notificages aos municipios, solicitando o envio da Prestacdo de Contas Parcial e/ou Final.

Priscila Sapucaia

CONTAS DG/SEC/CONV/APCC
OBRAS: Coordenagao Executiva de
APROVACEO OU Infraestrutura da Rede Fisica - COINF; OBRAS: Afonso Requido;
= BENS: Nucleo Territorial de Educagdo - Analisa a documentag&o enviada pelo Municipio, realiza visitas in loco, emite Parecer, etc. BENS: Nucleo Territorial de Educagdo - NTE'S (sdo 27 Nucleos, cada um fica responsaveis por
DESAPROVAGCAO e o . ) N L
NTE'S (sdo 27 Nucleos, cada um fica determinado Municipio).
responsaveis por determinado Municipio).
Em caso de desaprovagdo da prestagdo de contas e ndo sanada a irregularidade, pelo ente convenente, é instaurado o
Processo Administrativo de Tomada de Contas. Decorrido o procedimento da Tomada de Contas, ndo sanada a
~ Comissdo Permanente para Condugédo dos pen.dencla Jl,”.m) a0 Estado, |nstaura—.se © Processo Adml.nlstratlvo de Re!)laragaONdE Danos. "’"3 Erario, por me|o~de Luciana Teixeira Lima - Servidora/Membro da Comissdo
REPARAGAO DE DANOS AO ~ portaria especifica, nomeando um servidor do quadro efetivo da SEC (que ja comp&e a Comissdo) para a condugdo do y . . o
o Processos de Reparagdo de Danos ao . - = N . . Marines Santiago Santos - Servidora/Membro da Comissdo
ERARIO PRDE. O ente é notificado, podendo apresentar prestagdo de contas, que serd analisada pela unidade gestora. Em caso

Erério - SEC/GAB/CHGAB/RDE

de desaprovagdo, ou impossibilidade de apresentagdo da prestagéo, é possivel a devolugdo do recurso atualizado
através do INPC. Caso ainda, ndo seja devolvido o recurso, o ente convenente serd cadastrado no SIGANT com posterior
envio dos autos a PGE para inscrevé-lo em Divida Ativa N3o Tributaria.

Alzenar Trindade Bonfim - Servidor/Membro da Comissio

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: [YNTUSMDM3



Ref.2952673-59

ESCOLA DE FAMILIAS AGRICOLAS (EFAS)

FASES

ETAPAS

SETORES ENVOLVIDOS

SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA FASE

SERVIDORES ENVOLVIDOS

ANTES DA CELEBRAGAO DO

ANALISE PREVIA

Coordenagéo de Educagédo do Campo e
Quilombola
Diretoria de Ensino e suas Modalidade
Superintendéncia de Politicas para a
Educacao Basica
Assessoria de Planejamento e Gestédo
Coordenagéo de Execugdo Orgamentaria

Analise dos Termos de colaboragéo celebrados anteriormente.
Instrugéo Processual
Verificagdo de Orgamento
Ordenador de Despesa

Bruno Alves Moura Ito
Poliana Nascimento dos Reis
Fernanda Pessoa do Amaral

Cassia Margarete Amaro dos Santos
Jefferson Santana dos Santos
lara Martins lco Sousa
Manoel Calazans
Marcia Sampaio
Matteus Guimaraes Martins

INSTRUMENTO Diretoria Geral Analise dos documentos Rafaela Cristina dos Santos Soares
Nucleo de Controle de Atos Administrativo Julia Maria Carvalho de Carvalho
Carlos Marcos Patrocinio Ribeiro
Luciana Menezes
Paulo Argollo
APROVAGAO Gabinete Secretario Assinatura do Secretario Danilo de Melo Sousa
Bruno Alves Moura lto
. . . - . o L Poliana Nascimento dos Reis
ACOMPANHAMENTO Coordenacéo de Educagdo do Campo e Acompanhamento da Execugéo do objeto por meios de relatérios, encontros formativos e visitas técnica. Fernanda Pessoa do Amaral
Quilombola Acompanhamento de atividades remotas e presenciais. Cassia Margarete Amaro dos Santos
DURANTE A EXECUGAO
Bruno Alves Moura lto
FISCALIZACAO Coordenago de Educacéo do Campo e Acompanhamento da Execugéo do objeto por meios de relatérios e visitas técnica. Poliana Nascimento dos Reis

Quilombola

Fernanda Pessoa do Amaral
Cassia Margarete Amaro dos Santos

APOS A CONCLUSAO PARCIAL OU FINAL
DO INSTRUMENTO PACTUADO

ANALISE DA PRESTAGAO DE

Coordenagdo de Prestagéo de Contas -

Recepgéao da documentagao fisica para andlise das prestagdes de contas das EFAS/; Envio das notificagdes

Aleide Sacramento Ferreira, Camila Franga santos, Gilberto Luiz dos Santos Filho, Lenilda

CONTAS SEC/DG/DF/CPC em casos de inadimpléncia ou diligéncias; Finalizagdo da analise e arquivamento da documentagéo; Oliveira da Silva e Rita de Cassia Rodrigues Santana de Sousa
Coordenagao de Prestagédo de Contas - | Em caso de aprovagéo da andlise documental e financeira, € informado a comissdo de monitoramento para
APROVACAO OU SEC/DG/DF/CPC, Diretoria de Finangas - | os tramites seguintes com vistas homologacéo a aprovagao final. Em caso de desaprovacgéo da prestacéo de| Aleide Sacramento Ferreira, Bruno Alves Moura Ito, Cassia Margarete Amaro dos Santos,
DESAPROVAGAO SEC/DG/DF, Coordenagéo de Educagéo |contas apds notificagdes enviadas as OSC's, é instruido um novo processo com a sugestéo de instauragdo de| Fernanda Pessoa do Amaral, Antonio Henrique Freire Leite, Poliana Nascimento dos Reis
do Campo - SEC/SUPED/DIREM/CEC tomada de contas especial.
Em caso de desaprovagdo da prestagdo de contas e ndo sanada a irregularidade, pelo ente convenente, é instaurado o
Processo Administrativo de Tomada de Contas. Decorrido o procedimento da Tomada de Contas, ndo sanada a
~ Comissdo Permanente para Condugdo dos pen.dencla JL,”.“O 20 Estado, |nstaura—‘se o Processo Adm|‘r1|strat|vo de ReP/aragaofie Danos. a? Errio, por me|o~de Luciana Teixeira Lima - Servidora/Membro da Comissdo
REPARACAO DE DANOS AO ~ P portaria especifica, nomeando um servidor do quadro efetivo da SEC (que ja comp&e a Comissdo) para a condugdo do : . . o
N Processos de Reparagdo de Danos ao Erério - . - ~ . " N Marines Santiago Santos - Servidora/Membro da Comissdo
ERARIO PRDE. O ente é notificado, podendo apresentar prestagdo de contas, que serd analisada pela unidade gestora. Em caso

SEC/GAB/CHGAB/RDE

de desaprovagdo, ou impossibilidade de apresentagdo da prestacdo, é possivel a devolugdo do recurso atualizado
através do INPC. Caso ainda, ndo seja devolvido o recurso, o ente convenente serd cadastrado no SIGANT com posterior
envio dos autos a PGE para inscrevé-lo em Divida Ativa Ndo Tributaria.

Alzenar Trindade Bonfim - Servidor/Membro da Comissdo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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MUNICIPALIZACAO

FASES

ETAPAS

SETORES ENVOLVIDOS

SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA FASE

SERVIDORES ENVOLVIDOS

ANTES DA CELEBRAGAO DO

ANALISE PREVIA

SUPEC, CCP, COINF, SUDEPE e NCAA

Verifica-se a possibilidade de transferir a gestdo das unidades escolares para a municipalidade, considerando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), n2 9.394/96, diante dos dispostos nos artigos 102 e 112, bem como em
atendimento ao Decreto Estadual n? 7254/98, que institui o Programa de Ag&o de Parceria Educacional Estado-
Municipio, para atendimento
ao Ensino Fundamental.

Superintendente - Suely Miranda (SUPEC)
Superintendente - Maria do Rosario (SUDEPE)
Coordenador - Gustavo Stelitano (NCAA)
Coordenador - Marcus Correia (CCP)
Coordenador Executivo - Afonso Requido (COINF)

INSTRUMENTO
APROVAGAO GABINETE DO EXMO. SR. SECRETARIO Andlise detalhada dos despachos e pareceres técnicos proferidos visando, assim, o deslinde processual. Danilo - Secretério da Educagdo em exercicio
Diretores de Nucleo Territorial de Educagdo — NTE
ACOMPANHAMENTO Ndcleo Territorial de Educagdo Acompanhamento in loco
DURANTE A EXECUGAO
FISCALIZAGAO Ndcleo Territorial de Educagdo Acompanhamento in loco Diretores de Nucleo Territorial de Educagdo - NTE

APOS A CONCLUSAO PARCIAL OU FINAL
DO INSTRUMENTO PACTUADO

ANALISE DA PRESTACAO DE

Coordenagdo de Prestagdo de Contas -

Recepgdo da documentagio fisica para andlise das prestagdes de contas das EFAS/; Envio das notificagdes em casos de

Aleide Sacramento Ferreira, Camila Franga santos, Gilberto Luiz dos Santos Filho, Lenilda Oliveira

CONTAS SEC/DG/DF/CPC inadimpléncia ou diligéncias; Finalizagdo da analise e arquivamento da documentagdo; Da Silva e Rita de Cassia Rodrigues Santana de Sousa
Coordenacio de Prestacio de Contas - Em caso de aprovagdo da andlise documental e financeira, é informado a comissdo de monitoramento para os tramites
APROVAGAO OU < . 9 . seguintes com vistas homologagdo a aprovagdo final. Em caso de desaprovagdo da prestagdo de contas apds Aleide Sacramento Ferreira, Camila Franga santos, Gilberto Luiz dos Santos Filho, Lenilda Oliveira Dal
~ SEC/DG/DF/CPC, Diretoria de Finangas - o . L ; ~ . ~ . N P . A : N .
DESAPROVACAO SEC/DG/DF notificagdes enviadas aos convenentes, é instruido um novo processo com a sugestdo de instauragdo de tomada de Silva e Rita de Cassia Rodrigues Santana de Sousa, Ant6nio Henrique Freire Leite.
contas especial.
Em caso de desaprovagdo da prestagdo de contas e ndo sanada a irregularidade, pelo ente convenente, é instaurado o
Processo Administrativo de Tomada de Contas. Decorrido o procedimento da Tomada de Contas, ndo sanada a
» Comissdo Permanente para Condugéo dos pen‘dencla “,‘f‘“’ 20 Estado, |nstaura—.se o Processo Adml.mstratlvo de Re!Jlara;aoNde Danos. a? Errio, por me|o~de Luciana Teixeira Lima - Servidora/Membro da Comissdo
REPARAGAO DE DANOS AO Processos de Reparacio de Danos ao portaria especifica, nomeando um servidor do quadro efetivo da SEC (que ja compde a Comissdo) para a condugdo do Marines Santiago Santos - Servidora/Membro da Comiss3o
ERARIO parag PRDE. O ente é notificado, podendo apresentar prestagdo de contas, que serd analisada pela unidade gestora. Em caso &

Erério - SEC/GAB/CHGAB/RDE

de desaprovagdo, ou impossibilidade de apresentagdo da prestagdo, é possivel a devolugdo do recurso atualizado
através do INPC. Caso ainda, ndo seja devolvido o recurso, o ente convenente serd cadastrado no SIGANT com posterior
envio dos autos a PGE para inscrevé-lo em Divida Ativa Ndo Tributaria.

Alzenar Trindade Bonfim - Servidor/Membro da Comissdo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: [YNTUSMDM3
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PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTE ESCOLAR

FASES ETAPAS SETORES ENVOLVIDOS SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NESTA FASE SERVIDORES ENVOLVIDOS
ANTES DA CELEBRAGAO DO ANALISE PREVIA - - -
INSTRUMENTO APROVACAO B B B
- . . - Anna Paula Erdens
~ Construg3o de planilha de custos, com base no censo escolar do ano anterior, tendo como finalidade levantar o valor a
ACOMPANHAMENTO Coordenagdo de Transporte Escolar - ser repassado para cada municipio e realizar eventuais corregdes ou ajustes que sejam necessarios no quantitativo de Elane Santana
SEC/SUPEC/DRIRE/CTE P P P ¢ Justes que sej g Vanessa Vila Verde
alunos transportados. .
Wriane Fernandes
DURANTE A EXECUCAO César Castro
c Edson Maciel
Coordenagéo de Transporte Escolar - Apurar denuncias, verificar situagdo dos 6nibus/veiculos que atendem aos alunos para transporte escolar, verificar Elane Santana
FISCALIZACAO SEC/SUPEC/DRIRE/CTE e Nucleos regularidade das documentag@es dos veiculos e motoristas, acompanhar e monitorar se o transporte ocorre como Vanessa Vila Verde

Territoriais de Educagdo

previsto na legislagdo.

Wriane Fernandes
Técnicos Indicados pelos NUCLEOS TERRITORIAIS DE EDUCAGAO

Diretores das Unidades Escolares que atestam os dias rodados e a efetiva realizagdo do mesmo.

APOS A CONCLUSAO PARCIAL OU FINAL,
DO INSTRUMENTO PACTUADO

ANALISE DA PRESTAGAO DE

Coordenagéo de Prestagdo de Contas -

Recepgdo das prestagdes de contas, por meio fisico. Andlise e envio de notificagdo, no caso de solicitagdo de

Virginia Freire de Carvalho Iglesias Moure Guimaraes
Lilian Silva dos Santos

CONTAS SEC/SUPEC/DRIRE/CPC documentagdo complementar/justificativa. Notificagdo as Prefeituras inadimplentes. Finalizagdo da anélise. William Vieria da Silva
Laura dos Reis Aquino Braganga
Coordenacio de Prestacio de Contas - Virginia Freire de Carvalho Iglesias Moure Guimaraes
X “ ¢ Quando a prestagdo de contas é aprovada, o processo € arquivado e comunicado ao gabinete da SUPEC (SUPEC/GAB) a Lilian Silva dos Santos
APROVAGAO OU SEC/SUPEC/DRIRE/CPC ~ . . . L 11 - N
x " ) . aprovagdo e o valor a ser reprogramado para o exercicio seguinte. Quando é reprovada ou quando a municipalidade William Vieria da Silva
DESAPROVAGCAO Diretoria de Transporte e Livro - P A . . ~ . .
estd inadimplente, é aberto um processo no SEl, sugerindo a instauragdo de tomada de contas. Laura dos Reis Aquino Braganga
SEC/SUPEC/DRIRE .
Suely Carvalho de Miranda
Em caso de desaprovagdo da prestagdo de contas e ndo sanada a irregularidade, pelo ente convenente, é instaurado o
Processo Administrativo de Tomada de Contas. Decorrido o procedimento da Tomada de Contas, ndo sanada a
» Comissdo Permanente para Condugdo dos pen‘dencla “,‘f‘"’ 20 Estado, |nstaura—.se o Processo Adml.mstratlvo de Re.plaragaowde Danos. a? Errio, por me|o~de Luciana Teixeira Lima - Servidora/Membro da Comissdo
REPARAGAO DE DANOS AO ~ portaria especifica, nomeando um servidor do quadro efetivo da SEC (que ja compde a Comissdo) para a condugdo do y . . ox
o Processos de Reparagdo de Danos ao . - = N . . Marines Santiago Santos - Servidora/Membro da Comissdo
ERARIO PRDE. O ente é notificado, podendo apresentar prestagdo de contas, que serd analisada pela unidade gestora. Em caso

Erério - SEC/GAB/CHGAB/RDE

de desaprovagdo, ou impossibilidade de apresentagdo da prestacdo, é possivel a devolugdo do recurso atualizado
através do INPC. Caso ainda, ndo seja devolvido o recurso, o ente convenente serd cadastrado no SIGANT com posterior
envio dos autos a PGE para inscrevé-lo em Divida Ativa N3o Tributaria.

Alzenar Trindade Bonfim - Servidor/Membro da Comissdo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: [YNTUSMDM3
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Coordenador de Controle Externo - Assinado em 16/12/2022
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Gerente de Auditoria - Assinado em 16/12/2022

Celia Maria da Silva Ferreira
Lider de Auditoria - Assinado em 16/12/2022

Carlos Augusto Messias Pinto
Lider de Auditoria - Assinado em 16/12/2022

Henrique Jorge Gibaut Nogueira
Lider de Auditoria - Assinado em 16/12/2022

Lucia de Fatima Matos Almeida
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 16/12/2022

Alessandra Reboucas Vieira de Oliveira
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 16/12/2022

Alberto Lima de Castro Conceicao
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 19/12/2022
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