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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Conformidade

Ordem de servigo: 105/2022

Periodo auditado: 01/01/2021 a 30/09/2022

Equipe de auditoria: Israel Santos de Jesus (Coordenador de Controle Externo)

Jorge José Dantas de Lima Junior (Gerente de Auditoria)
Juliana Alves Prates Caminha de Castro (Lider de Auditoria)
lara Araujo Mota (Auditora Estadual de Controle Externo)

Maria Tereza Alencar de Amorim Miranda (Auditora Estadual
de Controle Externo)

Rita de Cassia Andrade Lopes (Auditora Estadual de Controle
Externo)

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)

Natureza juridica: Orgao Publico da Administragéo Direta

Finalidade: Promover a execugéao da politica de educagao do Estado da
Bahia

Dirigente maximo: Jerdnimo Rodrigues Souza

Cargo: Secretario

Periodo da gestao: 01/01/2021 a 30/03/2022

Dirigente maximo: Danilo de Melo Souza

Cargo: Secretario
Periodo da gestao: 31/03/2022 a 30/09/2022

3 INTRODUGAO

Em conformidade com a Resolucédo n° 092/2021, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), para o exercicio de 2022, que
estabeleceu a Programacgéao Anual para o referido exercicio, e de acordo com a Ordem de
Servigco n° SGA-0105/2022, expedida pela 5% Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada auditoria no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), relativa ao periodo de 01/01/2021 a 30/09/2022.

O Pronatec foi selecionado para exame auditorial diante das denuncias que ocorreram no
ano de 2020, no ambito da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC), com
relagdo ao programa, nas quais sao relatadas supostas irregularidades na concessao da
bolsa-auxilio e na gestdo do programa.
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Os exames desta Auditoria foram realizados na extenséo devida e em conformidade com
as Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos, coleta e analise das evidéncias e elaboragdo do presente
relatério, em que estao apresentadas as respostas as Questdes de Auditoria, a concluséo
da equipe técnica e uma recomendagao a Unidade Gestora do programa.

4 IDENTIFICAGAO DO OBJETO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela
Lei Federal n® 12.513/2011, tem por finalidade ampliar a oferta de educacéo profissional e
tecnologica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira.
O programa cumpre suas finalidades e objetivos em regime de colaboracéo entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A SEC executa as agbes de gestdo do Pronatec por meio da Superintendéncia da
Educacao Profissional e Tecnoldgica (Suprot), com a oferta de educagao profissional e
tecnologica por meio de cursos nas seguintes modalidades:

e Cursos técnicos de nivel médio concomitantes ao ensino médio (Mediotec);

e Cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) ou de qualificagdo profissional, nas
variadas cotas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC), dentre elas:
Novos Caminhos, Qualifica Mais Emprega Mais, FIC Comunidade e FIC Prisional;

e Cursos de educagéao profissional e tecnoldgica por meio da educacéo a distancia
(Rede e-Tec Brasil).

O Mediotec tem por escopo a oferta de cursos técnicos de nivel médio de forma articulada
e concomitante ao ensino médio, voltada aos estudantes matriculados no ensino regular
das redes publicas estaduais e distrital, de maneira que, ao concluir com éxito o ensino
médio e o curso de formagao profissional, o estudante recebe, além do certificado de
ensino médio, o diploma de conclusao do curso técnico.

Os cursos FIC ou de qualificag&o profissional sdo organizados e ofertados para preparar o
discente a vida produtiva e social, de modo a promover a insergéo e reinsercao de jovens
e trabalhadores no mundo do trabalho. Tratam-se de cursos compactos, de curta duragao,
que visam a capacitagao, aperfeicoamento e atualizagdo profissional do estudante em
todos os niveis de escolaridade, de acordo com o Guia Pronatec de cursos de formacéao
inicial e continuada (FIC) e em atencao a legislagao de regéncia da matéria.

Os cursos FIC na modalidade prisional sdo cursos profissionalizantes voltados para as
pessoas em situagcdo de privacao de liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto,
além de egressos do sistema prisional. O curso FIC Prisional € demandado a partir de um
trabalho conjunto do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério da Justica e
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Seguranga Publica (MJSP) para a execugao por meio da Secretaria da Educagao e da
Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado da Bahia (Seap).

A Rede e-Tec Brasil tem por finalidade desenvolver a educagao profissional e tecnolégica
na modalidade da educacao a distancia, de modo a ampliar e democratizar a oferta e o
acesso a educacao profissional publica e gratuita.

O Pronatec prevé', dentre outras agbes para o seu desenvolvimento, a oferta de bolsa-
formagao nas seguintes modalidades:

a) Bolsa-formagao estudante, destinada aos beneficiarios dos cursos de educacgéo
profissional técnica de nivel médio, regularmente matriculados em instituicbes
publicas de ensino médio, e dos cursos de formacédo de professores em nivel
médio. Os estudantes beneficiados participardo de cursos previstos no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), com duragdo minima de 800 horas; e

b) Bolsa-formacgao trabalhador, destinada ao trabalhador e aos beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda para cursos de formacgao inicial e
continuada (FIC) ou qualificacdo profissional. A Bolsa-Formac&o Trabalhador é
desenvolvida por meio da oferta de cursos com pelo menos 160 horas de duragéo.

Aos beneficiarios da bolsa-formagao matriculados nos cursos de formacao inicial e
continuada ou nos cursos técnicos, na modalidade presencial, é previsto o pagamento de
R$10,00 por dia frequentado como forma de custeio de transporte e alimentacao.

A Lei Federal n°® 12.513/2011, em seu art. 9°, autoriza as instituicobes de educacéao
profissional e tecnoldgica das redes publicas a conceder bolsas também aos professores
dos cursos ofertados, assim como aos demais profissionais envolvidos nas atividades de
implementagéo e gestdo do Pronatec.

Na Bahia, a Portaria SEC n° 3.946/2018 define a forma de sele¢do e ingresso desses
profissionais bolsistas, assim como estabelece os valores previstos para as respectivas
bolsas.

Para operacionalizagdo e custeio do Pronatec, a Unido esta autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicbes de educacao profissional e tecnoldgica das redes
publicas estaduais®>. O montante dos recursos repassado dependera do nimero de vagas
pactuadas para os cursos ofertados, correspondendo ao custo total dos cursos por
estudante, incluidos as mensalidades, encargos educacionais e o eventual custeio de
transporte e alimentagcdo ao beneficiario, custeio de material didatico ou qualquer outro
valor pela prestagdo do servigo. A transferéncia dos recursos dispensa a realizagdo de
convénio ou outro instrumento congénere entre a Unido e os Estados, mas mantém a
obrigatoriedade da prestagao de contas dos valores aplicados.

1 Conforme art. 4°, inciso |V, da Lei n® 12.513/2011.
2 Conforme arts. 3° e 6° da Lei n° 12.513/2011.
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5 OBJETIVO DA AUDITORIA

O trabalho teve por objetivo apurar a regularidade da sele¢cdo dos estudantes, professores
e dos demais profissionais bolsistas no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Os objetivos especificos da Auditoria foram:

a. Verificar se a SEC seleciona os estudantes para os cursos do Pronatec por meio
de processo seletivo, com ampla divulgagao e publicidade;

b. Verificar se a SEC seleciona os professores de curso técnico ou de formacgao inicial
e continuada (FIC) por meio de processo seletivo para selegdo e cadastro reserva,
com ampla divulgacao e publicidade;

c. Verificar se na assinatura do Termo de Compromisso os professores de curso
técnico ou de formacéo inicial e continuada (FIC) declaram nao receberem bolsa
de outro programa e que nao ha impedimento legal junto ao Governo do Estado da
Bahia e a Uniao;

d. Verificar se a SEC seleciona os demais profissionais que atuardo no Pronatec por
meio de processo seletivo para selegao e cadastro reserva, com ampla divulgagao
e publicidade e contendo critérios de selecao dos profissionais aprovados pela
Administracéo;

e. Verificar se na assinatura do Termo de Compromisso os demais profissionais do
Pronatec declaram que ndo recebem bolsa de outro programa e que nao ha
impedimento legal junto ao Governo do Estado da Bahia e a Uniao.

Visando analisar esses aspectos, foram elaboradas trés Questdes de Auditoria, a saber:

1. A selegdo e matricula dos estudantes para os cursos do Pronatec s&o realizadas
mediante processo seletivo, com ampla divulgagdo e publicidade, conforme
determina o art. 53 da Portaria MEC n°® 817/2015%

2. A selecao dos professores de curso técnico ou de formacéo inicial e continuada
(FIC) é realizada mediante processo seletivo para selegado e cadastro reserva, com
ampla divulgacdo e publicidade do edital e do resultado da selecdo, conforme
determina o art. 4°, § 3° da Portaria SEC n° 3.946/2018, bem como a sua
contratagao ocorre por meio de assinatura de Termo de Compromisso, conforme
determina o art. 12, paragrafo unico da mencionada Portaria?

3. A selecao dos demais profissionais bolsistas para realizagdo das atividades no
ambito do Pronatec é realizada de acordo com os critérios definidos na Portaria
SEC n° 3.946/2018 e com ampla divulgacéao e publicidade do seu resultado?
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6 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

As estratégias metodologicas utilizadas para responder as questdes de auditoria
formuladas foram:

Pesquisa documental,

Reunides com servidores da Superintendéncia de Educagao Profissional e
Tecnolégica (SEC/Suprot);

Analise dos processos realizados para selecdo e matricula dos estudantes nos
cursos do Pronatec implementados no periodo auditado;

Analise dos processos realizados para selecdo dos profissionais bolsistas
referentes ao periodo auditado.

Na execucédo da Auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

Constituicao Federal de 1988;

Lei Federal n° 12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);

Lei Federal n° 12.816, de 05 de junho de 2013. Altera as Leis Federais n°
12.513/2011;

Portaria MEC n°® 817, de 13 de agosto de 2015. Dispbe sobre a oferta da bolsa-
formagao no ambito do Pronatec;

Portaria MEC n° 1.720, de 8 de outubro de 2019. Dispde, em carater excepcional,
sobre a utilizagdo de saldos financeiros dos recursos transferidos ao Distrito
Federal, aos Estados aos Municipios, por intermédio dos 6rgaos gestores da
Educacgao Profissional e Tecnoldgica, decorrentes da previsdo contida no inciso IV
do art. 4° da Lei n® 12.513/2011;

Resolu¢cao/CD/FNDE n° 62, de 11 de novembro de 2011. Estabelece critérios e
procedimentos para a descentralizacdo de créditos orgcamentarios as instituicdes
de rede federal de educagao profissional, cientifica e tecnoldgica visando a oferta
de bolsas-formagao no ambito do Pronatec;

Resolucdo/CD/FNDE n° 04, de 16 de marco de 2012. Altera a Resolucdo n°
62/2011;

Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 23, de 28 de junho de 2012. Estabelece orientagdes,
critérios e procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros ao Distrito
Federal e aos Estados, por intermédio dos orgaos gestores da educagao
profissional e tecnoldgica, visando a oferta de Bolsa-Formagdo no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), bem
como para a execucgao e a prestacado de contas desses recursos, a partir de 2012;
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e Constituicdo do Estado da Bahia

e Portaria SEC n° 3.946, de 11 de maio de 2018. Regulamenta, no ambito da
Secretaria Estadual de Educagéo do Estado da Bahia (SEC), o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);

e Portaria SEC n° 264/2020, de 23 de abril de 2020. Altera dispositivos da Portaria
SEC n° 3.946/2018 e dispde sobre a contratagcao de profissionais beneficiarios da
bolsa-formagao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec para atuarem remotamente, em razdo da oferta de Cursos Técnicos de
Nivel Médio integrados e articulados a Educacao Basica e de Formacgao Inicial e
Continuada na modalidade de Educagéao a Distancia (EAD);

e Resolugdgo TCE n° 092/2021. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio de 2022
(Plano Tatico 2022) e da outras providéncias;

e Nota Técnica TCE n° 01/2003. Dispbe sobre a racionalizagao e uniformizagao dos
procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle Externo do
TCE/BA;

¢ Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP).

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

7 RESULTADO DA AUDITORIA

O Quadro 01 apresenta os cursos do Pronatec executados pela SEC/Suprot, no periodo
de 01/01/2021 a 30/09/2022, os quais foram examinados pela Auditoria.

Quadro 01 - Cursos do Pronatec executados pela SEC/Suprot examinados pela Auditoria.
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Modalidade Turmas Cursos Vagas Data Inicial Pactuada Data Final Pactuada
NOVOS CAMINHOS 2020 (EaD) 122 6 6.710 JUL/20 JAN/21
NOVOS CAMINHOS 2021 (EaD) 30 3 1.050 AGO/21 NOV/21
NOVOS CAMINHOS 2022 98 15 2.450 ABR/22 DEZz/22
EMPREGA + 2021 (EaD) 18 3 699 AGO/21 NOV/21
EMPREGA + 2022 120 11 3.600 ABR/22 DEZz/22
E-TEC 2019 (EaD) 10 1 350 ABR/19 JUN/22
MEDIOTEC 2017 47 23 1.410 SET/M7 DEZ/21
MEDIOTEC 2018 26 9 520 SET/18 AGO/22
MEDIOTEC 2022 17 4 425 MAI/22 JUL/23
Prisional 2021/2022 13 7 254 SET/21 NOV/22

Fonte: Oficio SEC/SUPROT/GAB n° 034/2022, de 27/10/2022.
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Foram emitidas ao Sr. Ezequiel Westphal, Superintendente da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (SEC/Suprot), as Solicitagbes n® JAPCC 01/2022, MTAA 001/2022, JAPCC
02/2022 e RCAL 01/2022, datadas de 13/10/2022, 25/10/2022, 08/11/2022 e 16/11/2022,
respectivamente. Em resposta as citadas solicitagdes, o Sr. Ezequiel Westphal, por meio
dos Oficios SEC/SUPROT/GAB n® 034, 036, 037 e 041/2022, datadas de 27/10/2022,
03/11/2022, 18/11/2022 e 22/11/2022, respectivamente, apresentou esclarecimentos e
documentos os quais foram examinados por esta Auditoria.

Sao registradas a seguir as respostas as Questdes de Auditoria elaboradas na fase de
planejamento:

1. A selecao e matricula dos estudantes para os cursos do Pronatec sao realizadas
mediante processo seletivo, com ampla divulgagdo e publicidade, conforme
determina o art. 53 da Portaria MEC n° 817/20157

Verificou-se que a selegao dos estudantes, beneficiarios da bolsa-formacéao, é realizada
por meio de processos seletivos publicos e gratuitos, com editais publicados em Diario
Oficial do Estado da Bahia (DOE). Segundo informacdes prestadas pela Suprot, os editais
também sdo amplamente divulgados nas redes sociais dos 6rgados de governo, por meio
de suas assessorias, e junto as unidades escolares para mobilizacdo dos estudantes e
egressos da rede publica de ensino para inscrigdo e matricula nos cursos/turmas do
Pronatec. A unidade anexou ao Oficio SEC/SUPROT/GAB n® 034/2022 os materiais
demonstrativos para divulgacao e mobilizagdo dos estudantes.

Os editais voltados a selecao dos estudantes do Pronatec possuem vagas limitadas, em
conformidade do quanto pactuado e/ou repactuado com o Ministério da Educacéo. Assim,
o ingresso dos estudantes nos cursos/turmas se da por meio de sorteio eletrénico, com
seus resultados divulgados no portal da SEC.

Destaca-se que os processos seletivos realizados pela SEC/Suprot possuem vagas
reservadas para os candidatos autodeclarados negros, indigenas, quilombolas ou pessoa
com deficiéncia (PCD), de modo que 50% (cinquenta por cento) das vagas sé&o
destinadas a ampla concorréncia e 50% (cinquenta por cento) as supracitadas cotas.

Quanto a modalidade FIC Prisional, a selecdo dos estudantes para preenchimento das
vagas ofertadas no regime fechado é realizada pela Secretaria de Administracao
Penitenciaria (Seap), a partir da analise interna e comportamental dos apenados das
unidades de oferta dos cursos, considerando-se a boa conduta nos estabelecimentos
prisionais, a proximidade de progressdo do regime de pena e o interesse do cidaddo em
realizar o curso. Do mesmo modo, para o preenchimento das vagas nos demais regimes
de cumprimento de pena, a selecdao dos beneficiarios da bolsa-formagdo ocorre em
atencdo aos requisitos de comportamento, proximidade de progressdao de regime e
interesse do estudante, sendo tal analise realizada pela Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (Seap/Ceapa).
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A divulgacéao do resultado da selegédo dos beneficiarios da bolsa-formag¢ado na modalidade
FIC Prisional, por conta da peculiaridade da oferta, ocorre internamente nas unidades
ofertantes dos cursos, considerando a impossibilidade de publicizagdo dos nomes e
dados dos apenados contemplados, devido a necessidade de preservacgao da privacidade
e identidade do cidaddo em cumprimento de pena.

2. A selecado dos professores de curso técnico ou de formacao inicial e continuada
(FIC) é realizada mediante processo seletivo para selegao e cadastro reserva, com
ampla divulgagéo e publicidade do edital e do resultado da selegcédo, conforme
determina o art. 4°, § 3° da Portaria SEC n° 3.946/2018, bem como a sua
contratacdo ocorre por meio de assinatura de Termo de Compromisso, conforme
determina o art. 12, paragrafo unico da mencionada Portaria?

Foi evidenciado que o ingresso dos profissionais para exercicio da funcao de professor de
curso técnico ou de formacgao inicial e continuada é realizado por meio de processo
seletivo para alistamento e formacdo de cadastro reserva, com ampla divulgacao e
publicagdo no DOE, conforme determina o artigo 4°, §3°, da Portaria SEC n°® 3.946/2018.

A Auditoria também observou que os professores selecionados assinaram os respectivos
Termos de Compromisso, declarando nao receber bolsa de outro programa e
assegurando n&o haver impedimento legal junto ao Governo do Estado da Bahia e a
Uniao.

No caso dos cursos de qualificacdo do FIC Prisional, o preenchimento das vagas de
profissionais bolsistas é realizado pela Seap, que por conta da especificidade do publico
atendido e do espaco educacional disponibilizado nas instalagdes do Sistema Prisional e
Socioeducativo, no interesse da Administracdo, seleciona os profissionais qualificados
para as vagas, a partir do conhecimento e da experiéncia do candidato no sistema
penitenciario, sobretudo na unidade ofertante.

3. A selecao dos demais profissionais bolsistas para realizacdo das atividades no
ambito do Pronatec é realizada de acordo com os critérios definidos na Portaria
SEC n° 3.946/2018 e com ampla divulgacéao e publicidade do seu resultado?

Conforme preceitua o art. 9°, da Lei n® 12.513/2011 e os arts. 96 e 97, da Portaria MEC n°
817/2015, estao as instituigdes ofertantes autorizadas a selecionar e conceder bolsas aos
profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec, a partir da fixacdo dos critérios e
valores estabelecidos pelo dirigente maximo do Orgdo Estadual, por competéncia
exclusiva.

Na Bahia, a regulamentacgao exigida ocorreu por ato do Secretario da Educagao, por meio
da Portaria SEC n° 3.946/2018, publicada no Diario Oficial do Estado em 12 de maio de
2018 e da Portaria SEC n° 264/2020, publicada no Diario Oficial do Estado em 24 de abril
de 2020.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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A Portaria SEC n° 3.946/2018 estabelece requisitos para selecdo de todos os
profissionais vinculados ao Pronatec para execugao da bolsa-formacao, com a fixacao
das formas de ingresso, titulagao, funcao e respectiva atribuicdo, carga horaria semanal e
o valor hora da atividade prestada pelo bolsista, este ultimo definido nos anexos | e Il da
supracitada Portaria.

Destaca-se que, conforme §3° do art. 9° da Lei Federal n°® 12.513/2011, as atividades
exercidas pelos profissionais no ambito do Pronatec nao caracterizam vinculo
empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer
efeito, ao vencimento, salario, remuneragao ou proventos recebidos.

A equipe técnica verificou que os processos de selegao dos profissionais bolsistas, para o
periodo de 01/01/2021 a 30/09/2022, ocorrem por meio de avaliagao e analise curricular e
atendem aos critérios definidos na Portaria SEC n° 3.946/2018. Contudo, observou-se
que os resultados das selec¢des desses profissionais ndo sdo amplamente divulgados.

A situacao evidenciada viola o principio da publicidade, um dos pilares da Administracéo
Publica, que tem como objetivo garantir a transparéncia e a responsabilidade do poder
publico, exigindo que todas as atividades e decisbes da Administracdo devem ser
conhecidas pelos cidadaos, de forma a permitir o controle social e a participagao popular.

Assim esta Auditoria recomenda a SEC:

« Dar ampla divulgacao e publicidade, inclusive por meio do seu sitio oficial, aos
resultados dos processos de selegcao dos profissionais da bolsa-formacédo que
ocorrem por meio de avaliacdo e analise curricular, a fim de conferir maior
seguranca e transparéncia ao processo.

8 CONCLUSAO

Com base no trabalho realizado, ndo foram evidenciados achados significativos que
levassem a Auditoria concluir pela irregularidade do processo de selecdo dos estudantes,
professores e demais profissionais bolsistas no ambito do Pronatec.

Entretanto, de modo a contribuir com o aprimoramento da gestdo publica e garantir a
estrita observancia ao principio da publicidade, sugere-se que seja emitida a seguinte
recomendacgao a SEC:

» Dar ampla divulgacdo e publicidade, inclusive por meio do seu sitio oficial, aos
resultados dos processos de selegcdo dos profissionais da bolsa-formacao que
ocorrem por meio de avaliagcdo e analise curricular, a fim de conferir maior
seguranga e transparéncia ao processo.
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