. EXAME DAS DI
" PERIODO: 01/0

- CONSELHEIRQ.

|
|

£ @ ..

TRIBUNAL DE

52 COORDE ADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 5A ° :

CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE-BA) P

RELATCRIO

DE - AUDITORIA: . “ACOMPANHAMENTO . DA EXECUGAO

OBQAMENTAFIIA E FINANCEIRA .
SECRETARIA DA EDUCAQAO DO ESTADO DA BAHIA (SEC)
DIRETCRIA GERAL:(DG)

ESPESAS COM: PRESTA(;AO DE SERVIQOS TEMPORARIOS (PST)
1 A 31/08/2014 '

m
). REL ATOR: ANTONIO HONORATO DE CAS'FRO NETO - - v

.
- 'r ~ .




/
b c‘ '
VATCE | 59 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 5C
sumAmo
1. IDENT |CA9AO DO TRABALHO............ fessesessnsersssnaseressensttsessasantssssasnsnssastrastsanas 3
2. INFORMACOES SOBRE O AUDITADO.........ccocecsuruescrensasassesnannans — 3
3. INTROPUGAO E OBUETIVO......cccocrunsusmssssssmsmssmsmsssrasassssssssssssasssasmsseasssssassssansssases 3
4. ESCORPO, METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO........cceersmmreressessassessansrsnss 3
5. VISAO|GERAL DA UNIDADE AUDITADAL.........ccccccenersanerisscssaenensanmnassssssssssssansasanns 5
5.1. Estrutura administrativa.........ccccceveeerrerncreeiiincceceenniniiiiiiiiecceeeeeressnnsnesssenens 5
5.2. CANMrOlE INTEINO....... vveiirirreeriitesitieceiereeraeresisrssssaseeeessssabnessessbssssssanaansanssnnsenes 6
5.3. EXECUGAOD OrGaMENTANIA. .....ceecrerrrrrrrrrssreiiitsisieisinrissesssesesssressstrassscnnesesssa 6
5.3.1. Informagdes sobre o FUNDEB........ SRR bermeesedenenanasnennea e searaaseset sassias 8
5.4. Execugdo Financeira........... cerbeesiseretesesentatate e aeniareaesRe iR RS b e RS ertO s SR e s b e R a0 9
=~ 6. AMOSTRA DA AUDITORIA.......c..iooevirrnenrnrsnssissssssnsssonssmsnsenssssassnsnssssssssnssnsasssonas 10
~ '6.1. Exame in loco nas DIRECS oo eeseereesssisessessssssessssassssssssssessesassasssnssassasin 10
7. VISAO GERAL DA AUDITORIA. ............... nesessestssesessentatsasaattsnRE Rt ssannnRsennaasessnnorase 10
74.A ectos’ Iegals do objeto AUAIRAAO. /.., e ciea e ieneenrreeeereseneseneneeseseeseneraeseesionen 10
~7.1.1. Formallzagao da’ prestacdo e pagamento dos servigos prestados.......... 12
7.1.2. Risco da contrataglo. de PSTS......civccniniriimeeesensens e eesssens 13
7.2..Problema e Quéstoes de Auditoria............... freneaniverrnteesssasaesareasareessnteesssonnsane 14
8. RESULTADO DA AUDITORIA............, bevesiesssessesensnarsssasnasseseastsssssssssaasasessyne 27
8.1. Falha nos procedlmentos de contiole. gevando atraso no pagamento dos
salarlo:s dos PSTs......... rirerrevies S VPR O et a s 27
8.2..Classificagao indevida de despesa......~.'.-.'....'........;'..; ........................................ 28
8.3. Burla a‘Lei de Responsabllldade F|scal ALRF)cireeeeeecrrercee e 29
#; "8.4: Ayséncia de Contabilizaggo. gempenho e liquidagao) e recolhimento da
despesa-de Contribuigéo Prevndénc1arla (INSS) cota patronal, decorrente dos
= contratos dos PSTs......... T ke vemiisstessetestest st s e eaear s e b e et et et ene s e ebe et et aneeneneens 31
ot 8.5. Pessoal proveniente de empresa de loca¢ad de mao-de-obra, pago como
- /-/ prestagao de servigos pessoa fisica, sem respaldo contratual..............ccceeeeeeeen. 32
8.6. Pagamentos a titulo de Indenizagéo sem a devida formalizagao................... 36
9. CON LUSAO....cuceeeerrerenesosassesesnssssssesssnssssarassssssssssnsasssssssasssssssssassnsasssssssnsssansases 36
APENDICE 1....ccovrreneeeeneseresnensseresssesssssasassessesssassssssssssssensassnsassesssasasessssssassnssassassns 38
Matriz|de Planejamento............covennnniniii e 38
APENDICE 2.....c.coeeererererereceeeessnsesesssssssssssssssassssssssssssssssesssssassesssssssssssssassssssassnessnsas 42
Resumo da documentacao apresentada pela SEC...........ccniiiiiiinnninnnnn 42
ANEXO ucccrrcrerrrronnrerssneeessnserssssessssssssssssssssssasssansesssasnnsssssssnssssssassiasssnansssssasessssnssse 45
Resp:{sta a Reiteragao N2 01/2014........ccuevviiiiiniiiiniinienre et 45
ANEXO [.ooecirecinninninnsnnssssesssnssissnsssessssssssesssassnssasasssnsossarsssssssnssgsnssssssssssssssnsassssnssan 46
. Agao Civil Publlca Proposta pelo Ministério Publico do Estado da Bahia.............. 46
4T |
i =i -




. VATCE : 5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 5A

RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e
Financeira — Exame das despesas com Prestagdo de

‘ Servigos Tempordrios (PST) :

Ordem de Servigo n%: 186/2014 '

Perl'odo Auditado: 01/01 a 31/08/2014

2. INFOhMAQOES SOBRE 0 AUDITADO

Denomjnagéo: : :-'Dlretona Geral da Secretana da Educa(:ao

Diretor|Geral: - - Wilfon Teixeira. Cunha PR

Pen’od{ " 01/01 a 31/08/2014 "~ ST ‘
Enderego:.. ' Aveénida Sete de Setembro n— ’2 284 Vltorla Salvador-
, .. 7. " «Bahia, CEP 40. 080A002n SRR

Telefone: .~ - - (71) 3012-3478 1 #aw er

Ender;l:o Eletromco wnlton cunha@sec ba.' ~ov br, Y

3NT DucAo EOBJE;l'IVO e
Em co formndade com a Resolucao n- 137/2013 desse Tnbunal de Contas em

Auditoria de Acompanhamento da Execugao Orgamentana e Flnancelra dﬂ Dlretona’f":‘
Geral (DG), da Secretaria da Educagdo (SEC), relativa ao penodo de 01/01 a

31/08/2D14, com o objetivo de verificar a regularidade da execugdo orcamentaria e
financeira e o nivel de confiabilidade dos controles internos, especialmente aqueles L

relacionados ao pagamento da Prestacdo de Servig:os Temporanos (PSTs).

4. ESC PO‘ METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A analise reallzada no controle interno. abrangeu 0s procedlmentos envolvudos no.
proces.
.SEC, além dos procedimentos relativos a fiscalizagdo e acompanhamento efetivo dos
servngosl, prestados no ambito das DIRECs, em inspeg¢ao in loco, por amostragem.

A andlise orgcamentdria e financeira abrangeu a verificagdo dos processos de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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pagame$to e os documentos relativos as fases da despesa, em conformidade com a

legislaca

0 pertinente.

Os trabdlhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de

deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria

Governgmental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

As princjpais fontes de critério utilizadas, foram:

.

-

onstituicao Federal;

Lei Federal n? 4.320/1964 - Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos
unicipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n? 8.666/1993 - Estabelece normas para licitagbes, contratos e
conveénios;

i Federal n® 9.430/1996 - Dispde sobre a legislagdo tributaria federal, as
cpntribuigbes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta
¢/ da outras providéncias.

i Complementar Federal n? 101/2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

onstituicdo do Estado da Bahia;

i Estadual n? 9.433/2005 - Disp6e sobre a organizacgao e estrutura sobre as
licitagGes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras,
lienagdes e locagdes no &mbito dos Poderes do Estado da Bahia e dé outras
rovidéncias;

Lei Estadual n® 12.504/2011 - Plano Plurianual para o periodo 2012-2015;

Lei Estadual n? 12.935/2014 - Estima a receita e fixa a despesa do Estado
ara o exercicio financeiro de 2014 (LOA);

decreto Estadual n® 8.877/2004 - Aprova o Regimento da Secretaria da
tducacao;

tesolucdo TCE n? 137/2013 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Jontas do Estado da Bahia para exercicio de 2014 e da outras providéncias;

nstrugdo Normativa DICOP n? 01/2003, Consolidada com as alteragdes
fetivadas pela IN DICOP n2 3, publicada no DOE de 17 e 18 de setembro de
005 - Estabelece procedimentos aos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Estadual quanto a contribuicao ao Instituto Nacional de Seguro Social
INSS), e da outras providéncias;

nstrugdo Normativa DICOP n? 02/2005 - Altera dispositivos da Instrugao
Normativa da Diretoria de Contabilidade n2 04 de 06/08/2004, que estabelece
srocedimentos referentes a retengdo e ao recolhimento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) para o Municipio de Salvador;

nstrugdo Normativa DICOP n? 03/2005 - Altera, inclui e exclui dispositivos da
nstrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT N2 01 de 14 de agosto de 2003,

—p-NN O o7 MmO

——p a—

— e e ey
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e estabelece procedimentos aos érgdos e entidades da Administragéo
Ublica Estadual quanto & contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguro Social

(INSS);

o |

arecer n® PCL-LB-MQ-3952/2008 - Aprovado pelo Governador do Estado, e
e utilizagdo obrigatoria por todos os 6rgdos e entidades da administragao
Ublica estadual;

rincipios de Contabilidade.

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e
ao métgdo utilizado nos trabalhos.

5. VISA
5.1. Est

Conforn
Geral d
esta dire

De acoi
Planeja
como
Educag;

No Reg

0 GERAL DA UNIDADE AUDITADA
rutura administrativa

e evidenciado no Organograma da Secretaria da Educagdo, a Diretoria
a Secretaria da Educacdo (DG), é uma unidade da referida Secretaria, que
stamente subordinada ao Secretario da Educagéo.

do com o esquema de unidades gestoras utilizado no Sistema Integrado de
mento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), a DG atua
inidade orgamentaria e unidade gestora executora da Secretaria de
70, utilizando os cédigos 11101 e 0001, respectivamente.

mento Interno da SEC, aprovado pelo Decreto Estadual n® 8.877/2004, a DG

esta assim organizada:

1. Coor
2. Diret
2.1.Co
2.2.Co
2.3.Co
3. Diret
3.1.Co
3.2.Co
3.3. Co
3.4.Co
4. Diret
4.1. Co
4.2. Co
4.3.Co

enacao de Modernizagao;

ria de Orgamento Publico:

rdenacgdo de Estudos e Avaliagao Setorial;

rdenagédo de Programagdo e Gestdo Orgamentaria; e
rdenagdo de Acompanhamento das A¢des Governamentais.
ria Administrativa:

rdena¢ado de Encargos Auxiliares;

rdenagao de Suprimento;

rdenagao de Cadastro e Controle Patrimonial; e
rdenagao de Execugdo Or¢gamentaria e Financeira.
ria de Finangas:

rdenacéo de Controle Or¢gamentario e Financeiro;
rdenagao de Contabilidade Setorial; e

rdenagao de Orientagdo e Comprovagao.

| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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De acordo com o artigo 82 do Regimento Interno da SEC, & Diretoria Geral, que

coorden

competg:

| - exe

A 0s Orgaos setoriais e seccionais dos sistemas formalmente instituidos,

utar as atividades de programagdo, orgamentagdo, acompanhamento,

avaliagdo, estudos e andlises, no &mbito da Secretaria, em estreita articulagao com

as unida

Il - exe
moderni
articulag

Il - exeq
Secretar
Contabil
5.2. Cor

No atus
interno.

jdes centrais do Sistema Estadual de Planejamento;

cutar as atividades de administragdo de material, patriménio, servigos,
zagdo administrativa e informética, no ambito da Secretaria, em estreita
40 com as unidades centrais do Sistema Estadual de Administragao; e

utar as atividades de administragao financeira e de contabilidade, no &mbito da
ia, em estreita articulagdo com as unidades centrais do Sistema Financeiro e de
dade.

trole interno

| Regimento da SEC nao se encontra institucionalizado 6rgao de controle
Ressalte-se que, no ambito da Constituicdo Federal, o controle interno

encontra-se previsto no art. 70, e na Constituicao Estadual, os artigos 89 e 90

consagt
Adminis
como u
bem ¢
eficiénc

am o Controle Interno como imprescindivel ao funcionamento da
tragcdo Publica, ao estabelecerem que todos os Poderes devem manté-lo
sistema integrado, com a finalidade de avaliar 0 cumprimento das metas,
mo comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
a da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Nesse Jcontexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patriménio

publico

assegurar a adequac¢ao e a confiabilidade de seus dados orgamentarios e

financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, além de fomentar o

respeita

e a observancia as politicas publicas fixadas pela gestao governamental.

5.3. Execugao Orgamentaria

No orgamento da SEC para o exercicio de 2014, inicialmente foram consignados

créditos

a Diretoria Geral (DG) no montante de R$3.543.023.887,00. Contudo, em

virtude |dos créditos adicionais, o orgamento dessa unidade atingiu o valor de R$
3.716.077.903,00, até 31/08/2014, representando um incremento de 4,88% no seu
crédito |inicial. Do montante orgado, foram empenhadas despesas no total de R$
2.164.486.767,01, representando uma execugdo orgcamentaria de 58,25%, até o

periodo

mencionado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A tabel

01, a seguir, discrimina os valores dos créditos orgamentarios e das

despesas empenhadas pela DG, por programa de governo, no periodo sob exame:

TABELA 01 - Execugio Orgamentéria da despesa da DG, por programa, até 31/08/2014

Em AS
cotigo[|  Deserigio | Orpadotriclel | Oradowall |, Empontiado | %
101 |Fonalecimento da Educagio Bésica | 2.858.077.887,00|  2.972.652.541,00| 1.825.994.738,63| 93,26
102 |flabelizagdo e Educagdo de Jovens & 66.990.000,00 78.197.740.00|  21.705.697.28| 58,16
103 |Educagdo Profissional 92.865.000,00 128.533.643,00|  41.321.79037| 70,53
104 | Educagdo Superior no Século XXI 13.160.000,00 14.660.000,00 9.405479.44| 3436
105 Racto pela Vida 520.000,00 520.000,00 0,00 0,00
17 :;’;’::g:‘;g%:g;gga"e Racial e 1.000.000,00 264.300,00 3279788 98,83
153 Relagdo Governo-Sociedade 5.000.000,00 5.000.000,00 610.744,20 100,00
sop | 290es de Apolo Administrativo do Poder | 505.411.000,00 506.238.619,00|  255.467.591,84| 96,33
900 | Operagao Especial 10.011.051,00 9.947.027,17

As despesas com a prestagédo de servigos temporarios estao vinculadas a execugao
das a¢ges dos programas 101 - Fortalecimento da Educagéo Basica e 502 - Agoes
de Apolo Administrativo do Poder Executivo. O primeiro, tem como objetivo fortalecer
a educacdo basica, garantindo o acesso, a permanéncia e a aprendizagem do
estudante, combatendo a reprovagao, o abandono e a evasdo escolar. O segundo,
de apoio, contempla as despesas de natureza tipicamente administrativas, as quais,
emborg contribuam para a consecu¢ao dos objetivos dos demais programas, nesses
nao foram passiveis de apropriacao.

A tabela 02, a seguir, detalha a execugdo orgamentaria da DG, no periodo, por fonte
de Recursos:

TABELA 02 - Execugao Orgamentaria da DG até 31/08/2014, por Fonte de Recursos

Em R$

Cédigo Descrigiio Orcado Atual | Empenhado | %
100 |Recursos Ordindrios ndo Vinculados do Tesouro 230.215.800,00] 118.544.153,55| 6,20
107 Efﬁéi\gzggg‘ﬁ:\‘};:&gg mznggagg:agf:‘gfyggggm da|2 826.456.999,00{1.718.589.903,70| 76,06
108 Eota-Pane do Salario Educagdo 100.000.000,00] 67.145.270,72| 2,69
114 [Recursos Vinculados & Educagdo 203.688.367,00] 135.898.866,19| 5,48

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Cédigo ‘Descrigiio Orgado Atual Empenhado %
122 |Gontribuigdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo 71.955.000,00 0,00] 1,94
128 Frecursos do Fundo Estadual de Combale e Erradicagdo da Pobreza 14.400.000,00f 11.572.546,55| 0,39

131 iransferéncias Voluntarias de Orgdos e Entidades Federais - Adm. 120.841.052,00 35.889.960,16| 3,49

ireta

322

Gontribuigdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - 48.100.837,00| 16.447.083,10 1,29
Exercicios Anteriores

324

r;::::ixggc;s de Crédito Externas em Moeda - BIRD - Exercicios 2.350.000,00 2.350.000,00 0,08

331 gtansleréncias Voluntarias de Orgdos e Entidades Federais - Adm. 89.060.848,00| 58.048.983.04| 2.40

4

Jireta - Exercicios Anteriores

TOTAL 3.71 6.077.903,00'2.1 64.486.767,01 ‘100_,00|

Da tabe

foram

Fonte: FIPUAN Gerencial, relatério emitido em 02/10/2014.

la 02, verifica-se que 76,06% das despesas executadas até 31/08/2014,
financiadas com os Recursos Vinculados ao Fundo de Manutengao e

Desenvplvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB). Ressalte-se que entre estas despesas estdo incluidos os

pagamentos W&s@ temporarios (PST), objeto desta Auditoria.

5.3.1. Informagdes sobre o FUNDEB

Os recyrsos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de
Valorizdgdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), devem ser aplicados na
manutenpgao e desenvolvimento da educag¢ao basica publica, observando-se os
respectivos ambitos de atuag¢ao prioritaria dos Estados e Municipios.

Conforme estabelecido nos paragrafos 22 e 3¢, do art. 211, da Constituicao Federal,
0s munjcipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educagao infantil € no ensino
fundamental, e os Estados, no ensino fundamental e médio, sendo que, no minimo
60% desses recursos devem ser destinados anualmente a remuneragédo dos
profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de
suporte| pedagdgico, tais como: diregdo ou administragdo escolar, planejamento,

inspe¢
efetivo

0, supervisdo, coordenagdo pedagdgica e orientagdo educacional) em
exercicio na educacdo basica publica (regular, especial, indigena, supletivo).

E a pafcela restante (no maximo 40%), deve ser aplicada nas demais ag¢des de
manutehg¢ao e desenvolvimento, também da educagao basica publica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.4. Exgcugdo Financeira

No pefiodo auditado, as despesas pagas atingiram a importdncia de

R$1.971

unidade} por natureza da despesa:

.747.488,36. A tabela 03, a seguir, demonstra a execugéo financeira da

TABELA 03 - Execugéo Financeira da DG, por Natureza da Despesa (jan a ago 2014)

Em R$
[ .Cédigoi || - Desetigde . . .~~~ "o Pago . f "%
0001 Diretoria Geral 1.971.747.488,36| 100,00
04 Contratacao por Tempo Determinado 42.405.065,75 2,15
05 Outros Benelicios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 294.958,08 0,01
08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 801.561,36 0,04
11 Vencimentos e Vanlagens Fixas - Pessoal Civil 082.244.944,66] 49,82
13 QObrigacGes Patronais 220.083.452,45| 11,16
16 Qutras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 2.747.221,30 0,14
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 573.951,68 0,03
[ToldlDospdaas comPessoal i i e ~ 1.249.151.155.28]. 63,
14 Diarias Civil 2.725.147,96 0,00
18 Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00
30 Material de Consumo 1.924.886,65 0,00
31 Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 84.812,99 0,00
32 Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita 2.889.615,46 0,00
33 Passagens e Despesas com Locomogdo 1.375.286,33 0,00
35 $ervicos de Consultoria 152.156,00 0,00
36 Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 80.926.920,53 0,07
37 lLlocacdo de Mao-de-Obra 295.904.620,15 0,25
39 Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 98.733.218,50 0,08
41 ContribuicGes 88.375.237,57 0,07
42 Auxilios 0,00 0,00
46 Auxilio-Alimentagéo 27.148.872 41 0,02
47 Obrigacdes Tributdrias e Contributivas 234.950,28 0,00
48 Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 671.294,40 0,00
49 Auxilio-Transporte 11.417.772,28 0,01
51 Qbras e Instalagdes 8.817.614,87 0,01
52 Equipamento e Material Permanente 25.669.990,37 0,02
61 Aquisicdo de Iméveis - 0,00 0,00
92 Despesas de Exercicios Anteriores 73.010.297,80 0,06
2.533.628,43 0,00

722.596.333,08| 36,65

_1.971.747.488,38] 100,00

de R$ 80.926.920,53 das despesas classificadas no elemento 36 - Outros Servigos
de Tercgiros Pessoa Fisica, R$ 56.936.598,61, apresentaram nos seus respectivos
histéricos de pagamento, o termo “PST”, equivalendo a 70,36% do montante pago

nesse elemento de despesa, pela unidade, no periodo.

Visando |identificar possiveis valores pagos aos PSTs que ndo foram identificados
nos histgricos, a Auditoria requereu planilhas de controle da unidade para realizagao

de testes.

Todavia,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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professores PST, cujo resultado da soma auferida por esta Auditoria foi de R$
53.006.430,38, que corresponde a 93% do valor total extraido pelo Sistema Mirante.

Entretanto, tendo em vista que a unidade ndo encaminhou todas as planilhas
referentes aos pagamentos dos demais profissionais, ndo foi possivel realizar os
testes necessarios.

6. AMOSTRA DA AUDITORIA

Com base nos critérios de materialidade, risco e relevancia, foram selecionadas despesas
no montante de R$14.003.588,22, daquelas cujos histéricos referiam-se a pagamentos de
PSTs, que correspondem a 24,6% do total pago a esses prestadores, no periodo.

6.1. Exame in loco nas DIRECs

Com faco nos controles e na efetiva prestagao dos servigos, selecionou-se para
realizagao de testes e entrevistas in loco, 76 profissionais em regime de PST, entre
as fungdes de professores, assistentes administrativos e servicos gerais, que
prestam servigos em \_1dezouto) unidades escolares vinculadas a DIREC 02 - Feira
de Santana e a DIREC 31- Santo Amaro.

7. VISAO GERAL DA AUDITORIA
7.1. Aspectos legais do objeto auditado

A Conslituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos em
comissdo, declarados em lei, de livre nomeagdo e exoneragao.

Excepcijona-se os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, que corresponde a
contratagdo sob Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), que no
orcamento do Estado, esta caracterizada como despesa com Contratagdo por
Tempo Determinado - Pessoal Civil, instituida no Estado da Bahia por meio da Lei n®
6.403, de 20/05/1992 (art. 34 a 39) e regulamentada pelo Decreto n® 1.401, de
31/07/1992. Também o Estatuto do Servidor, Lei n? 6.677, de 26/09/1994 trata da
Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico em seus artigos 252 a
255.
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Existe ginda a possibilidade de contratar empresas de locagdo de mao-de-obra para
a prestagdo de servigos continuos, como os de limpeza e seguranga, mediante
licitagaq prévia.

Acrescente-se que, de acordo com o Manual de Orgamento Publico (MOP) 2008
-2011, ds despesas classificadas no elemento 36, sao:

36 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagas
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneragdo de servicos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores  diretamente  contratados; diarias a
colaboradores eventuais; locagao de iméveis; salério de internos nas
penitencidrias e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Vale regsaltar também a ligdo do Mestre Russomano, extraida do texto contido no

Processq

Destarte
fisicas,

o n? 00410.2005.404.14.00-5, TRT, da 142 Regiao, in verbis.

A eventualidade, para nds, tem conceito gramatical. Trabalho eventual
¢ aquele que depende de acontecimento incerto, casual, fortuito
(Candido Figueiredo, Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, 1.2 vol. ,
p. 832, 3.2 edigdo). Os fatos é que revelardo, portanto, se a tarefa do
trabalhador na empresa é eventual ou permanente. Note-se que isso
néo serd indicado pelo critério de maior ou menor duragao do servigo,
nem pelo critério da continuidade do trabalho. Esses dois critérios
servirdo, muitas vezes, de elementos de convicgdo. Mas, ndo séo
absolutos. Nada impede que um empregado auténtico seja contratado
apenas por alguns dias e nada impede que um trabalhador eventual,
durante o tempo de seus servigos, execute tarefas todos os dias, que
um legitimo empregado seja admitido apenas para trabalhar dois ou
trés dias em cada semana (por exemplo, um contador). Diziamos,
porém, que esses critérios sdo coadjuvantes, na pratica, para
caracterizagdo do trabalhador eventual. E que nao sera assim
classificado um operario que execute servicos ao mesmo empregador,
todos os dias, durante muitos meses. Ai, entao, o servigo perdeu o
carater ocasional e se integrou na vida normal do estabelecimento. E
isso é o importante: s6 € servico eventual aquele que néo faz parte da
vida normal do estabelecimento. o que ndo impede, porém, que esteja
essencialmente ligado & existéncia da empresa. [grifo do autor]. *

3, oS prestadores de servigos caracterizados como eventuais, sao pessoas
contratadas pela Administragdo Publica, para atender necessidades

espora
necess
deve s
servigo

icas, especificas e pontuais, cuja alternativa de execug¢ao seja estritamente
ria, mediante o pagamento de contraprestacdo pecuniaria, cuja contratagao
bmeter-se aos preceitos da Lei Estadual de Licitagdes n? 9.433/2005. Os
prestados por pessoa fisica em carater eventual ndo acarretam em vinculo
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empregaticio de qualquer natureza.

Ja o trabalho temporario, instituido pela Lei n? 6.019/1974 e regulamentado pelo
Decreto n? 73.841/1974, é o servigo prestado por pessoa fisica a uma determinada
empresa, para atender a necessidade transitéria de substituigdo de pessoal, regular
e permanente, ou motivado pelo acréscimo extraordinario de servigos. Deve ser
formalizado mediante contrato escrito, firmado com empresa de trabalho temporério,
cujio prazo ndo pode exceder a trés meses (Guia Trabalhista -
www.guiatrabalhista.com.br). Assim, a prestagdo de servigo temporario nada mais é

do que

a cessdo de mao-de-obra por empresa de trabalho temporario a empresa

tomadora de servigo ou cliente, por tempo maximo de 3 meses. A relagao de
trabalhg esta baseada na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, ndo havendo

previsa

0 legal para a utilizagao desse tipo de contrato na Administragao Publica.

Todavia, o pagamento de servicos denominados temporarios, efetuado pela
Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia, abrange tanto os servigos
administrativos, a exemplo de digitador, servicos gerais, merendeira, porteiro,
limpezda, manutengdo, recep¢do, copa, dentre outros, quanto os servigos

educac
Unidad
norma

onais, a exemplo dos professores que ministram aulas regulares em
s Estaduais de Ensino, servigos cuja contratagdo ndo encontra respaldo nas
mencionadas.

Em relagdo aos aspectos legais, cumpre transcrever trecho da A¢ao Civil Publica
Declaratéria de Nulidade Cumulada com Obrigagdo de Fazer e Nao Fazer, a ser
comentada no topico 3.1.4 deste Relatério, proposta pelo Ministério Publico do

Estado
2011:

7.1.1. R

Indepert
relagao

da Babhia, por intermédio da Promotora de Justica Dra. Rita Tourinho, em

Desta forma, observa-se que o modelo adotado pelo Estado da Bahia,
através da Secretaria de Educacdo — Prestadores de Servigos Temporarios
ndo se amolda a nenhuma das hipéteses legais de prestagdo laboral a
Administragao Publica.

Diante das consideragbes expostas, conclui-se que ndo ha qualquer
respaldo legal para manuteng@o dos chamados Prestadores de Servigos
Temporarios — PST no ambito da Secretaria de Educagio do Estado da
Bahia, desde quando a Constituicao Federal ja traz o caminho para
admissdo de pessoal em carater emergencial, no inciso IX, do art. 37, da
Constituicdo Federal, regulamentada no ambito do Estado da Bahia pela
Lei. 6.677/94.

ormalizagao da prestacao e pagamento dos servigos prestados

ndentemente da analise do mérito da legalidade envolvida na presente
, ha quitagao das despesas com PSTs, devem ser observadas as normas de
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direito fqnanceiro contidas na Lei Federal n? 4.320/64, art. 62 e paragrafos deste
artigo, @ as normas previdenciarias e tributarias que estabelecem procedimentos
referentés a retengdo e recolhimento da Contribuigdo Previdenciaria (INSS), do
Imposto| Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e do Imposto Sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), incidentes sobre a remuneragdo de servigos prestados.

Dessa forma, espera-se que a prestagdo do servigo seja precedida por uma
Solicitagdo de Contratagdo de Servigo Eventual Pessoa Fisica na qual deve estar
justificadla a necessidade da contratagéo e a qualificagdo profissional necessaria
para a prestagao do servigo a ser contratado, a descrigdo do servi¢o, duragéo, valor
a ser pago. A solicitagdo deve estar acompanhada da documentagao exigida para
contratacdo, tais como, documentos de identificagdo pessoal e qualificagao
profissignal. Saliente-se que devem também ser observados os requisitos exigidos
pela Lei n? 9.433/2005 para contratagdo de servigos. Os termos, contrato e
contratagdo, estdo sendo usados aqui para definir o ajuste ou acordo celebrado
entre a SEC e o prestador de servigo, ndo se referindo necessariamente ao termo de
contratq escrito.

Para efeito de pagamento, espera-se que haja uma solicitacio de pagamento do
servigo,| que deve ser feita por escrito e acompanhada da Nota Fiscal de Prestagéo
de Servigos Avulsa, emitida pelo municipio em que o servigo foi prestado, e
apresentagdo da cépia da Carteira de Identidade e CPF. A referida solicitagdo de
pagamento deve indicar além do valor bruto, n? da conta-corrente bancéria indicando
o bancq, a agéncia , devendo o beneficiario ser, obrigatoriamente, o titular da conta.

Sobre o valor pago pela prestagao de servigos devem incidir tributos que deverdo
ser re¢olhidos aos orgaos competentes: Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN); Previdéncia Social (INSS); Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF)] A solicitagdo do pagamento deve conter declaragdao de que o servigo foi
adequadamente prestado sendo devido o pagamento e esta deve ser emitida pelo
recebeflor do servigo e com competéncia legal para fazé-lo.

7.1.2. Risco da contratagao de PSTs

Todos gs empregadores ficam obrigados a depositar, em conta bancaria vinculada, a
importancia correspondente a 8% da remuneragdo paga ou devida, do més anterior,
a cadaaFrabalhador, incluidas na remuneragao, as parcelas de que tratam os artigos
457 e 458 da CLT (comissoes, gorjetas, gratificagdes, etc.) e a Gratificagdo de Natal,

a que sg refere a Lei n? 4090/1962, com as modificagtes da Lei n? 4.794/1965.

Por tratar-se de um direito pessoal e intransferivel garantido constitucionalmente, o
sistemg do FGTS prevé que o trabalhador tera direito ao saque quando algumas
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condigdes decorrerem do contrato de trabalho, de saude do trabalhador, de
aposentadoria, dentre outras. Neste sentido, o entendimento jurisprudencial é de
que o empregado ndo pode ser prejudicado quando o empregador deixa de cumprir
com sua obrigacao legal, uma vez que este ja conhece 0s seus riscos e ndo ha
como penalizar o empregado por uma falta do empregador.

Essa Auditoria realizou buscas por processos em varias esferas juridicas, a citar
Justica |[Estadual, e do Trabalho. Cada uma exarando direitos pelos quais téem
competéncia para atuar.

Na Juslica do trabalho, foram encontradas agdes transitadas em julgado com
aplicagdo da Sumula 363/TST, que estabelece o seguinte:

A contratagdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra dbice no respectivo art. 37, Il e § 22, somente
lhe conferindo direito ao pagamento da contrapresta¢do pactuada, em
relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
saldrio minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.

Em algumas oportunidades, o Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regiéo, julgando
processos que versaram sobre contratagdo de prestadores de servigcos temporarios
(PSTs){ condenou o Estado da Bahia ao pagamento de saldos de salérios retidos e
0 equivalente a depésitos do FGTS, conforme determina a Sumula em destaque. O
referido tribunal entende que esses contratos sao irregulares e portanto, nulos.

Na Justica Estadual foi encontrada uma Agédo Civil Publica (Processo: 0094139-
43.2011.8.05.0001 - 82 Vara da Fazenda Pdblica — Salvador), movida pelo Ministério
Public ) do Estado da Bahia, que tem como pretensao a declaragao de nulidade de
todos os vinculos estabelecidos pelo Estado da Bahia, através da Secretaria de
Educagao, com prestadores de servigos temporarios (PST), bem como impor ao
Estado da Bahia que esses trabalhadores sejam substituidos por concursados ou
contratados temporarios, através do Regime Especial de Direito Administrativo,
quando autorizado por lei.

Tal situagéo representa um risco para gestoes futuras, haja vista que se a referida
acao far julgada procedente e seja declarada a nulidade desses contratos, criara
para o Estado da Bahia a obrigagdo de pagamento de saldo de salarios retidos, caso
existam, bem como o equivalente a depdsitos de FGTS decorrentes desses
contratos.

7.2. Problema e Questdes de Auditoria

Nos Rglatérios de Auditorias das Presta¢des de Contas Consolidadas da Secretaria
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de Educagdo deste TCE, dos exercicios de 2010 a 2013, foram apontadas
irregularidades que envolvem a contratagdo de profissionais_para prestagao_de.
servicos tempordrios (PST), no dmbito da referida Secretaria. Ressalte-se que os
respectivos achados, serviram também como fundamento para opinativo pela
desapravagdo das Contas do Secretdrio da Pasta, do exercicio de 2010 a 2013, pela
Auditoria deste TCE. - ’

Registre-se que as observagbes relativas ao PST, foram também inseridas nos
Relatorips de Contas de Governador dos exercicios de 2010 a 2013, no tépico de
“Apuragao do limite da Despesa com Pessoal”, uma vez que o paragrafo 12 do artigo

* 18 da LRF, determina que os gastos com contratos de terceirizagéo de méao de obra

que se|refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
registragdos no elemento despesa 34 — Outras Despesas com Pessoal, e portanto,
incluidos no cdlculo do limite da despesa com pessoal. Todavia, as Auditorias deste
E dos ultimos exercicios, constataram que o montante desembolsado para
pagamento do PST esta sendo classificado no elemento de despesa 36 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e, dessa forma, ndo vem sendo considerado
na apuragdo de tal limite.

No exdrcicio de 2010, primeiro exercicio no qual o assunto em questdo foi
examinado, esta 52 CCE emitiu a OS n? 134/2010 para realizagao de inspe¢ao, cujo
objetiva foi verificar a regularidade da execugao orgamentaria e financeira, avaliando
a obediéncia a legislagcao aplicavel e aos principios da administragdo publica, bem
como, o nivel de confiabilidade dos controles internos, especialmente aqueles
relacionados ao pagamento da prestagdo de servigos temporarios.

As irreqularidades apontadas por este TCE no Relatério da Inspe¢ao de 2010, foram
as seguintes:

» Pagamentos realizados com base em contratagao ilegal de pessoal;

« Pagamentos realizados a prestadores sem a qualificagdo adequada para
exercicjo da fun¢ao de professor;

» Falta de padronizagdo dos documentos constantes nos prontuarios;

» Falta de retengao de IRRF no pagamento a prestadores de servigos;

+ Pagamentos indevidos a prestadores de servigos;

» Deficiéncia na comprovagdo da frequéncia dos Prestadores de Servigos
Temporarios (PST).

Vale reafirmar que, em 2011, o Ministério Publico do Estado da Bahia, por intermédio
da Promotora de Justica Dr?. Rita Tourinho, propés A¢do Civil Publica Declaratéria
de Nulidade Cumulada com Obrigagao de Fazer e Nao Fazer, (Anexo Il deste
Relatérjo) requerendo do Exm?. Sr. Juiz da 82 Vara de Fazenda Publica, a
declaragdo de nulidade dos vinculos estabelecidos pelo Estado da Bahia, através da
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Secretaria de Educagédo, com os prestadores de servigo temporarios (PST).

A referida Agdo, objetivou ainda, impor ao Estado da Bahia o cumprimento da
obrigacao de fazer, consistente na substituicdo dos referidos trabalhadores por
concursados ou trabalhadores temporarios, através do Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), caso haja respaldo legal, e a imposi¢ao de obrigagdo de nao
fazer, ¢onsistente na ndo admissdo de pessoal, através de pagamento de
indenizagbes, como prestadores de servico.

Conforme o Ministério Publico, a utilizagdo de Prestadores de Servigo Temporarios
pelo Estado da Bahia atenta contra o direito difuso a legalidade, moralidade,
impessQalidade e dignidade da pessoa humana.

Em 2012, em atendimento a solicitagdo da Exma. Conselheira Relatora, Carolina
Costa, a 52 CCE procedeu a Auditoria referente ao Acompanhamento da Execug¢ao
Orcamentaria e Financeira, relativo ao periodo de 01/01 a 31/08/2012, enfocando a
contratacao via PST. As informagdes requeridas pela Relatoria, com as respectivas
respostas apresentadas pela SEC e obtidas pela Auditoria, estédo indicadas a seguir:

a) Especificar quais foram as fungbes contratadas como Prestadores de Servigos
Temporarios (PSTs)

b) Especificar quais fungdes foram contratadas por meio de Prestadores de Servigos
Temporarios (PSTs) em 2012 e 2013;

¢) Copia de processos/documentos que exemplifiquem o fluxo de contratagao destes
prestadpres, desde a solicitagdo das escolas até a autorizagdo do Secretario da
Educagao.

A SEC,| através do Oficio SUDEPE N¢ 01/2014, de 02/01/2014 (fls. 61), esclareceu
que:

[.--] nos exercicios de 2012 e 2013, esta Secretaria procedeu a contratagdo
de Prestadores de Servigos Temporarios — PST, para provimento de vagas
reais de professores, quando indispensavel ao funcionamento das unidades
escolares, e para desempenho das atividades administrativas, apenas em
substituigdo por desisténcia de anteriormente admitidos, quando
inviabilizada a contratagdo sob Regime Especial de Direito Administrativo —
REDA, de modo que o quantitativo de pessoal nesta (ltima area manteve-se
praticamente igual ao existente no exercicio de 2011.

Juntamos ao presente documento detalhando o procedimento adotado para
a contratacdo de prestadores de servigos tempordrios desde a identificagdo
da necessidade até o encaminhamento dos dados para pagamento da
remuneragao.

d) Demonstrar, em quadro comparativo, os gastos da Unidade auditada com
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Prestadores de Servigos Temporarios (PSTs), pessoal contratado pelo Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA) e com servidores permanentes no periodo
auditado.

QUADRO 01 - Valores pagos pela Diretoria Geral com despesa de pessoal, exercicio
2012

_ Em RS*
PST | REDA ____Servidores Permanentes
167.826,06 96 955 16 1.437.708,01
Fonte: Sistema Mirante
Obsewagéa;“No valor pago a servidores permanentes, foi considerado apenas o gasto com vencimentos e vantagens fixas —
Pessoal Civjl.

* Valores diyididos por 1.000

e) Demonstrar os gastos com Prestadores de Servigos Temporarios (PST) no
periodo|auditado e no ano de 2013

QUADRO 02 - Comparatlvo dos valores de PST, exercicios de 2012 e 2013

SR S PST 2012 L PST 2013

157.826,06 166.200,10
Fonte: PST|2012 — Sistema Mirante, PST 2013- Sistema FIPLAN

* Valores divididos por 1.000

Em RS”

Conforme mencionado no Relatdrio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do
Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2013, nos ultimos trés
exercicios, o Poder Executivo Estadual vem aumentando o montante das despesas
realizadas no elemento de despesa 36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica, tendo atingindo em 2013 o valor de R$ 286 milhGes, superior em cerca de
48,11%| ao do exercicio anterior (R$ 193,1 milhdes) e 64,84% em relagao a 2011
(R$173}56 milhdes). Ressalte-se que, em 2013, a SEC foi responsavel por 77,52% do
montante pago referente a estas despesas.

Outro aspecto a ser considerado, é a existéncia de diversas noticias e
manifestagGes populares veiculadas na midia, que apontam graves problemas
advindgs da relagdo PST/SEC, podendo-se inferir dos relatos, que a auséncia de
leis ou| normas reguiamentadoras especificas, torna os contratados, sob esse
regime, vulneraveis a exploragdo de sua mao-de-obra, em razdo da auséncia de
vinculojempregaticio legalmente constituido.

Os principais problemas relatados nas noticias veiculadas na midia, foram:

» INSB descontado e nao repassado a Previdéncia;

. SalaErios atrasados por até 5 meses;
« Auséncia de direitos trabalhistas como Décimo Terceiro Salario e Férias.
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Ressalte-se que, na audiéncia relativa a Agdo Civil Publica, realizada em
05/03/2009, o entdo Secretario de Educagdo do Estado da Bahia, Adeum Sauer,
afirmou |que havia dado inicio ao processo de regularizagdo da mao-de-obra na
Secretaria de Educagao, com abertura de processo seletivo via REDA, “evitando-se
qualquer necessidade de utilizagdo do banido regime do PST". Todavia, por meio
dos valgres desembolsados para pagamento dos referidos servigos, constantes dos
relatérios auditoriais dos exercicios seguintes (até 2013), depreende-se que tal
situacaq nao foi solucionada.

Face ag exposto, fez-se necessario o acompanhamento por parte deste TCE, com
vistas g verificar se a SEC tem envidado esforgos para solucionar a situagao
irregular apontada, e, nesse sentido, quais as agdes em 2014, quais as falhas que ja
foram sanadas, se ha ocorréncia de novas falhas.

Assim, visando delimitar e nortear os exames auditoriais, foram elaboradas cinco
questoes de auditoria, comentadas a seguir:

Questdo 1) Os problemas apontados na Auditoria deste TCE de 2010 e pelo
Ministéfio Publico, nos exercicios anteriores, persistem?

BaseadP nas observagbes do Relatério Auditorial de 2010, constatou-se a
persisténcia_da irregularidade relativa aos pagamentos realizados com base em

contratacao ilegal de pessoal. Ressalte-se que 0 escopo desta Auditoria, em face a
exiguidade do prazo para realizagdo dos trabalhos, nado alcangou a verificagao da
persisténcia do achado cujo titulo é “Pagamentos indevidos a prestadores de
servigog”, assim como, ndo foi possivel examinar os prontuarios com vistas a
verificar a adequagao da formagao do professor com a matéria ministrada. Todavia,
em rela¢ao aos demais achados, foi evidenciado o seguinte:

PagamenLos realizados a prestadores sem a|Até onde os exames puderam verificar, constatou-se a
qualificagéio adequada para exercicio da fungdo de|exigéncia de apresentagdo de documentagdo
professor. comprobatdria da formagdo em licenciatura ou
bacharelado ou, na inexisténcia de candidatos que
preencham estes requisitos, estudantes de curso
superior, preferencialmente para disciplina abrangida
na area de formagéo do candidato.

Falta de zadronizacéo dos documentos constantes nos | Observou-se padronizagdo da documentagdo exigida
prontuarigs. para a contratagdo, a qual consta de:

» Ficha Cadastral com os dados pessoais e
declaragao de acumulagdo de cargo;

e Termo de Assungéo;

» Comprovante de Escolaridade (diploma,
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certificado de graduagao e histdérico escolar);

+  Copia da documentagao pessoal (CPF, RG, titulo
de eleitor e carteira de trabalho);e

« Comprovante de residéncia.

prestadores de servigos.

Falta de retengdo de IRRF no pagamento a

Constatou-se a retengdo do IRRF e o respectivo
recolhimento, mediante guias de recothimento
apresentadas nos processos de pagamento.

Deficiéncia na comprovagdo da frequéncia dos
Prestadores de Servigos Temporarios (PST).

Por meio de observagdo direta, constatou-se o
recebimento das frequéncias envidas pelas DIRECs e
o seu exame pela SUDEPE, antes de emitir as
planilhas de pagamento.

Os processos de pagamento contém a demonstragéo
das retengies efetuadas e as correspondentes guias
de recolhimento. A documentagdo comprobatéria das
frequéncias dos prestadores ficam arquivadas na
SUDEPE. Na planilha de pagamento, & aposta a
assinatura do responsavel pela conferéncia.

Fonte: Papéis de Trabalho da Auditoria.

Questdo 2) Existem planos/metas, formalizados no ambito da Secrelaria, a médio
e longo prazos, com a finalidade de extinguir a contratagdo de PSTs?

requereli-se ao Gestor da unidade, copias de planos de agdo efou respectivas

providé

Por mei’F da Solicitagao n? 01/2014, dentre outras informagdes e/ou esclarecimentos,

cias adotadas para extinguir a contratagdo por meio de PST, em meédio e

longo prazos (acbes estratégicas, compromissos formais firmados pelos gestores a
partir de 2011 e planos operacionais dos exercicios de 2013 e 2014).

Em resposta apresentada por meio do Oficio SUDEPE n? 115/214, o Gestor

informo{i o seguinte:

Quanto a planos de agdes para extingdo da contratagéo por meio de
PST, esclarecemos que estamos contatando os érgaos sistémicos de
planejamento e de pessoal do Estado, com vistas a formulagéo de
um programa para, a médio e longo prazo, promovermos a
recomposi¢do do quadro efetivo de docentes, passando a adotar-se a
contratagdo sob Regime Especial de Direito Administrativo - REDA,
como procedimento complementar para atendimento a necessidade

eventuais.

Da resposta apresentada, verifica-se que, ndo obstante o problema dos PSTs ja
existir por varios anos, as a¢des de planejamento a médio e longo prazos ainda nao
foram formuladas no &mbito da SEC, o que demonstra a auséncia de procedimentos
para ayvaliagdo dos riscos e auséncia de estratégias organizacionais nesta

Secretaria.
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Questdo 3) Quais as agbes realizadas pela SEC, a partir do compromisso
estabelecido com o Ministério Publico e das irregularidades apontadas pelo TCE,
com vistas a extinguir a contratagdo de Prestadores de Servigo Tempordrios

(PST)?

Por mejo da Reiteragdo da Solicitagdo n? 01/2014, requereu-se que o Gestor
indicasse as agdes realizadas pela SEC, a partir do compromisso estabelecido com
o Ministério Publico e das irregularidades apontadas pelo TCE, com vistas a
extinguir a contratagao de Prestadores de Servigo Temporarios (PST).

As fls. 51, das “Informagbes para o Processo”, a Superintendéncia de Recursos
Humanags da SEC alega nao ter registro de assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), firmado com o Ministério Publico Estadual.

Em relagdo as agdes realizadas a partir das irregularidades apontadas por este TCE,
a partir gdo exercicio de 2010, por meio da documenta¢do encaminhada em resposta
a Reiteragdo n2 01, constante do Anexo | e resumida no quadro do Apéndice 2, deste
Relatérip, verificou-se a existéncia de diversos oficios abordando o assunto em foco.
Os refefidos ficios foram emitidos pelo Secretario da Educagdo ao Secretério da
Administragdo, na qualidade de Presidente do Conselho de Politica de Recursos
Humangs (COPE/SAE), e por este, ao Governador do Estado da Bahia, no periodo
de 2010 a 2014. No conteudo desses documentos, verifica-se que o entao
Secretdfio da Educagdo, Sr. Osvaldo Barreto Filho, registra a necessidade de
implemento de agbes que promovam, em carater de urgéncia, a extingao da figura
do prestador de servigo temporario que se encontra em atuagé@o na rede, e também
solicita, | reiteradamente, a autorizagdo para contratagdo de pessoal via REDA, ou
para a realizagdo de concurso publico com vistas a suprir a caréncia de pessoal,
principalmente a de professores, no &mbito da SEC.

Cumpre transcrever, a seguir, trecho do Oficio n® GAB n? 299/2011, emitido em
22/08/2011, pelo Secretario da Educagdo ao Secretario da Administragao e entregue
a Auditgria, em resposta a Reiteragao n? 01/2014, que relata também a situagao dos
PSTs da area de apoio administrativo:

Como é de conhecimento de V. Exa, a Secretaria da Educagdo vem
enfrentando graves problemas com a caréncia estrutural de funciondrios
de apoio (assistentes administrativos, merendeiras e auxiliar de servigos
gerais) nas unidades escolares. Essa situagao vem se agravando com o
decorrer do tempo, basicamente pelo fato do Estado ndo realizar concurso
publico para a area administrativa ha mais de 25 (vinte e cinco) anos]...]

[...]Registramos que a Secretaria a Educagdo vem administrando tal
situagdo na rede estadual através da contratagdo sob Regime de Direito
Administrativo (REDA), que representa em torno de 5% do quadro, e na
sua maior parte, através de prestacdo de servico pessoa fisica,
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representando por volta de 50% do quadro anual, ou seja, temos mais
de 50% do nosso quadro tempordrio, precdrio e sem vinculo formal,
criando problemas para o Estado junto aos érgaos fiscalizadores tais como
Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho e Tribunal de Contas do
Estado.[...] urge a necessidade de definigdo de uma politica de ingresso
para funcionarios da Educagdo Basica Publical...] O prazo solicitado é
imprescindivel para que sejam providenciadas a¢des que visem a busca de
solugbes de médio e longo prazo para a questdo, lembrando que um
processo de selegao publica é longo|...] (grifo da Auditoria).

Ainda em resposta a citada Reiteragdo, o Gestor da DG, por meio da SUDEPE,
encaminhou informagdes do quantitativo de professores e de pessoal de apoio da
SEC que foram exonerados ou aposentados no periodo de 2006 a 2014, visando
demonstrar a progressao da necessidade destes profissionais na referida Secretaria,
ao longqg desses nove anos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUADROQ 04 - Evolucdo da necessidade de Pessoal na SEC

Quantitativo de servidores aposentados (2006 - 2014)
2006| 2007 2008 2009 2010 2011 2012| 2013| 2014
Apoio 647 440 479 563 733 1409 1031} 806 426
Professores 2576, 1106 2370 1922 1948 2847 2482| 1911 1442
Quantitativo de servidores exonerados (2006 — 2014)
Apoio 0 4 7 5 7 4 8 3 1
Professofes 254 233 222 195 213 241 236| 297 734

Fonte: respgsta do Gestor 4 Reiteragdo n® 01/2014.

Do conteudo da documentagdo encaminhada a esta Auditoria, verifica-se que as
providéncias relativas a extingdo dos PSTs @ dependem exclusivamente de a¢des
da Direoria Geral da SEC, unidade audifada nesta inspe¢do. A despeito das
providéncias adotadas pelo Secretario da Pasta, no sentido de solicitar autorizagao
para copcurso publico, € necessario que haja macro agdes em nivel de politicas
publicas do Estado. Entende-se que as agodes, seja de planejamento, seja para

autoriza

ao, controle financeiro ou para tomada de decisdes, dependem também da

articulagao de diversos 6rgaos ou autoridades do Estado da Bahia, quais sejam: a

Secreta
(COPE/
(SEFAZ

E oport
Orgéaos
elaborag

fia da Administragdo (SAEB), o Conselho de Politica de Recursos Humanos
SAE), a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), a Secretaria da Fazenda
), &, principalmente, o Senhor Governador do Estado da Bahia.

uno registrar o trecho do Referencial Basico de Governanga Aplicavel a
e Entidades da Administragao Publica e Ag¢gGes Indutoras de Melhoria,
do pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

[...]Jas instancias internas de govemanga séo responsaveis por definir ou
avaliar a estratégia e as politicas, bem como monitorar a conformidade e o
desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem
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identificados. Sdo, também, responséveis por garantir que a estratégia e as
politicas formuladas atendam ao interesse publico servindo de elo entre
principal e agente. Exemplos tipicos dessas estruturas séo os conselhos de
administragdo ou equivalentes e, na falta desses, a alta administragao.

A competéncia pela adogdo de medidas saneadoras que visem extinguir 0 problema
apontajo, deve ser atribuida ndo somente a SEC/DG, mas também as demais

autorid

des representativas das instancias envolvidas, cabendo, inclusive, atribuir-

lhes resronsabilidade, em caso de inércia ou omissao.

Questdo 4) Existem controles efetivos do quantitativo de pessoal contratado para
Prestagdo de Servigo Temporario (PST), no ambito da SEC?

Em reldgdo aos professores, inclusive aqueles prestadores de servigo temporario,
constatpu-se que a SEC, por meio da SUDEPE, realiza_efetivamente o controle
desses |profissionais, conforme declarado pela referida Superintendéncia, no Oficio
n? 115/2014, parcialmente transcrito a seguir:

[...] o procedimento para admissdao de prestadores de servigo
temporario - PST somente tem inicio apds encerrado o periodo de
matriculas escolares, quando conhecidos o quantitativo de alunos
matriculados com alocagao destes em turmas e distribuida a carga
horaria total necessario para atendimento da unidade entre os
professores efetivos, os contratados sob Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA e integrantes do programa de estagio do
Magistérios designados para a unidade.

Se ap6s esta distribuigdo restarem horas - aula a serem preenchidas
diligencia-se o atendimento da unidade com a admissdo de
prestadores de servico tempordrio cujo recrutamento é da
responsabilidade da unidade escolar conjuntamente com a DIREC de
sua vinculagéo, observados os seguintes critérios:

a)formagdo em licenciatura ou bacharelado ou se
inexistentes candidatos que preencham estes requisitos,
estudantes de curso superior. b)preferencialidade para
disciplina abrangida na area de formagdo do candidato.

Atendidos estes requisitos, o prestador de servigo tem sua admisséo
aceita com o preenchimento de ficha cadastral, onde sao informados
dados de identificacdo pessoal, escolaridade, ocupagdo de cargo ou
fungdo publica entre outros, que acompanhada da documentagao
comprobatéria pertinente, é remetida a apreciagdo da SUDEPE.

Se aprovado pela SUDEPE, o candidato é registrado tendo a
prestagdo de servi¢o confirmada.

A SUDEPE efetua o controle do procedimento através do Sistema de
Programacdo e a prestagdo do servigo é comprovada com o envio da
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frequéncia mensal do admitido, com base na qual elabora-se a
planilha de pagamento do més de referéncia.

Ressaltd-se que a Auditoria confirmou os procedimentos de controle da freqiéncia
dos pregtadores de servi¢o, para a realizagao do pagamento.

Os instrumentos de controle da SEC, na area de recursos humanos, encontram-se a
seguir comentados:

A Programagdo Escolar — PE' é um instrumento fundamental de planejamento e
gestdo dos recursos humanos da rede escolar estadual, que se consolida com o
processamento anual dos registros da atividade exercida pelo profissional do
magistério, na escola, com o0s seguintes objetivos:

- Registrar e manter atualizado o quadro de magistério nas Unidades Escolares
do Estado da Bahia;

- Gerar as informagdes sobre as gratificagdes para a folha de pagamento;

- Agilizar a andlise de processos vinculados a vida funcional dos servidores da
Secretaria da Educacgao do Estado;

- Agilizar o provimento de RH nas Unidades Escolares;

- Qualificar o atendimento ao servidor da Secretaria da Educagao.

Ja o Sistema de Gestdo Escolar (SGE), instituido pela Portaria n® 2970/2010, é um
sistema dinamico e ferramenta gerencial da rede publica estadual de ensino, com a
finalidade de facilitar a administragdo escolar quanto a execugao, O
acompanhamento e o controle das atividades fins da unidade escolar e atualizar
instantaneamente a base de dados gerenciais da Secretaria da Educagéo.

Tem como objetivos, no &mbito da Rede Publica de Ensino do Estado da Bahia:

iretrizes e Bases (LDB n? 9394/96);

lll - g disponibilizagdo de ferramenta apropriada a montagem da grade de
carga|horaria, de acordo com as prioridades e necessidades préprias de cada
unidadle escolar;

IV - a racionalizagdo das rotinas de escrituragdo escolar, no ambito das
unidages escolares;

V - olacompanhamento e o gerenciamento das informagdes disponibilizadas
pelas |Unidades Escolares visando o aprimoramento das politicas publicas de
ensing;

1 Manual c@las Regras da Programagao Escolar - 2014
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VI - a integragdo da base de dados dos sistemas existentes na Secretaria da

Educ

A base {
e SA0 es
repassa

acdo, através do registro e controle de:

Unidades Escolares, anexos e extensoes;
rede fisica e equipamentos escolares;
matricula escolar e movimentagéo de alunos;
movimentagao de docentes;

matriz curricular;

acompanhamento académico;

censo escolar e;

transporte escolar.

o SGE, migrado para o censo escolar/MEC/INEP, é atualizado anualmente,
isas informagdes que servem de base para o célculo dos recursos da Uniao,
fos para os Estados.

A secretaria dispde também do sistema SECONLINE que constitui o historico
funciondl informatizado dos profissionais de educagao, cujas informagdes basicas

sao0 aqu
(SIRH).

plas registradas do sistema Informatizado de Recursos Humanos do Estado

A SUPEPE informou o quantitatvo de professores temporarios da SEC
considetando 0 més de referéncia agosto/2014, conforme demonstrado na tabela a

sequir: )
TABELA 05 - Quantitativo de professores temporarios informados pela SUDEPEP /
' Modalldade ___ Teodoveas __ Total
o T Real Tempordria ,
Educagéol|Basica 4.449 - 983 5.432
Educagéo|Profissional 1.010 - 1.010
Educagéio|Especial 442 - 442
Educagéao|indigena 287 - 287
Intermedidgao Tecnoldgica 398 - 398
Total Gerg ’ 6.586] 983 7.569
Fonte: Informagéo da SUDEPE.

Por meip do Oficio SUDEPE n? 115/214, o Gestor declarou que a SUDEPE efetua o
controle| do procedimento através do Sistema de Programagédo e a prestagéo do
servigo ¢ comprovada com o envio da frequéncia mensal do admitido, com base na
qual elabora-se a planilha de pagamento do més de referéncia, o que foi confirmado

2 Vaga reaﬂ é aquela decorrente de vacancia no quadro efetivo. E a temporaria é aquela oriunda da

necessid

e de suprir os profissionais em licenga médica, licenga prémio, licenga maternidade, etc.
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pela auditoria:

. As Unidades Escolares encaminham as frequéncias para SEC/SUDEPE, no
periodo de 20 a 30 de cada més, confirmando a prestagdo dos servigos.

. correndo falta no periodo mencionado, as Unidades Escolares fazem o

a|l)ontamento na frequéncia do més seguinte.

Ressalte-se que no Sistema de Programagao é atribuido um nimero de cadastro ao
prestadar e a sua relagdo com a secretaria é indicada por um numero de contrato
virtual, por meio do qual € gerenciada a sua execug¢do: inicio e fim. Assim, a
secretarja controla os prestadores professores, distinguindo ainda os prestadores
que ocupam vagas reais daqueles que ocupam vagas temporarias.

Quanto [ao pessoal de apoio, 0 controle é feito pelas Unidades recebedoras dos
servicos| e as respectivas frequéncias sdo encaminhadas & SUDEPE, para
elaboragao da planilha de pagamento.

Questdo 5) A Secretaria tem adotado providéncias tempestivas com vistas a
resolvel os problemas pontuais, a exemplo do atraso no pagamento de saldrios,
existentes na relagéo de trabalho PST?

Conforme mencionado no tépico — Problema e Questdes de Auditoria, deste
Relatérip, a Auditoria constatou diversas noticias e manifestagdes populares
veiculadas na midia, que mencionam problemas advindos da relagdo SEC/PST,
dentre eles, o atraso no pagamento dos saldrios, o desconto do INSS no salarios
dos prestadores sem ocorrer o respectivo repasse a Previdéncia, e a auséncia dos
direitos trabalhistas, a exemplo de 132 Salario e Férias.

Com o| objetivo de confirmar as informagdes verificadas e avaliar o nivel de
confiabilidade dos controles dos PSTs, no &mbito das unidades escolares, foi
realizada inspeg&o in loco, nas unidades escolares supervisionadas pela DIREC 02 -
Feira de Santana e pela DIREC 31 - Santo Amaro.

Foram realizadas 76 entrevistas, sendo 32 nas unidades escolares supervisionadas
pela DIREC Feira de Santana e 44 nas unidades escolares supervisionadas pela
DIREC Banto Amaro. Cabe ressaltar que o grupo de entrevistados envolveu pessoas
contratgdas via PST que trabalham nas fungdes de professores, assistentes
administrativos ou servigos gerais.

Da analise das entrevistas realizadas, destaca-se, a seguir, os relatos mais
relevantes registrados por esses profissionais, que indicam problemas na relagéo de
trabalhg SEC /PSTs, a saber:
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. Dos 76 entrevistados, 59 afirmaram ter havido atraso de até 90 (noventa) dias
nos pagrmentos realizados.
. QS entrevistados alegam que nesse tipo de vinculo empregaticio, deveriam
ser cumpridas as normas da legislagdo trabalhista, quais sejam:

a) Contribuigao a Previdéncia Social;

b) Ter direito & percepgao de auxilio-transporte e vale-refeigao;

C) Ter direito as férias remuneradas;

d) Ter direito ao 132 salario;

e) Ter direito ao PIS; e,

f) Ter direito a auxilio-doenga.

Também foi afirmado pelos professores PSTs entrevistados, que estes sao
submetidos a uma excessiva carga horaria, assim como nao dispéem de
comprovantes de pagamento que detalhem as horas trabalhadas e nem os valores
recebidos.

Solicitou-se a comprovagao da freqiiéncia dos PSTs, sendo fornecidos documentos
de perceptivel fragilidade no controle de faltas ao trabalho, por estes profissionais.

Quanto {a contribuigdo ao INSS descontado, mas ndo repassado & Previdéncia, da
analise dos processos de pagamento e dos demais documentos no dmbito da DG,
constatqu-se 0 seul| tcg;etivo recolhimentoimediante a apresentagdo das guias de
recolhirlento constantes nos processos de pagamento.

A prestacdo de servigos temporarios ndo pressupde a assungdo de beneficios
trabalhistas, como 13¢ Salario e Férias.

Do exposto, verifica-se que os profissionais PSTs, apesar de desempenharem
fungbes| tipicas de cargo publico, por conta da precariedade do vinculo com o
Estado, |ndo conta com qualquer direito trabalhista, situagdo que fere o Principio da
Dignidajle da Pessoa Humana, fundamento basilar do Estado Democratico de
Direito € que também reforga a necessidade de adogdo de providéncias urgentes
visando lextinguir este tipo de contratagao.

Cumpre|transcrever trecho da Ag¢ao Civil Publica Declaratéria de Nulidade Cumulada
com Obrigagdo de Fazer e Nado Fazer, proposta pelo Ministério Publico do Estado da
Bahia, por intermédio da Promotora de Justiga Dra. Rita Tourinho, em 2011:

A relevancia do fundamento da demanda (fumus boni juris) lastreia-se em
todos argumentos de fato e de direito expostos ao longo da pega vestibular,
que cabalmente demonstram a violagdo dos principios administrativos
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constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e dignidade da
pessoa humana decorrente da absurda utilizagéio de pessoas para o
exercicio de fungdes tipicas do cargo de professor, sem qualquer
vinculo com o Estado, pagos através de indenizagoes, sem nenhum
direito trabalhista. (grifo da Auditoria)

8. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluudos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financejra da Diretoria Geral da Secretaria da Educagao (DG), com foco nas
despesas realizadas para pagamento dos prestadores de servigos temporarios
(PST), séo apresentados a seguir, os achados da auditoria:

8.1. Fallha nos procedimentos de controle gerando atraso no pagamento dos salarios
dos PSTs

Das entrevistas realizadas junto aos PST, professores, assistentes administrativos e
servigos gerais, lotados nas escolas vinculadas a DIREC 2 — Feira de Santana e &
DIREC 31- Santo Amaro, constatou-se que, dos 76 entrevistados, 59 declararam ter
havido atraso nos pagamentos dos salarios.

procedi

prestadores da sua jurisdicdo para a SUDEPE/SEC, e esta, com base na
documentagdo, chancela a contratagdo e inclui o prestador na planilha de
pagamentos, cabendo-lhe verificar as frequéncias.

Uma veg efetuada a contratagdo pelas DIRECs, a documentagao é enviada, por
malote, para a Secretaria. Entretanto pode haver intempestividade no seu envio a
SEC/SUDEPE e, por consequéncia, atraso no pagamento dos prestadores de
servico PSTs. O quadro a seguir, exemplifica algumas situagbes em que ocorreu o
atraso:
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QUADRO| 06 — Atraso no recebimento da documentagado necesséria ao pagamento dos
PSTs, pela DG

ke |  wunckio | PATADOINGIODO | pooienrops | DIFERENGA
‘ ) . ARA , DOCUMEMAQAO hcd Rl o
5 Valenga 12/02/2014 01/08/2014 170
7 Itabuna 10/03/2014 13/10/2014 217
2( Vitéria da Conquista 05/05/2014 31/07/2014 87
23 Macaubas 14/03/2014 06/10/2014 206
26 Bom Jesus da Lapa 10/03/2014 21/10/2014 225

Fonte: Documentagdo do Prestador (“prontuério”).

Conformle evidenciado no quadro anterior, ha fragilidade nos procedimentos
adotado§ no encaminhamento/recebimento da referida documentagédo, uma vez que
houve atraso de até 225 dias.

Ressalte-se que o atraso no recebimento dos salarios pelos PSTs pode gerar
desmotivacdo por parte dos prestadores de servigos e impactar nos resultados do
servigo prestado, agravando a precariedade do vinculo existente.

A Auditoria ndo obteve evidéncias de agoes da SUDEPE/SEC no sentido de evitar
ou impedir a citada ocorréncia.

Recomendacéo: Que a SEC envide esforgos no sentido de exigir das DIRECs o
envio da, documentagéo dos contratados, tao-logo-seja-efetivada a contratagao.

— e}

8.2. Classificagao indevida de despesa

Verificousse que a DG classificou as despesas decorrentes da contratagao de
servigos de professores e auxiliares administrativos, em regime de PST, no elemento
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica, quando esta deveria ter sido
contabilizada no elemento 34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo, uma vez que os cargos contratados se tratam de
substituigdo de servidores. Ressalte-se que os referidos cargos, estao incluidos na
Lei n? 8.889/2003, que dispde sobre a estrutura de cargos e vencimentos do Poder
Executivo do Estado da Bahia, o que confirma o entendimento que a contratagao
destes profissionais destina-se a substituicdo de servidores.

Ademais| o paragrafo 12 do artigo 18 da Lei Complementar n? 101/2000, estabelece
0 seguinte:

! § 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se
referem a substituigido de servidores e empregados publicos seréao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal" (grifo da
Auditoria).
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te que o Manual de Demonstrativos Fiscais, do Ministério da

, se possivel, e também atente-se para classificar corretamente as
$ a executar.

8.3. Burla a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Considerando-se que os Prestadores de Servigos Temporarios (PST), na fungéo de
professofes e assistentes administrativos da SEC, conforme ja mencionado,
desempenham atividades tipicas dos cargos publicos, caracterizando-se, na
verdade,| situagdo de substituicdo de servidores, e que as despesas derivadas
dessas contratagdes deveriam estar classificadas no elemento 34 - Outras
Despesas de Pessoal, depreende-se que esta falha de procedimento, maculou o
calculo da despesa total com pessoal, tendo em vista o estabelecido no paragrafo
12, do artigo 18, da Lei Complementar n? 101/2000, para fins de apuragéo do limite
estabele¢ido no art. 19, Il, da referida Lei, a seguir transcritos:

Ant. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal [...]

12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem & substituigdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “QOutras Despesas com Pessoal”.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apura¢do e em cada ente
da Federagdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

[...] Il - Estados 60%

Do expo§to, depreende-se que as despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos
contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
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quadro de pessoal, devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por
forca da §12 do art. 18 da LRF. Frise-se que o referido artigo, evita que a
terceirizagao seja utilizada como artificio para burlar as restricbes da LRF, ja que
essas daspesas sao contabilizadas como Outras Despesas Correntes (ODC). Assim,
havendo|aumento da terceirizagao, em substituicdo a servidores publicos, esse deve
refletir-se na despesa com pessoal para fins de limite.

Em resposta a Reiteragdo n? 01/2014, desta Auditoria, a SUDEPE apresentou
documento denominado “Justificativas para Admissao de Prestadores de Servigos
Temporarios, emitido em 03/06/2014, no qual afirma que a substituigdo dos PSTs,
por concursados extrapolaria o limite prudencial de gastos de pessoal, corroborando
com o entendimento desta Auditoria de que a contratagdo via PST macula os gastos
com pessoal, conforme trecho a seguir:

E de se ressaltar que os concursos publicos para provimento de cargos
efetivos, ao longo desse tempo, ndo foram realizados com regularidade para
que se processasse a gradual reposi¢ao do quadro e, quando autorizada a
sua execugdo o quantitativo de vagas que indicamos & sempre reduzido, o
mesmo ocorrendo nos processos seletivos simplificados para contratagéo
REDA, sob justificativa de inexisténcia de disponibilidade orgamentaria e
financeira para atender as despesas decorrentes, bem como, para a
observdncia do limite prudencial de gastos com pessoal, ante as
disposicdes da Lei Complementar n? 101. de 04.05.2000 (Lei de
Responsablilidade Fiscal). (grifo da Auditoria)

Ressalte-se que nao foi possivel identificar, por meio do Sistema Mirante, os valores
que se| referem & substituicido de servidores (professores e assistentes
administrativos), com vistas a extrair, via Sistema, 0 montante das despesas que
deveriam ser classificadas no elemento 34, e, consequentente, somadas as
despesas com pessoal da Secretaria.

Assim, por meio da Solicitagdo n? AJ 07/2014, requereu-se que a unidade
informasse o valor total da despesa paga, distribuida por cargo/fungédo, no periodo
de 01/01 a 31/08/2014. Todavia, esta s6 encaminhou as planilhas referentes ao
pagamento dos professores, cuja soma, auferida por esta Auditoria, totalizou R$
53.006.430,38

Considerando-se portanto os valores informados pela unidade, a SEC deixou de
computal, pelo menos R$ 53.006.430,38 de despesas com pagamento de PST
(professores), e ainda, 20% destes, referente & cota patronal (INSS), no valor de
R$10.60]1.286,08, totalizando R$ 63.607.716.46, na apura¢ao do limite estabelecido
na LRF, procedimento que é irregular, uma vez que macula gastos que efetivamente
ocorrera

Recomendagdo: Que a DG inclua no computo dos gastos total com pessoal da
Secretarja, para fins de LRF, as despesas com pagamentos de PSTs que se refiram.

p— e - e m o o e
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+

a_substiluicdo de servidores, bem como o percentual relativo a cota patronal
calculadT com base neste valor.

8.4. Auséncia de Contabilizagao (empenho e liquidagdo) e recolhimento da despesa
de Contribuicdo Previdenciaria (INSS), cota patronal, decorrente dos contratos dos
PSTs.

Verificourse que a SEC nao registrou e nem recolheu a contribuigdo patronal devida
ao Regime Geral de Previdéncia Social inerente aos contratos firmados com os
PSTs, ng periodo auditado.

Da amgstra da Auditoria, constatou-se que nao houve o recolhimento da
contribui¢do patronal ao INSS, no montante de R$ 2.800.717,64, decorrentes dos
referidos| servigos. Ressalte-se que, se for considerado o valor total pago aos PSTs,
extraido [por meio do Sistema Mirante (R$ 56.936.598,61), o valor da contribuigao
patronal a ser contabilizado e recolhido, sera de R$11.387.319,72.

Tal procedimento contraria o item 10 da Instrugdo Normativa Conjunta
DICOP/DEPAT n.2 01/2003, que determina que os Orgdos e Entidades da
Administragdo Estadual recolham a contribuicdo ao INSS, no percentual de 20%,
referente & cota patronal sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos contribuintes individuais pelos
servigos brestados.

Cumpre |frisar, que a Lei n? 9.430/1996 que dispde sobre a legislagdo tributaria
federal, as contribuicbes para a seguridade social, o processo administrativo de
consultaje da outras providéncias, no seu Art. 61, estabelece que os débitos para
com a uniéo serdo acrescidos de muita de mora, calculada a taxa de 0,33% por dia
de atraso, ficando o percentual de multa a ser aplicado limitado a 20% (vinte por
cento).

Por meia do Oficio DG n2 724/2014, o Gestor informou que:

No tocante ao questionamento sobre o recolhimento da cota patronal da
contribuicdo ao INSS esta Secretaria de Educagdo do Estado esta
buscando junto & SEPLAN e & SEFAZ complementagédo do Orgamento e ao
mesmo tempo tem tomado medidas junto & SEFAZ para abrir negociagao
junto & Fazenda Nacional para equacionar a solugao do débito.

Subsidios aos adequados controle, gerenciamento e planejamento sao os principais
beneficios obtidos por qualquer érgdo que mantenha uma escrituragdo contabil
regular. A falta de registro da despesa caracteriza inobservancia ao Principio
Contabil| da Oportunidade. O pagamento das contribuigdes previdenciarias
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intempestivamente, ou seu ndo pagamento, geram 6nus para o Erario, em virtude
dos acréscimos pecuniarios decorrentes e podem comprometer gestoes futuras, que
terdo que arcar ndo apenas com as contribuigdes ordinarias, mas também, com a
amortizagdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administragoes
passadas; ao assim agir, o administrador vai de encontro a uma gestdo fiscal
responsavel, que pressupde agdo planejada e transparente, em que se previnam
riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Recomendag¢édo: Que a DG contabilize e recolha o valor devido referente & cota
patronal.
e
8.5. Pegsoal proveniente de empresa de locagao de mao-de-obra, pago como
prestacap de servigos pessoa fisica, sem respaldo contratual

Do exame procedido nos pagamentos selecionados, identificados como PST,
constatc;r.:-se que, o valor de R$ 3.911.329,48, na verdade, refere-se a pagamentos
de pessoas que prestavam servicos de conservagdao e limpeza, por meio de
empresas contratadas para dar suporte a administragao de edificios publicos, copa e
cozinha |e suporte administrativo e operacional a prédios publicos, cujos contratos
aos quais estavam vinculados, segundo informag¢des da DG, ndo foram renovados.

A const%tagéo foi obtida inicialmente por meio das planilhas de pagamento constante
dos processos, as quais demonstraram que estas pessoas recebiam vales-
transportes e alimentacao, diferentemente dos demais prestadores de servigos
temporé{ios, cuja relagéo, conforme verificado nos processos, ndo conta com esses
beneficios.

A Auditoria emitiu a Solicitagdo n? 04/2014, requerendo da DG informagdes quanto
aos pagamentos efetuados no periodo de 01 de janeiro a 31 de agosto de 2014,
classificados no Elemento de Despesa 36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica, a empregados de empresas terceirizadas, cujos contratos com a SEC foram
rescindidos, contendo nimero e copia do contrato rescindido e valor mensal pago
por contfato rescindido (Valor bruto, IR, ISS, INSS, Valor liquido).

Em resposta encaminhada por meio do Oficio DG N2 702/2014, a unidade
apresentou, em CD, nimero e cépia dos contratos nos quais estiveram vinculados
os trabalhadores pagos por Prestagdo de Servigo Temporario — PST, no periodo de
01 de janeiro a 31 de agosto de 2014, os quais, encontram-se demonstrados na
tabela a seguir:
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TABELA D6 — Contratos de locagéo de mdo de obra que vincularam os trabalhadores
pagos pc1r PST
. Em RS
[ Nedo Vator do
Empresa o~ Lote Objato Vig8nela S
| E"‘ Contrato , b 8 Contrato
Delta Locagdo de Servigos e Prestacéo de servigos de Suporte &
Empredndimentos Lida. 017/2092 07 Administragao de Edificios Publicos 08/02/12 4 08/02/13 2.540.998,08
Flex Assessdria de Empresas Lida. 045/2014 03 Prestagdo de servicos de copa e cozinha |30/04/14 a 30/07/14 680.417,70
Tmemggs&’g:xg;om:ﬁgj ® cpp | 0462012 | 01 | Prestagio de sarvicos de copa e cozinha [09/03/12409/013|  5.115.562,08
L . Prestago da servigos de suporte &
Shalev Empreendimentos 379/2011 20 administragéio de editicios PUblicos 30/08/11 & 30/08/12 1.354.625,76
. . Prastacdo de servigos de supone
AML Servigos ¢ Empreandimentos | o77/p013 | 09 | administrativo e operacional a prédios  [20/05/14 & 20/05/14|  2.784.756,00
’ publicos
Assemp Gedtdo Empresarial Lida. | 011/2012 | o3 | Prestacdode s‘:?’,:f::z? conservagho e qy/5512 5 01/02/13[  3.205.861,82
Assemp Ge;{zao Empresarial Lida. | 0132012 | os | Prestacdode s":i"r:f::zge conservagao e (ny,65/12 4 01/0213|  2.738.532,84
Assemp Gegto Empresariai Lida. | 014/2012 | og | Frestagdode “:}'n'f::f conservagio o |oy/5512 2 01/02/13|  2.386.121,64
Assemp Gesido Empresarial Lida. | 027/2013 | o7 | Frestacdode 5":;"::7::;9 conservagdo o |o70313427/0314] 291367584
Assemp Gestao Empresarial Lida. | 028/2013 | og | Frestacdode s":;":f::zg" conservagio e |ycina13 4 150314  4.840.999.56
Assemp Gestéo Empresarial Ltda. | 030/2013 | 10 | Prestacdode seﬁ’;"::zg" conservacioe |57/03/13 3 27/03/14 0,00
Assemp Gesto EmpresarialLida. | 031/2013 | og | Prestacdode “{;’;‘::zg" conservacdoe |oanc13508/05/14]  2.329.462.80
Assemp Gestio Empresarial Lida. | 03%2013 | 12 | Prestacdode sefi",:f::zg" conservacdoe |o4/04/13401/0414|  2.722.334,40
Assemp Gestéo Empresarial Lida. | 03472013 | 12 Prestacdo do se{;’;"::z:" conservacdoe |ia0:0y13510/0314|  1.987.937.64
Assemp Ge%!éo Empresarial Ltda. 132/2013 08 Prestacio de servigos de copa e cozinha |19/08/13 & 19/08/14 4,032.409,08
Assemp Ge#léo Empresarial Lida. 133/2013 09 | Prestacdo de servicos de copa e cozinha |19/08/13 & 19/08/14 2.728.550,16
Assemp Ge%léo Emgpresarial Lida. 134/2013 10 | Prestagdo de servigos de copa e cozinha |19/08/13 & 19/08/14 2.249.709,60
Assemp Ge%!éo Empresarial Lida. 136/2013 12 Prestagao de servigos de copa e cozinha |19/08/13 & 19/08/14 2.421.297,24
Assemp Gostio Empresarial Lida. | 1742013 | o3 | Prestacdode 5°,';:f::;° conservaclo e |,en0/13 5 16000714  2.421.207.24
Assemp Gestdo Empresarial Lida. | 175/2013 | o7 | Prestacdode “:;:f::z? conservaglo @ |yen013 1608714  1.526.370,00
Assemp Gestlio Empresariai Lida. | 175/2013 | o7 | Prestagdode “R’r:f‘;‘:zg" conservagio e |yaioa a 16/09M14|  1.526.370,00
. Prestagéo de servigos de conservagio e (12/09/12 & 11/09/13;
Assemp Gestdo Empresarial Ltda. 25872012 04 limpeza 12/09/13 & 11/09/14 2.068.403,04
Prestagao de servigos de conservagiio e |14/09/12 & 13/09/13;
Assemp Gestdo Empresarial Ltda. 262/2012 09 impeza 14/09/13 & 120914 2.548.530,00
N Prestagdo de servigos de conservagio e |12/09/12 a 11/09/13;
Assemp Gestdo Empresarial Lida. | 263/2012 | 08 sy iz oena] 238265460
. Prestagéio de servicos de conservagio e [12/09/12 & 11/09/13;
Assemp Gestao Empresarial Ltda. 264/2012 05 limpeza 12/09/13 & 11/09/14 2.360.290,80
: Prestaglo de servigos de conservagiic e [10/12/12 4 09/12/13;
Assemp Gestdo Empresarial Ltda. 339/2012 06 limpoza 101213 & 10/12/14 3.149.025,60
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Empresa e | Late . Objeto Vigdnela Sator do
Assemp Ge%nao Empresarial Lida. | 3492012 | 11 | Prestagdode seg'r:f::zg" consenagio @ | oy | 1:520.226.00
Assemp Godtao Empresarial Lida. | 38072011 | 11 2?;?2%‘?&32:33?&'& g;ssp"ggl“.‘;g 30/08/11 & 29/08/12;| 2.720.067,36
Assemp Godtlio Empresarial Ltda. | 3832011 | 24 Zf;}ﬁg;gg:g;"‘e‘?;ff gg:;gg;i‘;g s a aoonri|  899.891,60
Assemp Gegtéo EmpresarialLida. | 384/2011 | 25 ';;":ﬂ‘ﬁg;ggos::‘m Jo ss;'gg;l‘;ﬁ 30/08/11 & 20/08/12;|  977.104,80
Assomp Godtéo Empresarial Lida. | 387/2011 | 28 Z?j}ﬁg&ggjﬁ:’ﬁaﬁg :;ggﬂ‘;: S 2o | 923.981,16
Assemp Gedtdo Empresarial Lida. | 388/2011 | 29 Z:::i‘:&f&gg;gg:f;ﬁgg:ggg{f;ﬁ 30/08/11 & 20/08/12:) § 347 054,48
Assomp Gestao Emprosaral Lida. | 9162010 | 20 ';"fmsl‘:gf;ggo‘::’:f;ﬁ gg::gg;f;ﬁ 06/08/10 8 31/12/103 356 95,00
LC Empreendii'nentos e Servigos Eireli| 47/2013 06 Prastagéo de servigos de transporte 09/04/13 & 08/04/14 2.052.814,44

Fonte: Midia gigital (CD) formecida pela DG/SEC.

Na resppsta encaminhada, o Gestor também declarou que: “em face de sua )
imprescindibilidade, os servugos foram executados e pagos sem vinculo algum com .
empresas terceirizadas.” 7
Na oportunidade, encaminhou ainda planilhas contendo o valor mensal pago por
funcnon:ﬂ:o e ndo por contrato, no entanto, a forma de apresentagéo das planllhas
nao per itiu vincular o pagamento examinado ao contrato extinto, totalizar o nimero
daquele empregados pagos dessa forma, nem o montante pago a cada um deles
no periodo auditado, como pretendia a Auditoria.

No que concerne a Solicitagao n° 05/2014, foi informado o seguinte:

1. Os servicos pagos por PST tém por finalidade garantir o regular
desenvolvimento das atividades de competéncia da sede da
Secretaria Estadual da Educagdo, das escolas e unidades
administrativas sob sua responsabilidade. A interrupcéo na
execugao dos mencionados servigos causaria transtornos capazes
de comprometer seriamente a atividade-fim da SEC, assim como
de suas unidades administrativas e escolares.

2. Por outro lado, os contratos administrativos através dos quais era
fornecida a mé&o-de-obra prestadora dos servigos em epigrafe
foram extintos sem que fosse possivel a celebragdo imediata dos
negdcios juridicos que lhes sucederiam.

3. Destarte, em face das circunstancias narradas acima, a SEC nédo
teve alternativa que evitasse a interrup¢do da prestagéo dos

servicos em epigrafe, se ndo_a permissao da continuidade de sua
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Assim, ¢

extintos

quais er;

execucdo pelos trabalhadores que j& laboravam_nos edificios
administrados pela SEC.(Grifo da auditoria)

Ademais, ressalte-se que a Secretaria da Educagio teve o
cuidado de pagar diretamente aos trabalhadores citados no topico
anterior pelas atividades desempenhadas nas dependéncias da
sede e das unidades escolares e administrativas, utilizando-se do
Elemento de Despesa 36, justamente para nao repassar verba
alguma para nenhuma empresa, por nao haver intermediarios
locadores da mao-de-obra;

Por fim, destaque-se que o pagamento do auxilio-transporte e
alimentacdo no periodo em questdo ocorreu visando garantir
maior equilibrio na relagao estabelecida, a despeito do caréater
precério, a fim de que os trabalhadores néo sofressem redugéo da
quantia mensal que outrora recebiam a titulo de remuneragéo,
posto que a carga laboral ndo foi alterada. Buscou-se manter ao
maximo as mesmas condigdes de trabalho ofertadas
anteriormente pela empresa com a qual a SEC possuia vinculo,
sem impor aos individuos aqui referenciados o 6nus das despesas
de deslocamento e alimentagao.

onforme declarado pelo Gestor, os contratos administrativos através dos

fornecida a mao-de-obra prestadora dos servicos em epigrafe, foram
em que fosse possivel a celebragdo imediata dos negdcios juridicos que

Ihes sucederiam.

De acordo com o Art. 22 da Lei Estadual n? 9.433/05, as contratagdes de obras e
servicos, |inclusive os de publicidade, compras, alienagdes, concessdes e locagoes,

bem co

obrigatori
previstos
dispensa
no art. 60

Portanto,
inexigibili
Gestor, @
Constituc
Administr

amente precedidas de licitagao,

0 a outorga de permissdes pela Administragdo Publica Estadual, serao
ressalvados unicamente o0s casos
em lei. As excegbes dizem respeito as hipoteses legalmente previstas de
de licitagé&o ou inexigibilidade, estabelecidas respectivamente, no art. 59 e
, da citada Lei.

vez que ndo houve o respectivo processo licitatério ou de dispensa ou
dade de licitagdo, ndo ha vinculo regular. A despeito das justificativas do
correu descumprimento a Lei de Licitagbes comprometendo o Principio
onal da Isonomia e da Obtengdo de Proposta mais Vantajosa para a
AGAO.

Recomendagéo: Que a DG adote providéncias com vistas a extinguir a prestagédo
de servigos de pessoal que esteve vinculado as empresas de locagao de mao-de-
obra, cujps pagamentos estejam sendo realizados como prestagao de servigos

pessoa fi
Que aD

ca.
3 providencie, tempestivamente, os procedimentos licitatérios com vistas a
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contratar
evitando
SEC.

servicos continuos e imprescindiveis ao funcionamento da unidade,

a rotina de prestagdo de servigos sem respaldo contratual, no dmbito da

8.6. Pagamentos a titulo de Indenizagdo sem a devida formalizagao

No que tange aos pagamentos sem respaldo contratual citado no tépico anterior,

(item 8.5),

cumpre ressaltar, que estes deveriam ser formalizados e instruidos de

acordo com o estabelecido pelo Parecer n? PCL-LB-MQ-3952/2008, (aprovado pelo

Governac
Administr

O Decret
despesas
estabelec

Destarte,
foram reve

Recomen

PCL-LB-

9. CONCL

Concluido:
Financeira
das despe

01/01 a 3
seguintes |

d
como tail\/l

or do Estado, de utilizagado obrigatéria por todos os 6rgaos e entidades da
ac¢ao Publica Estadual, vez que se tratam de indenizagdes.

o n? 181 de 09 de julho de 1991, que dispbGe sobre o processamento de

de exercicios encerrados e da outras providéncias, no seu art. 5%

e.

Ant. 52 — Em se tratando de despesas com indenizagao, seja do
exercicio encerrado ou do préprio exercicio, sdo competentes para
reconhecer o débito, 0 Secretario de Estado ou dirigente de drgao
subordinado diretamente ao Governador.

Paréagrafo tnico — O reconhecimento de despesas de que trata este
artigo, ndo exime de responsabilidade o seu ordenador, que ficara
sujeito a processo de apuragao de responsabilidade pelos orgédos
competentes.

houve descumprimento legal nos pagamentos analisados vez que nao

sstidos das formalidades estabelecidas nos normativos citados.

acao: Que os pagamentos a titulo de mde_g;zggao sejam assumidos

s| e formalizados de acordo com o Decreto n? 181-A e com o Parecer n?
Q-3952/2008.

USAO

5 0s trabalhos de Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria e
Lda Diretoria Geral da Secretaria de Educagao, no que tange ao exame
as com prestagio de servigos temporarios (PST), relativos ao periodo de
1/08/2014, foram constatadas as seguuntes ocorréncias e emitidas as
recomendacoes:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
36




VATCE

5° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5A

E\traso no pagamento dos salarios dos PSTs

Ttem. Achado ____Recomendacéo |
Que a SEC envide esforgos no sentido de cobrar das DIREC
8.1 Falha nos procedimentos de controle gerandgq o envio da documentagdo dos contratados, tdo logo sej

efetivada a contratagio.

8.2, Classificagdo indevida de despesa

lexecutada em 2014, se possivel, e também atente-se pa

Que a DG providencie a reclassificagio da despesa gl
classificar corretamente as despesas a executar.

8.3 Burla 4 Lei de Responsabilidade Fiscal

Que a DG inclua no cdmputo dos gastos total com pessoal daj
Secretaria, para fins de LRF, as despesas com pagamentos d
PSTs que se refiram & substituigdo de servidores, bem como

percentual relativo & cota patronal calculado com base nest
valor.
Auséncia de Contabilizagdo (empenho
8.4 llquidagdo) e pagamento da despesa deQue a DG contabilize e recolha o valor devido referente & cota
o Contribuigdo  Previdencidria  (INSS), cotapatronal.
atronal, decorrente dos contratos dos PSTs.
85 ue a DG adote providéncias com vistas a extinguir a prestagdo
e servicos de pessoal que esteve vinculado as empresas d
. ocacdo de m#o de obra, cujos pagamentos estejam send
l;‘eéiszael glr)ovenlente de empresa ge locaqéq d ealizados como prestagdo de servigos pessoa fisica.
ra, pago como prestagio de servigo! " R . .
essoa fisica. sem respaldo contratual ue a DG providencie, tempestivamente, os procedimento:
P ' P icitatérios com vistas contratar servicos  continuos
mprescindiveis ao funcicnamento da unidade, evitando a rotin:
e prestagio de servigos, sem respaldo contratual, no &mbi
a SEC.
, o ue 0s pagamentos a titulo de indenizagdo sejam assumido
8.6. ::\%gr:?:r‘r:sali; t_nt:!o de Indenizagao sem aEmo tais e formalizados de acordo com o Decreto n? 181-A j
! m o Parecer n® PCL-LB-MQ-3952/2008.
Face ao| exposto, sugere-se determinar ao Gestor da Diretoria Geral da Secretaria
da Educagdo do Estado da Bahia DG/SEC, Sr. Wilton Teixeira Cunha, que
implemente as recomendagdes elaboradas por esta Auditoria, com vistas a sanear
as falhas aqui apontadas e adote as providéncias necessarias para prevenir a

ocorréncia de falhas semelhantes.

Salvador, 09 de dezembro de 2014.

S S. Qu,
G%?\“ZQIB de Kmarante S. Queirez
Coordenador

Alcio
Lider de Auditoria

SMaowdldg

ea Brandao Morais Khoury
Estadual de Controle Exter

Solange' 6(1% I\I‘gg‘ Santana R

Auditar Estadual de Controle Externo

‘Xﬂﬁ%\ia& @ Jn

Hélia Teixeira Vasconcelos
Gerente de Auditoria

Alexséx)m%mha de Souza

Lider de Audi

e Jesus dos Santos
| de Controle Externo

.

Agente de Controle Externo
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO - OS 186/2014 INSPEGAO DE PST

—  UNIDADE-AUDITADA:-Diretoria-Geral-da-SEC-

OBJETIVO: verificar a regularidade da execugdo orgamentaria e financeira, a obediéncia a legislagao aplicavel e aos principios da
administragdo publica, o nivel de confiabilidade dos controles internos, especialmente aqueles relacionados ao pagamento da prestagao

de servigos temporarios.

AUDITORIA | 'NFORMAGOES | _FONTESDE ~ | TECNICASDE ‘|  IDETALHAMENTODO . POSSIVEIS -
heo REQUERIDAS | INFORMAGAO | - -AUDITORIA 7| -  ‘PROCEDIMENTO - ACHADOS
- — "~ 1-Relatorios das T - — — 1- Obter os Relatorios de Auditoriado ;f(ifé:’i —
1 - Os problemas apontados na Auditorias do TCE que Rgslreamento: ) ) 1- Persisténcia ou
Auditoria deste TCE de 2010 e pealo tratam do assunto; . Andlise documental 2- Obter Relatérios dos sistemas
. . Relatérios e e agravamento do problema
Ministério Publico, nos exercicios verificagaoin foco -exame de comparativos; apontado.
anteriores, persistem? 3- Relatdrios dos sistemas transagoes
corporativos 3- Comparar quantitativos
1-Realizar entrevista Superintendéncia de
1-Planejamento Pessoal da SEC, com vistas a abter
A . informagdes quanto a existéncia de
Estratégicoda SEC; Planejamento Estratégico e, caso exista, L
. . identificar agdes/metas especificas para 1- Auséncia de Planos a
2-Compromissos formais L PST; longo e Médio Prazo para
f2 - E"I';;e:‘ P'a“?y‘;‘:‘a:- firmados pelos gestores a AZ"'TCEP:“ de Andlise documental solucionar as
orma as no ambito da ; . ministra¢do; = . . irregularidades apontadas.
Secretarla, a médio e longo e partir de 2011; Instrugdes da SAEB. Indagagdo Oral 2- obter informagdes escritas a respeito das 9 po
prazos, com a finalidade de extinguir L metas j& alcam;_adas e quanto aos entraves 2 .
a contratagiio dos PSTs? 3-Planos (_)peracionals em relagdo as ndo alcangadas. - Descumprimento de
dos exercicios de 2013 e Instrugdes da SAEB
2014.
3 - Quais as agdes realizadas pela Oficios encaminhados ao Principios de Analise documental; 1- Solicitar por escrito, um relato das agées | 1- Auséncia de providéncias
SEC, a partir do compromisso Ministério Publico a partir Administragdo Pdblica; Indagag3o oral realizadas pelo gestor a partir de 2011, com para sanar as
estabelecido com o Minlistério de 2011. Constituigao vistas a atender a determinagao do MP e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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— INFORMAGOES |

| ‘\NFORMAGOES T TECNICASDE |
| - mequERiDAS

AUDITORIA ..

N S L ,* - % i

i'neguiaridades apontadas;
sanar as itregularidades apontadas pelo
Puiblico e das irregularidades TCE; 2- Descumprimento de
apogt;;agsu Ir:gah: I:Sact:; :l::as a Instrugdes Intemas. determinagdodo Ministério
- Veri i i Pdblico
prestadores de servigo tempordrios- 2- Verificar se as agdes j realizadas

tiveram resultado.

1- Extrair dados dos sistemas corporativos;
1- Auséncia de Controle do

1-Planilhas de Controles; o, Andlise documental; | 2- obter planilhas de controle PST da SEC; quantitgtivo die oor;}rsa_lt_ados
4 - Existem controles efetivos do Principios de Controle Exame de registros; $00 0 regime .
quantitativo de pessoal contratado g - . Interno; ; ’ i .
para Prestagio de Servigo 2-Relatorios extraidos do Lei n? 2322/66. Conf:lr énlcla de 8- Realizar cl::rzlgggcg de dados & 2- Controles inadequados
Temporério(PST) no dmblito da SEC? Mirante e FIPLAN Caleulos. 9 : em relagdo ao quantitativo
de PST
S - A Secretaria tem adotado . 1- Atraso no pagamento dos
providénclas tempestivas com 1- Ordens Bancarias; 1- Obter processos de pagamento junto & PSTs;
vistas a resolver os problemas 2- Processos de Unidade. bem como as folhas de
pontuais, a exemplo do atraso no pagamento; Lei n° 9.433/2005 Andlise documental ) pagamento. 2. auséncia de recolhimento
pagamento de saldrios, existentes 3- Folhas de Pagamento. dos impostos retidos
na relagdo de trabalho PST? :

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Resumo da Documentagéo apresentada pela SEC

N°® Documento /Data

Fls. n®

De/Para

Assunto

Oficio GAB n* 124/2010 /
24/05/2010

05a06

Do Secretdrio da Educagdo
para o Secretario da
Administragéo

Solicitagdo de autorizagdo para a contratagdo de 1.580
professcres para 0 magistério da Educagdo Bésica da rede
estadual, com carga horaria de 2Ch sob o Regime de Direito
Administrativo(REDA) cujo prazo de vigéncia das contratagdes
dependerdo da capacidade do Estado em suprir a caréncia
com profissionais habilitados por Concurso Publico.

Oficio GAB n®126/2010 /
24/05/2010

39

Do Secretdrio da Educagdo
para o Secretario da
Administragdo

Solicitagdo de autorizagdo para a contratagdo, sob REDA, de
190 professores para o magistério da Educagio Profissional
da rede estadual, com carga horéaria de 40h.

Oficio COPE n? 222/2010/
27/05/2010

07

Conselho de Politica de
Recursos Humanos -
COPE/SAEB

Sugere que seja autorizado, em carater excepcional, e com
base no art. 4% do Decreto n?11.919/09 a contratagdo solicitada
pela SEC por meio do Oficio 124/2010.

Oficio COPE n? 223/2010/
27/05/2010

4

Conselho de Politica de
Recursos Humanos —
COPE/SAEB

Sugere que seja autorizado, em carater excepcional, e com
base no art. 42 do Decreto n211.919/09 a contratagdo sob
REDA de 180 professores para o magistério da Educagédo
profissional com carga horaria de 4Ch, pelo prazo de 24
meses promogaveis por igual periodo.

Oficio GAB n® 299/2011 /
22/08/2011

08a29

Do Secretario da Educagdo
para o Secretdrio da
Administraggo

Relata as dificuldades enfrentadas pela SEC com a redugéo
de seu quadro efelivo em decorréncia das aposentadorias,
exoneragdes e falecimentos, comprometendo a qualidade do
servico de educagéo, a gestdo e a oferta da merenda escolar.

Registra que a SEC vem administrando a situagdo com a
contratagdo sob REDA(5%) € com a prestacéo de servigo
pessoa fisica (50%) o que significa mais de 50% do quadro
temporario, precario e sem vinculo formal, criando problemas
para o Estado junto aos 6rgéos fiscalizadores tais como:
Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho e Tribunal de
Contas do Estado.

Declara a urgéncia da definigdo de uma politica de ingresso
para funciondrios da Educacao Bdsica Publica com vistas ao
parecer do conselho Nacional de Educagdo - CNE/Camara de
Educagdo Basica (n? 09/2010) que orienta a contratagéo
desses funciondrios via concurso publico.

Informa ainda o final dos contratos sob REDA e solicita a
deflagragédo de novo processo seletivo simplificado, pelo prazo
de um ano, para suprir as seguintes vagas:

Servigos Gerais — 808 vagas
Auxiliar de Alimentagdo Escolar (merendeira) 567 vagas
Assistente de Atividade Administrativa — 834 vagas

Oficio n® 408/2011 — GAB /
07/11/2011

30a31

Do Secretério da Educagdo
para o Secretario da
Administra¢do

Diante do resultado néo exitoso do Concurso Puablico para
provimento do cargo de professor Padrdo P, da Carreira do
Magistério Publico Estadual da Educacéo Basica, objeto do
Edital SAEB 02/2010 solicita a deflagragdo de Seleg¢do Publica
/REDA para a contatagio de 1093 professores com carga
horéria de 20 horas semanais pelo periodo de 02 anos
prorrogavel por igual periodo.

Resolugédo COPE
N®457/2011 / 06/12/2011

32a33

Conselho de Politica de
Recursos Humanos —
COPE/SAEB

Recomenda ao Excelentissimo Senhor Govemador autorize a
contratagio, sob REDA, de 800 Professores (ndo licenciados —
N3), com carga horaria de 20 horas semanais, por dois anos, a
parir de margo/2012 para atuarem no Municipio de Salvador e
Regido Metropolitana.

Nota: A SEC solicitou autorizagio para contratagdo de 1093
professores. ACOPE recomendou a contratagio de apenas
800 pela inexisténcia de disponibilidade orgamentéria para o
atendimento do pleito.

Oficio n? 68/2013 - GAB /
12/03/2013

35

Do Secretdrio da Educagéo
para o Secretario de
Administragdo

Contratagdo de 2.665 professores sob REDA, carga horéria de
20 h, por dois anos prorrogaveis por igual periodo.
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Resumo da Documentagao apresentada pela SEC

Tempordarios / 03/06/2014

N? Documento /Data Fis. n® De/Para Assunto
. = | Solicitagdo de autorizagdo para contratagio de pessoal, sob
Oficio GAB n® 283/2L13 I a4 Do Secretdrio da BducacZo | R, para o preenchimento de 480 vagas de Professor
13/11/2013 P Administracao decorrentes do afastamento definitivo de professores efetivos,
ta sobretudo por concessao de aposentadoria voluntéria.
. . | Solicitagdo de autorizago para contratagdo sob REDA na
Oficio n? 22/2014 -GAB/ | ae . g | °° segi’éé:’cf;;%‘ﬁim funcdio de Professor da Carreira do Magistério Publico do
30/01/2014 pa v = Ensino Fundamental e Médio para o preenchimento de 6.370
Administragao vagas
Concurso Pablico
Solicita autorizagao para deflagragdo de Concurso publico
para provimento de 3.500 vagas para o cargo de Professor
apresentando o seguinte histérico da situagdo do Estado:

- Do retdri Ed 3 ¢ Concurso de 2010: 5.006 classificados; convocados
Cficio n® 121/2014 —GAB / Secretdrio da Educago 4.709 e apenas 3.414 ingressaram na rede.
12/05/2014 para o Secretdrio de

44249 Administragao »  Aposentadoria no periodo de janeiro/2010 a
abri/2014: 9590 atos aposentadores.
»  Existéncia de 8.217 professores atuando de forma
precéria em vagas reais.
Entre outros argumentos declara:
...E de se ressaltar que os concursos publicos para provimento
de cargos efetivos, ao longo desse tempo, néo foram
realizados com regularidade para que se processasse a
gradual reposi¢dc do quadro e, quando autorizada a sua
I execugio o quantitativo de vagas que indicamos é sempre
j:sg:':;g‘a%sr&a;% Té?s:: 42a43 Superintendente da reduzido, 0 mesmo ocorrendo nos processos seletivos
A SUDEPE simplificados para contratagdo REDA, sob justificativa de

inexisténcia de disponibilidade orgamentaria e financeira para
atender as despesas decorrentes, bem como, para a
observancia do limite prudencial de gastos com pessoal, ante
as disposi¢des da Lei Complementar n® 101. de 04.05.2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Fonte: Resposta & Repitera(:éo n? 01/2014.

Nota: o quadro 02 evidencia os documentos pela sua ordem cronoldgica e ndo na ordem apresentada pelo

Gestor, dai a numeragdo nao sequencial das folhas no quadro.
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