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RESUMO

O presente relatério refere-se ao Acompanhamento de Convénios, Termos de
Fomento, Termos de Colaboracdo e Acordos da Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), no periodo de 01/01 a 31/08/2022. As
analises realizadas evidenciaram achados relacionados a atuagdo da estatal,
responsavel pela execugao da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, na
celebragdo, no acompanhamento e na fiscalizacdo de convénios celebrados com
entes publicos, com impactos diretos no alcance dos objetivos relacionados aos
ajustes firmados. Nao foi imposta limitacdo no tocante ao escopo e ao método
utilizado nos trabalhos. Foi sugerida a expedicdo de determinagcbes ao Gestor da
estatal visando o aprimoramento da administracdo estadual nos proximos exercicios,
além de encaminhamento de coépia dos autos a Comissdao Permanente de
Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Turismo e a Comissao Especial de
Desenvolvimento Urbano da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA)
para que tenham conhecimento do seu teor e adotem as providéncias que julgarem
cabiveis.
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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Convénios, Termos de Fomento,
Termos de Colaboracao e Acordos

Ordem de Servigo: 093/2022

Periodo Abrangido: 01/01 a 31/08/2022

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

D . ~ . Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
enominacao:

(CONDER)
Natureza juridica: Empresa Publica
Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Finalidade: Promover, coordenar e executar a politica estadual de

desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do
Estado da Bahia.

) Avenida Edgar Santos, n° 936, Narandiba, CEP 41.192-005,
Endereco: :

Salvador, Bahia.

Dirigente Maximo: José Gongalves Trindade
Cargo: Diretor-Presidente
Periodo: Desde 20/01/2021

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 092/2021, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), para o exercicio de 2022, e de acordo
com a Ordem de Servico n° 093/2022, expedida pela 12 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizado o Acompanhamento de Convénios, Termos de Fomento, Termos de
Colaboracdo e Acordos, no ambito da CONDER, relativo ao periodo de 01/01 a
31/08/2022.

A CONDER foi selecionada para exame, em razdo do quanto previsto no art. 23, da
Resolugédo n°® 092/2021, quando determina que sera objeto de planejamento e execugao,
de auditorias concomitantes, prioritariamente, convénios, termos de colaboragéo, termos
de fomento e acordos de cooperagéao (§1°, 1V). O trabalho teve por objetivo verificar o
cumprimento das disposi¢des legais pertinentes, desde a adequada celebracédo dos
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instrumentos, até finalizacdo desses, e, consequentemente, os controles internos
adotados.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Conforme apresentado no Relatorio de Planejamento (Apéndice 1), os exames foram
realizados de acordo com a metodologia indicada no Manual de Auditoria deste
Tribunal, em conformidade com Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportaram os valores e as informagdes apresentados e verificagdo da observancia
as normas aplicaveis e aos controles internos mantidos.

A Auditoria abrangeu as areas financeira, administrativa e juridica, tendo os trabalhos
sido realizados consoante indicado no Plano de Auditoria, com as alteragdes a seguir
indicadas:

a) No que tange ao Item 3 - Avaliagdo da atuagdo da CONDER, especificamente
relativo a convénios irregulares, que comprometem a execug¢ao das politicas publicas,
do topico “6.3 - Selegdo da Auditoria” do Relatorio de Planejamento, foi registrado que
a amostra seria selecionada apés a resposta a Solicitagdo n° LMCR 001/2022, uma
vez que as informagdes apresentadas nao trataram de convénios de exercicios
anteriores, com pendéncias na prestacédo de contas.

Considerados os esclarecimentos prestados e os dados obtidos do Sistema POLO
(Relatorio de convénios expirados) - segregados aqueles com situagdo “em
andamento” - para os quais ndo houve a analise conclusiva das prestacbes de
contas, foram selecionados os convénios a seguir elencados, para os quais foram
solicitadas as documentagdes tidas como necessarias, com o fito de verificar a
tempestividade e a adequacgédo dos procedimentos adotados, de forma a garantir a
regularidade dos recursos repassados. Sao eles:

QUADRO 1 - Convénios expirados e irregulares selecionados para exame

N° CNV Conveniado Vir Global Fim Vigéncia
024/2009 Prefeitura Municipal de Nova Fatima 2.601.000,00, 19/06/2013
042/2010 Prefeitura Municipal de Itaquara 315.000,00] 07/03/2013
192/2010 Prefeitura Municipal de Rafael Jambeiro 350.000,00/ 05/03/2013
234/2010 Prefeitura Municipal de Ibicui 300.000,00, 15/03/2013
235/2010 Prefeitura Municipal de ltubera 400.000,00, 15/10/2012
147/2014 Prefeitura Municipal de Serra do Ramalho 300.000,00, 03/01/2017
225/2010 Agéncia para Promogido do Desenvolvimento 3.341.500,00|  19/06/2012
224/2010 Sustomtade (PRODES‘@L) 902.000,00]  19/06/2011
225/2010 1.435.000,00] 18/06/2011
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b) Diante das divergéncias e fragilidades identificadas nos dados constantes do
Demonstrativo de Convénios do 1° Quadrimestre, base utilizada por esta Auditoria
para a selecao dos convénios, verificou-se a necessidade de aprofundamento das
analises, do que vale destacar:

- comparativo entre os valores originais e atuais dos instrumentos com aqueles
contidos no Sistema POLO, inclusive os seus anexos;

- comparativo dos valores dos repasses efetuados, por instrumento, com os gastos
constantes do Relatério Gastos por Unidades Gestoras, para o Elemento de Despesa
Auxilio, obtido do Sistema Mirante, bem como com os repasses registrados no
Sistema POLO;

- anadlise dos acompanhamentos realizados pela CONDER para os demonstrativos a
seguir indicados:

QUADRO 2 - Instrumentos selecionados para exame, solicitadas as prestagoes
de contas finais

N° CNV Convenente — Vigéncia —
Inicio Término
140/2018 |Pref.Munic.de Quijingue 05/06/18 05/01/2022
161/2018 |Pref.Munic.de Caetité 12/06/18 12/02/2022
069/2018 |Pref.Munic.de Campo Alegre de Lourdes 20/04/18 20/02/2022
146/2018 |Pref.Munic.de Iguai 06/06/18 06/03/2022
159/2018 |Pref.Munic.de Novo Triunfo 12/06/18 12/03/2022
009/2019 |Pref.Munic.de Ipiau 13/12/19 13/03/2022
091/2018 |Pref.Munic.de Juazeiro 22/05/18 22/03/2022
070/2018 |Pref.Munic.de Itaju do Colénia 26/04/18 26/03/2022
126/2018 |Pref.Munic.de Sr. do Bonfim 31/05/18 28/03/2022
113/2018 |Pref.Munic.de Vereda 29/05/18 29/03/2022
082/2018 |Prefeitura Municipal de Wanderley 09/05/18 09/04/2022
035/2018 |Pref.Munic.de Miguel Calmon 14/03/18 14/04/2022
096/2018 |Pref.Munic.de ltuagu 22/05/18 22/04/2022
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QUADRO 3 - Instrumentos selecionados para exame, solicitadas evidéncias das
acoes de acompanhamento adotadas pela CONDER

N° Convénio Convenente — Vigéncia —
Inicio Término
106/2018 |Pref.Munic.de Wagner 24/05/2018 24/03/2022
077/2018 |Pref.Munic.de Serra Preta 08/05/2018 08/04/2022
168/2018 |Pref.Munic.de Ourolandia 29/06/2018 29/04/2022
129/2018 |Pref.Munic.de S&o Félix do Coribe 31/05/2018 28/03/2022
064/2018 |Pref.Munic.de Varzedo 25/04/2018 25/04/2022

Assim, de forma a compatibilizar os exames realizados ao prazo para conclusdo dos
trabalhos, optou-se por retirar do escopo desta Auditoria a analise relativa a adequada
relacao entre os objetos conveniados e as a¢des orcamentarias a eles vinculadas.

c) Quanto as analises que seriam realizadas no Demonstrativo de Convénios do 2°
Quadrimestre de 2022, estas restaram nao oportunas, tendo em vista que as
divergéncias e fragilidades identificadas no Demonstrativo do 1° Quadrimestre,
considerado por esta Auditoria, bem assim naqueles posteriores as tratativas com a
CONDER, que foram encaminhados em substituicdo ao primeiro ndo foram sanadas,
conforme sera tratado neste Relatério.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

analise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante, relatérios
de auditorias anteriores (Prolnfo e SGA), decisdes deste TCE/BA (Prolnfo),
sistemas corporativos da Administragcdo Publica Estadual (FIPLAN Gerencial,
dentre outros), denuncias e manifesta¢cdes de denuncias autuadas, fatos noticiados
pela midia e outras situag¢des circunstanciais consideradas relevantes;

analise de dados obtidos do Sistema POLO, utlizado pela CONDER, para
acompanhamento de contratos e convénios;

analise de dados contidos no Demonstrativo Quadrimestral de Convénios,
encaminhado a este TCE/BA;

exame da legalidade de atos praticados;

conferéncia de calculos; e

acompanhamento da implementacdo de recomendacdes/determinacdes do
TCE/BA de auditorias anteriores.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

Constituicao Federal e Estadual;
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e Lei Complementar Federal n° 101/2000 — estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 — estatui normas para Licitacbes e Contratos
Administrativos;

e Lei Federal n® 9.504/1997 — estabelece normas para as eleigoes;

e Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado;

e Lei Estadual n° 9.433/2005 — disciplina o regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagoes e
locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

e Decreto n° 9.266/2004 — institui o Sistema de Informagbes Gerenciais de
Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administracdo Publica Estadual,
aprova o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberacado de recursos estaduais;

e Decreto n° 9.683/2005 — dispde sobre celebragédo de convénios; e

e Resolugdo TCE n°® 144/2013, com suas alteragdes — estabelece normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes, e
instrumentos congéneres destinados a descentralizagao de recursos estaduais.

No transcurso da Auditoria, ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Conforme trazido no Relatério de Planejamento, o Estatuto da CONDER estabeleceu
que sdo competéncias de suas Diretorias de Infraestrutura e Edificagdes Publicas, de
Habitacdo e Urbanizagao Integrada e de Equipamentos e Qualificagdo Urbanistica
contratar, coordenar e executar projetos, bem como contratar, administrar, gerenciar e
fiscalizar obras, respectivamente, de mobilidade urbana, estruturantes e de edificagao
de prédios publicos; de producdo habitacional, urbanizacdo de areas precarias e
prevencdo a desastres naturais, bem como obras na area do Centro Antigo de
Salvador; e de equipamentos urbanos e qualificagdo urbanistica.

Tais projetos e obras podem ser executados pela CONDER mediante empresas
privadas, por meio de contratos, ou com entidades conveniadas, por meio de
convénios, de acordo com os objetivos da Companhia.

Dessa forma, a atuacdo da CONDER, especificamente acerca de convénios, vai
desde a fase anterior a celebracédo dos pactos, até a verificagcdo da plena execugao
do projeto e, portanto, o encerramento do termo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: YSNZYWNTGW



Ref.2955060-9

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

Nesse sentido, a legislagdo que trata sobre convénios estabelece regras de
responsabilidade do 6rgdo repassador, a serem observadas até a finalizagdo do
instrumento. Ademais, sdo também estabelecidas regras relativas a disponibilizagao
de informacéo, a este Tribunal de Contas, sobre tais instrumentos, uma vez que as
informagdes necessarias aos exames auditoriais ndo constam consignadas em
sistema corporativo do Estado, impossibilitando a obtencao direta dos dados.

Com vistas a verificar a adequacao da atuacdo da Companhia nas diversas etapas
envolvidas no processo, foram segregadas areas e selecionadas amostras, de cujos
exames foram identificadas irregularidades merecedoras de registro, conforme segue
elencado:

51 Atuagcdo da CONDER, junto ao Orgdao de Controle Externo, na
disponibilizagcao de informacgodes relativas aos convénios firmados

5.1.1 Auséncia de informacao, a este TCE/BA, sobre convénios com vigéncia
expirada sem a execucgao total do objeto

Das analises realizadas no Demonstrativo do 1° Quadrimestre de 2022, constatou-se
a nao apresentacdo de dados relativos a convénios celebrados pela CONDER,
considerados irregulares pelo controle interno, e que nao tiveram o objeto plenamente
executado, contrariamente ao quanto requerido pelo normativo aplicavel.

Acerca da questao, a Resolug¢ao n° 144/2013, com suas alteragdes, assim estabelece:

Art. 7°. Devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta)
dias apds o fim de cada quadrimestre encerrado em 30 de abril, 31 de agosto e 31
de dezembro de cada ano, pelos 6rgaos ou entes pertencentes a estrutura do Mi-
nistério Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Poderes Legislati-
vo, Judiciario e Executivo do Estado da Bahia, o demonstrativo dos convénios
em vigéncia ou concluidos no periodo abrangido, bem como aqueles con-
cluidos em periodos anteriores que ainda apresentam pendéncias na pres-
tacdo de contas.

§1° As informagdes deverao ser prestadas de forma consolidada por Unidade Ju-
risdicionada (UJ), por meio eletrénico, conforme orientagbes técnicas e sistema
disponiveis no sitio www.tce.ba.gov.br, salvo o disposto no §3°.

[...]

§ 3° Se a totalidade das informagdes previstas neste artigo estiver disponivel em
sistemas corporativos do Estado, em condi¢gdes que permitam a extragéo e o pro-
cessamento das bases de dados, segundo avaliagéo técnica do Tribunal de Con-
tas, podera ser dispensado o encaminhamento na forma prevista no § 1°. (grifos
da Auditoria)
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Para melhor elucidar o quanto requerido, insta trazer que, por meio da Resolugdo n°
108/2018, de 16/10/2018, o mencionado artigo foi renumerado, de 5° para 7°, e
modificado, sendo assim o texto original:

Art. 5° Devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas, no prazo de 30
(trinta) dias apods o fim de cada quadrimestre encerrado em 30 de abril, 31 de
agosto e 31 de dezembro de cada ano, pelos 6rgaos ou entes pertencentes a
estrutura do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e
dos Poderes Legislativo, Judicidario e Executivo do Estado da Bahia, o
demonstrativo dos convénios e instrumentos congéneres em vigéncia ou
concluidos no periodo abrangido, classificados por termo, entidade
favorecida e valor repassado. (grifos da Auditoria)

Questionados sobre a nao informacao de tais instrumentos, a CONDER respondeu,
por meio da Nota Técnica n° 18, da sua Coordenacéo de Controle Interno (CCl):

Conforme a norma acima destacada, devem compor o relatério o
demonstrativo dos convénios em vigéncia ou concluidos no periodo
abrangido, bem como aqueles concluidos em periodos anteriores que
ainda apresentam pendéncias na prestagdao de contas, pois bem, o
relatério encaminhado por esta CONDER, no entendimento extraido da
norma, contempla informagdées dos convénios em vigéncia ou
concluidos no periodo abrangido. Ocorre que o questionamento da
auditoria decorre da nao apresentacdo dos dados relacionados aqueles
concluidos em periodos anteriores, que ainda apresentam pendéncias na
prestagao de contas.

Dessa forma cabe destacar que a CONDER considera o convénio "concluido”
aquele cujo objeto foi integralmente concluido ou fora rescindido sem re-
passe de recursos, [...] (grifos da Auditoria)

Ora, importante trazer que resolucdes sao atos administrativos normativos expedidos
pelas altas autoridades do Executivo ou pelos Presidentes de tribunais, 6rgaos
legislativos e colegiados administrativos para disciplinar matéria de sua competéncia
especifica.
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Nesse sentido, a Lei Complementar Estadual n® 005/1991, com suas alteragdes (Lei
Orgénica deste TCE/BA), assim determina:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, érgao auténomo e
independente, incumbido de auxiliar o controle externo a cargo da
Assembléia Legislativa, compete, na forma estabelecida na Constituicdo do
Estado:

[...]

Xl - fiscalizar a aplicagcdo de qualquer recurso repassado pelo Estado,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

[..]
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Art. 7° - Estéo sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas e s6 por ato seu
podem ser liberados de responsabilidade:

[...]

Il - aqueles que derem causa a perda, subtracdo, extravio de dinheiro,
valores, bens ou a qualquer outra irregularidade de que resulte dano ao
erario ou ao patriménio publico;

[...]

VI - todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacdo, por expressa disposi¢ado de lei;

VII -os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelos
o6rgaos da administragao direta e pelas entidades da administragéo indireta,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

[..]

Ja a Resolugao n® 18/1992, com suas alteragdes (Regimento Interno do TCE/BA),
assim estabelece:

Art. 5° Compete as Camaras:

[...]

VI — apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade dos
procedimentos licitatérios, contratos, convénios, ajustes ou termos,
envolvendo concessdes, cessbes, doagdes e permissdes de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado, por
qualquer dos seus 6rgaos ou entidades da administragao direta ou indireta;
[...]

Art. 152. O Tribunal de Contas fiscalizara a celebracdo e execugéo de [...],
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres de que
resultem receita ou despesa, [...].

Paragrafo unico. Os [...], convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres, [...], encaminhados ao Tribunal de Contas, no prazo previsto,
serdo examinados, individualmente, devendo os demais ser analisados por
ocasido das auditorias e inspegdes e, se constatada qualquer irregularidade,
deverdo ser imediatamente destacados como processos autbnomos e
encaminhados a sorteio de Relator.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: YSNZYWNTGW

Art. 153. A apreciagéo dos [...], convénios, ajustes, acordos e instrumentos
congéneres compreendera, além dos aspectos formais, o exame de seu
objeto em face da legislagcao aplicavel, o interesse publico e a oportunidade
de sua celebragdo, bem assim a conformidade dos valores estipulados com
aqueles praticados no mercado, tendo em vista, inclusive, qualidade e
quantidade.

Art. 154. Julgada a prestacao de contas, restara prejudicada a analise formal
de [...]J, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres,
celebrados no exercicio correspondente, sem prejuizo, quando for o caso, do
reexame das respectivas contas para apreciagao de fato novo relativo a dano
causado ao patriménio publico.
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Paragrafo unico. Cabera a 22 Camara a declaracao da perda de oportunidade
do exame formal dos [...], convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres.

A Resolucao n°® 144/2013 estabelece normas e procedimentos para o controle externo
dos convénios firmados entre o Estado da Bahia e 6rgaos e entidades publicas,
destinados a descentralizagdo de recursos estaduais, uma vez que dentro da area de
competéncia deste Tribunal.

A referida norma, em seu art. 1°, define que os convénios que tratem da transferéncia
de recursos financeiros dos 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta do
Estado, firmados entre si, ou com entes pertencentes a estrutura da Unido, ou de
outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, estdo sujeitos as normas e
procedimentos da Resolugcdo em comento.

Para mais, o Demonstrativo é requerido considerando que, conforme os § 1° e 3° do
art. 7°, anteriormente transcritos, as informagdes, na totalidade requerida, nao
constam disponiveis nos sistemas corporativos do Estado, sendo, assim, necessarias
para o planejamento dos trabalhos auditoriais, conforme preceitua o art. 27 da
Resolugéo n°® 092/2021:

Art. 27. No planejamento das auditorias dos convénios e outros ajustes con-
géneres, termos de colaboragao, termos de fomento e acordos de coopera-
¢ao, as Geréncias de Controle Externo levardo em consideracdo o demons-
trativo quadrimestral de convénios e outros ajustes congéneres, termos de
colaboracédo, termos de fomento e acordos de cooperagdo em vigéncia ou
concluidos.

Desta forma, para o exercicio das atividades de controle de competéncia do TCE/BA,
foi disciplinado, por meio de resolugdes, que as unidades tém que informar os
convénios sob a fiscalizagdo deste Tribunal, cujas informacbes serdo objeto de
analise quando do planejamento dos trabalhos a serem realizados.

Ora, se este é o objetivo da norma, jamais poderia estar fora da abrangéncia dela
justamente aqueles instrumentos cujos recursos foram repassados mas o objeto
sequer foi cumprido, pois € nesses instrumentos que reside o0 maior risco para os
recursos estaduais.

Dessa forma, nao teria sentido que o Tribunal requeresse das unidades repassadoras
de recursos, para fins do planejamento dos seus trabalhos, apenas aqueles
convénios em que o objeto foi plenamente executado, mas que restaram pendéncias
na sua prestagéo de contas, deixando de fora, portanto, aqueles com maior risco e
gravidade, justamente por nao terem demonstrado compatibilidade entre a execugao
fisica e financeira.
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Saliente-se que a CONDER, também por meio de convénios, coordena e executa
projetos, gerencia intervencbes de engenharia, bem como adota as acgdes
imediatamente correlatas, inerentes as politicas de edificagbes publicas,
desenvolvimento urbano e habitagdo no Estado da Bahia. Assim, os projetos a serem
realizados por meio de convénios s6 tém seu o alcance pleno em consequéncia da
consecucao total do objeto e da aplicacéo legal dos recursos repassados.

Nesse diapasdo, a nao disponibilizacdo de informagbes sobre os instrumentos em
comento, compromete o adequado planejamento das auditorias, impossibilitando a
identificacao e selecdo daqueles que apresentam maior risco e possibilidade de dano
ao Erario.

Ndo obstante a informacdo anteriormente mencionada, em resposta a solicitacdo
posterior desta Auditoria, que sera tratada adiante, foi prestado novo esclarecimento,
quando a CCI solicitou a confirmacao de uma rotina do Sistema POLO a sub-divisao
da Coordenacao de Gestdo Estratégica, responsavel pela area de Tecnologia da
Informagao — software (INOVA), de forma a subsidiar resposta apresentada por meio
de nova Nota Técnica, datada de 16/11/2022, também da CCI.

No e-mail que o INOVA encaminhou em resposta para a CCl, destaca-se: “Sugiro
revisar se houve alteracdes na Resolucao 144, pois desde 2017 nao sofre alteracio”.

A informacdo da area técnica evidencia que nao foram procedidas alteragcbes no
Sistema, com vistas a adequa-lo as exigéncias da norma, alterada desde 16/10/2018,
implicando, por conseguinte, no descumprimento do quanto requerido por este TCE/BA.

Para mais, em nenhuma hipétese seria considerado razoavel o entendimento
prestado pala CCl de que a CONDER poderia se desincumbir de informar ao Tribunal
de Contas aqueles convénios cujos recursos sequer foram utilizados para a execugao
do projeto pactuado, para o que a Unidade tem que adotar providéncias legalmente
estabelecidas, sob pena de responsabilidade, a exemplo do disposto no art. 90 da
CE/1989: os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao respectivo Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento da norma, a inadequagao dos
controles internos mantidos, com o desconhecimento dos dados obtidos do Sistema e
repassados para esta Corte de Contas, sem a conferéncia minima requerida, acerca
das informacgdes disponibilizadas, restando, ademais, comprometido os trabalhos
auditoriais, pelo ndo disponibilizagdo, nos Demonstrativos Quadrimestrais, de dados
imprescindiveis ao adequado planejamento destes, com a omissao, justamente, dos
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instrumentos com grave pendéncia na prestagao de contas, tendo em vista abranger,
para além de questdes formais, a adequada aplicacdo dos recursos publicos naquilo
que fora pactuado.

Assim, sugere-se determinar que a CONDER observe o quanto requerido pela
Resolugcao n° 144/2013, com as suas alteragdes, promovendo as medidas que se
facam necessarias, de forma a que os Demonstrativos Quadrimestrais sejam
encaminhados contendo a totalidade dos dados requeridos.

5.1.2 Fragilidades e inconsisténcias nos dados apresentados no Demonstrativo
do 1° Quadrimestre de 2022

Ainda das analises realizadas no Demonstrativo do 1° Quadrimestre, foram
observadas fragilidades e inconsisténcias, para as quais, mesmo apés contatos com
a CONDER, bem como emissao de novos Demonstrativos, restaram mantidas as
situagdes a seguir elencadas a titulo de exemplo.

QUADRO 4 - Convénios com valor atualizado incorreto

Em R$
Valores c‘c’) nstantes do D_e- Valores constantes do De-
monst 1° Quad (encami- o .
monst. 1° Quad. (encami- Valores Corretos
nhado em 25/10/2022, X .. .
CNV resp. Solicitagdo LM- nhadoL:nncl: Ilz\:eosop.IgZSollclt (Sistema POLO) Observagdes
CR001/2022) 5
Contrapar- Contrapar- Contra-
Estado tida Estado tida Estado partida
N&o considerado o 12° TA,
celebrado em 01/03/22, que
y alterou o valor para
093 R$677.139,17 (redugdo de
2018 609.873,21| 89.966,12 609.873,21 89.966,12| 590.126,79| 87.012,38 R$11.350,00), ficando o valor
final do Estado em
R$590.126,79 e da
Contrapartida em R$87.012,38.
Os valores original
050/ (R$283.503,65) e atual foram
2021 248.135,82 0 248.135,82 0,00 283.503,65 0| apresentados com erro, uma
vez que o convénio nado teve
aditivo de valor.
097/ Nao considerado o 1° TA,
2021 579.887,16 0,00 579.887,16 0,00| 570.121,56 0,00 | celebrado em 24/02/22, que
alterou o valor .
050/ Nao considerado o 92 TA,
2018 394.210,24 0,00 394.210,24 25.181,79| 369.028,45 0,00 | celebrado em 18/03/22, que
alterou o valor.
Houve o 1° TA, em 29/09/22,
100/ data posterior ao 1° quad, que,
2022 7.721.306,73 0,00 7.721.306,73 0,00| 7.687.653,01 0,00 | entretanto, alterou o valor para
R$7.653.999,29, diferentemente
do quanto apresentado.
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Valores constantes do De-
o . | Valores constantes do De-
monst 1° Quad (encami- ° )
monst. 1° Quad. (encami- Valores Corretos
nhado em 25/10/2022, had 3 Solicit Sist POLO
CNV resp. Solicitagdo LM- nha oLillnéllﬁ)so%lgz oficl (Sistema ) Observagées
CR001/2022)
Contrapar- Contrapar- Contra-
Estado tida Estado tida Estado partida
001/ Nao considerado o 3° TA,
2021 645.717,63 0,00 645.717,63 0,00, 603.678,48 0,00 | celebrado em 14/03/22, que
alterou o valor.
Houve o 4° TA, em 17/11/21,
003/ data anterior ao 1° quad, que,
2019 837.519,81 0,00 837.519,81 0,00 694.763,39 0,00 | entretanto, alterou o valor
diferentemente do quanto
apresentado.
Houve o 14° TA, celebrado em
19/07/22, portanto, em data
176/ posterior ao 1° quad, que,
2018 632.902,87 | 78.347,64 632.902,87 78.347,64| 554.555,23 0,00 | entretanto, alterou o valor de
R$554.555,23 para
R$476.207,59, diferentemente
do quanto apresentado.
Nao considerado o 9° TA,
celebrado em 09/10/21, que
033/ alterou o] valor de
2018 1.196.819,85 0,00 1.196.819,85 0,00| 1.027.814,89 0,00 R$1.112.317,37 para
R$1.027.814,89, diferentemente
do quanto apresentado.
Houve o 13° TA, celebrado em
29/09/22, portanto em data
posterior ao 1° quad, que,
entretanto, alterou o valor de
001/ R$478.948,09 para
2019 919.781,57 | 219.741,81 919.781,57 | 219.741,81 478.948,09 0,00 R$660.548.29, sendo
R$440.833,48 Estado e
R$219.714,81 de Contrapartida,
diferentemente do quanto
apresentado.
Fonte: Demonstrativos encaminhados e Sistema POLO.
QUADRO 5 - Convénios com valor de desembolso incorreto
Em R$
Valores constantes do Valores constantes do De-
Demonst 1° Quad (enca- monst. 1° Quad. (encami- Valores Corretos
minhado em 25/10/2022, nhado. em res ) 3 Solicit (Sistema Mirante - _
CNV | resp. Solicitagio LM- LMCROO%IZZ Relatério de Gastos) Observagéo
CR001/2022)
Quad. Acumul. Quad. Acumul. Quad. Acumul.
Consideradas, indevidamente,
as 18 e 22 Parcelas
057/ (R$557.557,72 e
2022 557.557,72| 2.811.722,91 0,00 | 2.811.722,91 0,00 0,00 R$2.254.165,19), que
ocorreram em 27/06/22 e
11/10/22, respectivamente.
006/ 0,00 735.853,67| 225.616,56| 735.853,67| 225.616,56 735.853,67 | Nao considerada, no valor do
2020 quadrimestre, da 2° Parc
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Valores constantes do
Demonst 1° Quad (enca-
minhado em 25/10/2022,
CNV | resp. Solicitagio LM-
CR001/2022)

Quad. Acumul. Quad. Acumul. Quad. Acumul.

Valores constantes do De-
monst. 1° Quad. (encami-
nhado em resp. a Solicit

LMCRO005/22

Valores Corretos
(Sistema Mirante - 5
Relatério de Gastos) Observagéo

(R$225.616,56), ocorrida em
28/01/22

Considerado, indevidamente,
no valor do quadrimestre, a 12
Parc (R$381.128,061), que
ocorreu em 15/05/20,
381.128,06| 1.102.638,23 0,00| 1.102.638,23 0,00 381.128,06 | enquanto que no valor
acumulado foi considerado,
também, a 2%Parc
(R$721.510,176), realizada em
07/10/22

056/
2021

Considerado, indevidamente,
089/ o valor da 2%Parc
2021 671.159,93| 1.136.753,02| 465.593,09| 1.136.753,02| 465.593,09 465.593,09 (R$671.159,93), realizada em
25/08/22.

As 12 e 22 Parc (R$258.821.90
e R$188.461,22), que
ocorreram em 25/04/19 e
16/08/21, respéctivamente,
47.985,10| 495.268,22 0,00| 495.268,22 0,00 447.283,12 | ndo foram devidamente
consideradas no valor
acumulado; enquanto que a 32
Parc (R$47.985,10) ocorreu
em 08/06/22

011/ A 2%Parc  (R$186.511,09)
2019 0,00 364.411,80| 186.511,09| 364.411,80| 186.511,09 364.411,80 ocorreu em 14/02/22

a|
018/ 000 351.02602| 351.026,02| 351.026,02| 351.02602| 351.02602|" 1°Parc (R$351.026,02),

165/
2018
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2021 ocorreu em 01/04/22
022/ Considerada, indevidamente,
579.307,92| 1.162.399,54 | 583.091,62| 1.162.399,54| 583.091,62 583.091,62 | a 22Parc (R$579.307,92) que
2021
ocorreu em 12/07/22
067/ Considerada, indevidamente,
2021 0,00| 1.113.172,53| 1.113.172,53 | 2.690.797,32| 1.113.172,53| 1.113.172,53 |a 22%Parc (R$1.577.624,79),

realizada em 17/10/22

Fonte: Demonstrativos encaminhados, Sistema Mirante - Relatério Gastos por Unidades Gestoras, e Elemento de Despesa
Auxilio e Sistema POLO.

QUADRO 6 - Convénios com situagao incorreta (“em andamento”, porém
classificados como “concluidos” ou “considerados regulares pelo controle
interno”, nao obstante o Termo de Encerramento ser posterior ao quadrimestre)

Termo de
N° CNV Convenente Data inicio Data Término | encerramento
FIPLAN
151/2018 |PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE 07/06/2018 07/05/2022 16/05/2022
065/2018 |PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA DA ROCA 14/04/2018 14/05/2022 13/06/2022
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Termo de
N° CNV Convenente Data inicio Data Término | encerramento
FIPLAN
061/2018 |PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA 14/04/2018 14/05/2022 01/08/2022
053/2018 |PREFEITURA MUNICIPAL DE IGRAPIUNA 18/05/2018 18/05/2022 02/05/2022
072/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISOPOLIS 21/12/2021 21/05/2022 08/08/2022
006/2020 |PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSSARI 17/03/2020 17/06/2022 13/10/2022

Fonte: Demonstrativos encaminhados, Sistemas POLO e SEI.

Conforme tratado no item anterior, a Resolugdo n® 144/2013, com suas alteracdes,
estabeleceu que as Unidades Jurisdicionadas devem encaminhar, 30 dias apés o fim de
cada quadrimestre, o demonstrativo dos convénios em vigéncia ou concluidos no periodo
abrangido (quadrimestre), bem como aqueles concluidos em periodos anteriores que
ainda apresentam pendéncias na prestacao de contas.

Tais informacdes sdo requeridas uma vez que nao disponiveis em sistemas corporativos
do Estado, em condi¢gdes que permitam a extracdo e o processamento das bases de
dados, sendo imprescindiveis ao adequado planejamento dos trabalhos auditoriais, no
ambito da competéncia fiscalizadora deste Tribunal, conforme preceitua o art. 27 da
Resolugdo n° 092/2021, que estabelece que os dados constantes do Demonstrativo
Quadrimestral serao considerados quando do planejamento das auditorias.

A inadequacéo e a fragilidade dos controles mantidos pela CONDER tém impactado
as informagdes disponibilizadas a esta Corte de Contas, comprometendo o adequado
planejamento das auditorias, impossibilitando a identificacdo e selegao daqueles que
apresentam maior risco e possibilidade de dano ao Erario.

Registre-se que foram considerados, além do Demonstrativo inicialmente
encaminhado a este TCE/BA, aquele Demonstrativo enviado em 25/10/2022, de
forma complementar a resposta relativa a Solicitagdo n°® LMCR001/2002, de cuja Nota
Técnica n°® 18, posta em anexo, cabe destacar a transcricdo a seguir, bem como
aquele encaminhado em resposta a Solicitagdo n° LMCR005/2022:

[...]

Por fim, a CONDER entende ter preenchido os requisitos da norma, quando
da geragado do relatério do 1° Quadrimestre, a despeito do problema de
sistema, que gerou inconsisténcia nos valores e cuja providéncia de
saneamento ja fora concluida, conforme nova planilha e documentos que
comprovam a situagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002
17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: YSNZYWNTGW



Ref.2955060-18

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

Por meio de Nota Técnica, de 16/11/2022, a Coordenacgao de Controle Interno assim regis-
trou:

Na solicitagdo em epigrafe, a auditoria requer informagdes acerca de inconsistén-
cias detectadas na planilha enviadas ao TCE-BA com informagdes do 1° Quadri-
mestre de 2022 e a planilha disponibilizada a auditoria em 10/10/2022, em substi-
tuicdo, com corregao dos valores que haviam constado zerados naquela primeira.
De inicio, cabe relembrar que, conforme informado a este TCE-BA, por meio da
auditora Vania Schindler, o Sistema POLO passou por periodos de atualizagdo em
2022, com indisponibilidade de consulta durante o periodo de ajuste.

Nesse interim, apos a liberagdo de consulta, recebemos o questionamento da au-
ditoria acerca de convénios com informagdes de valores zerados na planilha envi-
ada no 1° Quadrimestre.

Diante do ocorrido, a CCI notificou a area responsavel pela gestdo do Sistema
POLO ( de onde é extraida a planilha da Res.144) e também a area responsavel
por cadastrar no sistema POLO, os convénios celebrados (INOVA e CEC, respec-
tivamente).

Apds conferéncias, verificou-se a origem do problema e a area procedeu as corre-
¢cOes necessarias, de forma que todos os valores antes zerados, ja constavam cor-
retamente retificados no sistema.

A CCI emitiu nova planilha pelo Sistema referente ao 2° Quadrimestre e encami-
nhou a auditoria. Ato continuo, a auditoria alertou que precisava da planilha do 1°
Quadrimestre.

Para atender o pedido, a CCl gerou nova planilha em 10/10/2022 e encaminhou
novamente a auditora solicitante. Ocorre que na solicitacdo em epigrafe, a audito-
ra relaciona alguns convénios que constaram da planilha encaminhada via Siste-
ma PrestConvénios e que nao foram relacionados a esta.

De posse da informagédo, a CCl questionou ao INOVA o ocorrido e foi informada
de que o sistema esta parametrizado para emitir as planilhas por quadrimestre fe-
chado, explicando que:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: YSNZYWNTGW

1. divisdo do relatério é por quadrimestre ( 1° quad. Jan, Fev, Mar, Abr, 2° quad.
Mai, Jun, Jul, Ago, 3° quad. Set, Out, Nov, Dez)

2. Solicitando o relatério nos meses do 1° quad. a data de corte sera o terceiro
quadrimestre do ano anterior.

3. Solicitando o relatério nos meses do 2° quad. a data do corte sera o primeiro
quadrimestre do ano vigente.

4. Solicitando o relatério nos meses do 3° quad. a data de corte sera o segundo
quadrimestre do ano vigente.

Com isso, verificamos que, ao imprimir nova planilha em 10/10/2022, o sistema,
automaticamente, eliminou os convénios vencidos até 30/04/2022.
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Desta forma, o INOVA nos informou que sempre que ocorrer tal evento sera ne-
cessario requerer a planilha customizada por aquele setor, ja que o sistema con-
tém parametros que ndo sao afastados por simples filtro.

Assim, juntamos a esta nota técnica a planilha customizada pelo INOVA para o 1°
Quadrimestre apds as corregdes de valores, bem como os e-mails trocados com
esta CCI. E o que tinhamos a informar no atendimento da solicitagao supra.

As respostas apresentadas reforgam o entendimento desta Auditoria quanto a existéncia
de fragilidades e inconsisténcias nos dados apresentados no Demonstrativo do 1°
Quadrimestre de 2022, sendo pelas situagbes anteriormente apontadas; pelo
reconhecimento de erro de sistema; pelo desconhecimento das rotinas implantadas; e pela
auséncia de verificagdo e analise prévia dos dados a serem repassados, de forma a
verificar o saneamento de inconsisténcias entdo identificadas e a fidedignidade das
informacgdes que sao requeridas por este Tribunal.

Do quanto exposto, sugere-se determinar que a CONDER adote medidas com vistas
a adequar os controles de forma a permitir o adequado atendimento do quanto
requerido por meio da Resolugao n° 144/2013, com as suas alteragodes.

5.1.3 Fragilidades e inconsisténcias em dados mantidos pelo Sistema POLO

Conforme mencionado no Item anterior, foram identificadas fragilidades e divergéncias nas
informagdes constantes do Demonstrativo do 1° Quadrimestre de 2022, encaminhado a
este Tribunal. Nao obstante os dados serem oriundos do Sistema POLO, tais situacoes,
preliminarmente, referiam-se a forma de extracao das informagdes do referido Sistema.

Entretanto, foram também identificadas situagdes que evidenciaram fragilidades e
inconsisténcias nas informagbes mantidas pelo Sistema POLO, o que merece registro,
uma vez que tal Sistema ¢é utilizado, dentre outros, para o acompanhamento de convénios,
que, conforme print a seguir, envolve montante material de recursos publicos.
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A titulo de exemplo, vale registrar as situagbes a seguir:
a) Valores de repasses irregularmente zerados

Foram identificados convénios com valores zerados no Demonstrativo do 1° Quadrimestre,
para o que foi solicitado esclarecimento a CONDER, que, por e-mail datado de
19/10/2022, encaminhou, em anexo, o Despacho da CCl para a DIRAF:

Considerando a reunido ocorrida, [...], onde foi indicado pelas auditoras a in-
consisténcia de valores relacionados aos convénios indicados no Relatério
do 1° Quadrimestre, da Planilha gerada do POLO, especificamente as infor-
magoes sobre os valores de repasse pelo estado e contrapartida verifica-
mos com o Inova que tais inconformidades ocorreram por falha de preen-
chimento no cadastro do convénios.

Desta forma, apés filtragem dos dados observamos que se tratam de 546
(quinhentos e quarenta e seis) registros sem indicagao dos valores de repas-
se e contrapartida, a exemplo do que se pode notar no relatério 00055799450 do
convénio n° 147/2022 firmado com o Municipio de Condeuba. (grifos da Auditoria)

b) Convénios expirados, sem pendéncia e com adequada execugido do objeto,
irregularmente sem baixa e, portanto, com situagao “em andamento”

QUADRO 7 - Convénios com situacdo “Em andamento” por falta de baixa do
Sistema

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Em R$

Con'\‘l/;nio Conveniada Valor Termo Ti:;"g:gi:a
021/2012 |Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) 380.000,00| 09/12/13
026/2012 |Prefeitura Municipal de lIhéus 500.000,00, 14/12/13
005/2018 |Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Passé ,00/ 09/03/21
023/2018 |Prefeitura Municipal de Candeias ,00/ 29/01/21
045/2018 |Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa ,00|  14/02/21
046/2018 |Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial Dr/Ba (SENAI) ,00| 03/05/22
076/2018 |Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial Dr/Ba (SENAI) ,00| 24/04/22
002/2019 |Prefeitura Municipal de Feira de Santana ,00| 09/01/21
005/2019 |Fundacéo Jose Silveira ,00| 25/07/21
015/2020 |Salvador Instituto Baiano de Direito Imobiliario (IBDI) ,00|  04/08/21
282/2010

Fonte: Sistema POLO.
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Em resposta a solicitacdo desta Auditoria, em 25/10/2002, foi encaminhado e-mail tendo
como anexo Notas Técnicas, constando registros no sentido de que tais instrumentos
atenderam ao quanto pactuado, nado tendo sido dada baixa no Sistema POLO, o que seria
providenciado, conforme depreende-se da Nota Técnica n°® 18:

Registre-se que, nas Notas Técnicas, anexas (5, 10, 28, 44 e 82), as areas
informam que tais convénios sendo de cooperagdo técnica, em sua grande
maioria ndo possuiram repasses financeiros (por isso, dispensados de prestagao
de contas), ficando pendentes apenas dos tramites de encerramento no FIPLAN e
POLO, o que ja esta sendo providenciado. J& no caso do convénio N° 282/10, que
figura com repasse, este teve a sua prestagéo de contas finalizada e aprovada e
aguarda os tramites finais de encerramento.

Das demais Notas Técnicas encaminhadas, vale registrar:

- Nota Técnica n° 05, de 24/10/2022 - tratou dos Convénios n°® 046/2018 e n°
076/2018, onde consta encaminhamento “para conhecimento e providéncias quanto
ao encerramento dos mesmos no sistema POLO”;

- Nota Técnica n° 28, de 25/10/2022 - registrou que o Convénio n° 282/2010 teve
suas agoes concluidas em 2012. “Desse modo, o processo referente ao ajuste ainda
foi realizado em meio fisico (pela inexisténcia do SEl e do POLO a época).
Outrossim, informamos que o processo fisico foi remetido para digitalizagéo, visando
formalizar o seu encerramento”;

- Nota Técnica n° 44, de 25/10/2022 - informou que o Convénio n° 015/2020, “por ser
acordo sem 6nus, 0 mesmo nao teve movimentagao financeira no sistema POLO a
partir do termo de encerramento, conforme SEI 04340422022002146035”;

- Nota Técnica n° 82, de 25/10/2022 - tratou do Convénio n° 05/2019, registrando que
0 mesmo “ndo possuiu nenhum tipo de aporte financeiro. [...] Diante do contexto,
esta em tramite a solicitacdo de baixa no sistema POLO a partir do Termo de
Encerramento do Convénio, conforme SE| 043.4043.2022.0021355-96;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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- Nota Técnica n°® 00056522081, de 26/10/2022 - registrou que os Convénios n°
021/2012 e n°® 026/2012, que tiveram como objeto, respectivamente, a “Alianca
Publico-Privada entre a Prefeitura Municipal de Valenga e os Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis” e a “Aquisicao de 02 caminhdes para o projeto de coleta
seletiva solidaria do Municipio de Ilhéus”, ndo tiveram repasse (“Contudo, ndo houve
desembolso financeiro para a consecugédo do referido instrumento”), registrando,
ademais, que “Sendo assim, o processo de encerramento sera formalizado mediante
processo SEI”.
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c) Convénio com valor atual incorreto (menor do que o valor repassado), com saldo
negativo, sem existéncia de termo aditivo reduzindo valor

De consulta ao Sistema POLO, foi verificado que, para o instrumento n° 050/2021,
celebrado com a Prefeitura Municipal de Paramirim, o Valor Global registrado era de
R$248.135,82, enquanto que o Saldo estava negativo em R$35.367,83, tendo,
consequentemente, a indicagao de Progresso Financeiro de 114,25%.

De consulta as pegas anexas ao instrumento, constava o Convénio, cujo valor original
pactuado montava R$283.503,65 e os aditivos celebrados (do 1° ao 4° TA), que,
entretanto, ndo tratavam de alteracao de valor.

Assim, o Valor Global apresentado no Sistema ndo correspondia aquele pactuado,
restando uma diferenca de R$35.367,83.

Com vistas a esclarecer a situagao, foi solicitado o Termo Aditivo que reduziu o valor
do Convénio n°® 050/2021 e que teria motivado o registro no Sistema POLO, para o
que foi assim respondido por meio de Nota Técnica:

1. O convénio 050/2021 da Prefeitura Municipal de Paramirim foi firmado em
09/12/20221 no valor de R$ 283.503,65 [...]

2. Houve pagamento em parcela unica no valor de R 283.503,65 [...]

3. O saldo atual do convénio é zero

4. Considerando que compete ao setor de contratos e convénios acompanhar,
controlar e instrumentalizar os contratos e convénios através de sistemas de
controles internos e externos, informamos que, durante o periodo de ajuste no
sistema Polo, este pode ter capturado os valores do convénio 051/2021 ao
050/2021.

Tal inconsisténcia ja foi corrigida conforme relatério anexo id 00057981064.

Consoante preconizado pela doutrina do Professor José dos Santos Carvalho Filho,
em seu Livro Manual de Direito Administrativo, 35° Edi¢ao, Editora Atlas, 2021, pagina
973, destaca-se:

O Decreto-lei n® 200/1967- o estatuto da reforma administrativa federal -
relacionou cinco principios fundamentais aos quais devera estar atrelada a
Administragdo: o planejamento, a coordenagdo, a descentralizacdo, a
delegacéo de competéncia e o controle.

Inserido entre os principios fundamentais, o aludido diploma legal pretendeu
considerar o controle como indispensavel a execugdo das atividades
administrativas do Estado, chegando mesmo a registrar que devera exercer-
se em todos os niveis e em todos os 6rgdos. Significa que o controle, como
principio fundamental, com carater de indispensabilidade, ndo pode ser
recusado por nenhum érgéao administrativo. O espirito da lei € inverso, isto é,
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serve para estimular 6rgaos e agentes a desenvolverem métodos cada vez
mais eficientes para um melhor controle da Administragao.

O principio, conquanto esteja previsto em legislacdo federal, deve ser
observado o por todas as demais entidades federativas independentemente
de lei, porque a gestdo de interesses alheios, como é o caso da
Administracdo, implica naturalmente a prestacdo de contas de acdes e
resultados aos titulares dos mesmos interesses, no caso a coletividade.

A inadequacao dos procedimentos de atualizagao e validagdo dos dados mantidos no
Sistema POLO, considerando o quantitativo de instrumento para os quais a CONDER
nao se desincumbiu dos deveres a ela legalmente atribuidos, em funcéo de ser 6rgao
repassador dos recursos, bem como a materialidade dos recursos envolvidos, implica
em risco para o gerenciamento dos instrumentos e, portanto, para a gestado dos
recursos publicos repassados.

As respostas apresentadas corroboram com o entendimento da Auditoria, no sentido
da existéncia de fragilidades e inconsisténcias em dados mantidos pelo Sistema
POLO, utilizado para acompanhamento dos convénios celebrados pela CONDER,
comprometendo a fidedignidade de informagdes mantidas e acompanhamento
realizados.

Dessa forma, recomenda-se que a CONDER adote mecanismos que garantam a
fidedignidade das informagdes armazenadas.

5.2 Atuagao da CONDER, como unidade responsavel pela celebracao de
convénios, em atendimento a sua atuagao finalistica

5.2.1 Nao observancia ao Principio da Transparéncia nas publicagoes oficiais
relativas aos convénios celebrados

Foi verificado que a CONDER publicou no Diario Oficial do Estado (DOE) a
celebragdo de 477 instrumentos, com diversos Municipios baianos, os quais estavam
contidos no bojo de trés processos do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), sob
as seguintes numeracgdes: 043.4050.2022.0008015-26, 043.4050.2022.0008399-22 e
043.4050.2022.0009101-47, a exemplo do quanto publicado nos DOE de 14 e
24/05/2022, a seguir transcritos:

a) DOE de 14/05/2022

PROCESSO: SEI N° 043.4050.2022.0008015-26 )
Resumo dos Convénio firmados entre a [...] - CONDER e os MUNICIPIOS
abaixo listados:
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Dados Orgamentéarios: Unidade Org¢amentaria: 3.26.401 - CONDER,;
Unidade Gestora: 0001 - CONDER; Atividade: 15.451.305.1162 -
Implantagdo de Infraestrutura Viaria em Areas Urbanas; Fonte:
0.300.000000/0.100.000000 - Tesouro; Elemento de Despesa: 4.4.40.42 -

Auxilios.

N°do | Municipio Objeto Valor (R$) |Pra-

Convénio zo
(me-
ses)

171/2022 | Acajutiba | pavimentacdo a paralelepipedo | 2.426.828,55| 10
e calcada da Bedo Ferreira
trechos 01, 02 e 03

172/2022 | Acajutiba | pavimentacao em|1.655.424,55| 10
paralelepipedo e calgada da
Rua Gées Calmom

173/2022 | Almadina |pavimentagcdo das Ruas: D, E,| 1.183.950,91| 10
Jacaranda, Travessa C-F, Pequi
e Rua das Oliveiras ambas do
Bairro Massaranduba e Rua a
do Bairro da Liberdade

174/2022 | Amargosa |pavimentagao com| 753.54947 8
paralelepipedos e com pisos
intertravados em vias do
Loteamento Jodo Pereira (Rua
B, Rua C, Rua D, Rua E1, Rua
E2, Rua F e Rua Nova) e em
vias do Loteamento Parque dos
Passaros (Rua da Andorinha e
Pragca da Andorinha), todas
localizadas no Municipio

[..]

a) DOE de 24/05/2022
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PROCESSO: SEI N° 043.4050.2022.0008399-22.

Resumo dos Convénio firmados entre a [...] - CONDER e os MUNICIPIOS
abaixo listados:

Dados Orgamentarios: Unidade Orgamentaria: 3.26.401 - CONDER;
Unidade Gestora: 0001 - CONDER; Atividade: 15.451.305.1162 -
Implantagdo de Infraestrutura Viaria em Areas Urbanas; Fonte:
0.300.000000/0.100.000000 - Tesouro; Elemento de Despesa: 4.4.40.42 -

Auxilios.
N° do Municipio Objeto Valor (R$) |Pra-
Convénio zo
(me-
ses)

[..]
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‘541/2022 Municipio de | pavimentagao de vias publicas | 350.009,10 8
Pé de Serra |- A, B, C, D - Povoado de
Santo Antdnio

[.]

544/2022 | Municipio de | pavimentacdo no Povoado de | 196.240,71 8
Pé de Serra | Santo Antbnio, zona rural

[.]

Sucede que a Companhia, por meio de publicacdo no DOE de 16/06/2022, tornou
sem efeito os referidos processos, conforme transcrigdo a seguir, sem mencionar e
deixar assente o quanto neles contidos, em dissonancia ao que dispde o principio da
transparéncia que rege a Administragao Publica.

Tornar sem efeito as publicagbes no Diario Oficial do Estado da Bahia -
D.O.E, referentes aos PROCESSOS SEI N° 043.4050.2022.0008015-26,
043.4050.2022.0008399-22 e 043.4050.2022.0009101-47.

Saliente-se que tal assunto chegou ao conhecimento desta Corte de Contas através
de noticia veiculada na midia, constando que a CONDER teria firmado cerca de 300
convénios com Municipios baianos, além de ter aproveitado licitagbes realizadas
pelos Municipios anteriormente ao firmamento de convénios, com o aval da
CONDER, o que sera abordado adiante, em item especifico.

Acerca do Principio da Transparéncia, cabe registrar™:

Quando se pensa em transparéncia administrativa, a ideia primeira que nos
vém é a de publicidade das agdes dos governos, no entanto, sdo necessarias
outras medidas que vao além da simples divulgacdo dos servigos publicos
realizados ou prestados a sociedade. Transparéncia ndo €& apenas
disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a
sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia € chamar a sociedade
para participar dos rumos do Estado, € motivar a decisdo tomada e também
divulgar todos os atos, salvo as exceg¢des normativas.

Percebe-se, assim, que nao foi dada a devida transparéncia aos atos prolatados pela
CONDER em relagédo ao cancelamento dos instrumentos de convénios mencionados,
comprometendo o conhecimento das politicas implementadas pela Companhia, seja
pela sociedade, seja pelos 6rgaos de controle.

Solicitado a se manifestar, o Gestor da CONDER assim informou:

3.1 DA SUPOSTA CELEBRAQAQ DE 300 (TREZENTOS) CONVENIOS A
PARTIR DE PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO-DOE.

1 Disponivel em: https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br/artigos/113024627/principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
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[...]

Embora se possa admitir que as publicagdes levadas a efeito no D.O.E-BA
nos dias 14, 17, 19, 24 e 28 do més de maio préximo passado induzem a
conclusdo de que os ajustes foram firmados, gizamos que ndo foi o que de
fato ocorreu.

[...] foram protocolados centenas de pleitos que, [...], por razdes de
ordem técnica e/ou juridica nao puderam ser regularizados e celebrados
a bom tempo, ou seja, sem comprometer eventual programagao de
repasse em virtude do periodo de “defeso eleitoral”. E justamente nesse
rol que se encontram abarcados os cerca de 300 (trezentos) pleitos
noticiados na pe¢a de ingresso.

3.1.1. DA FALHA NA PUBLICAGAO DE ATO E POSTERIOR INVALIDAGCAO A
PARTIR DAAUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.

[...] das centenas de pleitos que ainda se encontravam em situagdo de
analise, tdo somente aqueles que, praticamente as vésperas do periodo de
defeso eleitoral, foram considerados aptos a celebracdo, para que, a partir
dai, fossem autuados, um a um, os Processos Administrativos objetivando, ai
sim, celebrar os respectivos convénios com cada municipalidade destacada a
partir do aproveitamento dos certames municipais que puderam ser
deflagrados com a pratica de tal ato, comportamento esse que, consoante
sera abordado em tépico dedicado, ndo é vedado pelo ordenamento juridico.

Ocorre que, apos as insergdes nos autos dos documentos que a CONDER, a
época, entendeu adequados a intencédo acima descortinada, dentre os quais,
do despacho do Diretor-Presidente (id. 00047310667 — Processo Sei
043.4050.2022.0008015-26) que, no particular, teve como real e Unico
escopo dar publicidade aos municipios interessados, somente das “planilhas”
relativas aos pleitos que possuiam disponibilidade orgamentaria assegurada,
sobrevieram as publicagdoes no D.O.E, dos dias 14, 17, 19, 24 e 28 do
més de maio/2022, contendo vicio, na medida em que deu publicidade
aos resumos dos pleitos como se ja estivessem celebrados.

[...]

Nesse passo, muito embora o objetivo vislumbrado tenha sido atingido na
medida em que se prestou a selegdo e publicidade dos pleitos municipais
com recursos assegurados, circunstdncia que inclusive incentivou as
municipalidades interessadas em deflagrarem seus certames licitatérios, nao
haveria como cerrar os olhos para o defeito contido no teor das
publicagbées, uma vez que, ao revés do quanto nele foi consignado, até
aquele momento nao havia sido efetivamente celebrado nenhum
convénio do rol contido nos Processos de nos 043.4050.2022.0008015-
26, 043.4050.2022.0008399-22 e 043.4050.2022.0009101-47.

Passo seguinte, diante do equivoco, ndo restou a CONDER alternativa que
ndo, a de langar mao do Poder-Dever de Autotutela para tornar sem efeito as
multireferidas publicagdes no D.O.E. (grifos da Auditoria)
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Pelo exposto, percebe-se que CONDER traz a voga que os supracitados convénios
nao chegaram a ser celebrados e que a sua intengéo era dar publicidade as planilhas
relativas aos pleitos que possuiam disponibilidade orgcamentaria assegurada, porém,
o que foi publicado no Diario Oficial foi o firmamento de instrumentos de convénios
entre a CONDER e centenas de Municipios.

Todavia, percebendo o erro, a Estatal utilizou-se do principio da autotutela
administrativa para proceder com o cancelamento das publicagdes das celebracdes
dos convénios no DOE, mas o fez sem observar a devida transparéncia.

Nesse sentido, recomenda-se que a Gestdo da CONDER observe o Principio da
Transparéncia quando proceda com publica¢des no Diario Oficial do Estado.

5.2.2 Utilizacao de licitagoes pretéritas em instrumentos de convénios firmados
a posteriori

Das analises realizadas a partir do quanto tratado no Item anterior, foi observada a
celebragcdo de instrumentos utilizando, para a execugdo do objeto conveniado,
licitagcbes pretéritas.

A titulo de exemplo, nos Processos anteriormente tratados, constaram os Convénios
n°® 541/2022 e n°® 544/2022, com a Prefeitura Municipal de Pé de Serra, envolvendo o
montante de R$546.249,81, que foram cancelados em 16/06/2022, tendo como
motivacdo, segundo informagdes prestadas e tratadas anteriormente: “por razbes de
ordem técnica e/ou juridica ndo puderam ser regularizados e celebrados a bom
tempo, ou seja, sem comprometer eventual programagao de repasse em virtude do

periodo de “defeso eleitoral™.

Entretanto, posteriormente, em 29/06/2022, 8 dias uteis depois, foi celebrado novo
instrumento, agora sob o n° 184/2022, no valor de R$544.595,98, tendo como objeto
a cooperacao técnica e financeira para pavimentacdo em paralelepipedo nas Ruas
01, 02, A, B, C, D, no Povoado de Santo Antdnio, Municipio de Pé de Serra. Do Plano
de Trabalho, cabe destacar:

IDENTIFICAGAO DO OBJETO

EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO NAS RUAS
01,02, A, B, C, D, NO POVOADO DE SANTO ANTONIO, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE PE DE SERRA/ BA, COM EXECUGCAO DE CALCADAS E
INSTALACAO DE PLACAS DE SINALIZAGCAO, TOTALIZANDO UMA AREA
DE INTERVENGAO DE 5.824,12 M?

De informacgdes levantadas por esta Auditoria, o Municipio ja teria realizado licitagao
para a execugao das obras em questao.
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Acerca da questao, cabe destacar que a matéria ndo é bem delineada no ambito do
Estado da Bahia, diferentemente da esfera Federal, onde tal questdo é
regulamentada através da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 507/2011:

Art. 35. Os editais de licitagdo para consecucao do objeto conveniado
somente poderao ser publicados apos a assinatura do respectivo convénio e
aprovacgao do projeto técnico pelo concedente.

Paragrafo unico. A publicagdo do extrato do edital de licitagao devera ser feita
no Diario Oficial da Unidao, em atendimento ao art. 21, inciso |, da Lei n°
8.666, de 1993, sem prejuizo ao uso de outros veiculos de publicidade
usualmente utilizados pelo convenente.

Art. 36. Podera ser aceita licitagao realizada antes da assinatura do convénio,
desde que observadas as seguintes condi¢des:

| - que fique demonstrado que a contratagcdo é mais vantajosa para o
convenente, se comparada com a realizagéao de uma nova licitagao;

Il - que a licitagao tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n° 8.666, de
1993, inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de
recursos orgamentarios que assegurassem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas;

Il - que o projeto basico, no caso de obras de engenharia, tenha sido
elaborado de acordo com o que preceitua a Lei n® 8.666, de 1993;

IV - que o objeto da licitagdo deve guardar compatibilidade com o objeto do
convénio, caracterizado no Plano de Trabalho, sendo vedada a utilizacdo de
objetos genéricos ou indefinidos; e

V - que a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo durante a
execugdo do contrato, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitagao.

O Decreto Estadual n°® 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informagdes Gerenciais
de Convénios e Contratos (SICON), no seu art. 7°, f, estabelece como clausula
obrigatéria do termo de convénio a previsdo de que a contratagao de obras, servigos
e compras para execugado do objeto do convénio sejam precedidas de licitagéo,
porém nao veda a utilizagao de licitagao pretérita.

No documento denominado “Manual de Convénios — 3% edicdo — Versao para os
Municipios™, de lavra da CONDER, a apresentagdo, pelo Convenente, dos
documentos referentes ao processo licitatério consta como pertencente a fase de
execucao do convénio, o que demonstra que a praxe da Companhia é aceitar a
realizacdo de licitagbes pelos convenentes apdés o firmamento do instrumento de
repasse:

2 Disponivel em: https://www.conder.ba.gov.br/sites/default/files/2019-10/Manual%20de%20Conv%C3%AAnios%203%C2%AA
%20Edi%C3%A7%C3%A30%20-%20Vers%C3%A30%20para%200s%20Munic%C3%ADpios.pdf
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Il - EXECUCAO DO CONVENIO

E a fase que se inicia apds o recebimento dos recursos, quando comecam a
se desenvolver as atividades previstas para a consecugao do produto final do
convénio.

A autorizagdo do inicio das obras e a liberacdo da 12 (primeira) parcela
prevista no cronograma de desembolso dependerdo do cumprimento das
seguintes orientagoes:

1. publicagdo do extrato do Convénio no Diario Oficial do Estado pelo
concedente;

2. apresentagdo dos documentos do processo licitatério ou da contratagcéo
direta (DL, Inexigibilidade) para confrontacdo com o Check list previsto(1) e
analise da planilha orcamentaria da contratagdo e cronograma
fisico/financeiro, para verificagdo se contemplam os servigos necessarios
para a conclusao daqueles previstos no projeto e na planilha conveniada;

3. abertura de conta especifica para o convénio.
Ademais, consta do Termo de Convénio em analise:

CLAUSULA TERCEIRA — DA LIBERACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
[...]

Paragrafo Primeiro — A publicagdo do Convénio, [..] autoriza o
CONVENENTE a langar o procedimento licitatério, nos moldes do quanto
disposto nas Leis Estadual n° 9.433/05 ou Federal n° 8.666/93 e n°
14.133/2021, para contratagdao do objeto pactuado.

Paragrafo Segundo — Concluida a licitagdo pelo CONVENENTE, fica
vedado o imediato inicio das atividades previstas no Plano de Trabalho,
até que seja emitida, pela CONCEDENTE, a autorizag¢ao para inicio dos
servigos, mediante a conferéncia dos documentos relativos ao processo
licitatorio realizado pelo CONVENENTE para contratagcdo do objeto previsto
neste instrumento.
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Paragrafo Terceiro — Os documentos referentes ao Certame Licitatério e
ao Contrato celebrado devem ser apresentados pelo CONVENENTE a
CONCEDENTE, imediatamente apo6s a conclusao da licitagdo, juntamente
com a declaracdo que atende ao disposto na Lei Estadual ou Federal de
Licitagdes. [...] (grifos da Auditoria)

Percebe-se assim que, embora o Estado da Bahia n&o detenha legislagcéo especifica
que regule a matéria, a pratica da Companhia condiciona a apresentacao da licitacao
pelo Convenente em momento posterior a celebragdo do instrumento, o que é
reforcado com o quanto pactuado no instrumento em questao, quando determina que
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a publicacdo do Convénio celebrado é que autorizara o convenente a, frise-se, langar
o procedimento licitatorio.

Assim, utilizacdo de licitagdo anterior para a execugdo de convénio destoa do
comportamento da CONDER, bem como do instrumento celebrado, sendo, neste
caso especifico, um descumprimento de clausula conveniada.

Assim, o repasse de recursos ao atropelo de formalidades requisitadas pelo
Instrumento implica em n&o observagao ao pacto celebrado, podendo comprometer o
atingimento da politica publica, em descompasso com o atendimento ao interesse
publico que, ao final, € o que se busca a Administracéo Publica.

Acerca do fato ora narrado, o Gestor da CONDER se manifestou nos seguintes
termos:

4. DA AUSENCIA DE VEDACAO A CELEBRACAO DE CONVENIOS QUE
TENHAM POR OBJETO O REPASSE DE RECURSOS COM O PROPOSITO
DE EXECUGCAO DE OBRAS, CUJO PROCEDIMENTO LICITATORIO
MUNICIPAL RESPECTIVO JA TENHA OCORRIDO.

[...]

Consoante foi mencionado no poértico da vertente resposta, os elementos
fornecidos pela DIURB apontam que, durante o segundo semestre de 2021,
houve significativo aumento tanto na apresentacdo de ajustes para as
solicitagdes municipais ja protocoladas, quanto na recepgao de novos pleitos,
objetivando a assinatura de convénios destinados a viabilizar a execucgao de
obras publicas.

Com efeito, a CONDER empreendeu todos os esforcos para apreciar
definitivamente as solicitacbes antes de iniciado, em 2022, o periodo
conhecido como “defeso eleitoral”, a fim de nado incorrer nas vedagoes
previstas no art. 73, inciso V, da Lei das Elei¢cdes (Lei Federal 9.504/97).

Contudo, inobstante o empenho praticado, néo foi possivel atender toda a
demanda submetida a apreciacdo da area técnica, passando os
municipios interessados, por sua conta e risco, a realizar atos
preparatérios para o inicio das obras, a exemplo da instauragao e
finalizagado de procedimentos licitatérios em instante anterior a eventual
celebragao dos acordos.

Nesse sentido, as municipalidades, conforme nos foi narrado, sustentaram
a vantajosidade da preservagcao das contratagoes ja efetuadas ou que
estavam na iminéncia de serem aperfeicoadas, o que proporcionaria
economia de tempo e de verbas que seriam despendidos com a
realizagao de novas licitagoes.

De igual modo, restou destacado pelos entes municipais, que os
procedimentos licitatorios ja levados a efeito observaram de forma estrita a
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legislagéo pertinente, se adequando, ainda, ao termo de convénio a ser
celebrado.

Nessa otica, tem-se que os municipios interessados objetivaram que os
procedimentos licitatérios ja realizados fossem apreciados pela CONDER, ao
escopo de se proceder a respectiva chancela e celebragao de convénio.

[...]

Nesse sentido, tem-se que, ao tratar dos convénios, o Decreto Estadual
9.266/04, bem assim a Lei Estadual 9.433/054 nao fazem qualquer referéncia
a transferéncia voluntaria de recursos em época eleitoral, a Lei das Eleigbes
ou, mais especificamente, as condutas vedadas por este ultimo diploma
legal.

Da mesma forma, tampouco foram identificados no Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da CONDER - RILC quaisquer restricdes de igual
matiz, o que também se pode dizer do Decreto Estadual 18.740/185, a que
faz referéncia o RILC. Tanto em ambito Estadual, quanto em ambito Federal,
portanto, inexistem impedimentos a celebragdo de Convénios em qualquer
periodo.

Cotejando os diplomas legais supracitados, constata-se, ainda, inexistir
previsdo legal vedando que os convénios firmados nestes termos
tenham por objeto procedimentos licitatorios pretéritos.

[...]

Eis que, ainda que eventual convenente tenha que conduzir um processo
licitatorio observando os requisitos a celebracdo de convénio, nada o impede
de, em processo ja concluido, submeté-lo ao crivo da concedente para a
celebracdo de ulterior ajuste.

[...]

Logo, desde que previsto em plano de aplicagao de recursos e projetos
adequados, ha perfeita compatibilidade de que licitagdes prévias sejam
posteriormente financiadas por Convénio.

Em verdade, toda e qualquer celebragdo de convénio pressupde, ao
menos, a maturacdo da fase interna da licitagdo, que vai desde a
identificagdo da necessidade do ente publico, até a publicagao do edital
que antecede e viabiliza a fase de disputa entre proponentes.
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Ora, os elementos constantes do art. 171 da Lei de Licitagcdes do Estado
da Bahia, no qual estdo previstos os requisitos minimos a aprovagao do
plano de trabalho objeto do convénio, confundem-se com a fase interna
da licitagao.

Note-se que o proprio caput expde que a celebracao do ajuste “depende de
prévia aprovacdao do competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada”.

E dizer, portanto, que ndo ha como habilitar-se a celebragio de um
convénio sem, ao menos, a identificagado, pelo pretenso convenente, do
objeto a ser contratado posteriormente, com a mensuragdo dos
trabalhos a serem desenvolvidos.
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Conciliando-se a necessidade do convenente e os requisitos da
concedente, ha perfeita possibilidade da celebragdo do Convénio, seja
antes ou depois da conclusdo do processo licitatério, haja vista que a fase
externa da licitagcao nao influencia na consecucao do convénio, porque
se limita a escolha da empresa que executara o contrato, que também
devera aderir aos termos do convénio.

[...]

Ora, é evidente que, a despeito de terem sido realizados antes de
celebrado convénio, os procedimentos licitatérios conduzidos pelas
municipalidades interessadas devem ser preservados em homenagem
ao Principio da Eficiéncia — isto, decerto, se efetivamente se constatar a
observancia das disposigbes legais pertinentes aos procedimentos em si.
(grifos da Auditoria)

Pelo exposto, percebe-se que CONDER ampara-se no Principio da Eficiéncia,
justificando que os requisitos minimos a aprovagao do plano de trabalho confundem-
se com a fase interna da licitacdo e que as municipalidades sustentaram a
vantajosidade da preservagao das contratagoes.

No entanto, sabe-se que a eficiéncia precisa estar adstrita a legalidade, a moralidade,
além da boa e regular aplicagao dos recursos publicos, enquanto que a CONDER tem
a finalidade de promover, coordenar e executar a politica estadual de
desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do Estado da Bahia, devendo
condicionar o repasse de recursos ao atingimento de tal politica e ndo a partir de
demanda municipal.

Nesse sentido, recomenda-se que a Gestdo da CONDER observe o quanto previsto
nos instrumentos firmados, bem como nas politicas estaduais a serem atingidas.

5.2.3 Insuficiéncia de documentagao necessaria a celebragao de convénios

O Decreto Estadual n°® 9.266/2014, no art. 5°, itens “e”, " e “0”, determina:

Art. 5° — As Entidades da Administracdo Publica Estadual, para a celebracao
de Convénios, deverdo exigir dos convenentes, no minimo, a apresentacéo
dos requisitos a seguir:

[...]

e) pareceres: técnico, de viabilidade financeira e juridico;

[...]

j) declaragcdo de que esta enquadrado nos limites constitucionais de
educagao e saude, bem como nos limites de divida consolidada, operagées
de crédito, inclusive por Antecipagao de Receita e despesa total com pessoal,
determinados pela LRF e Resolugédo 43/2001, do Senado Federal, quando o
convénio for celebrado com outras esferas de governo;

[..]
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0) copia das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio

O Procedimento Operacional interno da CONDER, DIPRE-05, que versa sobre a
gestao de convénios, em sua Fase |, estabelece que cabe a diretoria responsavel:

4: \erificar processos € enviar para superintendéncia responsavel para:

[.]

2) realizar a analise prévia do Plano de Trabalho, do Projeto basico ou
executivo e demais elementos do processo e emitir Parecer Técnico; (grifo

da Auditoria)

Para os convénios a seguir indicados, em 100% da amostra selecionada nao foram
identificadas, junto a documentagdo dos respectivos processos, comprovagdes

quanto ao atendimento do

supramencionado Decreto e ao PO DIPRE-05.

requerido no art. 5°,

[{Pgl)

itens “e”,

e “0”, dO

QUADRO 8 - Convénios celebrados em 2022 selecionados para exame da fase
de celebracgao

Em R$
Convénio Convenente Valor
Inicial Repassado
135/2022 | Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa 1.068.273,98 0,00
136/2022 | Prefeitura Municipal de Lajedo do Tabocal 1.246.450,09 638.370,81
137/2022 | Prefeitura Municipal de Floresta Azul 1.004.727,11 513.259,17
138/2022 | Prefeitura Municipal de Muquém do Sao Francisco 2.286.753,67 1.141.899,00
144/2022 | Prefeitura Municipal de Candiba 1.044,008,98 409.401,92
145/2022 | Prefeitura Municipal de Marcionilio Souza 2.426.403,60 1.213.201,80
146/2022 | Prefeitura Municipal de Medeiros Neto 2.434.307,73 1.453.638,35
147/2022 |Prefeitura Municipal de Condeuba 1.480.102,75 1.093.374,49
148/2022 | Prefeitura Municipal de Cotegipe 1.302.882,62 469.974,20
159/2022 | Prefeitura Municipal de Gaviao 376.851,51 254.488,60
160/2022 | Prefeitura Municipal de Santa Barbara 769.498,08 394.045,81
161/2022 |Prefeitura Municipal de Ichu 1.803.670,48 785.989,68
162/2022 | Prefeitura Municipal de Cardeal da Silva 1.797.647,04 1.007.483,58
163/2022 | Prefeitura Municipal de Cardeal da Silva 607.556,16 305.822,87
164/2022 | Prefeitura Municipal de Piripa 841.048,44 422.702,97
165/2022 | Prefeitura Municipal de Ibitiara 4.019.379,59 0,00
166/2022 | Prefeitura Municipal de Rodelas 605.838,17 317.119,34
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Convénio Convenente Valor
Inicial Repassado
167/2022 | Prefeitura Municipal de Brejoes 296.626,17 126.307,87
168/2022 | Prefeitura Municipal de Palmeiras 1.431.180,17 0,00
169/2022 | Prefeitura Municipal de Ponto Novo 2.317.290,91 0,00
170/2022 |Prefeitura Municipal de Gaviao 460.662,43 119.777,75
172/2022 | Prefeitura Municipal de Esplanada 1.737.153,78 0,00
173/2022 |Prefeitura Municipal de Cordeiros 579.105,71 285.670,07
174/2022 | Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha 4.432.208,27 2.755.585,96
175/2022 | Prefeitura Municipal de Entre Rios 2.776.249,52 1.369.679,08
176/2022 | Prefeitura Municipal de Mairi 1.655.861,85 0,00
177/2022 | Prefeitura Municipal de Mairi 1.460.711,52 0,00
178/2022 | Prefeitura Municipal de Jeremoabo 5.533.630,61 3.733.748,77
179/2022 | Prefeitura Municipal de Olindina 1.672.006,12 816.390,72
180/2022 | Prefeitura Municipal de Barra do Rocha 1.857.829,22 0,00
181/2022 | Prefeitura Municipal de Prado 6.985.102,47 0,00
182/2022 | Prefeitura Municipal de Sobradinho 1.442.453,13 0,00
183/2022 | Prefeitura Municipal de ltaquara 1.545.587,20 0,00
184/2022 |Prefeitura Municipal de Pé de Serra 544.595,98 0,00
186/2022 | Prefeitura Municipal de Nova Itarana 3.548.147,24 1.774.073,62
187/2022 | Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho 1.401.301,88 907.992,64
190/2022 | Prefeitura Municipal de Retirolandia 2.092.675,95 1.252.945,18
194/2022 | Prefeitura Municipal de Jitauna 437.555,07 0,00
198/2022 | Prefeitura Municipal de Araci 569.597,47 0,00

Fonte: Planilhas eletronicas apresentadas pela CONDER.

A celebragao de instrumentos sem atencdo as pegas minimas requeridas denota
fragilidades no controle dos processos de concesséo de recursos publicos do Estado
aos Municipios baianos, detectado em carater sistémico, ja que comprovado em
100% da amostra selecionada. O fato implica em ndo atendimento aos critérios legais
descritos, bem como na celebragao de convénios de forma irregular, por insuficiéncia

de partes essenciais da documentacgao exigida.
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Através das Solicitagcbes n*® HPSJ/001/2022 e MPRP01/2022, de 07/11/2022, esta
ultima reiterada em 21/11/2022, foi requerida ao Gestor a apresentacdo da
documentagédo comprobatdria e/ou das pertinentes justificativas.

A CONDER, através de Nota Técnica N° 71 (Processo 043.4053.2022.0020766-18),
em relacdo a auséncia de pareceres técnicos e financeiros, respondeu:

Apo6s verificar o rol de documentos necessarios para celebragdo de
Convénios, conforme PO DIPRE-05, a unidade responsavel instrui o
processo de celebragdo do Convénio com o formulario de Solicitagdo de
Abertura do Convénio — SAC e com o Parecer da area técnica sobre a
aprovagao do pleito, bem como com a minuta do Plano de Trabalho.

Pelo exposto, registra-se que os processos das SAC apenas sao remetidos a
Procuradoria Juridica apds anuéncia da Superintendéncia responsavel.

A Companhia também se manifestou através de sua Nota Técnica 74 (Processo SEI
043.4053.2022.0022676-34), referenciando diversos Despachos Administrativos
constantes dos processos remetidos, que nido correspondiam a efetivos Pareceres
Técnicos e/ou de Viabilidade Financeira.

Manifestou-se, ainda, referenciando diversos demonstrativos mensais da receita
orcamentaria, que nao correspondiam as requeridas Demonstracdes Contabeis, mas,
sim, a um dos componentes de tais demonstragdes, insuficientes para suportar o
legalmente requerido. O Gestor ndo se pronunciou em relagao ao requerido no art. 5°,

item “”, acima transcrito.

Desta forma, as respostas do Gestor, nos itens em que apresentou suas
consideragdes, ndo guardam pertinéncia com o conteudo do solicitado.

Os fatos relatados implicam em fragilidades na gestdo de Convénios pela CONDER,
expondo-se a Companhia a concessao de recursos publicos, através de Convénios,
sem o devido suporte de Pareceres Técnicos e Financeiros, da analise da saude
financeira do Convenente, através da apreciagdo de suas Demonstracdes Contabeis
e que podem estar irregulares quanto ao atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, bem como a Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal.

Do quanto exposto, sugere-se determinar que a CONDER observe o quanto contido
no art. 5°, itens “”, “0” e “e”, do Decreto Estadual n° 9.266/2014, atentando ainda para
o requerido em seu proprio Procedimento Operacional DIPRE-05, sob pena das
sanc¢oes legais cabiveis.
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5.2.4 Auséncia de estudos prévios e critérios técnicos envolvendo viabilidade,
retorno, risco, desempenho, efetividade e aderéncia as politicas de governo na
concessao de recursos através de Convénios

O art. 3° da Resolugao n° 144/2013, com suas alteragdes, determina:

Art. 3°. A celebragdo e a formalizacdo do convénio dependerdo da prévia
avaliagdo da proposta ou projeto pela Administragdo Publica repassadora do
recurso, a partir dos seguintes fatores:

a) da sua viabilidade técnica;

b) dos resultados propostos a serem gerados para a sociedade diante dos
interesses prioritarios da populagdo beneficiaria;

¢) do risco intrinseco do instrumento;

d) do histérico do desempenho de operacgdes realizadas pelo conjunto de
envolvidos;

e) do indice de contribuicdo da proposta para as politicas de governo;

f) da sua efetividade a partir de uma perspectiva de resultados tangiveis para
a sociedade;

g) da estimativa de custos para execucéo do objeto, a partir da sua meméria
de calculo em planilha detalhada;

Paragrafo Unico — Deverdo ser predefinidos os critérios técnicos, objetivos e
transparentes, tais como especificagbes, referéncias de custo, pardmetros
fundamentados em indicadores sociais e econdmicos aptos a orientar uma
selecao de projetos mais eficaz para aplicagdo do recurso publico.

Para os convénios a seguir indicados, em 100% da amostra selecionada nao foram
identificadas, junto a documentagcdo dos respectivos processos, comprovacoes
quanto ao atendimento requerido no art. 3° da Resolugdo n° 144/2013, com suas
alteracdes, da supracitada Resolugéo.

QUADRO 9 - Convénios celebrados em 2022 selecionados para exame
celebracao

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Em R$
Convénio Convenente Valor
Inicial Repassado
135/2022 | Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa 1.068.273,98 0,00
136/2022 | Prefeitura Municipal de Lajedo do Tabocal 1.246.450,09 638.370,81
137/2022 | Prefeitura Municipal de Floresta Azul 1.004.727,11 513.259,17
138/2022 | Prefeitura Municipal de Muquém do S&o Francisco 2.286.753,67 1.141.899,00
144/2022 |Prefeitura Municipal de Candiba 1.044,008,98 409.401,92
145/2022 | Prefeitura Municipal de Marcionilio Souza 2.426.403,60 1.213.201,80
146/2022 |Prefeitura Municipal de Medeiros Neto 2.434.307,73 1.453.638,35
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Convénio Convenente Valor
Inicial Repassado
147/2022 | Prefeitura Municipal de Condeuba 1.480.102,75 1.093.374,49
148/2022 | Prefeitura Municipal de Cotegipe 1.302.882,62 469.974,20
159/2022 | Prefeitura Municipal de Gaviao 376.851,51 254.488,60
160/2022 |Prefeitura Municipal de Santa Barbara 769.498,08 394.045,81
161/2022 | Prefeitura Municipal de Ichu 1.803.670,48 785.989,68
162/2022 | Prefeitura Municipal de Cardeal da Silva 1.797.647,04 1.007.483,58
163/2022 | Prefeitura Municipal de Cardeal da Silva 607.556,16 305.822,87
164/2022 | Prefeitura Municipal de Piripa 841.048,44 422.702,97
165/2022 | Prefeitura Municipal de Ibitiara 4.019.379,59 0,00
166/2022 | Prefeitura Municipal de Rodelas 605.838,17 317.119,34
167/2022 | Prefeitura Municipal de Brejoes 296.626,17 126.307,87
168/2022 | Prefeitura Municipal de Palmeiras 1.431.180,17 0,00
169/2022 | Prefeitura Municipal de Ponto Novo 2.317.290,91 0,00
170/2022 | Prefeitura Municipal de Gaviao 460.662,43 119.777,75
172/2022 | Prefeitura Municipal de Esplanada 1.737.153,78 0,00
173/2022 | Prefeitura Municipal de Cordeiros 579.105,71 285.670,07
174/2022 | Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha 4.432.208,27 2.755.585,96
175/2022 | Prefeitura Municipal de Entre Rios 2.776.249,52 1.369.679,08
176/2022 | Prefeitura Municipal de Mairi 1.655.861,85 0,00
177/2022 | Prefeitura Municipal de Mairi 1.460.711,52 0,00
178/2022 | Prefeitura Municipal de Jeremoabo 5.533.630,61 3.733.748,77
179/2022 |Prefeitura Municipal de Olindina 1.672.006,12 816.390,72
180/2022 | Prefeitura Municipal de Barra do Rocha 1.857.829,22 0,00
181/2022 | Prefeitura Municipal de Prado 6.985.102,47 0,00
182/2022 | Prefeitura Municipal de Sobradinho 1.442.453,13 0,00
183/2022 | Prefeitura Municipal de ltaquara 1.545.587,20 0,00
184/2022 | Prefeitura Municipal de Pé de Serra 544 .595,98 0,00
186/2022 |Prefeitura Municipal de Nova ltarana 3.548.147,24 1.774.073,62
187/2022 | Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho 1.401.301,88 907.992,64
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Valor
Convénio Convenente
Inicial Repassado
190/2022 | Prefeitura Municipal de Retirolandia 2.092.675,95 1.252.945,18
194/2022 | Prefeitura Municipal de Jitaina 437.555,07 0,00
198/2022 | Prefeitura Municipal de Araci 569.597,47 0,00

Fonte: Planilhas eletrénicas apresentadas pela CONDER

A auséncia de critérios técnicos objetivos e transparentes, especificagcoes, parametros
fundamentados em indicadores sociais e econdémicos, aptos a orientar uma selegao
eficaz de projetos, na aplicagdo do recurso publico via celebragdo de Convénios,
conforme definido no Paragrafo Unico do supracitado art. 3°, denota grave fragilidade
na concessao de recursos publicos do Estado, sob gestdo da CONDER, aos
Municipios conveniados.

A falta de critérios na concessao de recursos, detectado em carater sistémico, ja que
comprovado em 100% da amostra selecionada, pode acarretar prejuizos a
sociedade, uma vez que projetos nao prioritarios, de alto risco e com baixa taxa de
retorno social podem ser sobrepostos e priorizados em detrimento a projetos de maior
interesse e retorno socioeconémico.

Através da Solicitacao MPRP 01/2022, de 07/11/2022, reiterada em 21/11/2022, foi
requerida a apresentacao dos citados estudos, ndo tendo Gestor apresentado a
documentacéao ou pertinentes justificativas.

Do exposto, restou evidenciada a inexisténcia de critérios técnicos objetivos e
transparentes na selecao e celebracdo de Convénios pela CONDER, em desacordo
com a Resolugao desta Corte de Contas.

Assim, sugere-se determinar que a CONDER observe o quanto contido no art. 3° da
Resolugcdo TCE/BA n°® 144/2013.

5.3 Atuacao da CONDER, no que se refere ao acompanhamento e fiscalizagao
dos convénios celebrados para a execugao das politicas publicas

5.3.1 Fragilidades na fiscalizagao e acompanhamento de convénios

Das analises realizadas, foi identificada a aprovacao indevida de prestagao de contas
sem observar inconformidades apontadas em relatérios de visita técnica, com o
consequente repasse irregular de recursos, demonstrando a inadequagao dos
acompanhamentos e fiscalizagdes de competéncia da CONDER quanto a execugao
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de instrumentos de repasse, cuja finalidade é a execugdo de obras publicas,
conforme tratado a seguir, a titulo de exemplo.

Verificou-se que observacdes constantes de relatorios de visita técnica ndo foram
consideradas ou registradas quando da aprovacédo das respectivas prestagbes de
contas.

Tais relatérios sdo fundamentais ao adequado acompanhamento da execucao dos
instrumentos, uma vez que retratam o quanto identificado nas visitas técnicas,
oportunidade em que profissionais especializados avaliam se o objeto conveniado
estd sendo executado de acordo com as especificacbes pactuadas, de modo a
atender plenamente aos objetivos esperados.

Nesse sentido, valido transcrever o quanto consignado no ltem 5.2 do Relatério de
Planejamento:

[...] entretanto, importante registrar que tem ingressado, nesta Corte de Contas,
quantitativo significativo de Processos relativos a Tomadas de Contas de
Convénios celebrados pela CONDER, evidenciando a inadequagao dos controles
internos mantidos.

Do que foi possivel observar, de instrugées de tomadas de contas, motivadas por
desconformidades em prestagdes de contas parciais, tem sido apontada a
identificagdo de execugdes fisicas de parcelas anteriores incompativeis com as
execucgdes financeiras, acarretando apuragao de valor a ser devolvido ao Erario.

Para o Convénio n° 176/2018, destaca-se, das pecas integrantes do Proc. SEI
043.4125.2021.0005438-47:

- Relatorio de Visita Técnica (00047153636), datado de 09/04/2022, referente a 32
parcela, assim colaciona:

[...]

Ha uma divergéncia grande no quantitativo do Alambrado medido “in loco” e
o da planilha contratada. Encontramos comprimento e larguras de 40m x 20m
respectivamente, com altura de 2,95m. Logo, A=354,00m? de tela de arame a
ser instalada. A planilha contempla apenas 119,00m?. Segundo a Eng.?
Raiane, o servigo so6 sera executado apods a resolugdo da divergéncia. (grifos
da Auditoria)

- Laudo de Concluséao Parcial, Prestagao de Contas da 32 Parcela (00047153829):

Atestamos que em vistoria realizada na data de 14 de Margo de 2022, foi
aferida a execucdo dos servigcos descritos no item I.1. A quantidade do(s)
servigo(s) é comprovada com base no Procedimento Operacional PO-DIPRE
05 e cujos relatérios estdo anexados a este Laudo. A funcionalidade parcial
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da obra ainda ndo pode ser atestada, uma vez que o sistema demandado por
utilizagdo ndo se encontra completo. Para que haja funcionalidade plena do
objeto, ha a necessidade de integracdo com os demais sistemas
componentes do empreendimento, que poderdao ser atestados futuramente
com o avango da obra. O percentual de execucgdo atingido até a presente
etapa, tomando-se como referéncia o valor atribuido aos servigos acima
discriminados e quantificados, € de 78,15% em relagdo ao valor total
conveniado.

Registre-se que, em 11/05/2022, o Executor de Projetos e Obras emitiu Despacho
(00047155233), de onde destaca-se:

Considerando os servigos levantados em visita técnica realizada pela
CONDER em 08 de Abril de 2022 (00047153636), bem como os documentos
técnicos apresentados pelos responsaveis técnicos da Prefeitura/Empresa,
opino pela a aprovacao dos aspectos técnicos da Prestacdo de Contas da 32
parcela do Convénio em tela, uma vez que a obra possui avango fisico
compativel com os servicos acumulados, comprovando a aplicagdo do
montante recebido na execugéo do objeto.

Assim, a Coordenadora de Produgéo, na mesma data, registrou (00047159438):

Conforme Despacho Técnico N° 00047155233, Laudo de Conclusao
Parcial N° 00047153829, fundamentado pela consolidagcao do Relatério
de Vistoria Técnica N° 00047153636, com Elementos de Engenharia
Municipal (doc. 00047151085) a obra apresenta compatibilidade entre os
percentuais de avango fisico e repasse financeiro.

A documentagdo técnica de Engenharia da Prestacdo de Contas foi
devidamente regularizada, ndo havendo pendéncias que frustrem a
aprovagao da parcela de obra executada.

Considerando o saneamento das pendéncias técnicas, sugerimos
encaminhamento a Geréncia de Prestacdo de Contas — GEPEC, para
conhecimento e controle processual, bem como para suspensao de eventual
situacdo de inadimpléncia do Municipio no FIPLAN, caso o motivo esteja
relacionado com pendéncias pretéritas apontadas por esta Coordenacgao.
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Ante o exposto, opino pela aprovacao dos aspectos técnicos da 32 Prestagao
de Contas do Convénio N° 176/18. (grifos da Auditoria)

A partir de tais opinativos, ainda em 11/05/2022, a Superintendente de Convénios da
CONDER aprovou a Prestagao de Contas da parcela em questdo (00047164277).

Ainda sobre o citado instrumento, conforme consulta realizada ao Sistema POLO, em
02/12/2022, foi liberada a 42 e dultima parcela, totalizando o montante de
R$476.207,59 de recursos repassados, em descompasso com o termo celebrado, o
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qual estabelece que o repasse da penultima parcela fica condicionado a conclusao
total da obra:

CLAUSULA TERCEIRA — DA LIBERACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
[...]

PARAGRAFO QUINTO — A liberagéo das parcelas subsequentes, [...], esta
obrigatoriamente adistrita:

[...]

Il — a aprovagdo da prestacdo de contas da penultima parcela, fica
condicionada a conclusao total das obras e servigos, com o atesto da sua
funcionalidade pela fiscalizagdo da CONCEDENTE.

[...]

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES

[...]

| — CONCEDENTE

[...]

f) apresentar, ao final de cada etapa e/ou fase prevista no Plano de Trabalho,
laudo acerca do estagio de sua execugao, atestando, em sendo o caso, o
seu cumprimento para liberacdo das parcelas correspondentes as etapas
e/ou fases de execugao seguintes; [...]

A Lei Estadual n°® 9.433/2005 assim determina:

Art. 172 - Os 6rgéos setoriais supervisionarao a fiel execu¢do dos convénios.
[...]

Art. 175 - Os recursos financeiros repassados em razao do convénio nao
perdem a natureza de dinheiro publico, ficando a sua utilizagao vinculada
aos termos previstos no ajuste e devendo a entidade, obrigatoriamente,
prestar contas ao ente repassador e ao Tribunal de Contas.

Art. 176 - As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos abaixo enumerados,
hipéteses em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:
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| - quando n&o tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagcao aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelos 6rgaos
competentes do controle interno da Administracéao; [...] (grifos da Auditoria)

Ja a Resolucédo TCE/BA n° 144/2013 assim preceitua:

Art. 6° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

§1° Os drgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual, que celebrem
convénios com repasse de recursos, deverdo manter em sua estrutura
equipe de servidores treinados e com atribuicbes de fiscalizagao sobre a
execucgao dos objetos e a regularidade das prestagbes de contas.
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§ 2° No acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios e instrumentos
congéneres serdo verificados:

[...]

Il — a compatibilidade entre a execucao do objeto, o que foi estabelecido no
Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados;

[.]

Valido, ainda, registrar que a CONDER implantou o Procedimento Operacional
DIPRE-05, através da Resolucdo n° 2.3, Anexo 4, quando estabeleceu requisitos e
orientagdes para as atividades de proposigcado, celebragao/formalizacéo, execugao,
prestacdo de contas e encerramento de convénios, de onde vale destacar, acerca
das analises das prestag¢des de contas de convénios:

49 Aspectos técnicos e de engenharia estio de acordo com as
exigéncias estabelecidas?

49.1 Sim — aprovar prestagéo de contas parcial ou total, [...]
49.2 Nao — proceder da seguinte forma:

a) requerer da entidade beneficiaria, através de Of. diretoria responsavel, o
saneamento de eventuais irregularidades na comprovacédo apresentada,
inclusive as irregularidades apontadas no Of. DIRAF, se existente, e fixar
prazo para a resolu¢ao das pendéncias. [...]

Conforme demonstrado, a CONDER procedeu indevidamente com a aprovagéo da
prestacdo de contas da 32 parcela do convénio em questdo, desconsiderando os
registros técnicos efetuados, que apontaram flagrantes inconformidades na execugao
do objeto do convénio, assim como liberou os recursos atinentes a ultima parcela em
detrimento ao quanto requerido no pacto e em desatengéo aos procedimentos por ela
implantados.

Solicitados esclarecimentos, a CONDER, através de Nota Técnica (Proc.
00058165746), apresentou os seguintes argumentos:

Corriqueiramente as nao conformidades técnicas apontadas nos
relatérios sdo objeto de registro em ata no momento das vistorias para
que se promova a regularizagdao pelo Convenente. Caso ndo haja o
saneamento é emitida Notificagao. Adicionalmente, esclarecemos que os
quantitativos de servicos mencionados no Relatério de Vistoria ndo foram
objeto de medicdo/pagamento pelo Municipio Convenente a Empresa
Executora, por esse motivo foi viabilizada a aprovagdo da prestacdo de
contas. Ademais, acrescentamos que a adequacao foi formalizada mediante
aprovacao de aditivo de alteragdo de meta fisica. (grifos da Auditoria)
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A situagdo apontada evidencia a inadequagdo da atuacdo da CONDER no que
concerne ao acompanhamento e fiscalizagdo do Convénio ora tratado, com a
aprovacao indevida de prestacdo de contas e liberagao irregular de recursos, nao
observando ao quanto pactuado, podendo comprometer a integral execugcéo do seu
objeto, e, por conseguinte, da populagdo que seria beneficiada.

Diante do exposto, recomenda-se que a CONDER adote medidas com vistas a
melhoria dos seus procedimentos e permita o efetivo e tempestivo acompanhamento
da execugao dos projetos conveniados.

5.4 Atuacao da CONDER, especificamente relativo a convénios irregulares, que
comprometem a execugao das politicas publicas

5.4.1 Auséncia de tempestividade e efetividade de medidas adotadas para a
finalizagao da instrugao de instrumentos vencidos e considerados irregulares

Foi verificada a inadequacédo de medidas adotadas pela CONDER e, em alguns
casos, até auséncia de agdes relativamente aos instrumentos a seguir indicados,
cujas vigéncias expiraram e para os quais foram identificadas pendéncias nas

prestacdes de contas. Sao eles:

TABELA 1 — Convénios vencidos com prestagoes de contas irregulares

Em R$
Eim Vi- Dias Progresso Repasses

N° CNV Conveniado VIr Global géncia Fim Vig Fisico | Finac. | Parc Data Vir Vir Atual
+t Nov/22 ' ) IGP-M (FGV)
— wo | £ ot w0000 e s

- 520. , . .027,
024/2009 I\N/ICL)J\rII;C'IPéatIima de| 2.601.000,00(19/06/13 | 3.451 I%o?:tt:) 81,73 38 14/12/2011 1.195.450.00] 2.916.235.60
9 Total 2.125.750,00| 5.330.504,03
ctours Ejoueras] stoao o
042/2010 :\t/lauqnllzlfaal de 315.000,00/07/03/13| 3.555 | 98,00 | 93,33 3a 06/07/2012 84.00000 198.814.84
Total 294.000,00] 743.161,43
Prefeitura 12 |29/06/2010 | 116.000,00/ 316.303,16
192/2010 |Municipal de| 350.000,0005/03/13| 3.557 | 75,00 | 66,29 28 |24/10/2011 116.000,00| 285.891,92
Rafael Jambeiro Total 232.000,00| 602.195,08
12 101/07/2010 | 100.000,00] 270.376,31
Prefeitura 28 12/09/2011 | 100.000,00] 248.049,01
23412010 |4 nicipal de Ibicui  200-000,0015/03/13| 3.547 /100,00 100,00 a1 45/15/012| 100.000.00] 228.066.38
Total 300.000,00| 746.491,70
tours LR R i L
235/2010 :\t/qubnel%pal de 400.000,00({15/10/12| 3.698 100,00 |100,00 3@ [28/05/2012 | 133.33400 320.912.11
Total 400.000,00| 1.015.209,24
Prefeitura 1@ 01/07/2014 | 105.000,00/ 220.036,56
147/2014 '\Sﬂé’r?g"pa' gg 300.000,0003/01/17 | 2.157 | 43,30 | 70,00 | 2° 127/07/2015] 105.000,00] 208.382.28
Ramalho Total 210.000,00| 428.418,84
Agéncia para Nzo 12 | 22/07/2010| 500.000,00| 1.351.881,55
293/2010 Promogéo. do| 3.341.500,00119/06/12 | 3.816 Consta 29,93 28 03/05/2011 | 500.000,00| 1.247.357,60
Desenvolvimento registro Total 1.000.000,00( 2.599.239,15
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Fim Vi- Dias Progresso Repasses
N° CNV Conveniado VIr Global .. FimVig| .. . . Vir Atual
géncia | \ o7 Fisico |Finac. | Parc. Data Vir IGP-M (FGV)
Nao 12 | 22/07/2010| 271.573,60| 734.270,68
224/2010 902.000,00(19/06/11 | 4.182 r(;céril:tt:) 30,11 Total 271.573.60| 734.270,68
Sustentado Nao 12 [25/08/2010| 456.650,96| 1.232.769,86
225/2010 |(PRODESUL) 1.435.000,00(18/06/11 | 4.183 consta 31,82 Total 456.650,96| 1.232.769,86
registro
Total repasses - atualizado até novembro de 2022, pelo IGP-M (Calculadora do Cidadao — Banco Central) 13.432.260,01

Fonte: Sistema POLO, planilha encaminhada em resposta a solicitagdo desta Auditoria e calculos da Auditoria.

Registra-se que tais instrumentos foram identificados a partir de consulta, desta
Auditoria, ao Sistema POLO, utilizado pela CONDER para o acompanhamento dos
convénios, nao tendo constado dos Demonstrativos Quadrimestrais, encaminhados a
este TCE/BA, conforme tratado no Item 5.1.1 deste Relatério.

Acerca da questao, a Lei Estadual n°® 9.433/2005, assim estabelece:

Art. 8° - Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

XVII - Convénio - ajuste celebrado sem objetivo de lucro, em regime de mutua
cooperagao, entre entidades publicas ou entre estas e entidades privadas de
qualquer natureza, cuja verba repassada, se houver, permanece com a
natureza de dinheiro publico, com obrigatoriedade de prestacio de contas,
pela entidade recebedora, ao Tribunal de Contas correspondente;

[...]

Art. 172 - Os 6rgéaos setoriais supervisionarao a fiel execugao dos convénios.

[...]

Art. 182 - Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias do evento, sob pena da imediata instauragdao de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
6rgao ou entidade titular dos recursos. (grifos da Auditoria)

Ja o Decreto Estadual n° 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informacgdes
Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON), no ambito da Administracdo Publica
Estadual, e aprovou o regulamento para celebragcdo de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberacao de recursos estaduais, assim definiu:

Art. 33 - Requer a instauracdo de tomada de contas especial as seguintes
ocorréncias:

a) rescisao do convénio na hipétese estabelecida no Artigo 32 deste Regulamento;
b) ndo aprovagao da prestacdo de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

1. ndo execugao total do objeto pactuado;
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2. atingimento parcial dos objetivos ajustados;

3. desvio de finalidade;

4. impugnacéo de despesas;

5. ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

6. ndo aplicagao de rendimentos de aplicagdes financeiras no objeto pactuado;

d) ocorréncia de desfalques ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos;
e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de que
resulte dano ao erario ou ao patriménio publico.

O TCE/BA, no uso de suas competéncias, através da Resolugéo n° 144/2013, com as suas
alteracdes, assim definiu:

Art. 6°. Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

§3° Os Administradores Publicos, responsaveis pelo repasse de recursos e
controle de convénios, tém o dever de adotar, de forma imediata e
independentemente da atuacao do [...] (TCE/BA), todas as medidas
administrativas, judiciais e extrajudiciais destinadas ao ressarcimento de
recursos irregularmente aplicados, além de comunicar eventuais indicios de
crime ao Ministério Publico Estadual, sob pena de responder civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuigées, na forma
do art. 181 da Lei Estadual n® 6.677/94.

[...]

Art. 9°. Se o convenente ndo apresentar a prestacdo de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela Administragéo,
devera a autoridade administrativa competente instaurar, em até 60 [...] dias
contados do prazo estabelecido no art. 11 desta Resolugido, a necessaria
tomada de contas, com a nomeacao da comissao responsavel, nos moldes
estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei Complementar n° 05/1991 e no art. 127
da Resolugao n° 18/1992 (RITCE-BA).

[...]

Art. 11. O orgao ou entidade publica que receber recursos estaduais
prestara contas aos o6rgdos da administracdo direta ou entidades da
administragao indireta que lhes repassaram os fundos, dentro de 30 (trinta)
dias do prazo final da aplicagdo de cada parcela ou do término da vigéncia
estabelecido pelo respectivo convénio. (grifos da Auditoria)
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A ndo adogcdao de medidas com vistas ao cumprimento do quanto definido na
legislacao aplicavel e a inadequacgao dos controles mantidos pela CONDER implicam
em descumprimento dos normativos vigentes, bem como na ma gestdo dos recursos
publicos repassados com vistas a consecucgao das atividades finalisticas da Unidade,
podendo acarretar em futuro dano ao Erario.

Importante registrar que, considerando que os instrumentos constantes da Tabela anterior
nao constaram dos demonstrativos Quadrimestrais encaminhados a este TCE/BA, foram
solicitadas informagdes a CONDER, inclusive em relagdo ao ndo encaminhamento das
Tomadas de Contas Especiais (TdeCE) para este Tribunal, tendo sido encaminhada
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planilha com dados solicitados (Planilha_00056161823 1 PLANILHA LMCR_01_2022),
bem como prestada informagdo, do que vale transcrever o trecho a seguir, constante da
Nota Técnica n°® 18, da CCl da CONDER:

[...] Assim, conforme lista anexa, os 114 convénios em que se deu a
instauragdo de Tomada de Contas, 104 processos foram encaminhados ao
TCE-BA e 07 nao foram encaminhados em razdo de terem, sido
concluidos antes da Res. TCE-BA N° 108/18. (grifos da Auditoria)

Entretanto, constou da referida planilha registro de Portaria de instauragédo de TdeCE com
data posterior a Resolugcao n° 108/2018, o que motivou nova solicitagao, desta feita para
que fossem apresentadas as Portarias de instauragdo das TdeCE, bem como os Termos
de Encerramento respectivos, para o que, em 17/11/2022, foi encaminhado e-mail,
contendo Nota Técnica e anexos, do que cabe registrar:

[...] cumpre-nos informar a linha do tempo dos tramites que conduziram os
processos de tomada de contas pela CONDER:

- Até 2019, as portarias eram publicadas pela CPR e as Comissdes
executavam os trabalhos, dando devolutivas aquele setor;

- Em 2019, foi criado o GT através da Portaria DIPRE n° 113/2019 [...], para
andlise prévia e adocdo de medidas administrativas relativas a instauracao,
processamento e acompanhamento tempestivo das TdeCEs.

- Em 2022 através da Portaria DIPRE n° 235/2022 [...], o GT foi dissolvido e
as atribuigcbes absorvidas pela CCI.

Dito isso, importante registrar que, em atendimento ao quanto solicitado,
foram acostados ao presente processo as Portarias e os respectivos termos
de encerramento dos convénios n°® 042/10 e 196/15, celebrados com os
Municipios de Itaquara e Pau Brasil, respectivamente, e abaixo acrescemos
informacdes que entendemos pertinentes, referentes aos convénios cujos
documentos requeridos nao foram enviados nesta assentada.

Acerca das Portarias tratadas na Nota Técnica, valido destacar:

- Portaria DIPRE n° 113/2019, de 29/04/19, considerando, dentre outros, que
“atualmente encontram-se em andamento 57 [...] procedimentos de Tomada de
Contas Especial — TdeCE, havendo, ainda, processos de prestacdo de conta em
andamento que podem ensejar a instauragdo de novos procedimentos de
TdeCE”, bem como “a necessidade de uniformizar os procedimentos adotados
nas comissbes de tomadas de contas especial e especificar a analise das
ocorréncias relacionadas a boa (execucao fisica) e regular (execugao financeira)
aplicagado dos recursos publicos”, constituiu GT para analise prévia e adogao
das medidas administrativas relativas a instauracdo, processamento e
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acompanhamento tempestivo das TdeCEs, dos convénios que tenham como
concedente esta Empresa Publica, a quem foi definida a competéncia, dentre
outras, de “apoiar as comissdes de TdeCE, na realizagdo dos procedimentos
administrativos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos (art. 3°, 1V), com
prazo de 180 dias;

- Portaria DIPRE n°® 433/2021, de 04/11/2021, que, considerando, dentre outros,
“atualmente encontram-se em andamento procedimentos de Tomada de Contas
Especial — TdeCE e Processos de Reparacado de Danos — PRD, havendo, ainda,
processos de prestacdo de conta em andamento que podem ensejar a
instauracdo de novos procedimentos de TdeCE e PRD”, bem como “a
necessidade de uniformizar os procedimentos adotados nas comissdes de
tomadas de contas especial e no processos de reparagcdo de danos, e
especificar a analise das ocorréncias relacionadas a boa (execucgao fisica) e
regular (execucgao financeira) aplicagdo dos recursos publicos”, constitiu GT
para analise prévia e adocdo das medidas administrativas relativas a
instauragao, processamento e acompanhamento tempestivo das TdeCEs, dos
convénios que tenham como concedente esta Empresa Publica e os Processoss
de reparacdo de Danos, a quem foi definida a competéncia, dentre outras, de
“‘apoiar as comissdes de TdeCE, na realizacdo dos procedimentos
administrativos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos (art. 3°, VIII), com
efeito retroativo a 21/10/21, revogando-se as portarias 113/2019, 381/2019,
179/2020, 375/2020, 182/2021; e

- Portaria DIPRE n° 235/2022, de 09/08/2022, revogando a Portaria DIPRE n°
433/2021 e transferiu as competéncias do GT para a Coordenagao de Controle
Interno — CCI/DIPRE.

Quanto ao Convénio n° 042/2010, salienta-se que, ndo obstante a vigéncia do
instrumento ter expirado em 2013, a sua TdeCE apenas foi concluida no primeiro
semestre de 2022, quando o processo respectivo ingressou nesta Corte de Contas,
evidenciando a auséncia de tempestividade das a¢des adotadas.
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Na sequéncia, seguem apresentados, além dos esclarecimentos especificos trazidos
na referida Nota Técnica, documentos complementares solicitados para os Convénios
n° 024/2009 (cujo Processo de Sindicancia também tratou dos Convénios n° 223, n°
224 e n° 225/2010), n°® 192/2010 e n° 234/2010, de forma a permitir evidenciar as
medidas adotadas pela CONDER e as analises desta Auditoria.

a) Convénio n° 234/2010

Nota Técnica n° 18

[.]
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1. Convénio n° 234/10 — Municipio de Ibicui — Portarias n°® 201/15, 434/20 e
335/21

Apds analise dos documentos e tratativas com José Rodolfo, ultimo
presidente da comissdo constituida pela Portaria DIPRE sob o n° 335/21, foi
possivel depreender que a tomada de contas especial estd com os
trabalhos paralisados, considerando que o engenheiro supramencionado,
ao analisar a documentacdo suporte disponibilizada pela CONDER,
identificou a auséncia de documentos técnicos imprescindiveis para o
regular processamento do feito, tendo informado a DIURB acerca da
necessidade de encaminhamento de novos documentos.

Apés o GT ter sido dissolvido e as atribuicdes incorporadas a CCI,
conforme acima mencionado, a TdeCE sera retomada com a reativagao
da ultima Portaria, que resta vencida. Desta forma, ndo ha Termo de
encerramento.

De fato, o Membro da Comissao designada por meio da Portaria DIPRE n° 335/2021,
através do Documento 00036106670 - Processo SEI n° 043.11383.2020.0016594-12,
em 21/09/2021, assim registrou:

Por todo o exposto e tendo em vista que ndo nos foram fornecidos os
elementos primordiais para a materializagdo do possivel dano ao erario, tao
quanto dos seus responsaveis, vimos consultar essa Procuradoria sobre
como esta Comissao devera proceder, sendo imperioso destacar que o prazo
para término dos procedimentos de TdeCE expirara em 27/10/2021.

Conforme demais documentos constantes do referido Processo SEI, posteriormente a
tal registro, constaram despachos acerca de agendamento de reunido que,
entretanto, apenas ocorreu em 09/05/2022, resultando na apresentacdo de
informagdes de documentos relativos a celebragdo de aditivo, em 28/07/2022, n&o
havendo, portanto, medidas efetivas que possibilitassem a conclusdo das analises
requeridas pela legislagdo aplicavel, inclusive no que tange a reativacdo da
Comisséo, cujo prazo para a conclusao dos trabalhos expirou em 27/10/2021.

b) Convénios n° 024/2009, n° 223/2010, n°® 224/2010 e n° 225/2020

Especificamente quanto ao Convénio n° 024/2009, assim constou da
retromencionada Nota Técnica:

Nota Técnica n° 18

[...]
2. Convénio n°® 024/2009 — Municipio de Nova Fatima — Portaria n°® 246/15

No caso em comento, a Portaria n° 246/15 que determinou a instauragéo do
Processo de Tomada de Contas Especial foi publicada em 24/10/2015.
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Vale destacar que a situagcdo que motivou a instauragdo da Tomada de
Contas Especial foi a existéncia de pendéncias na prestacao de contas da 32
parcela repassada. Ocorre que, nao constam na documentagao
disponibilizada JUSTAMENTE os documentos desta prestagao.

Ressaltamos ainda que, no processo em aprego nao estamos tratando da
simples auséncia de documentos pela “omissdo do dever de prestar
contas” ou pela “incompletude da prestagdo de contas”, até porque
houve protocolo da documentagdo referente a 32 prestagdo de contas
motivadora na CONDER, mas se trata da insuficiéncia da documentacgao
em virtude do EXTRAVIO, da PERDA destes documentos dentro da
Empresa.

Por conta disso, o antigo GT de TdeCE, relatou a situagdo a CPR por meio
do processo SEI n® 043.11383.2021.0003239-18, e por determinagao da
Procuradoria Juridica (ID. 00030679608), foi instaurada uma sindicancia para
apurar a autoria e materialidade dos fatos, por meio da Portaria n® 229/2021
(ID. 00030884524).

O processo tramitou, e conforme podemos depreender no doc. SEI n°
00050580302, os trabalhos da comisséo de sindicancia foram concluidos em
15/07/2022, e o relatério é parte integrante do processo sob o n°
043.4069.2022.0005611-28. Vale ressaltar, que devido ao fato do documento
ser sigiloso, ndo pudemos acessa-lo, e ndo temos conhecimento sobre os
resultados obtidos na sindicancia em comento.

Desta forma, ndao ha Termo de encerramento referente ao Convénio n°
024/2009. (grifos da Auditoria)

Dessa forma, registra-se, das informagdes contidas nos autos analisados, que a
mencionada Sindicancia tratou, além do Convénio n°® 024/2009, dos Convénios n°
223/2010, n°® 224/2010 e n°® 225/2020. Para mais, salienta-se que a mesma apenas
foi aberta 24/05/2021 (Processos SEI n° 043.11383.2021.0003239-18 e
043.4069.2022.0005611-28), por meio da Portaria DIPRE n°® 229/2021, que, ao final
dos trabalhos, assim concluiu:

[...] importante asseverar que, em que pese a comissao tenha concluido que
a “descontinuidade administrativa” supramencionada foi um dos motivos que
dificultaram a aplicacdo de eventuais sancbes, ndo localizamos
notificagbes aos gestores anteriores e empregados que foram
responsaveis pelo acompanhamento dos convénios a época, para
apresentarem justificativas e/ou defesa pelos fatos que deram causa
tanto as Tomadas de Contas em questdao, quanto a Sindicancia
Administrativa em baila. (grifos da Auditoria)

Importante destacar que o referido procedimento foi aberto para apurar as
irregularidades referentes ao extravio de processos de prestagbes de contas em
relagdo aos seguintes instrumentos de Convénio:
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QUADRO 10 — Convénios com documentos extraviados

Convenente Convénio Portaria
Municipio de Cotegipe 200/2001 235/2015
Municipio de Cotegipe 014/2004 203/2015
Municipio de Nova Fatima 024/2009 246/2015
PRODESUL 223/2010 208/2105
PRODESUL 224/2010 208/2015
PRODESUL 225/2010 208/2015

Salienta-se, quanto aos Convénios n° 223/2010, n® 224/2010 e n° 225/2010,
anteriormente a Comissdo de Sindicancia, que o Grupo de Trabalho de TdeCE
(00028321282 — Processo SEI n° 043.11383.2021.0003239-18), em 14/05/2021,

assim registrou:

Convénios n°® 223/10, 224/10 e 225/10 — Agéncia para Promocgao do
Desenvolvimento Sustentado — PRODESUL - Portaria DIPRE n° 208/15

Referente ao Convénio n° 223/10, o mesmo foi celebrado tendo como objeto
a Produgdo Social de Moradias destinadas a Populagbes Tradicionais do
Estado da Bahia, executadas de acordo com as diretrizes da politica estadual
de habitagdo de interesse social - PEHIS. O valor pactuado foi de R$
3.341.500,00 [...], tendo a CONDER repassado o montante de
R$1.000.000,00 [...] em duas parcelas de R$ 500.000,00 [...] cada.

No caso especifico, infelizmente, mesmo apds empregarmos esforgos
para a localizagdao dos documentos necessarios para andamento e
conclusdo da Tomada de Contas Especial, tal documentagdo nao foi
encontrada nesta Companhia na sua totalidade. Tivemos acesso apenas
ao Termo de Convénio e ao 1° termo aditivo, além de cronogramas
apocrifos.

Ademais, importante salientar que buscamos, inclusive, colaboragao da
SEDUR nestas buscas, mas ainda assim, restaram infrutiferas.

No tocante ao Convénio n°® 224/10, ele foi celebrado tendo como objeto a
Producdo Social de Moradias destinadas a Populagdes Tradicionais do
Estado da Bahia, executadas de acordo com as diretrizes da politica estadual
de habitagédo de interesse social — PEHIS, no Municipio de Maragogipe. O
valor pactuado foi de R$ 902.000,00 [...], tendo a CONDER repassado o
montante de R$ 271.573,60 [...] em uma parcela.

Ja o Convénio n° 225/10, este foi celebrado tendo como objeto a

Cooperagao Técnica e Financeira para Producdo Social de Moradias para
Beneficiar 70 Familias no Municipio de Itacaré. O valor pactuado foi de R$
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1.435.000,00 [...], tendo a CONDER repassado o montante de R$ 456.650,96
[...] em uma unica parcela.

No que se refere aos dois convénios acima, a situagao é ainda mais
preocupante, uma vez que nao localizamos nenhum documento, e as
informagoes supracitadas foram encontradas no relatério Polo.

Desta forma, restou inviabilizada a continuidade dos processos,
considerando o fato de que sequer sabemos a motivagdao para a
indicacdo destes convénios para a TdeCE, tampouco tivemos acesso a
quaisquer documentos técnicos ou financeiros que pudessem trazer
elementos suficientes para nortear os trabalhos e verificar a ocorréncia
ou nao de dano ao Erario. (grifos da Auditoria)

Ocorre que a Procuradoria Juridica da CONDER n&o concordou com o supracitado
encaminhamento, para o que foi sugerido o que abaixo segue, em 21/12/2021 (SEI n°
00039438010):

Em sintonia e cuidado ao quanto acima destacado, também registramos que
esta PROJUR, através das manifestagbes dos eventos de numeros
00033653884, 00035005158 e 00035025591, todas do Processo
Administrativo SEI n° 043.4053.2021.0006303-07, recomendou a
constituicdo de uma nova Comissao de Sindicancia, ou a reabertura da
ja instalada, no afa de que se esgotassem TODAS E QUAISQUER
possibilidades de se identificar o paradeiro dos documentos ou a
eventual autoria do extravio dos mesmos.

[...]

Ora, considerando o antinatural congelamento dos Processos de Tomadas de
Contas Especiais deflagrados por forca das Portarias DIPRE sob os nimeros
203, 208 e 246/15 em razdo do extravio ou perda de documentacdo
indispensavel para conclusao das tarefas correlatas, temos que o Processo
de Sindicancia, constituido pela Portaria DIPRE n°® 229/2021, representava
uma espécie de ultima razdo (extrema ratio) para se conduzir a localizagao
ou recuperacao dos documentos faltantes.
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Dessa forma, guardando todo acato e respeito a decisdo externada pela d.
Presidéncia, como forma de alerta-lo sobre eventuais efeitos indigestos
que podem nascer no futuro, a exemplo de eventual responsabilizagao,
pelos entes de controle externo, no plano da improbidade
administrativa, entendemos que a medida mais correta a ser seguida, é,
de fato, a de proceder a constituicio de uma nova Comissido de
Sindicancia, ou a reabertura da ja instalada, que objetive a eventual
descoberta e notificagao dos gestores e empregados anteriores que
foram responsaveis pelo acompanhamento dos convénios a época.

Em sendo superada e registrada tal circunstancia no bojo do respectivo
Processo de Sindicancia, esta PROJR entende que restara factivel e
necessaria fazer a sugestdo de encerramento, sem analise de mérito, dos
Processos de Tomadas de Contas Especiais entdo deflagrados, sem que isso
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possa resultar em eventual responsabilizagéo futura da Presidéncia no plano
da improbidade administrativa. (grifos da Auditoria)

Nesse sentido, transcorridos 99 dias do referido Despacho, apenas em 30/03/2022,
foi constituida nova comissdao para apuracdo dos fatos ora narrados, consoante
indicagdo sugerida pela Procuradoria, através da Portaria DIPRE n°® 121/2022, que,
nao obstante ter identificado os envolvidos a época, um dos quais ainda na CONDER,
nao obteve as respostas pretendidas e nao conseguiu localizar os documentos
necessarios a analise conclusiva do feito, consoante consignado no Relatério Final da
referida Comissao.

Diante disso, o Chefe da Procuradoria Juridica, consoante entendimento a seguir
colacionado (SEI n° 00051571072), assim se manifestou, em 04/08/2022, tendo sido
esse o ultimo ato registrado no Processo:

Conquanto a Comissdo em seu relatério final sugere o arquivamento do
processo, com a devida vénia, discordo desse posicionamento, uma vez que
existem indicios de prejuizo ao erario, e o mesmo deve ser devidamente
apurado e adotado as medidas cabiveis para que o mesmo seja
devolvido aos cofres do Estado da Bahia.

O simples fato de ndo estar localizando o processo, ndo é motivo
suficiente para arquivamento do processo, uma vez, que existem outros
meios para verificar se o objeto foi minimamente executado, podendo a
prestacdao de contas ser reconstituida pelo Municipio, evitando assim,
acgoes judiciais desnecessarias.

Diante dos fatos apresentados pela Comissao, esta PROJUR solicita dessa
DINEP, diligéncia no sentido de verificar se o objeto do convénio celebrado foi
executado, para que possamos notificar o Municipio para reconstituir a
Prestacdo de Contas sob pena de ter que devolver os recursos aplicados na
execugdo da OBRA.

Em virtude do exiguo prazo para conclusao do processo, faz-se necessario
celeridade na fiscalizagdo para que possamos dar continuidade das
atividades inerentes a esta PROJUR. Apds retornem os autos para as demais
providéncias cabiveis. (grifos da Auditoria)

Observa-se que os trabalhos realizados pela Comissdo, assim como aqueles da
comissado anterior, ndo foram considerados suficientes para o arquivamento e/ou
conclusao dos feitos.

Saliente-se que, das transcricdes aqui realizadas, ha mencdo aos Convénios n°
200/2001 e n° 014/2004, celebrados com a Prefeitura Municipal de Cotegipe, que,
entretanto, ndo foram localizados no Sistema POLO. Acerca de tais instrumentos,
vale registrar que o Convénio n° 200/2001 (no valor de R$155.200,00 do Estado e
R$38.800,00 de contrapartida, sendo repassado o valor de R$77.600,00, em duas
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parcelas) e o Convénio n° 014/2004 (no montante de R$400.000,00, sendo
repassados R$200.000,00, em duas parcelas) ndo tiveram as suas TdeCE
concluidas, em virtude da incompletude dos dados identificados, o0 que motivou a
abertura de sindicancia também para eles.

c) Convénio n° 192/10

Nota Técnica n° 18

[...]
3. Convénio n°® 192/10 — Municipio de Rafael Jambeiro — Portaria n° 155/16

Compulsando os documentos, verificamos a necessidade de abertura de
nova portaria para continuidade dos trabalhos, uma vez que a
presidente da Comissao instituida pela Portaria DIPRE 155/2016 (SEI n°
00051106270), prorrogado o prazo pela Portaria DIPRE n°® 468/2018 (SEI
n°00051106362), precisou se afastar sem que pudesse concluir o
processo. (grifos da Auditoria)

No caso concreto, registre-se que o reconhecimento, em novembro de 2022, quanto
a necessidade “de abertura de nova portaria para continuidade dos trabalhos”
demonstra a auséncia de tempestividade das medidas adotadas pela CONDER, uma
vez que a ultima Portaria teve seu prazo finalizado em 19/04/2019. Para mais, dos
documentos complementares solicitados, vale transcrever o trecho do Despacho da
CCl para a DIURB (00057585446, do Processo SEI n° 043.11383.2022.0014282-18),
de 17/11/2022, restando demonstrado que o ultimo registro data de 29/01/2020, nao
tendo sido localizado “absolutamente nenhum documento deste convénio”:

Considerando o fato de que existe um processo fisico de Tomada de Contas
Especial tombado sob o n° 1403160072939, e que 0 mesmo ja tramitou por
alguns setores da CONDER, constando como ultimo registro a DIURB em
29/01/2020 (1d.00051103536), solicitamos que V.Sa, como presidente da
comissdo a época, nNOs envie O processo supramencionado, para que
possamos coletar subsidios para publicagdo de nova portaria e, assim, iniciar
os trabalhos, os quais reclamam o acesso as tratativas ja realizadas no
ambito da Tomada de Contas (notificagdes, reunides, vistorias...), bem como
a toda documentacdo suporte referente ao convénio, parte integrante do
processo em comento, evitando o retrabalho.

Imperioso registrar que ja fizemos buscas nos arquivos do antigo GT de
TdeCE, e nao localizamos absolutamente nenhum documento deste
convénio. (grifos da Auditoria)

Nesse sentido, valido registrar que, anteriormente a tal Despacho, por meio da Nota
Técnica n°® 36, a Coordenadora de Producédo, entdo Presidente das Comissdes, em
16/11/2022, assim se manifestou:
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Em relagéo a solicitagao referente a Tomada de Contas Especial do Convénio
n° 192/10 tenho a esclarecer que, ao final do ano de 2019 e inicio do ano de
2020, foi comunicado por esta Diretoria, a necessidade de minha substituicdo
nos trabalhos de Tomada de Contas, em razdo das novas fungdes e aumento
das demandas assumidas neste Gabinete.

Desse modo, retorno o expediente sugerindo verificar a designagdo da nova
Comisséo.

d) Convénio n° 235/10

Nota Técnica n® 18

[...]
4. Convénio n° 235/10 — Municipio de ltubera — Portaria n°® 250/16

Identificamos através da analise da tramitagdao do processo fisico da
Tomada de Contas Especial sob o n° 1403160102285, que o mesmo
estava parado na Procuradoria Juridica desde 05/07/2022 e, por
solicitagdo desta CClI em 10/11/2022 nos foi remetido, pelo que
encaminhamos a CPR para publicagdo do termo de encerramento. (grifos da
Auditoria)

Nao obstante registro em 17/11/2022 de que seria providenciada a formalizagdo do
encerramento da TdeCE, até 30/11/2022 ndo havia registro respectivo no Sistema
POLO, tampouco ingresso do processo neste TCE/BA.

e) Convénio n° 147/2014

Nota Técnica n°® 18

[...]

5. Convénio n° 147/14 — Municipio de Serra do Ramalho — Portarias n°
109/15, n° 008/20 e n°® 259/2022

No tocante ao convénio de Serra do Ramalho, no ano de 2020 foram
reabertos os trabalhos, por meio de nova comissao, que identificou logo no
inicio a imprescindibilidade de uma vistoria técnica a obra conveniada.
Foi marcada a visita, mas a mesma precisou ser cancelada, devido a
Pandemia do Coronavirus e ao Decreto Estadual que suspendeu todas as
viagens.
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Apos o término da vigéncia do Decreto, foi realizada a vistoria pelos
membros da nova comissao, e entao através da Portaria DIPRE 259/2022
foram reabertos os trabalhos, que estdo em fase de concluséo do relatério
de vistoria e notificagbes aos responsaveis.

Desta forma, ainda ndo ha Termo de encerramento referente ao Convénio n°
147/14. (grifos da Auditoria)
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A despeito da Portaria n° 008/2020 ter estabelecido que a Comissao teria até
05/05/2020 para a conclusdo dos seus trabalhos, e conforme registrado na Nota
Técnica que “de logo a imprescindibilidade de uma vistoria técnica a obra
conveniada”, o que nao ocorreu, em virtude da pandemia, apenas em 24/08/2022, a
Portaria n°® 259/2022 instituiu nova comissdo, evidenciando, mais uma vez, a
auséncia de tempestividade das medidas adotadas.

Das respostas apresentadas e das analises realizadas, resta evidenciada a
inadequacao das informacdes inicialmente prestadas pela CClI da CONDER, no
sentido que de as tomadas de contas dos instrumentos em questdo foram encerradas
antes da Resolucdo n° 108/2018, nao obstante o achado em comento ter sido
originado da identificagdo de registro, nos controles mantidos por tal Unidade, cuja
planilha foi encaminhada a esta Auditoria, que indicava a existéncia de Portaria com
data posterior a da referida Resolucéo.

Frise-se que, dos 7 convénios tratados naquela oportunidade, apenas um teve a sua
Tomada de Contas Especial concluida anteriormente a Resolugdo n° 108/2018
(Convénio n° 239/2010 - Termo de Encerramento datado de 20/10/16).

Para mais, registra-se a inadequagao dos procedimentos adotados pela CONDER
com vistas a possibilitar a efetiva conclusdo das tomadas de contas para os
instrumentos em analise, que envolvem repasses no montante de R$13.432.260,01,
atualizados até novembro de 2022, utilizando-se o IGP-M (FGV), por meio da
Calculadora do Cidadao do Banco Central do Brasil.

Nesse sentido, destaca-se que, por meio da Portaria DIPRE n° 235/2022,
anteriormente tratada, de 09/08/2022, as competéncias do Grupo de Trabalho criado
por meio da Portaria DIPRE n° 433/2021, de 04/11/2021, foram transferidas para a
CCl, estando, dentre elas:

| — Proceder a analise prévia dos processos de prestacdo de contas que se
encontram com pendéncias reportadas pelas areas técnicas, relacionadas a
boa e regular aplicagcdo dos recursos repassados pela CONDER,
recomendando a adogdao de providéncias para o saneamento das
desconformidades, antes de indicar a instauragdo de TdeCE;

[...]

V — Analisar possiveis indicacdes a TdeCE, e articular junto aos parceiros o
saneamento das pendéncias, quando possivel,

[...]

VIl — propor a Diretoria da Presidéncia, esgotadas as medidas administrativas
para regularizagdo da prestacao de contas, a instauragdo de procedimento
de TdeCE, com vistas a caracterizacao e elisdo do dano ao erario;

VIll- apoiar as comissbes de TdeCE, na realizacdo dos procedimentos
administrativos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos, desde a
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coleta de documentagéo suporte a analise do Relatério Final elaborado pela
comissao, e seu encaminhamento a DIPRE;

IX— sugerir alteragdes nas normas internas relativas ao processamento de
TdeCEs, com vistas ao aprimoramento dos fluxos de trabalho;

[.]

Para mais, registra-se que a situagcdo apontada evidencia a nao observagdo aos
regramentos aplicaveis, bem como a ndo observagdo ao quanto determinado por
meio da Resolugao TCE/BA n° 36/2021, de 26/04/2021 (Processo TCE/004504/2020), que
assim determinou:

[...] Por maioria, pela expedicdo de determinacbes aos atuais gestores da
CONDER, para que: [...] b.2) observem o prazo de envio dos processos de
Tomadas de Contas Especial de convénios ao TCE/BA estabelecido pela
Resolugédo n° 144/2013 [...]

Cabe ressaltar que o transito em julgado de tal decisdo ocorreu em 30/07/2021
(Ref.2879237-1), de modo que houve tempo habil para que o Gestor da CONDER
adotasse as medidas necessarias visando o atendimento a determinagéo, o que nao
ocorreu.

Ademais, por meio da Resolugado n° 091/2022, de 11/10/2022, foi determinado que a
Unidade Técnica competente “acompanhe a determinagdo constante na Resolugdo n°
36/2021, em conformidade com o procedimento previsto no art. 3°, inciso |, da Resolugéao
Normativa n°® 175/2019”, o que segue tratado nesta oportunidade.

6 ACOMPANHAMENTO DE DECISOES DESTE TCE/BA

Conforme tratado no Item 5.4.1 deste Relatério, foi procedido ao acompanhamento
do quanto determinado por meio das Resolugées TCE/BA n°® 36/2021 e 091/2022.

7 CONCLUSAO

Concluida a Auditoria de Acompanhamento de Convénios, Termos de Fomento,
Termos de Colaboracao e Acordos, na CONDER, no periodo de 01/01 a 31/08/2022,
quando buscou-se avaliar a atuacdo da estatal na execugao de politicas publicas,
procedida através de convénios celebrados, conforme competéncias estabelecidas
para as suas Diretorias, foram verificadas situacbes merecedoras de registro,
conforme a seguir elencado:

* Auséncia de informacdo, a este TCE/BA, sobre convénios com vigéncia
expirada, sem a execuc¢ao total do objeto (item 5.1.1);
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* Fragilidades e inconsisténcias nos dados apresentados no Demonstrativo do
1° Quadrimestre de 2022 (item 5.1.2);

» Fragilidades e inconsisténcias em dados mantidos pelo Sistema POLO (item 5.1.3);

* N&o observancia ao Principio da Transparéncia nas publicagdes oficiais
relativas a Convénios celebrados (item 5.2.1);

« Utilizacdo de licitagbes pretéritas em instrumentos de convénios firmados a
posteriori (item 5.2.2);

* Insuficiéncia de documentagdo necessaria a celebragdo de convénios (item
5.2.3);

 Auséncia de estudos prévios e critérios técnicos envolvendo viabilidade,
retorno, risco, desempenho, efetividade e aderéncia as politicas de governo,
na concessao de recursos através de Convénios (item 5.2.4);

» Fragilidades na fiscalizagdo e acompanhamento de convénios (item 5.3.1); e

* Auséncia de tempestividade e efetividade de medidas adotadas para a
finalizagdo da instrugdo de instrumentos vencidos e considerados irregulares
(tem 5.4.1).

A Auditoria nao identificou irregularidades passiveis de configurar a pratica de ato
doloso ou de erro administrativo de natureza grosseira no manejo da coisa publica,
ao arrepio de normas constitucionais e infraconstitucionais, subsumindo-se a conduta
ao previsto no art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB, com a redagao dada pela
Lei Federal n° 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12 do Decreto Federal n°
9.830/2019.

Entretanto, tais situacdes evidenciaram a inadequacido de controles mantidos pela
Companhia na gestdo dos projetos executados por meio de repasses. Do quanto
verificado, importante ressaltar que nao foi apresentada a politica publica norteadora
contendo o0s objetivos pretendidos com a intervencdo estatal, acarretando a
celebragdo de instrumentos sem critérios objetivos para a selegdo, para os quais,
ademais, foram identificados casos de auséncia de elementos basicos necessarios a
formalizacdo dos pactos. Importante pontuar que a auséncia da politica publica
compromete seu processo de avaliagcdo, além de impactar diretamente a legitimidade
dos recursos aplicados.

Para mais, foi verificada a fragilidade do acompanhamento e fiscalizacdo de
instrumentos em execucgao, inclusive com a nao observagdo a aspectos técnicos
registrados em decorréncia de vistorias a obras em andamento, culminando com a
liberacdo indevida de parcelas subsequentes, sem a implementacdo das devidas
corregdes e ajustes.

Nesse sentido, importante ressaltar que tem ingressado, nesta Corte de Contas, um
quantitativo significativo de processos de Tomadas de Contas de Convénios celebrados
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pela CONDER, motivadas por desconformidades em prestacdes de contas parciais,
quando tem sido apontada a identificagdo de execugdes fisicas de parcelas anteriores
incompativeis com as execugbes financeiras, acarretando apuracdo de valor a ser
devolvido ao Erario.

Salienta-se, ademais, a identificacdo de intempestividade e ineficacia de ag¢des da
CONDER, com vistas a conclusdo de analises requeridas, relativamente a
instrumentos de repasse com vigéncia expirada e com pendéncias nas prestac¢des de
contas, para os quais ndo houve a conclusdo do objeto pactuado, na sua
integralidade, havendo, portanto, prejuizo a populagéo beneficiaria da obra.

Por fim, foi verificado que a CONDER n&o vem informando a esta Corte de Contas os
convénios tratados no paragrafo anterior, justamente aqueles onde reside maior risco
de prejuizo ao Erario, bem como apresentando os dados dos demais instrumentos
vigentes com inconsisténcias, informacdes estas de extrema importancia para o
planejamento dos trabalhos auditoriais, uma vez que tais informagdes n&o constam
disponiveis em sistemas corporativos do Estado.

Destaca-se que os objetos conveniados tratam de projetos e de obras publicas, cujos
recursos ndo perdem a natureza de recursos publico, havendo expressamente, na
legislagao, regras que estabelecem responsabilidades para o érgao repassador, que,
entretanto, ndo vém sendo observadas.

Sobreleva-se que todas as situagdes que demonstraram inconformidades estao resumidas
na Matriz de Achados (Apéndice 1 deste Relatério), com as respectivas recomendagdes
(quando aplicaveis). Seguem apresentadas as propostas de determinagao para o
aprimoramento da gestao estadual nos proximos exercicios, a serem monitoradas nos
moldes da Resolugédo TCE/BA n°® 175/2019°%:

Ao Presidente da CONDER:

* Adotar as providéncias necessarias para que os Demonstrativos Quadrimestrais
sejam encaminhados ao TCE/BA contendo a totalidade das informagdes fidedignas
requeridas nos arts. 5° e 7° da Resolugdo TCE/BA n° 144/2013 (e alteragdes),
visando seu pleno atendimento; e

* Restringir a celebragao de convénios aos participes que apresentarem a totalidade
dos requisitos listados no art. 5° do Decreto Estadual n® 9.266/2014 e no art. 3° da
Resolugdo TCE/BA n°® 144/2013 (e alteragdes).

Por fim, a Auditoria sugere que sejam encaminhadas copias dos autos a Comissao
Permanente de Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Turismo e a Comissao

3 Dispbe sobre o monitoramento do cumprimento das decisées pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.
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Especial de Desenvolvimento Urbano da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
(ALBA) para que tenham conhecimento do seu teor e adotem as providéncias que
julgarem cabiveis no dmbito de suas competéncias®, em linha com o art. 71, inciso
Xll, da Constituicdo Estadual de 1989 e os arts. 49, 51 e 54 da Resolugcdo ALBA n°
1.193/1985 (Regimento Interno).

Salvador, 20 de dezembro de 2022.

4 CE/1989, art. 71: Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, compete privativamente a Assembleia Legislativa: [...]
XII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administragao indireta; (grifos da Auditoria)

Resolugao n° 1.193/1985, art. 49: As Comissdes Permanentes tém por finalidade o estudo, a discussdao e o acompanhamen-
to de assuntos de interesse publico e social, bem assim a emissao de pareceres, no ambito de sua competéncia. (grifos da
Auditoria)
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